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Till statsradet tillika chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet
Ylva Johansson

Regeringen beslutade den 7 september 2017 att tillkalla en sirskild
utredare for att forbereda och genomféra bildandet av en ny myn-
dighet: Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap. Som sirskild utredare
férordnades fr.o.m. den 1 oktober 2017 Ewa Stilldal Eriksson, bl.a.
tidigare generaldirektér vid Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och
vilfard.

I uppdraget ingick att senast den 1 mars 2018 limna férslag till
forfattningsindringar f6r myndighetens tillgdng till och arbete med
statistik och databaser. Regeringen beslutade direfter, den 1 mars
2018, att forlinga tiden f6r denna del av utredningsuppdraget till den
31 maj samma dr. Utredningen har den 31 januari redovisat underlag
for anslag, resursférdelning, verksamhetsplan och budget for perio-
den 1 juni-1 december 2018. Utredningen har vidare den 28 februari
2018 redovisat forslag till regleringsbrev, instruktionsférordning och
en indring 1 7 § offentlighets- och sekretesstorordningen (2009:641)
samt budgetunderlag fér dren 2019-2021 och férslag pd kompetens-
profil for ledaméter till ett insynsrad.

Den 19 april 2018 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till ut-
redningen dir utredarens uppdrag i friga om férfattningstorslag ut-
okades till att dven beakta att myndigheten far bedriva den forskning
som dr nddvindig for att myndigheten ska kunna fullgéra vissa av
sina uppgifter inom sitt ansvarsomrade.

Detta betinkande innehdller utredningens éverviganden 1 dessa
delar, utdéver det som redovisades den 28 februari 2018 i form av fér-
slaget till indring 17 § 1 offentlighets- och sekretessférordningen.



Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.om. den 30 oktober
2017 departementssekreteraren Angelica Kauntz, Arbetsmarknads-
departementet och fr.o.m. den 18 december 2017 dven rittssakkunniga
Tove Weiner, Arbetsmarknadsdepartementet.

Som sekreterare anstilldes den fr.om. den 1 oktober 2017 departe-
mentsrddet Karin Hermanrud och fr.o.m. den 8 november 2017 de-
partementssekreteraren Olof Widgren.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om inrittande av
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Bebandling av per-
sonuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljokunskap (SOU 2018:45).
Eftersom utredningen sedan tidigare redovisat resterande delar av
uppdraget ir det hirmed slutfore.

Stockholm 1 maj 2018

Ewa Stilldal Eriksson

/Olof Widgren

Karin Hermanrud
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Sammanfattning

Detta betinkande innehller ett f6rslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap, (MynAK),
som inleder sin verksamhet den 1 juni 2018.

Forslaget syftar till att, 1 enlighet med de krav som stills pd behand-
ling av personuppgifter i EU:s dataskyddsférordning, ge MynAK moj-
lighet att behandla personuppgifter i den utstrickning som myndig-
heten behover for att pd ett indamalsenligt och effektivt sitt fullgora
sitt uppdrag. Samtidigt syftar férslaget till att faststilla ett ramverk
for personuppgiftsbehandlingen som sikerstiller ett tillfredsstillande
skydd for den personliga integriteten. I den foreslagna lagen regleras
den nya myndighetens behandling av personuppgifter inom ramen
for dess kirnuppdrag. Forslaget innehdller bl.a. bestimmelser om for
vilka indama3l personuppgiftsbehandling far ske, vilka typer av kins-
liga personuppgifter som f&r behandlas och om begrinsningar av hur
uppgifterna fir behandlas.

Den nya lagen foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet hos Myndigheten foér arbetsmiljokunskap som avser
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utvirdering och
analys.

Lagen tillimpas endast p8 helt eller delvis automatiserad behand-
ling av personuppgifter och annan behandling av personuppgifter
som ingdr eller kommer att ingd 1 ett register.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv

95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.

3§ Vidbehandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

13



Forfattningsforslag SOU 2018:45

Ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Forsta stycket giller dock inte nir personuppgifterna samlats in
direkt frdn den enskilde.

Samtycke nir uppgifter har samlats in direkt frdn den enskilde

5§ Om personuppgifterna har samlats in direkt frén den enskilde,
far uppgifterna behandlas endast om han eller hon har limnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen.

Den registrerade har ritt att nir som helst dterkalla ett limnat
samtycke. Ytterligare personuppgifter om den registrerade far dir-
efter inte behandlas.

Personuppgiftsansvar

6§ Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ir personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér en-
ligt denna lag.

Andam3l med behandlingen
7§ Myndigheten fér arbetsmiljokunskap fir behandla person-

uppgifter om det ir nddvindigt inom myndighetens ansvarsomride.
En sidan behandling fr innefatta

1. granskningar och analyser som syftar till att samla in, samman-
stilla och sprida kunskap om arbetsmilj,

2. utvirderingar och analyser av statliga reformer och andra
statliga initiativ, samt

3. studier om utvecklingen inom arbetsmiljdomridet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrins-
ningar av indamélen och om begrinsningar av vilka personuppgifter
som fir behandlas f6r ett visst indamal.

14
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8§ Personuppgifter som behandlas f6r de indamal som angesi7 §
far ocksd behandlas for att fullgora ett utlimnande av uppgifter som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.

9§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 7 § f&r behandlas dven
for andra dandamadl, under férutsittning att uppgifterna inte behand-
las pd ett sitt som dr oférenligt med de indamal for vilka uppgifterna
samlades in.

Behandling av kinsliga personuppgifter

10§ Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 EU:s data-
skyddsférordning (kinsliga personuppgifter) in sddana som avslojar
etniskt ursprung, medlemskap 1 fackforening eller som ror hilsa far
behandlas f6r de indamal som anges 17 §.

Av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
minniskor féljer att forskning som innefattar behandling av kinsliga
personuppgifter, samt personuppgifter om lagdvertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel
eller administrativa frihetsberévanden méste etikprévas.

Samlingar av personuppgifter

11§ Om det ir nédvindigt fér de indamdl som anges 17 §, far det
hos Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap finnas samlingar av person-
uppgifter som behandlas automatiserat, under férutsittning att upp-
gifterna inte direkt kan hinféras till en person. Uppgifterna far dock
vara férsedda med en beteckning som den myndighet uppgifterna
kommer frn kan hinfora till ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

12§ Om det behovs for de indamél som anges 1 7 §, fir det hos
Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap dven finnas samlingar av per-
sonuppgifter som behandlas automatiserat som inte dr sddana per-
sonuppgifter som avses 1 11 §, om uppgifterna ir nddvindiga for
myndighetens arbete som avser kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning eller utvirdering och analys.

15
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Begrinsningar i behandlingen av personuppgifter

13§ Personuppgifter som inte direkt kan hinféras till en person
och som ingdr i samlingar av personuppgifter som behandlas auto-
matiserat fir inte behandlas i syfte att réja en persons identitet.

14 § Personuppgifter som behandlas enligt 12§ och som har
samlats in for att behandlas inom olika avgrinsade projekt som avser
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning eller utvirdering och
analys fir inte sambearbetas med varandra.

Denna begrinsning giller inte f6r en sddan sambearbetning av
personuppgifter som ir nédvindig f6r att kunna upprepa eller folja
upp ett tidigare genomfort projekt av sddant slag som avses 1 forsta
stycket.

Tillging till personuppgifter

15§ Tillgdngen tll personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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2 Bakgrund och rattsliga
utgangspunkter

2.1 Uppdraget och dess genomférande

Utredningen har 1 uppdrag férbereda och genomféra bildandet av
Myndigheten for arbetsmiljokunskap. I direktiven till denna utred-
ning nimns bl.a. att utredningen ska limna férslag till nédvindiga
forfattningsindringar for tillgdng till och arbete med statistik och
databaser.' Vidare nimns att utredningen fir beakta att Myndigheten
for arbetsmiljokunskap far bedriva den forskning som dr nédvindig
for att den ska kunna fullgéra vissa uppgifter inom sitt ansvars-
omride.’

Utredningen har i en skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet
den 28 februari 2018 (dnr A2018/00498/ARM) delvis redovisat sitt
uppdrag i dessa delar genom att f6resld en dndring 1 7 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641). I detta betinkande redovisas
utredningens resterande 6verviganden med anledning av nimnda
delar av direktiven, medan utredningens 6vriga arbete sedan tidigare
redovisats till regeringen 1 den utstrickning detta skulle ske enligt
direktiven.’

Utredningen har samrdtt med flera olika myndigheter. Dialog har
med anledning av arbetet med detta betinkande forts med fore-
tridare for bl.a. Datainspektionen, Statistiska Centralbyran, Arbets-
miljoverket, Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys, Inspektionen
for Socialforsikringen, Socialstyrelsen, Institutet f6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering, Myndigheten fér tillvixtpolitiska

! Se bilaga 1.

? Se bilaga 3.

? Se skrivelser till regeringen den 31 januari 2018 (dnr A2018/00212/ARM) och den 28 feb-
ruari 2018 (dnr A2018/00498/ARM).
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utvirderingar och analyser, Trafikanalys och Myndigheten for kultur-
analys. Dessa foretridare har dock inte tagit stillning till de dver-
viganden och férslag som presenteras i detta betinkande. Vidare har
utredningen anordnat ett seminarium med forskare verksamma
inom foér arbetsmiljokunskap relevanta forskningsomrdden. Semi-
nariet syftade till att ge underlag f6r bedémning av vilken typ av data
som typiskt sett anvinds i arbetsmiljéforskning och som mot denna
bakgrund kan komma att vara relevanta f6r MynAK:s verksamhet.

2.2 Réattsliga utgangspunkter
2.2.1 Inledning

Oberittigade intrdng i den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter kan uppst t.ex. genom att uppgifter anvinds for
annat indamadl in vad som ir avsett eller hamnar 1 ordtta hinder p.g.a.
sikerhetsbrister. Dessa risker har medfort att det bedémts finnas ett
behov av bestimmelser som nirmare reglerar hur personuppgifter
far anvindas och hur felaktig hantering ska beivras. Nigon enhetlig
definition av begreppet personlig integritet verkar inte finnas, men
regeringen har i ett f6rsok att beskriva kirnan 1 begreppet uttalat att
krinkningar av den personliga integriteten utgdr intrdng 1 den
fredade sfir som den enskilde bor vara tillférsikrad och dir ett
odnskat intring bér kunna avvisas.*

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av vissa nationella och
internationella regelverk pd omradet. Beskrivningen bygger till viss
del pd likande redogorelser i andra utredningar rérande person-
uppgiftsbehandling.’

2.2.2 Forenta nationerna

Artikel 12 1 FN:s allminna forklaring om minskliga rittigheter
stadgar att ingen fir utsittas for godtyckligt ingripande 1 friga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller f6r angrepp
pa sin heder eller sitt anseende. Vidare har var och en ritt till lagligt

# Prop. 2009/10:80 s. 175 och prop. 2005/06:173 s. 15.
>Se SOU 2017:39, 5. 63 ff. och SOU 2017:50, s. 67 ff.
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skydd mot sidana ingripanden och angrepp. FN:s allminna férklar-
ing om de minskliga rittigheterna ses till stora delar som ett uttryck
for sedvanerittsliga regler.

Sverige har anslutit sig till FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter, som i artikel 17 upprepar innehéllet i ovan
nimnda artikel 12 1 den allminna férklaringen. Konventionen ir
bindande for anslutna stater.

2.2.3  Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) tar
1 férsta hand sikte pd dtgirder av det allminna. Artikel 8 1 Europa-
konventionen stadgar att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet fir enligt bestimmelsen inte inskrinka &tnjutande av
denna rittighet annat in med stéd av lag och om det 1 ir nédvindigt
med hinsyn till vissa intressen, som t.ex. landets ekonomiska
vilstdnd eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers
fri- och rittigheter. Bestimmelsen 8ligger stater en forpliktelse att
avstd frdn att gora oproportionerliga intring i ritten till respekt for
privat- och familjelivet. Behandling av personuppgifter faller ofta
inom artikelns tillimpningsomrade.®

Europakonventionen ir inkorporerad 1 svensk ritt och giller som
lag. Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar att lag eller annan fore-
skrift inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden p& grund av
konventionen.

2.2.4 Dataskyddskonventionen

Europarddets ministerkommitté antog &r 1980 en konvention (nr 108)
till skydd for enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter (dataskyddskonventionen), som Sverige och dven Svriga
medlemsstater 1 EU anslutit sig till. Konventionens syfte ir att
sikerstilla respekten for grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt

¢ Se t.ex. milet S. och Marper mot Férenade kungariket, ml nr 30562/04 och 30566/04, dom
[stor kammare] den 4 december 2008.
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den enskildes ritt till personlig integritet 1 samband med automa-
tiserad behandling av personuppgifter. Dataskyddskonventionens
innehdll kan ses som en precisering av skyddet vid anvindning av
automatiserad behandling av personuppgifter enligt artikel 8 i Europa-
konventionen.” Konventionen tar sikte pd behandling av personupp-
gifter 1 automatiserade personregister och automatiserad personupp-
giftsbehandling i allmin och enskild verksamhet. Enligt konventionen
ska personuppgifter inhimtas och behandlas pa ett korrekt sitt och
de ska vara relevanta med hinsyn till indamalet. Vissa kategorier av
personuppgifter fir inte behandlas genom automatiserad databehand-
ling om inte den nationella lagstiftningen ger ett indamadlsenligt
skydd. Till sidana kategorier hor personuppgifter som avsléjar ras,
politisk tillhérighet, religiés tro eller dvertygelse 1 dvrigt, sexualliv
samt uppgifter om brott. Dataskyddskonventionen har nyligen varit
foremal f6r en 6versyn inom Europaridet.

2.2.5 EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna

EU:s medlemsstater har antagit Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan), som sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande ir ritesligt bindande for EU-institutionerna
och medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten. Enligt artikel 7
1 EU-stadgan har var och en ritt tll respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och kommunikationer. Av artikel 8 i stadgan
framgar vidare att var och en har ritt till skydd av de personuppgifter
som ror honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas lagenligt for
bestimda indamail och pa grundval av den berérda personens sam-
tycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Enligt artikeln
giller vidare att var och en har ritt att f3 ullgdng till insamlade
uppgifter som ror honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En
oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.

2.2.6 Dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen utgor en ny generell reglering for behandling
av personuppgifter inom EU som bérjar tillimpas den 25 maj 2018.
Forordningen syftar till att sikra en enhetlig och hog skyddsniva for

7 Prop. 2016/17:91, s. 24.
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fysiska personer och till att undanréja hindren for flddena av per-
sonuppgifter inom unionen. Férordningen ir direkt tillimplig i med-
lemsstaterna och giller fore nationell ritt. Samtidigt bdde férutsitter
och mojliggor férordningen kompletterande nationella bestimmelser
av olika slag.

Foérordningen innebir en f6rstirkning av fysiska personers rittig-
heter och motsvarande 6kning av skyldigheter for de fysiska och
juridiska personer som behandlar personuppgifter och bestimmer
indamélen och medlen fér sidan behandling (s.k. personuppgifts-
ansvariga).

Personuppgifter definieras 1 artikel 4.1 1 dataskyddsférordningen
som varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
tysisk person. En identifierbar fysisk person dr en person som direkt
eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en identi-
fierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliserings-
uppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ir
specifika fér den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Begreppet behandling ir enligt artikel 4.2 1 dataskyddsférordningen
en dtgird eller kombination av dtgirder betriffande personuppgifter
eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors
automatiserat eller ej sdsom insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning,
anvindning, utlimning genom &6verféring, spridning eller tillhanda-
hillande pa annat sitt, justering eller ssmmanférande, begrinsning,
radering eller férstoring. Férordningen tillimpas pd sddan behand-
ling av personuppgifter som helt eller delvis féretas pd automatisk
vig samt pd annan behandling in automatisk av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd i ett register. Dataskyddsférordningen
giller dock inte behandling av personuppgifter rérande avlidna per-
soner (skil 27). Den giller inte heller uppgifter om juridiska personer.
Diremot anses avidentifierade individdata dir nyckeln till identifier-
ing finns bevarad utgora personuppgifter i dataskyddsférordningens
mening.

For att en behandling av personuppgifter 6verhuvudtaget ska vara
laglig miste dataskyddsforordningens bestimmelser om rittslig
grund i artikel 6 vara uppfyllda. For all behandling av personuppgifter
enhgt dataskyddsforordningen giller vidare ett antal overgnpande
principer (artikel 5), t.ex. att personuppgifter ska behandlas pa ett
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lagligt, korrekt och dppet sitt och de ska samlas in fér pd forhand
bestimda och berittigade indam4l, som tydligt angivits.

Sirskilda krav giller f6r behandlingen av vissa sirskilda kategorier
av uppgifter (kinsliga personuppgifter), sdsom uppgifter som av-
slojar etniskt ursprung eller uppgifter om hilsa. Enligt artikel 9 ir
sidan behandling férbjuden, men undantag kan goras 1 for vissa
indamal. Det ir t.ex. under vissa férutsittningar tillitet att behandla
kinsliga personuppgifter om det ir nddvindigt av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse.

Dataskyddsforordningen innehéller dven ett antal rittigheter for
de enskilda vars personuppgifter behandlas (de registrerade). Av arti-
kel 12-14 framgir t.ex. att den registrerade har ritt att {8 omfattande
information fr&n den personuppgiftsansvarige. Om personuppgif-
terna har samlats in frén ngon annan in den registrerade, behover
information inte heller limnas om det skulle visa sig vara omojligt
eller innebira en anstringning som inte stir i proportion till nyttan,
om erhéllande eller utlimnande av personuppgifter ir rittsligt regle-
rat eller om personuppgifterna méste férbli konfidentiella tll f6ljd
av tystnadsplikt. Den registrerade kan ocksd begira registerutdrag
med information om bl.a. vilka uppgifter som behandlas om honom
eller henne (artikel 15) och begira att i sidana uppgifter rittade
eller raderade eller att behandlingen ska begrinsas (artikel 16-18).
Vidare har den registrerade, enligt artikel 21.1, ritt att gora invind-
ningar mot personuppgiftsbehandling avseende honom eller henne
som utfors pd vissa rittsliga grunder. Dessa rittigheter kan begrinsas
under vissa forutsittningar (artikel 23.1).

2.2.7 Regeringsformen

Den personliga integriteten skyddas dven i svensk grundlag. Av
regeringsformen framgdr bl.a. att var och en gentemot det allminna
ir skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhallanden (2 kap 6 § andra stycket).
Skyddet fir dock begrinsas genom lag under vissa férutsittningar
(2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). I avsnitt 5.1 1 detta betin-
kande redogérs for utredningens bedémning att det bor inféras en
lag om behandling av personuppgifter vid MynAK.

22



SOU 2018:45 Bakgrund och rittsliga utgangspunkter

2.2.8 Dataskyddslagen

Som ovan nimnts innehiller dataskyddsférordningen bestimmelser
som forutsitter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestimmelser. Forordningen har dirmed i vissa delar en direktiv-
liknande karaktir. I skilen till dataskyddsférordningen anges ocksd
att om forordningen foreskriver fortydliganden eller begrinsningar
av dess bestimmelser genom medlemsstaternas nationella ritt, kan
medlemsstaterna, i den utstrickning det dr nddvindigt for samstim-
migheten och for att géra de nationella bestimmelserna begripliga
for de personer som de tillimpas p4, inférliva delar av férordningen
1 nationell ritt (skil 8).

Den 25 maj 2018 trider lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning (nedan dataskyddslagen)
1 kraft. Lagen dr subsidiir i férhdllande till annan lag eller férordning,
vilket mojliggdr avvikande bestimmelser, exempelvis 1 s.k. register-
forfattningar (se avsnitt 2.2.9 nedan). Dataskyddslagen fortydligar
under vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas med stod
av dataskyddsférordningen. Lagen innehiller bl.a. bestimmelser om
behandling av s.k. kinsliga personuppgifter, bestimmelser om be-
grinsning av de registrerade rittigheter och bestimmelser om arkiv
och statistik.

I dataskyddslagen finns bestimmelser som nirmare specificerar
inneborden 1 kravet enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen om
att varje personuppgiftsbehandling miste vila pd en rittslig grund.
Dataskyddslagen innehéller bl.a. en bestimmelse (2 kap. 1 §) om att
personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsférordning, om behandlingen ir nédvindig fér att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse
som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning.
Vidare finns en bestimmelse om att personuppgifter fir behandlas
med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, om behand-
lingen dr nédvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse som
foljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stdd av lag eller annan férfattning, eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt
lag eller annan forfattning (2 kap. 2 §).
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2.2.9  Sarskilda registerforfattningar

I svensk ritt finns dven ett stort antal s.k. registerforfattningar som
reglerar personuppgiftsbehandling pd specifika omrdden. Sidana
registerforfattningar blir ofta aktuella inom verksamheter dir stora
mingder kinsliga personuppgifter hanteras, sdsom uppgifter om
hilsa. Registerforfattningar kan sigas konkretisera ramarna fér per-
sonuppgiftsbehandlingen vid aktuella myndigheter, vilket kan vara
en fordel bide ur ett verksamhetsperspektiv och utifrin intresset att
skydda de registrerades integritet. Inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentets ansvarsomrdde finns t.ex. registerlagar for Arbetsférmed-
lingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering.
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3 Verksamheten vid Myndigheten
for arbetsmiljokunskap

3.1 Myndigheten ska vara ett nationellt
kunskapscentrum for fragor om arbetsmilj6

MynAK ir en férvaltningsmyndighet som ska vara ett nationellt
kunskapscentrum f6r frigor om arbetsmiljé. Det kommer inte ingd
1 myndighetens kirnuppdrag att hantera irenden som initieras av
enskilda. MynAK kommer inte heller att vara en tillsynsmyndighet.
MynAK kan i stillet jimféras med andra sektorsspecifika analys-
och utvirderingsmyndigheter. Myndigheten fir bedriva nédvindig
forskning for att utfora sina kirnuppdrag men har inget sirskilt
uppdrag att framstilla statistik.

Myndighetens uppdrag preciseras 1 férordningen (2018:254) med
instruktion f6r Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap (instruktions-
férordningen). Av denna framgdr att MynAK har tll uppgift att
ansvara for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt
utvirdering och analys 1 syfte att bidra till att kunskap om arbets-
miljé6 kommer till anvindning i praktiken (1 §). Vidare framgar att
myndigheten i sitt arbete sirskilt ska belysa arbetsmiljons beskaf-
fenhet och utveckling i olika branscher och beakta ett jaimstilldhets-
och likabehandlingsperspektiv (6 §). Myndighetens kirnuppdrag
preciseras 1 2 § i instruktionsférordningen. Dir anges att myndig-
heten inom sitt ansvarsomride ska:

¢ samla in, sammanstilla och sprida kunskap baserad pé forskning

pa ett begripligt och littillgingligt sitt,

e utvirdera och analysera effekterna av beslutade och genomférda
statliga reformer och andra statliga initiativ, och
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e f6lja och analysera utvecklingen 1 syfte att stirka sitt kunskaps-,
analys- och utvirderingsarbete.

I 4 § anges att myndigheten fir bedriva den forskning som behovs
for att kunna fullgéra uppgifterna enligt 2 §. MynAK har iven till
uppgift att folja och frimja kunskapsuppbyggnad om arbetsmiljs-
frdgor 1 Europeiska unionen och internationellt samt att félja och
frimja foretagshilsovirdens utveckling (3 §).

3.2 Behovet av personuppgiftsbehandling
vid myndigheten

3.2.1 Myndighetens kdrnuppdrag kraver
personuppgiftsbehandling

Eftersom myndigheten ska vara ett nationellt kunskapscentrum fér
arbetsmiljo miste den kunskap och information som myndigheten
sprider vara av hog vetenskaplig kvalitet. MynAK ska t.ex. arbeta
med att ta fram kunskapssammanstillningar, litteraturéversikter eller
informationsmaterial 6ver redan befintlig forskning pd arbetsmiljo-
och arbetslivsomradet och sprida dessa framstillningar till relevanta
aktorer. I det arbetet kommer det att vara nédvindigt f6r myndig-
heten att genomféra férdjupade analyser av det material som ska
anvindas for att ta fram kunskapsunderlag. For att kunna genomféra
sddana analyser behéver MynAK ha méjlighet att sjilvstindigt be-
déma kvaliteten och relevansen i det vetenskapliga arbete som ska
utgdra grund for t.ex. en kunskapssammanstillning. Detta kan vissa
fall férutsitta att det finns mojlighet for myndigheten att studera
den data som anvints som underlag i det vetenskapliga arbete, t.ex.
en studie eller artikel, vars kvalitet och relevans ska bedémas. Sddan
data kommer ofta att innehilla personuppgifter.

MynAK har dven i uppdrag att utvirdera och analysera effekter
av beslutade och genomférda statliga reformer och andra statliga
initiativ, och att f6lja och analysera utvecklingen 1 syfte att stirka sitt
kunskaps-, analys- och utvirderingsarbete. Genom utvirdering och
analys av utvecklingen och insatser inom arbetsmiljomradet ska
myndigheten bidra till en mer triffsiker och effektiv arbetsmiljs-
politik. Aven detta arbete bygger pi att myndigheten har méjlighet
att behandla personuppgifter. Likasd ir behandling av personuppgifter
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nddvindig f6r att kunna studera olika orsakssamband, exempelvis
mellan arbete och hilsa, samt gora studier 6ver tid genom att f6lja
en individ genom olika skeenden och 6ver ldnga tidsperioder (longi-
tudinella studier).

Myndigheten behover ha ett heltickande underlag f6r att kunna
besvara frigor om arbetsmiljons utveckling och dess samvariation
med ohilsa. Foér exempelvis studier av effekter av statliga insatser
krivs tillgdng till stérre mingder data fér att myndigheten med
statistisk sikerhet ska kunna utesluta att utfallet beror pd nigot
annat dn insatsen. Sjilva bearbetningen kriver sillan behov av att
kunna hinféra uppgifterna direkt till en viss fysisk eller juridisk per-
son. Det dr dock dnd3 friga om personuppgifter eftersom det finns
mojlighet att indirekt hirleda uppgifterna till en viss individ.

Mot denna bakgrund stir det enligt utredningens mening klart
att behandling av personuppgifter ir nédvindig inom verksamheten.
I vilken utstrickning myndigheten kommer att behandla person-
uppgifter beror pd inriktningen 1 myndighetens olika projekt. Det
kan konstateras att myndigheten, genom sitt forskningsuppdrag, har
mojlighet att genomféra studier som avgrinsade forskningsprojekt
och inom ramen fér dessa behandla personuppgifter under vissa
forutsittningar. MynAK har dock dven 1 uppdrag att folja och
analysera utvecklingen pd arbetsmiljdomridet for att stirka sitt
kunskaps-, analys- och utvirderingsarbete. Denna del av uppdraget
forutsitter tillgdng till uppgifter om ett stort antal individer och om
de eventuella férindringar 1 deras olika enskilda férhillanden som
skett over lingre tidsperioder. Inom bl.a. myndighetens utvirde-
ringsuppdrag kommer dven vissa kinsliga personuppgifter att be-
handlas, sdsom personuppgifter om hilsa. Det ir dirfér av stor vike
att tillsikra att sidan behandling omfattas av limpliga och tillrickliga
skyddsdtgirder. Exempel pd skyddsdtgirder och integritetshéjande
dtgirder dr krav pd etikprévning enligt etikprévningslagen, bestim-
melser om begrinsning av tillgdng till personuppgifter och indaméls-
bestimmelser (se vidare kapitel 5).
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3.2.2 Myndighetens andra uppdrag
och lopande administration

MynAK ska dven enligt 3 § i myndighetens instruktionsférordning
folja och frimja kunskapsuppbyggnad om arbetsmiljsfrgor i Europeiska
unionen och internationellt. Detta kan bl.a. innebira att myndigheten
kommer att inkluderas i regeringens arbete 1 vissa internationella
organ. MynAK kan dven tinkas samarbeta med andra organisationer
for att stirka Sveriges internationella arbetsmiljarbete.

Denna del av MynAKs arbete bedéms inte innefatta nigon om-
fattande behandling av personuppgifter utéver den som med nod-
vindighet miste ske inom all offentlig férvaltning.

I3 § 2 instruktionsférordningen anges dven att MynAK har till upp-
gift att f6lja och frimja foretagshilsovirdens utveckling. MynAK:s
uppdrag kommer i denna del bl.a. innebira att myndigheten arbetar
med vissa typer av frigor kopplade till kompetensférsérjning, dvs.
utbildningsbehovet av personal till foretagshilsovirden. Arbetet
med kompetensforsorjning har hittills fokuserats pa att administrera
kurser fér specialistlikarutbildningen inom arbetsmedicin. Det kom-
mer bl.a. mot denna bakgrund att finnas ett visst behov att inom
ramen f6r uppdraget kopplat till féretagshilsovird behandla person-
uppgifter vid kompetenstorsorjningsitgirder, sisom analys och admi-
nistration av utbildningar pd omridet.

MynAK kommer, i likhet med alla myndigheter och arbetsgivare,
att behdva behandla personuppgifter 1 den interna administrationen,
sdsom hanteringen av exempelvis personalfrigor. Vidare kommer
det att forekomma personuppgifter om t.ex. kontaktpersoner vid
myndigheter, forskare och andra som kan ha nytta av myndighetens
arbete. I detta avseende skiljer sig inte myndighetens behov av att be-
handla personuppgifter frén ndgon annan myndighets motsvarande
behov. Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske som ett
led i den 16pande administrationen vid myndigheten motiverar inte
inférande av specifika dataskyddsbestimmelser.
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3.3 Rattslig grund fér behandling av
personuppgifter vid myndigheten

De grundliggande forutsittningarna for att behandling av person-
uppgifter ska vara laglig och tilldten finns 1 artikel 6 1 dataskydds-
férordningen. Personuppgifter fr endast behandlas om minst ett av
det villkor som anges i artikel 6.1 a—f i dataskyddsférordningen ir
upptyllt. Dessa villkor utgér den rittsliga grunden {6r personuppgift-
behandlingen. Upprikningen av vad som kan utgéra rittslig grund
foér behandling av personuppgifter i artikel 6.1 dr uttémmande. Flera
rittsliga grunder kan vara tillimpliga for en och samma behandling.
Det ir den personuppgiftsansvariges ansvar att efterleva de allminna
principerna f6ér behandling av personuppgifter samt att undersoka
och ta stillning till om en behandling ir tilldten enligt gillande ritt.

Den rittsliga grunden samtycke i artikel 6.1 a bér, som framgar
av skil 43 1 dataskyddsférordningen, anvindas med férsiktighet av
myndigheter eftersom det i regel finns en betydande ojimlikhet mel-
lan de registrerade och de personuppgiftsansvariga myndigheterna.

Av intresse f6r myndigheters verksamhet dr artikel 6.1 ¢ som
giller nir behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Exempel pd
detta kan vara uppdrag som regeringen ger myndigheten 1 reglerings-
brev eller enligt sirskilda beslut. Av sirskilt intresse for myndigheter
ir emellertid den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e som giller nir be-
handlingen ir nédvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
I forarbetena till dataskyddslagen uttalar regeringen att alla uppgifter
som riksdag eller regering gett 1 uppdrag t statliga myndigheter att
utfora ir av allmint intresse.'

I artikel 6.3 forsta stycket dataskyddsforordningen stills ocksd
krav pd att vissa av de rittsliga grunderna, nimligen artikel 6.1 c och
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, ska vara faststillda 1 enlighet
med unionsritten eller den nationella ritten. Med detta avses dock
inte att den rittsliga grunden méste vara faststilld 1 en av riksdagen
beslutad lag.” Diaremot méste den rittsliga grunden vara faststilld pd
ett konstitutionellt korrekt sitt. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska
vidare syftet med behandlingen faststillas i den rittsliga grunden

! Prop. 2017/18:105 5. 56 f.
? Se skl 41 till dataskyddsférordningen.
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eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning.

Genom uppdragen i instruktionsférordningen kommer MynAK att
utféra uppgifter som ir av allmint intresse, vilket innebir att grunden
iartikel 6.1 e i dataskyddsférordningen ir tillimplig.’ Myndighetens
verksamhet dr dven faststilld 1 enlighet med nationell ritt 1 och med
att uppgifterna anges i instruktionsférordning och regleringsbrev.
Forskningsuppdraget ir avgrinsat och knyter tydligt an till kunskaps-,
analys- och utvirderingsarbete som utgér myndighetens kirnuppdrag.*

Dataskyddsforordningen har ingen definition av forskning, men
av skil 159 framgdr att behandling av personuppgifter {6r veten-
skapliga indamdl bér ges en vid tolkning och omfatta till exempel
teknisk utveckling och demonstration, grundforskning, tillimpad
forskning och privatfinansierad forskning. Definitionen av begreppet
forskning finns i dag 1 2 § andra stycket lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser minniskor dir det anges att forsk-
ning ir ett vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt arbete for att
inhimta ny kunskap och utvecklingsarbete pd vetenskaplig grund,
dock inte sddant arbete som utférs inom ramen f6r hogskoleutbild-
ning pd grundnivd eller avancerad niva.

3.4 Tillgangen till personuppgifter vid MynAK
3.4.1 Betydelsen av bestimmelsen om statistiksekretess

Som ovan nimnts kommer handliggning av enskilda individers dren-
den inte ingd 1 MynAK:s kirnverksamhet. Myndigheten kommer
dirfor inte att {3 tillgdng till personuppgifter genom sidan drende-
hantering (till skillnad frén t.ex. Arbetstérmedlingen eller Forsik-
ringskassan). De personuppgifter som myndigheten behéver f6r sin
verksamhet kommer dirfor att behéva samlas in pd annat sitt.

I praktiken innebir detta att MynAK kommer att behéva 3 tillging
till uppgifter och underlag frin andra myndigheter, ofta statistikansva-
riga myndigheter och andra myndigheter som framstiller statistik.’

* Se resonemang i prop. 2017/18:105, s 56 £.

“a.as. 57 1.

> Med statistikansvariga myndigheter avses ofta myndigheter med officiellt statistikansvar
enligt bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Framstillning av
statistik kan dock férekomma dven pd myndigheter som inte omnimns i den férordningen.
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De flesta av de personuppgifter MynAK har behov av for sina ut-
virderingar finns hos statistikansvariga myndigheter sdsom Statistiska
centralbyrdn (SCB), Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och Social-
styrelsen.

Atkomsten till sidana uppgifter ir begrinsade till f5ljd av gillande
sekretessreglering. Om en myndighet har sirskild verksamhet som
avser framstillning av statistik giller nimligen den s.k. statistiksekre-
tess 1 den verksamheten f6r uppgift som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden och som kan hinféras till den enskilde
(24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL).

Sekretessen dr som utgdngspunkt absolut. Efter sirskild prévning
kan uppgifter dock limnas ut for forsknings- eller statistikindamal,
samt 1 avidentifierad form. En férutsittning for utlimnande ir att
det stdr klart att det kan ske utan skada eller men f6r den enskilde
eller nirstdende, vilket 1 praktiken innebir att uppgifterna maste om-
fattas av statistiksekretess dven hos den mottagande myndigheten. ¢

Statistiksekretessen kan enligt 24 kap. 8 § andra stycket OSL
ocksd gilla f6r vissa undersékningar hos andra myndigheter 1 den
utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det. Med stod av
detta bemyndigande har regeringen utfirdat féreskrifter i 7 § offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:641), OSF. Enligt 7 §
giller sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska férhéllanden och som kan hinforas till den enskilde 1 de
undersdkningar som nimns i bestimmelsen.

Utredningen har limnat ett f6rslag till indring av 7 § OSF med
innebérd att vissa av MynAK:s undersékningar ska omfattas av
statistiksekretess.” Forslaget bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

3.4.2 Behovet att inhamta personuppgifter
fran andra myndigheter

MynAK kommer framforallt att ha ett behov av tillging till uppgifter
frén SCB. Aven i de fall det finns grundliggande st6d i 24 kap. 8 §
OSL {6r att limna ut identitetsangivet material for forskningsindamal

¢ Jamfor prop. 1994/95:200, s. 28 och prop. 2013/14:162 5. 12.
7 Se skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet den 28 februari 2018, dnr A2018/00498/ ARM.
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tillimpar SCB dessa regler vildigt restriktivt, 1 princip limnar myndig-
heten inte ut nigot identitetsangivet material alls.*

Nir uppgifter ska himtas frin SCB ir personuppgifterna som
regel avidentifierade genom att personnummer ersitts med ett 16p-
nummer. Ingen information kan siledes hinféras till en enskild
individ hos den myndighet till vilken uppgifterna limnas.

Nir SCB eller annan statistikansvarig myndighet limnar ut av-
identifierade personuppgifter kan myndigheten dock bevara en iden-
titetsbeteckning, en s.k. nyckel, och genom den kan t.ex. ett 16p-
nummer och individernas personnummer kopplas samman. Detta ir
forutsatt att den som ska anvinda uppgifterna ska gora det for forsk-
ning eller statistik och har ett behov av att senare kunna komplettera
uppgifterna.” Nir det giller utlimnande frdn SCB anges i den myn-
dighetens sekretesspolicy att dessa kodnycklar ska vara kopplade till
sirskilda projekt och att om projektet upphor férsvinner ocksd
forutsittningarna fér att bevara nyckeln. "

Eftersom myndigheten som férser MynAK med uppgifterna har
tillgdng till en nyckel som kan koppla uppgifterna till en viss individ
ir beddmningen att det dr friga om personuppgifter 1 dataskydds-
férordningens mening (jfr definition av personuppgifter i artikel 4.1).
Genom den nyckel som forvaras hos den utlimnande myndigheten
kan MynAK {3 tillgdng till uppdaterade data eller linka samman
uppgifterna med andra register efter behov. Om MynAK exempelvis
vill studera samband mellan tvd register bestiller myndigheten en
sddan kérning av t.ex. SCB, som sedan ligger sedan samman regist-
ren eftersom det endast ir den myndigheten som har den nyckel som
finns mellan personnummer och de [6pnummer som limnats ut. Det
ir den nyckeln som gér sammanbearbetningen av registren mojlig.

Om MynAK ska behandla s kallade kiinsliga personuppgifter,
diribland uppgifter om hilsa, m3ste myndighetens projekt ha genom-
gitt en s.k. etikprévning enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor (etikprévningslagen) innebir att

8 Statistiska centralbyrins sekretesspolicy, dnr 2016/1002, s. 2. Tillginglig via www.scb.se/
Grupp/OmSCB/Verksamhet/Regelverk/Policy/sekretesspolicy. pdf (himtad 2018-05-22).

? Forfarandet regleras i 16 lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Av bestimmelsen
framgdr att en statistikansvarig myndighet som limnar ut uppgifter som inte ir direkt hin-
forliga till enskild far forse uppgifterna med ett [6pnummer, som kan kopplas till ett person-
nummer eller motsvarande f6r att gora det mojligt att senare komplettera uppgifterna. En s-
dan 4tgird fir vidtas om den som uppgifterna limnas ut till skall anviinda dessa fér forskning
eller statistik samt har ett sirskilt behov av att senare kunna komplettera uppgifterna.

1% Statistiska centralbyrins sekretesspolicy, dnr 2016/1002, s. 6.
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forskningsprojektet ska godkinnas av en etikprévningsnimnd innan
den fir genomforas. Nir MynAK begir att {3 ta del av t.ex. kinsliga
personuppgifter frin t.ex. SCB, miste en etikprévning ha skett innan
myndigheten tar sig an bestillningen.

Slutligen bér nimnas att det kan férekomma att myndigheten be-
héver gora studier som baseras pd uppgifter som himtas in genom
intervjuer eller enkiter. Utredningen bedémer dock att dessa metoder
endast kommer att anvindas i mindre utstrickning i myndighetens
verksamhet (se dven avsnitt 5.10).
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4 Behovet av en sarskild reglering

4.1 Inledning

I kapitel 3 redogérs for att MynAK kommer att behéva behandla per-
sonuppgifter och pd vilket sitt myndigheten kommer att géra det.
Till viss del kommer denna personuppgiftsbehandling vara av sddant
slag som férekommer vid alla myndigheter. Fér denna behandling
beddms det inte finnas behov av sirskilda bestimmelser f6r myndig-
hetens del utan MynAK kommer, 1likhet med andra personuppgifts-
ansvariga, att tillimpa dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Inom myndighetens kirnverksamhet med att sammanstilla kun-
skap samt utféra utvirderingar och analyser kommer dock MynAK
att 1 viss utstrickning behéva behandla stérre mingder person-
uppgifter, diribland vissa typer av kinsliga personuppgifter. Mot
denna bakgrund vicks frigan om det behovs en sirskild reglering for
denna personuppgiftsbehandling, som ir nédvindig f6r att myndig-
heten ska kunna utféra sina uppgifter pd ett effektivt och indamals-
enligt sitt.

Som nidmnts i avsnitt 2.1 har utredningen i1 uppdrag att limna
nodvindiga forfattningsférslag avseende myndighetens tillging till
och arbete med statistik och databaser. I detta kapitel redogérs f6r
bakgrunden till utredningens férslag 1 kapitel 5 om att det ska inforas
en ny lag som reglerar MynAK:s behandling av personuppgifter inom
delar av myndighetens verksamhet.
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4.2 Behov av egna samlingar av personuppgifter
4.2.1 Inneborden av begreppet samlingar

Dataskyddsférordningen innehiller inte nigon sirskild definition
eller ndgot begrepp fér att beteckna olika samlingar av person-
uppgifter, sisom register eller databaser. Som huvudregel gors det
ingen skillnad mellan olika former av behandling av sddana uppgifter
och annan behandling som helt eller delvis féretas pd automatisk vig.
Dataskyddsforordningens krav méste dirfor vara uppfyllda dven 1
friga om sddan behandling. Samlingar av personuppgifter kan vara
databaser, men dven samlingar av data for ett enskilt projekt eller en
studie. Det bér vara ostridigt att férekomst av databaser och andra
samlingar som innehdller minga personuppgifter 1 sig kan innebira
risker f6r enskildas personliga integritet.

4.2.2  Forandringar i arbetslivet som paverkar arbetsmiljon

Arbetslivet, och dirmed arbetsmiljén, dr 1 stindig fornyelse och stir
infér stora forindringar, bla. tll f6ljd av teknisk utveckling och
digitaliseringen.! Vissa yrken kommer att férindras i grunden,
medan andra kanske helt forsvinner. Nya trender och nya former f6r
att organisera arbete forindrar ocksd i sin tur forutsittningarna pd
arbetsmarknaden. Nya arbetsformer sisom egenanstillning eller
arbete vid digitala plattformar kan t.ex. skapa oklarheter om vem
som ska ses som arbetsgivare och arbetstagare, vilket har betydelse
for ansvaret foér arbetsmiljon.? Aven framvixten av nya sitt att
organisera arbete har betydelse f6r arbetsmiljo och hilsa, bl.a. pa s&
sitt att den mer ansvar liggs p den enskilde medarbetaren.’

Ett forindrat arbetsliv stiller vidare nya krav pd arbetsmiljo-
arbetet. Antalet fysiskt anstringande arbetsmoment minskar och
byts ut mot t.ex. arbete framfér en datorskirm. Detta leder i sin tur
till att vissa arbeten som tidigare endast varit fysiskt krivande nu har

! Det har gjorts gillande att de allra flesta branscher kommer att behéva férindras i grunden
till foljd av digitaliseringen, se Arbetsmiljéverkets rapport, (2015:17) Digital arbetsmiljs, s. 21.
2SOU 2017:24, s. 223.

* Arbetsmiljéverkets kunskapssammanstillning (2018:2) Nya sitt att organisera arbete — be-
tydelsen {6r arbetsmiljé och hilsa, s. 9.
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blivit psykiskt krivande.* Det har ocks4 skett en 6kning av antalet
anmilda arbetssjukdomar pd grund organisatoriska och sociala
faktorer. De vanligaste orsakerna till arbetsrelaterade besvir fér bdde
kvinnor och min var under 2016 stress eller andra psykiska orsaker.’

Det finns dven studier som pekar pd att de digitala arbetsmiljs-
problemen ir stora och 6kande och att det f6r ménga yrkesgrupper
har skett en snabb och omfattande férindring under senare 4r.°
Vidare har det gjorts gillande att 6kad anvindning av artificiell
intelligens kommer ha stark pdverkan pi arbetsuppgifter, arbets-
organisation och arbetsmarknad. Ménga arbetsuppgifter kommer att
paverkas, vilket kommer att visentligt 6ka kraven pd och férmigan
till omstillning fér individer och verksamheter.”

4.2.3  Narmare om behovet av samlingarna och deras innehall

Betydelsen av tillging till personuppgifter
f6r MynAK som kunskapsmyndighet

Det finns ett behov av férdjupade kunskaper om samband och
orsaker kring férindringar i1 samhillet, inte minst vad giller arbets-
livet och utmaningar 1 arbetsmiljén som i sin tur pdverkar t.ex.
sjuktal och hilsa. Utan sddan kunskap forsimras mojligheterna att
genomféra dtgirder som far positiv effekt. Att kunna pdvisa olika
typer av orsakssamband forutsitter ofta tillgdng till sdvil aktuella
som historiska data. Genom tillgdng till sidana uppgifter ir det
mojligt att genomféra longitudinella studier. Sidana studier gors
over viss lingre tid med upprepade mitningar. Ett exempel ir att
individer kan {6ljs under olika perioder och livsfaser, sisom intride
pd arbetsmarknaden och &tergdng 1 arbete efter sjukskrivning. Fér
att studera orsak och verkan inom olika sddana foérlopp krivs ofta
tillgdng till en stérre mingd data som omfattar lingre tidsperioder.
Detta giller inte minst for att mojliggora studier av komplexa

* Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon — viktiga pusselbitar i en god arbetsmiljé — Vigled-
ning till Arbetsmiljéverkets féreskrifter om organisatoriska och social arbetsmiljs, AFS 2015:4,
Arbetsmiljoverket 2016, s. 14.

® Arbetsmiljdverkets faktablad Stress och hog arbetsbelastning (Korta arbetsskadefakta Nr 2/2017),
www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsmiljostatistik-stress-och-hog-arbetsbelastning-
faktablad-2017-02.pdf tillginglig via (himtad 2018-05-22).

¢ Arbetsmiljéverkets rapport (2015:17) Digital arbetsmiljo, s. 88.

7 Se Vinnovas rapport Artificiell intelligens i svenskt naringsliv och sambiille — Analys av utveck-
ling och potential, Dnr 2017-05616, s. 10 och 75.
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samband mellan arbete och hilsa. For detta indamal ricker det inte
att anvinda si kallad tvirsnittsdata som reflekterar férhillanden vid
en viss specifik tidpunkt. Det ricker inte heller med att studera
forandringar pd en 6vergripande nivd eftersom specifika faktorer inte
kan observeras i ett populationsgenomsnitt, dir tillgdng till individ-
data saknas. Genom studier som innefattar uppgifter om individuella
forhillanden kan betydelsen av olika inslag s& som krav och kontroll
1 arbetet kopplas samman med olika individuella utfall. Studier pd
sidan detaljnivd ger ocksd mojligheter till att folja forindringar i
arbetsmiljo dver tid.

Behovet av att kunna genomféra projekt pa relativt kort tid

De férindringar av arbetslivet och arbetsmiljon som kan komma att
ske framéver (se avsnitt 4.2.2 ovan) innebir enligt utredningens be-
démning att MynAK, for att kunna utféra sitt uppdrag pa ett inda-
mélsenligt sitt, behover kunna félja och analysera utvecklingen pa
arbetsmiljoomridet. Det kommer idven att finnas ett behov av att
inom relativt kort tid kunna utvirdera och analysera sdvil statliga
insatser och reformer pd omrddet samt f6lja kunskapsliget och sam-
manstilla aktuell och relevant kunskap. S8dana sammanstillningar
och analyser kommer inte att kunna genomféras med korta ledtider
om inte MynAK kan ha egna samlingar av personuppgifter. Detta
hinger samman med att insamling av data ir mycket tids- och resurs-
krivande.®

Vidare ir mojligheterna att genomféra studier dver tid samt att
folja och analysera utvecklingen pa arbetsmiljdomridet begrinsade
om insamling av personuppgifter bara kan ske inom ramen for
specifika forskningsprojekt. Att myndigheten med utgdngspunkt i
egna databaser kan félja och analysera utvecklingen pd omridet ir
ocksd en forutsittning for att myndigheten ska kunna géra aktuellt
och relevant arbete inom ramen for sina évriga kunskap-, analys- och
utvirderingsuppdrag. Att MynAK har méjlighet att gora detta ir
nddvindigt f6r att myndigheten ska kunna vara en samlande aktér
pd arbetsmiljdomradet och bidra till en samlad bild av kunskapen om

8 Det har konstaterats i olika sammanhang att tillging till olika typer av data ir ett problem fér
utvirderingsmyndigheterna, se t.ex. Riksrevisionens granskningsrapport Tillginglighet till SCB:s
registerdata — en friga om prioriteringar (RiR 2017:14), s. 6 och Statskontorets rapport (2014:7)
Utvirdering pé olika omriden — En analys av sektorsspecifika utvirderingsmyndigheter, s. 59.
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arbetsmiljo. Tillgdng till relevant och aktuella data och statistik dr dir-
for av avgorande betydelse f6r myndighetens verksamhet. Resone-
manget utvecklas i kapitel 5, dir utredningen limnar ett férslag om
att MynAK ska 3 ha egna samlingar av personuppgifter.

Hur samlingarna skulle vara uppbyggda

De samlingar som skulle finnas hos MynAK skulle vara uppbyggda
pa ett liknande sitt som de samlingar av personuppgifter som admi-
nistreras av IFAU. Enligt den registerlag som giller f6r IFAU:s
verksamhet har institutet ritt att inneha samlingar av personuppgifter
som inte nodvindigtvis dr knutna till en avgrinsad studie, uppfolj-
ning eller utvirdering (se 8 § lagen [2012:741] om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering). Dessa samlingar har benimnts forsknings-
databaser.” Som ett exempel pd en sidan databas kan nimnas den s.k.
IFAU-databasen som bl.a. innehdller personuppgifter ur databasen
LISA (Longitudinell integrationsdatabas foér Sjukférsikrings- och
Arbetsmarknadsstudier), som finns hos SCB. Nir uppgifter ur LISA
limnar SCB ir de alltid avidentifierade (pseudonymiserade) pé s8 sitt
att personnummer har ersatts med [6pnummer. De personuppgifter
som finns 1 IFAU:s databaser kan sdledes inte hinforas direke till
nigon enskild individ. SCB har dock kvar en nyckel mellan dessa
lopnummer och individernas personnummer for att mojliggéra for
att uppdatera innehéllet i samlingarna.

De samlingar MynAK 1 férsta hand kommer att ha behov skulle
vara av liknande slag. De personuppgifter som skulle finnas i sam-
lingarna skulle huvudsakligen inhimtas frin andra myndigheters
samlingar.

Dirutéver finns det hos MynAK iven ett behov av mindre om-
fattande samlingar som bestdr av personuppgifter som samlas in
inom ramen f6r vissa enskilda projekt. Dessa personuppgifter skulle
samlas in genom enkiter och intervjuer. Utredningen bedémer dock
att denna del av verksamheten kommer att vara av mindre omfatt-
ning (se vidare avsnitt 5.10).

?Se IFAU:s policy fér forskningsdata 2015-01-19, tillginglig via www.ifau.se/globalassets/
Forskningsbidrag/Policy_forskningsdata.pdf, (himtad 2018-05-22).
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4.3 Behandling av kdnsliga personuppgifter
stdller sarskilda krav

Det har ovan konstaterats att insamling av personuppgifter ir mycket
tids- och resurskrivande samtidigt som MynAK behéver ha forut-
sittningar for att genomféra bl.a. analyser som kriver tillgdng till
sddana uppgifter med relativt kort varsel. Utredningen anser dirfor
att MynAK bér ges forutsittningar f6r att ha egna samlingar med
avidentifierade personuppgifter, f6r att kunna fullgéra sitt uppdrag
pa ett effektivt och indamélsenligt sitt. Mot bakgrund av myndig-
hetens uppdrag kommer sidana samlingar bl.a. att inneh8lla kinsliga
personuppgifter.

Inom arbetsmiljoomridet kan flera typer av kinsliga person-
uppgifter vara relevanta att beakta och belysa, vilket nirmare ut-
vecklas 1 kapitel 5. Mot bakgrund av dataskyddsférordningens krav
behover det dvervigas om sddan personuppgiftsbehandling ir foren-
lig med férordningen och om det dr behévligt och limpligt att inféra
vissa dataskyddsbestimmelser f6r myndigheten. Enligt artikel 9 1
dataskyddsforordningen dr nimligen utgdngspunkten att det ir f6r-
bjudet att behandla av kinsliga personuppgifter. Det finns dock vissa
specifika undantag, t.ex. om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehillet 1
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Sidana undantag har inforts 1 svensk ritt
genom dataskyddslagen. Det finns dirfér anledning att 6verviga om
MynAK kan utféra nédvindig personuppgiftsbehandling med stod
av den lagen eller om det ir motiverat att inféra sirskilda data-
skyddsbestimmelser som specificerar vilka kinsliga personuppgifter
som MynAK fir behandla och under vilka forutsittningar sidan

behandling far ske.
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4.4 Dataskyddslagen ger inte MynAK ratt att behandla
kansliga personuppgifter i tillracklig utstrackning

Som nyss nimnts finns bestimmelser 1 dataskyddslagen om méjlig-
heten att behandla kinsliga personuppgifter. Enligt utredningens
mening dr det 3 kap 3 § i dataskyddslagen, som rér myndigheters
mojlighet till behandling av kinsliga personuppgifter f6r att tillgodose
ett viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforord-
ningen, som kan bli aktuell f6r MynAK att tillimpa.

I f6rarbetena till dataskyddslagen uttalas bl.a. att det dr uppenbart
att det vid behandling av kinsliga personuppgifter krivs ett annat
stdd 1 rittsordningen, utdver det som dataskyddsférordningen ger,
eftersom de sirskilda krav som 1 respektive punkt stills pa det ritts-
liga stodet f6r behandlingen méste vara uppfyllda for att undantagen
1 artikel 9.2 ska vara tillimpliga. Vidare anfors att dessa krav gir
utdver de som stills pd rittslig grund enligt artikel 6 1 dataskydds-
férordningen och att troskeln for att den personuppgiftsansvarige
ska f8 behandla kinsliga personuppgifter siledes ir hégre in den som
giller f6r behandling av andra personuppgifter i samma situation.'

For att bedoma om det finns ett behov av en sirskild reglering av
personuppgiftsbehandlingen vid MynAK krivs dirfér 6verviganden
angdende 1 vilken omfattning 3 kap. 3 § dataskyddslagen kan utgora
grund for sddan mer omfattande behandling av kinsliga person-
uppgifter som kommer att bli aktuell inom ramen f6r myndighetens
kunskaps-, analys- och utvirderingsarbete.

Av den aktuella bestimmelsen framgir att kinsliga personuppgif-
ter fir behandlas av en myndighet med st6d av artikel 9.2 g 1 data-
skyddsférordningen om uppgifterna har limnats till myndigheten
och behandlingen krivs enligt lag (punkt 1), om behandlingen ir
nodvindig fér handliggningen av ett drende (punkt 2), eller i enstaka
fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt all-
mint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring 1 den registre-
rades personliga integritet (punkt 3).

I forfattningskommentaren till punkten 1 i bestimmelsen anges
bl.a. féljande. Kinsliga personuppgifter far behandlas av en myndig-
het om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag. Bestimmelsen klargér att det ir tillitet f6r myndig-
heter att utféra sidan behandling av kinsliga personuppgifter som

19 Prop. 2017/18:105, s. 75.
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krivs i myndigheternas verksamhet som en direkt f6ljd av framfor
allt offentlighets- och sekretesslagens och foérvaltningslagens be-
stimmelser om hur allminna handlingar ska hanteras, exempelvis
genom krav pd diarieféring och skyldighet att ta emot e-post. Be-
handling av kinsliga personuppgifter med stéd av denna punkt far
bara ske om uppgifterna har limnats till myndigheten. Uppgifterna
ska alltsd antingen finnas i handlingar som definieras som inkomna
enligt 2 kap. 6 § TF eller limnas till myndigheten p& annat sitt, t.ex.
muntligen. Vidare ska sjilva behandlingen av uppgifterna utgéra ett
krav enligt lag."

Enligt utredningens mening stir det mot denna bakgrund klart
att behandlingen av personuppgifter 1 MynAK:s kirnverksamhet,
dvs. kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utvirdering
och analys (jfr 2 § i instruktionsférordningen f6r myndigheten), inte
kan grundas pd 1 3 kap. 3 § punkten 1 i dataskyddslagen, bl.a. efter-
som denna behandling kommer att innefatta inhimtande och lagring
av personuppgifter pA myndighetens eget initiativ.

Punkten 2 giller handliggning av drenden. I forfattningskom-
mentaren till bestimmelsen anges att begreppen handliggning och
drende ska tolkas pd samma sitt som enligt 1§ forvaltningslagen
(2017:900). Begreppet handliggning innefattar alla dtgirder som en
myndighet vidtar frin det att ett drende inleds till dess att det av-
slutas. Kinnetecknande for ett drende idr att det regelmissigt avslutas
genom ett uttalande frin myndighetens sida som ir avsett att 3
faktiska verkningar fér en mottagare 1 det enskilda fallet. Ett drende
avslutas siledes genom ett beslut av nigot slag."

Det ir enligt utredningens mening tydligt att inte heller punk-
ten 2 1 den aktuella bestimmelsen ir tillimplig p4 all den typ av be-
handling av personuppgifter som kommer att ske inom MynAK:s
kirnverksamhet. Det ir t.ex. enligt utredningen inte méjligt att med
stdd 1 bestimmelsen utfora den personuppgiftsbehandling som ir
nddvindig for att utvirdera och analysera statliga reformer inom
arbetsmiljoomradet.

Punkten 3 i bestimmelsen syftar enligt forfattningskommentaren
till att mojliggora behandling av kinsliga personuppgifter i myndig-
heters 1 s.k. faktiska verksamhet, dvs. 1 sddan férvaltningsverksamhet

! Prop. 2017/18:105, s. 194
12 Tbid.
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som inte utgdr drendehandliggning. Bestimmelsen ska inte tillim-
pas slentrianmissigt 1 den lopande verksamheten. Vidare krivs att
den personuppgiftsansvarige, 1 det enskilda fallet, gér en bedémning
av om behandlingen innebir ett otillbérligt intring i den registre-
rades personliga integritet. Bestimmelsen kan inte kan liggas till
grund for att skapa integritetskinsliga ssmmanstillningar av kinsliga
personuppgifter."

Den behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig i
MynAK:s kirnverksamhet kommer att behéva ske med viss regel-
bundenhet. Det ir siledes inte friga om att myndigheten bara kom-
mer att behéva genomfora sidana behandlingar i enstaka fall. Vidare
kommer MynAK att ha behov av egna samlingar av personuppgifter
som delvis bestdr av kinsliga personuppgifter. Enligt utredningens
bedémning dr dirfor inte heller 3 kap. 3 § punkten 3 i dataskydds-
lagen en rittslig grund for behandling av kinsliga personuppgifter
som ticker MynAK:s behov av att utféra sddana behandlingar.

Sammanfattningsvis anser utredningen att bestimmelsen i 3 kap.
3 § dataskyddslagen inte utgor en tillricklig grund f6r behandling av
kinsliga personuppgifter inom ramen fér MynAK:s kirnverksam-
het. For tydlighets skull bér dock poingteras att bestimmelsen kan
komma att tillimpas inom ramen f6r myndighetens ¢vriga verksam-
het, t.ex. for att hantera en inkommande handling pd ett korrekt sitt.

1 Prop. 2017/18:105, 5. 194 f.

43






5 Ny lag med kompletterande
dataskyddsbestammelser for
Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap

5.1 En registerlag for MynAK

Utredningens f6rslag: En ny reglering om behandling av person-
uppgifter f6r Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ska inféras.
Regleringen bor ske 1 lag.

Skilen for forslaget
MynAK mdste ha forutsittningar att utfora sitt uppdrag

MynAK ska vara ett nationellt kunskapscentrum fér arbetsmiljo-
frigor. Myndighetens arbete kan bl.a. bidra till att ge kunskap om
vilka initiativ och reformer inom arbetsmiljomridet som varit
effektiva och dirigenom bidra till en mer indamaélsenlig arbetsmiljs-
politik. En forbittrad arbetsmiljépolitik kan bidra bide ll att
statens resurser anvinds pd ett mer effektivt sitt och till en bittre
arbetsmiljo. En sddan utveckling kan ha positiva effekter for sdvil
enskilda arbetstagare och arbetsgivare som for sambhillet 1 stort.
Vidare kan MynAK:s arbete med spridning och sammanstillande av
kunskap bidra till att forskningsresultat inom arbetsmiljdomridet
kommer till stérre anvindning i det praktiska arbetsmiljdarbetet pd
arbetsplatserna. Dirmed kommer ocksd forskningsresultaten att
nyttiggdras pa ett bittre sitt och tillgingliggéras fér dem som
praktiskt arbetar med arbetsmiljon pd enskilda arbetsplatser. Det ir
viktigt att det forebyggande arbetsmiljdarbetet bygger pd aktuell och
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forskningsbaserad kunskap. En bra férebyggande arbetsmiljéarbete
leder i sin tur till en bittre hilsa och friskare arbetsplatser. Det ir
mot denna bakgrund viktigt att MynAK ges mojlighet att behandla
personuppgifter i den utstrickning som ir nédvindig for att myndig-
heten ska kunna utféra sitt uppdrag.

Inforandet av en sdrskild registerlag for MynAK ger bist
forutsittningar for att skydda den personliga integriteten

Personuppgiftsbehandling innebir att den personliga integriteten
berérs hos de individer vars uppgifter behandlas. Eftersom ritten till
personlig integritet ir en minsklig rittighet som skyddas bide av
svensk och internationell ritt ska begrinsningar av denna rittighet
kunna motiveras av birande skil och inte stricka sig lingre dn vad
som behovs for att uppfylla indamalet med begrinsningen. Den per-
sonuppgiftsbehandling som sker vid MynAK méste dirfér utforas
pd ett sitt som sikerstiller ett tillrickligt skydd for den personliga
integriteten for de individer som berors av behandlingen. Aven frin
detta perspektiv ir det viktigt att det pd ett s3 tydligt sitt som mojligt
framgdr hur myndigheten fir behandla personuppgifter.

Varje behandling av personuppgifter miste vidare uppfylla kraven
1 dataskyddsforordningen. Verksamhetsbehovet av personuppgifts-
behandling méste vigas mot de integritetsintring som sddan behand-
ling kan medféra, sirskilt nir behandlingen sker 1 stérre skala.

Aven svensk grundlag ir aktuell i ssmmanhanget. Enligt 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen ir var och en gentemot det allminna
skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten om det
sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhéllanden. Det finns dock mojlighet att
begrinsa denna rittighet i lag (2 kap. 20-21 §§ regeringsformen).

I svensk ritt har det linge varit en ambition att sirskilt integritets-
kinslig registerforing ska regleras 1 lag, frimst dirfor att en sddan
normgivningsniva sikerstiller att det gors en grundlig utredning och
en ingdende avvigning mellan integritetsintresset och de intressen
som talar for registerféringen, (se t.ex. prop. 2017/12:112, s. 34,
prop. 2001/02:144, s. 16 och SOU 2015:39, s. 94). Lagreglering bidrar
dven till stabilitet och lingsiktig forutsebarhet. Eftersom den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske vid MynAK kommer inne-
fatta bla. kiinsliga personuppgifter ir det mot denna bakgrund mycket
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som talar for att en sirreglering bor ges 1 lag, oavsett om detta ir ett
formellt krav enligt regeringsformen.

I vissa delar, sdsom uppdragen att genomféra utvirderingar och
analyser, att sammanstilla och sprida kunskap samt att félja och ana-
lysera utvecklingen inom myndighetens ansvarsomride, krivs mer
omfattande personuppgiftsbehandling, diribland behandling av vissa
kinsliga personuppgifter.

Utredningen anser att en sirskild reglering som avser just person-
uppgiftsbehandling vid MynAK skulle innebira goda méjligheter for
myndigheten att uppfylla kraven enligt dataskyddstérordningen, dir-
ibland kraven pd ullrickliga skyddsmekanismer for de registrerades
integritet. I en registerlag finns mojlighet att inféra skyddsbestim-
melser som tar sikte just pd den typ av personuppgiftsbehandling
som forekommer vid myndigheten, vilket gor det tydligare for de
registrerade hur deras personuppgifter fir hanteras inom ramen fér
verksamheten. En vil avvigd sirreglering har dirfér enligt utred-
ningens bedomning en integritetshéjande effekt. Aven intresset av
att skydda de registrerades integritet talar dirfor for inférande av en
sirskild reglering.

MynAK har med stdd av dataskyddsférordningen och nationell
ritt mojlighet att behandla personuppgifter, inklusive sddana kins-
liga personuppgifter som inkommer till myndigheten utan att dessa
har efterfrigats.

Enligt utredningens bedémning finns det dock skal att 1 en register-
lag inféra sddana mer specifika bestimmelser som anpassar tillimp-
ningen av bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen genom att fast-
stilla specifika krav f6r myndighetens uppgiftsbehandling och andra
dtgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling. Ett skil
till detta dr att utredningen bedémer att MynAK behéver ha egna sam-
lingar av personuppgifter, som delvis bestdr av kinsliga personuppgifter
(se dven avsnitt 4.2 och 5.9-5.10).

Vidare kommer det att finnas behov av att sammankoppla per-
sonuppgifter som hirrér frin olika register och databaser, bla. for
att genomfora vissa typer av forskningsprojekt.

For det fall den aktuella personuppgiftsbehandlingen skulle be-
démas innebira ett sddant betydande intrdng i den personliga integri-
teten 1 den mening som avses 1 2 kap. 6 § regeringsformen, anser ut-
redningen att det forslag som presenteras 1 detta kapitel dr forenligt
med de krav som giller for rittighetsbegrinsande lagstiftning enligt
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av 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen. Denna slutsats baseras pd att
forslaget syftar till att mojliggdra for MynAK att utfora sitt uppdrag,
vilket ir ett mycket angeliget allmint intresse. Av betydelse f6r denna
beddmning ir dven de integritetsskyddande dtgirder som foreslds och
de resonemang som f6rs nedan angdende avvigningen mellan MynAK:s
behov av personuppgiftsbehandling och de integritetsrisker som ir
forknippande med denna. Den foreslagna regleringen bedéms mot
denna bakgrund vara en proportionerlig begrinsning av skyddet mot
betydande intrdng i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 § 1
regeringsformen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att inférandet av en ny
lag om behandling av personuppgifter inom MynAK:s verksamhet
kompletterar och preciserar dataskyddsférordningens bestimmelser
pd ett sddant sitt att enskildas integritet tillgodoses samtidigt som
det sitts upp ramar som begrinsar myndighetens méjligheter att
behandla personuppgifter. I de delar den féreslagna lagen begrinsar
enskildas rittigheter bidrar den till férutsebarhet och 6ppenhet pd s&
sitt att enskilda kan skapa sig en bild av ramarna f6r myndighetens
behandling av personuppgifter.

Inférandet av en registerlag som stiller specifika krav p4 hur per-
sonuppgiftsbehandling far ske 1 MynAK:s verksamhet innebir dven
att andra aktorer, sisom statistikansvariga myndigheter, fir tydlig in-
syn 1 hur personuppgifter f&r behandlas inom myndigheten. Utan ett
sidant tydligt regelverk blir det svirare f6r utlimnande myndigheter
att géra en bedémning av om begirda personuppgifter kan limnas ut
eller om MynAK:s tillgdng till register och databaser innebir risker
for de enskildas personliga integritet. Utredningen anser det dven av
detta skil motiverat att inféra en registerlag f6r myndigheten.

5.2 Lagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Lagen ska tillimpas pd myndighetens be-
handling av personuppgifter 1 s3dan verksamhet som avser kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utvirdering och
analys.

Lagen ska endast tillimpas pd helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och personuppgifter i register.
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Skilen for forslaget: Den foreslagna lagens tillimpningsomride bor
enligt utredningens beddmning avgrinsas till behandling av person-
uppgifter vid myndigheten i sidan verksamhet som avser kunskaps-
uppbygenad och kunskapsspridning samt utvirdering och analys
inom myndighetens ansvarsomride. Det ror sig om sddan behand-
ling som ir nédvindig for att utféra myndighetens kirnuppdrag att
vara en kunskapsmyndighet pd arbetsmiljoomridet. Kunskapsupp-
byggnad kan t.ex. handla om att sammanstilla kunskap ifrin olika
vetenskapliga rapporter och artiklar och att granska kvaliteten 1 s8-
dana publikationer. Det kan ocksd handla om att identifiera kun-
skapsluckor. Myndigheten kommer dven att behova behandla person-
uppgifter for att gora t.ex. effektutvirderingar av t.ex. statliga insatser
eller for att f6lja och analysera utvecklingen p& arbetsmiljdomridet.

Dataskyddsférordningens materiella tillimpningsomrdde omfattar,
enligt artikel 2.1, sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in automa-
tisk behandling av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd
1 ett register. Det bedéms limpligt att den féreslagna lagens tillimp-
ningsomrade ir detsamma som dataskyddsférordningens tillimpnings-
omréde.

Lopande administration vid myndigheten, sdsom hantering av upp-
gifter om personal och av inkomna skrivelser frin enskilda, kommer
att innefatta personuppgiftsbehandling. Denna typ av verksamhet
forekommer dock hos alla myndigheter och utredningen bedémer
att denna typ av personuppgiftsbehandling kan grundas direkt pd
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. De rittsliga grunder
som kan bli aktuella att tillimpa f6r behandling av personuppgifter i
dessa delar av verksamheten, som alltsg faller utanfér den foreslagna
registerlagens tillimpningsomréde, ir enligt utredningens bedémning
framfor allt artikel 6.1 ¢ och e 1 dataskyddsforordningen om néd-
vindig behandling f6r att fullgéra en rittslig forpliktelse eller for att
utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighets-
utdévningen. Den rittsliga grunden faststills 1 enlighet med nationell
ritt i myndighetens instruktionsférordning.
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5.3 Forhallandet till annan reglering

5.3.1 Férhallandet till dataskyddsforordningen

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla en bestimmelse som
tydliggor att lagen kompletterar dataskyddsférordningen.

Skilen for forslaget: Dataskyddsférordningen borjar tillimpas den
25 maj 2018 och kommer att vara direkt bindande och tillimplig i
Sverige. Férordningen giller alltsd oavsett om det i den 1 foreslagna
registerlagen infors en bestimmelse som hinvisar till den eller inte.
Utredningen anser emellertid att det bor inféras en upplysnings-
bestimmelse {6r att tydliggdra att lagen innehédller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsférordningen. Hinvisningarna till data-
skyddsforordningen féreslis vara dynamiska, vilket innebir att de
kommer att omfatta eventuella dndringar 1 dataskyddsférordningen
efter dess ikrafttridande. Det bor dock inte 1 varje bestimmelse
anges om en viss reglering kompletterar eller fortydligar en artikel 1
dataskyddsforordningen. En sidan ordning saknas i motsvarande
registerforfattningar och utredningen bedémer att den 16sningen
skulle tynga lagen utan att tillfora ett tillrickligt mervirde.

5.3.2  Férhallandet till dataskyddslagen

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla en bestimmelse som
anger att dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till dataskyddslagen giller vid behandling av person-
uppgifter inom MynAK, om inte annat foljer av registerlagen
eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.

Skilen for utredningens forslag: Den 25 maj 2018 trider den natio-
nella och generella lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen, 1 kraft. Data-
skyddslagen ir subsididr till annan registerlagstiftning och dess
bestimmelser kommer dirmed att gilla f6r MynAK i den mén inte
registerlagen eller annan férfattning féreskriver annat (se 1 kap. 6 §
1 dataskyddslagen). Det ir siledes inte en rittslig nédvindighet att
infoéra en hinvisningsbestimmelse till dataskyddslagen. Att inféraen
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upplysningsbestimmelse som klargor att registerlagen inte utgor en
uttommande nationell reglering under dataskyddsférordningen fyller
dock ett pedagogiskt syfte som underlittar den praktiska tillimp-
ningen, varfér en sddan bestimmelse foreslés.

5.4 Undantag fran ratten att gora invandningar

Utredningens forslag: Ritten att géra invindningar enligt arti-
kel 21.1 1 dataskyddsforordningen ska inte gilla vid sidan be-
handling som ir tilliten enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen
har den registrerade ritt att gora invindningar mot behandling av
personuppgifter avseende honom eller henne. Ritten att gora invind-
ningar enligt bestimmelsen ir kopplad till sddan personuppgifts-
behandling som grundar sig pd artikel 6.1 ¢ respektive f. Detta
innebir att enskilda har ritt att invinda mot behandling som den
personuppgiftsansvarige bedémer ir nodvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 ). Den personuppgifts-
ansvarige far d& inte lingre behandla personuppgifterna, om denne
inte kan pdvisa avgorande berittigade skil f6r behandlingen som
viger tyngre in en registrerades intressen, rittigheter och friheter.
Ritten att gora invindningar ska senast vid den férsta kommunika-
tionen med den registrerade uttryckligen meddelas den registrerade
och redovisas tydligt, klart och dtskilt frén eventuell annan informa-
tion (artikel 21.4).

Ritten att gora invindningar innebir att den registrerade har
mojlighet att £4 till stdnd en 6verprévning av behandlingens tilldtlig-
het. Overprévningen innebir att den personuppgiftsansvarige méste
kunna visa pd avgdrande berittigade skil f6r behandlingen som viger
tyngre dn den registrerades intressen (artikel 21.1). Under tiden det
sker en dverprévning har den registrerade ritt att kriva att behand-
lingen av personuppgifterna begrinsas (artikel 18.1 d). Om det be-
déms saknas berittigade skil har den registrerade ritt att {3 person-
uppgifterna raderade (artikel 17.1 c).
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Av artikel 23.1 1 dataskyddsférordningen framgér att medlems-
staterna i sin lagstiftning kan begrinsa omfattningen av de skyldig-
heter och rittigheter som anges i artiklarna 12-22 och 34, samt
artikel 51 den mén dessa bestimmelser motsvarar de rittigheter och
skyldigheter som faststills 1 artiklarna 12-22. En sidan begrinsning
miste vara en nddvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt
sambhille i syfte att sikerstilla olika uppriknade intressen, bl.a. natio-
nell sikerhet, férebyggande, férhindrande, utredning, avsléjande eller
lagforing av brott, viktiga mél av generellt allmint intresse (diribland
penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social trygghet),
férebyggande, férhindrande, utredning, avsléjande och lagféring av
overtridelser av etiska regler som giller f6r lagreglerade yrken, en
tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som har samband
med myndighetsutdvning 1 fall som nimnts ovan och skydd av den
registrerade eller andras rittigheter och friheter.

Av artikel 89.2 framgdr vidare att om personuppgifter behandlas
for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indamadl, far det 1 EU-ritten eller
1 medlemsstaternas nationella ritt goras undantag frin vissa av den
registrerades rittigheter. Det rér sig om ritten till registerutdrag,
rittelse, begrinsning av behandling och invindning mot behandling.
Undantag fir géras om det krivs for att uppnd dndamalet med be-
handlingen.

I artikel 23.2 1 dataskyddsférordningen anges bl.a. att alla be-
grinsande lagstiftningsdtgirder som gérs med stdd av artikel 23.1
ska innehilla specifika bestimmelser dtminstone, nir s3 ir relevant,
avseende indamédlen med behandlingen, kategorierna av personupp-
gifter, omfattningen av de inférda begrinsningarna, skyddsatgirder,
specificering av den personuppgiftsansvarige, lagringstid, riskerna
for de registrerades rittigheter och friheter samt de registrerades ritt
att bli informerade om begrinsningen, sdvida detta inte kan inverka
menligt pd begrinsningen.

MynAK:s verksamhet syftar bl.a. till att inom myndighetens an-
svarsomride samla in, sprida och sammanstilla kunskap baserad pd
forskning, att utvirdera och analysera effekterna av statliga reformer
och initiativ samt till att f6lja och analysera utvecklingen p4 arbets-
miljdomradet. Den registerlag som féreslds ger MynAK forutsitt-
ningar att utfora dessa uppgifter pd ett effektivt och indamalsenligt
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sitt, samtidigt som enskildas personliga integritet skyddas. Myndig-
hetens arbete kan utgéra ett viktigt underlag fér framtida reform-
arbete inom omrddet och dirigenom 1 férlingningen bidra till en
bittre arbetsmiljo och bittre hilsa. MynAK:s verksamhet syftar dven
till att bidra till att férutsittningarna f6r det praktiska arbetsmiljo-
arbetet pd arbetsplatserna forbittras genom att sammanstilla forsk-
ningsbaserad kunskap pd ett littillgingligt sitt och sprida denna till
relevanta aktorer, diribland arbetsgivare. En forbittrad arbetsmiljo
som forebygger ohilsa och olycksfall 4r naturligtvis positivt pd sivil
individ- som samhillsnivd. MynAK:s uppdrag bedéms dirfér utgora
ett viktigt mdl av generellt allmint intresse enligt artikel 23.1 e 1 data-
skyddsforordningen.

Utredningen bedémer vidare att kraven enligt artikel 23.2 1 data-
skyddsférordningen pd utformningen av begrinsningar av den en-
skildes rittigheter kan uppfyllas genom inférandet av den foreslagna
registerlagen och de bestimmelser som féreslds om bl.a. indamals-
begrinsning och skyddsitgirder som syftar till att skydda de regi-
strerades personliga integritet. Enligt utredningens bedémning ir
sdledes de formella kraven for att géra undantag frin ritten att gora
invindningar uppfyllda. Nir det giller limpligheten 1 att inféra ett
sddant undantag gor utredningen féljande 6verviganden.

En ritt att gora invindningar mot personuppgiftsbehandling som
genomfors 1 syfte att fullgéra myndighetens uppdrag skulle innebira
att MynAK, innan myndigheten kan fortsitta behandla personupp-
gifterna, ska kunna pdvisa avgorande berittigade skil for behand-
lingen, vilka viger tyngre in den enskildes intressen, friheter och
rittigheter. I detta sammanhang bér poingteras att myndigheten
endast 1 begrinsad utstrickning kommer att hantera personuppgifter
som ir direkt hinférliga till dem vars uppgifter behandlas. Den stora
delen av behandling av personuppgifter grundar sig pa avidentifie-
rade (pseudonymiserade) uppgifter dir sjilva nyckeln bevaras hos
den myndighet som uppgifterna ir himtade frin. En enskild som hér
av sig till myndigheten och invinder mot behandling av dennes per-
sonuppgifter skulle dirmed, i de absolut flesta fall, initiera en process
hos MynAK dir myndigheten skulle vara tvungen att avbryta pa-
gdende projekt tillfilligt for att underséka om den enskildes person-
uppgifter behandlas inom ramen for det aktuella projektet. Direfter
skulle myndigheten behéva antingen meddela den enskilde att nigra
personuppgifter knutna till denne inte behandlas eller ta stillning till
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om skilen f6r behandlingen viger tyngre in den registrerades intres-
sen. Invindningar frin enskilda kan dirigenom komma att forsvira
myndighetens verksamhet samtidigt som resultatet av en prévning
enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen ytterst sillan bedéms
kunna resultera i att myndigheten inte anses ha sidana avgérande
berittigade skil for sin behandling som viger tyngre dn individens
intressen, rittigheter och friheter.'

Det dr vidare viktigt i sammanhanget att betona att den féreslagna
bestimmelsen om begrinsning av ritten att gora invindningar inte
utgdr ett undantag frin samtycke som rittslig grund enligt artikel 6.2
1 dataskyddsforordningen. Den innebir 1 stillet en begrinsning av en-
skildas mojligheter att {3 till stdnd en 6verprévning av om MynAK:s
skil for en viss personuppgiftsbehandling viger tyngre in motsta-
ende intressen, sisom den registrerades personliga integritet. Be-
stimmelsen om krav pd samtycke 1 vissa fall ska sdledes inte forvixlas
med bestimmelsen som begrinsar den enskildes ritt att gora invind-
ningar mot en personuppgiftsbehandling.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det dr limpligt att 1
den foreslagna lagen inféra en bestimmelse som begrinsar ritten att
gora invindningar enligt dataskyddsférordningen.

5.5 Krav pa samtycke nar uppgifterna
samlats in direkt fran den enskilde

Utredningens forslag: Behandling av personuppgifter som in-
himtats direkt frin den enskilde fir bara ske om denne limnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen. Ett samtycke ska kunna
terkallas med foljd att ytterligare uppgifter om den enskilde
direfter inte fir behandlas.

Skilen for forslaget: Samtycke av den registrerade ir enligt data-
skyddsforordningens definition 1 artikel 4.11 varje slag av frivillig,
specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den
registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en entydig
bekriftande handling, godtar behandling av personuppgifter som ror
honom eller henne. Myndigheters mojligheter att ligga enskildas

!'Se for ett liknande resonemang, prop. 2017/18:112, s. 51.
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samtycke till grund f6r personuppgiftsbehandling ir begrinsat, bl.a.
dirfor att det kan anses rida en betydande ojimlikhet mellan den re-
gistrerade och personuppgiftsansvarige vilket gor att det finns skil att
anta att det dr osannolikt att ett samtycke limnas frivilligt (skal 43 till
férordningen). Samtycke bor dirfér inte anvindas som rittslig grund
for behandling av personuppgifter inom MynAK:s verksamhet.?

Det kan vid MynAK bli aktuellt att samla in uppgifter frin en-
skilda personer, exempelvis genom att myndigheten genomfér en-
kiter eller intervjuer. Sjilva behandlingen, inklusive insamlandet, ska
1 sddana fall inte grundas pd de enskildas samtycke utan i stillet pd
ndgon annan rittslig grund enligt artikel 6 1 dataskyddsférordningen,
sdsom att behandlingen sker for att utféra en uppgift av allmint
intresse. Det samtycke som inhidmtas ir i dessa fall dirmed inte en
rittslig grund utan 1 stillet en integritetshdjdande dtgird. Det ligger
1 sakens natur att samtycke 1 praktiken ir en forutsittning for sjilva
insamlandet av uppgifterna genom for deltagarna frivilliga enkiter
eller intervjuer. Det foreslds att det 1 den nya lagen inférs en be-
stimmelse dir det framgdr att behandling av personuppgifter som
inhimtats direkt frdn den enskilde sjilva bara fir ske om denne
limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen.

Av bestimmelsen bér dven framgg att ett limnat samtycke kan
dterkallas. Detta ir ett fortydligande av det som giller 1 artikel 7.3
dataskyddsférordningen. Ett &terkallat samtycke innebir att inga
ytterligare uppgifter om den enskilde fr behandlas av myndigheten.
Den behandling som sker av redan insamlade uppgifter fir dock
fortsitta.

5.6 Personuppgiftsansvar

Utredningens forslag: MynAK ska vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
enligt lagen.

Skilen for forslaget: I artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen definieras
personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans

2 Jimfér prop. 2017/18:112, 5. 52.
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med andra bestimmer indamélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Bedémningen av vem som ir personuppgiftsansvarig
for en viss behandling ska dirmed enligt huvudregeln géras utifrin
dataskyddsférordningen och med utgingspunkt i de faktiska om-
stindigheterna i varje enskilt fall. Medlemsstaterna kan dock enligt
artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen ange vem som ir personuppgifts-
ansvarig i den nationella ritten om indamaélen och medlen fér be-
handlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt. Utredningens bedémning ir att denna mojlighet bér anvindas
1den foreslagna lagen eftersom det bidrar till tydlighet om vem som
har ansvaret f6r den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfor.

5.7 Andamalsbestimmelser

5.7.1 Andamalen med behandlingen

Utredningens forslag: Lagen ska ange att myndigheten f&r be-
handla personuppgifter fér vissa dndamdl, férutsatt att sidan
behandling dr nédvindig. Behandling av personuppgifter enligt
lagen ska dirmed endast vara tilliten om behandling ir nédvindig
foér granskningar och analyser som syftar tll att samla in, sam-
manstilla och sprida kunskap om arbetsmiljo, utvirderingar och
analyser av statliga reformer och andra statliga initiativ, samt fér
studier om utvecklingen inom arbetsmiljomradet.

Skilen for forslaget: Det ir en allmin dataskyddsrittslig princip att
personuppgifter bara fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamail (artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen).
Det ir vidare vanligt att dndamdlsbestimmelser tas in 1 register-
forfattningar for att ange den yttersta ramen for myndigheters be-
handling av personuppgifter. En bestimmelse som anger indamélen
innebir att ramen for behandlingen av personuppgifter i MynAK:s
verksamhet med ett antal integritetskinsliga personuppgifter fast-
stills av riksdagen. En dndam3lsbestimmelse ger dven méjlighet att
pd ett dvergripande plan balansera intresset av verksamheten mot
intresset i det intrdng i den personliga integriteten som behandlingen
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kan innebira. Andamilsbestimmelsen bor utformas s3 att den ute-
sluter all behandling som inte ir nédvindig for myndighetens verk-
samhet.

Som berorts ovan (se kapitel 4 och avsnitt 5.1) gér utredningen
bedémningen att MynAK:s arbete med att sammanstilla kunskap
samt arbetet med utvirdering och analys kommer att innefatta per-
sonuppgiftsbehandling som kriver sirreglering, medan 6vrig person-
uppgiftsbehandling vid myndigheten kan grundas pid dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. Enligt utredningens forslag i
avsnitt 5.2 bor tillimpningsomradet for den foreslagna registerlagen
begrinsas till de omriden som motiverar eller kriver sirreglering.

Andamélsbestimmelsen fir i detta ssmmanhang anses utgéra en
precisering av den rittsliga grunden som faststills enligt artikel 6.3
dataskyddsférordningen. Andamalsbestimmelsen tydliggor for en-
skilda fér vilken slags behandling av personuppgifter som MynAK
har mojlighet att gora, forutsatt att sddan behandling ir nodvindig
for att myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter. Med anledning
av ovanstdende anser utredningen att det dr limpligt att 1 register-
lagen precisera att MynAK fir behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt for att inom myndighetens ansvarsomrdde genomféra
granskningar och analyser som syftar till att samla in, sammanstilla
och sprida kunskap om arbetsmiljé, utvirderingar och analyser av
statliga reformer och andra statliga initiativ eller fér studier om
utvecklingen inom arbetsmiljdomridet.

5.7.2  Lagen ska upplysa om att regeringen kan begransa
andamalen och vilka uppgifter som far behandlas

Utredningens f6rslag: Det ska inféras en upplysningsbestimmelse
som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om begrinsningar av inda-
maélen och om begrinsningar av vilka uppgifter som fir behandlas
for ett visst indamal.

Skilen f6r forslaget: En indamélsbestimmelse 1 registerlagen kom-
mer att utgdra de yttersta ramarna for myndighetens behandling av
personuppgifter inom lagens tillimpningsomrdde. Det kan dock
finnas skil att inféra mer detaljerade bestimmelser som ytterligare
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begrinsar indamélen och vilka uppgifter som fir behandlas. Sidana
mer detaljerade bestimmelser kan beh6va dndras relativt ofta och det
ir dirfor limpligt att de inférs 1 férordning eller myndighetsfore-
skrifter. Det bor dirfor 1 den foreslagna lagen inféras en upplys-
ningsbestimmelse som anger att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om begrinsningar
av indamdlen och om begrinsningar av vilka personuppgifter som
far behandlas for ett visst indamal. Att det 1 registerlagen skapas en
mojlighet att ytterligare begrinsa behandlingen av personuppgifter
beddms ligga 1 linje med dataskyddsférordningens bestimmelser.

5.7.3 Utlamnande av uppgifter i dverensstimmelse
med lag eller férordning

Utredningens forslag: Personuppgifter fir behandlas for att full-
gora ett utlimnande av uppgifter som sker i dverensstimmelse
med lag eller férordning.

Skilen for forslaget: I vissa fall finns behov av att limna ut person-
uppgifter till annan myndighet eller ndgon annan i enlighet med
annan férfattning. Exempel pd detta dr nir uppgifter behover limnas
ut for att myndigheten ska uppfylla krav 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

MynAK kommer med stéd av dataskyddsférordningen att kunna
behandla personuppgifter for att kunna fullgéra ett utlimnande en-
ligt lag eller férordning, antingen med stéd av artikel 6.1 ¢ (rittslig
forpliktelse) eller med stdd av 6.1 e (allmint intresse som faststills 1
enlighet med nationell ritt genom exempelvis regleringsbrev eller 1
en forfattning). Frigan dr di om det indd behdvs en bestimmelse
som anger att personuppgifter f&r behandlas for att fullgora ett
utlimnande av uppgifter som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning. Utredningens bedomning ir att en sidan bestimmelse
kan ses som en integritetshdjande tgird i forhdllande till data-
skyddsforordningen, eftersom bestimmelsen gor det tydligare for
den registrerade att uppgifterna kan anvindas dven for detta dnda-
mél. Lagen bér dirfor innehdlla en sidan bestimmelse.
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5.7.4  Andamalsbegrinsning

Utredningens forslag: Det ska i lagen inforas en bestimmelse
om att personuppgifter som har samlats in for de primira inda-
mélen dven fir behandlas for andra dindamal under férutsittning
att dessa inte ir oférenliga med de indamadl for vilka uppgifterna
samlades in.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen
ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med dessa dndamadl (finalitetsprincipen). Ytterligare be-
handling f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal i enlighet med
artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga inda-
mélen. Av skil 50 1 dataskyddsforordningen framgir att det vid
sddan vidarebehandling som inte hindras av finalitetsprincipen inte
krivs nigon annan separat rittslig grund in den med stéd av vilken
insamlingen av personuppgifter medgavs. I artikel 6.4 1 férordningen
beskrivs vad den personuppgiftsansvarige bor beakta for att faststilla
om behandling {6r andra indamadl ir forenlig med det indamal for
vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
Finalitetsprincipen giller dven vid behandling enligt den fore-
slagna lagen. Tydlighetskil talar dock for att det i lagen bér inforas
en bestimmelse som anger att det ir tilldtet att behandla person-
uppgifter f6r andra indamil in de som uttryckligen anges i lagen, sd
linge behandlingen inte dr oférenlig med insamlingsindamalen. Vi-
dare har det ansetts finnas ett behov av motsvarande bestimmelser i
registerlagarna som reglerar behandling av personuppgifter i Arbets-
miljéverkets informationssystem foér arbetsskador respektive i
registerlagarna fo6r Arbetstérmedlingen, Inspektionen for arbets-
loshetstorsikringen och Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk- och
utbildningspolitisk utvirdering.’ Den féreslagna bestimmelsen utgér
tillsammans med upprikningen av de tillitna indamalen en sidan dnda-
mélsbegrinsning som avses 1 artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen.

’ Se prop. 2017/18:112, s. 54.
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5.8 Kénsliga personuppgifter m.m.

Utredningens forslag: Lagen ska innehilla en bestimmelse om
att personuppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller medlem-
skap 1 fackférening samt uppgifter om hilsa fir behandlas om det
ir nddvindigt f6r de indamal som anges i lagen.

Lagen ska dven innehilla en upplysningsbestimmelse om att
forskning som innefattar behandling av kiinsliga personuppgifter
och vissa uppgifter om lagdvertridelser miste etikprovas enligt
etikprévningslagen.

MynAK:s maojligheter att behandla kinsliga personuppgifter
enligt dataskyddsforordningen

Som berorts 1 avsnitt 4.3 kommer MynAK att ha ett behov av att
behandla dven vissa kinsliga personuppgifter. Denna typ av upp-
gifter regleras iartikel 9.1 1 dataskyddsférordningen, dir de benimns
sirskilda kategorier av personuppgifter. Bestimmelsen i dataskydds-
forordningen innehéller ett fé6rbud mot behandling av sidana upp-
gifter. Forbudet omfattar uppgifter som avsléjar ras eller etniskt
ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning.

I artikel 9.2 listas ett antal avgrinsade mojligheter till undantag
fran forbudet. Endast 1 de fall d4 villkoren i undantagsbestimmelsen
ir uppfyllda fir behandling av kinsliga personuppgifter ske. Ett
sdant undantag ir om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt. Denna ska std i proportion till det efter-
strivade syftet, vara forenlig med det visentliga innehillet 1 ritten
till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen (artikel 9.2 g).

En bestimmelse om myndigheters mojligheter till behandling av
kinsliga personuppgifter enligt 9.2 g 1 dataskyddsférordningen finns
1 dataskyddslagen. Genomgangen 1 kapitel 4 i detta betinkande visar
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dock att den bestimmelsen i dataskyddslagen inte fullt ut kan ge
rittsliga forutsittningar for den behandling av kinsliga person-
uppgifter som kan férutses i MynAK:s kirnverksamhet.

Utredningens beddmning ir att MynAKs arbete med att vara ett
nationellt kunskapscentrum for frigor om arbetsmiljé miste anses
vara en uppgift av allmint intresse 1 dataskyddsférordningens mening
(jfr artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen). Denna uppgift av allmint
intresse ir faststilld 1 enlighet med nationell ritt i myndighetens
instruktionsférordning. Utredningen anser vidare att den behand-
ling av kinsliga personuppgifter som kommer att ske inom de delar
av verksamheten som registerlagen ir tillimplig pd ir nodvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Denna bedémning har sin
grund 1 att MynAK:s verksamhet kommer vara ett viktigt inslag 1
arbetet f6r ett mer hillbart arbetsliv. En god arbetsmiljé kan gora
det mojligt for fler att arbeta mer och lingre eftersom risken for
utslagning minskar. En god arbetsmiljo bidrar till att férebygga och
minska den arbetsrelaterade ohilsan och sjukfrinvaron. En bittre
kunskap om arbetsmiljopolitikens effekter kan ocksi leda till en
okad triffsikerhet i politiken. Statens resurser bedéms anvindas pa
ett bittre sitt om de kan riktas mot insatser med dokumenterad
effekt. Vidare kan MynAK genom sin kunskapsspridande verksam-
het bidra till att forskningsbaserad kunskap tillgingliggérs och kom-
mer till nytta 1 det praktiska arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatserna.
Myndigheten kan ocks3 bidra till att identifiera kunskapsluckor och
dirigenom bidra till att uppslag om ny och relevant forskning inom
omridet vixer fram. Kunskapsutveckling om arbetsmiljé kan ocksd
bidra till en positiv utveckling fér produktivitet och kan stirka
Sveriges innovationsférmaga pd arbetsmiljoomridet.

Behandling av kinsliga personuppgifter som bedéms nédvindig
av hinsyn till ett viktigt allmint intresse maste, enligt artikel 9.2 1
dataskyddsférordningen, st 1 proportion till det efterstrivade syftet,
vara forenligt med det visentliga inneh8llet i ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande intressen och rittig-
heter. I avsnittet nedan finns utredningens éverviganden om vilka
slags kinsliga personuppgifter som myndigheten har ett nédvindigt
behov av att i behandla. Enligt utredningens bedémning stir den
foreslagna behandlingen i proportion till det efterstrivade syftet.
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Andamélsbestimmelserna syftar till att balansera verksamhets-
behovet och integritetsintresset vil. Vidare innehéller den forslagna
lagen limpliga skyddsdtgirder som kompenserar for det intrdng i
den personliga integriteten som behandlingen av kinsliga person-
uppgifter innebir sisom lagkrav pd att tillgingen till att person-
uppgifter begrinsas s att endast de som behéver uppgifterna for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter ska ha tillging till dem (se forslaget
om tillgdng till personuppgifter, avsnitt 5.13). Det ir dven viktigt att
hir betona att MynAK endast 1 begrinsad omfattning kommer att
ha identifierade personuppgifter om enskilda dir personers namn
och identitet kan utlisas. Vanligen kommer den s8 kallade nyckeln
att férvaras vid den myndighet varifrdn utlimnandet sker. MynAK
kommer sdledes arbeta med avidentifierade (pseudonymiserade)
personuppgifter som huvudregel. Ytterligare en integritetshéjande
dtgird dr att myndighetens forskning kommer att kriva tillstind
enligt etikprévningslagen (se nedan i detta avsnitt).

Aven artikel 9.2 j kan bli aktuell for MynAK att anvinda som
rittslig grund f6r behandling av kinsliga personuppgifter, mot
bakgrund av att myndigheten fir bedriva den forskning som ir nod-
vindig for att fullgora vissa av myndighetens uppgifter enligt dess
instruktionsférordning. Bestimmelsen foreskriver nimligen att be-
handling av kinsliga personuppgifter under vissa férutsittningar fir
ske for vetenskapliga indamal 1 enlighet med artikel 89.1, i enlighet
med unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det bér inféras speci-
ficerande bestimmelser om att MynAK, om det ir nédvindigt for de
indamal som anges i den foreslagna lagen (se avsnitt 5.7.1) far be-
handla vissa kategorier av kiinsliga personuppgifter.

Vilka kinsliga personuppgifter dr nodvindiga
for MynAK att behandla?

For att avgora vilka kinsliga personuppgifter som ir relevanta for
MynAK att {3 tillgdng till ir det relevant att beakta vilken data som
anvinds inom arbetsmiljéforskning i stort. Sddan forskning bedrivs
inom en rad olika omriden. Amnet arbetsmiljokunskap kan siledes
beskrivas som tvirvetenskapligt. Detta f6r med sig att en mingd
olika typer av data kan vara relevanta for forskning inom omrédet
och sdledes dven fér MynAK:s analys- och utvirderingsarbete och
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fér myndighetens arbete med att sammanstilla och sprida forsk-
ningsbaserad kunskap.

Nir det giller frdgan om vilka slags kinsliga personuppgifter som
myndigheten har ett nédvindigt behov av att kunna behandla fér att
kunna utféra sitt uppdrag pd ett indamailsenligt och effektivt sitt
kan det inledningsvis konstateras att kunskap om arbetsmiljé inne-
bir ett behov av att behandla personuppgifter som rér hilsa, vilket
ir en kinslig uppgift enligt dataskyddsférordningen.*

Uppgifter som avsldjar medlemskap 1 fackférening ir en typ av
uppgifter som omfattas av férbudet enligt artikel 9.1. i dataskydds-
férordningen. P4 svensk arbetsmarknad ir organisationsgraden mycket
hég och arbetsmarknadens parter har en central roll 1 den svenska
arbetsmarknadsmodellen, inklusive det praktiska arbetsmiljoarbetet
pd arbetsplatserna. Att f6lja och analysera skillnader 1 arbetsmiljo
mellan olika branscher utifrdn facklig anslutning kan ge sdvil arbets-
marknadens parter som regeringen viktig kunskap om vilka faktorer
som bidrar till en god arbetsmiljé. Mot denna bakgrund kan med-
lemskap 1 fackférening vara en variabel som ir relevant att ha kinne-
dom om vid studier, utvirderingar och analyser som rér vilka fakto-
rer som pdverkar arbetsmiljon. MynAK bér dirfér ha mojlighet att
behandla sddana personuppgifter, fér att t.ex. kunna studera om det
finns samband mellan medlemskap 1 fackférening och hur arbets-
tagare upplever arbetsmiljon.

En annan typ av kinsliga personuppgifter som kan vara nédvin-
digt féor myndigheten att studera ir skillnader 1 arbetsmiljo mellan
personer som ir fodda 1 Sverige jimfort med personer som ir f6dda
utomlands, vilket gér det noédvindigt att behandla personuppgifter
om foédelseland och medborgarskap. I dag finns det inga nationella
register som Kkartligger fysiska personers etniska ursprung. Diremot
finns det mojlighet att anvinda sig av indikationer om t.ex. en individ
ir inrikes- eller utrikesfédd. I och med globaliseringen och Sveriges
medlemskap 1 EU 6kar ocksd rorligheten pd arbetsmarknaden. Det
kan darfor vara virdefullt att kunna sammanstilla kunskap och ana-
lysera om skillnader i arbetsmiljoférhillanden mellan olika arbets-
platser kan ha samband med variabler som direkt eller indirekt kan
avsloja individers etnicitet. Lagen bor dirfér innehélla en mojlighet
for myndigheten att, nir det ir nédvindigt, behandla personuppgifter
som avsljar etniskt ursprung.

* Jamfor SOU 2017:28, s. 110.
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Inom arbetsmiljéforskning férekommer det dven studier om t.ex.
krinkande sirbehandling i arbetslivet. Utredningen har dirfor 6ver-
vigt om den nya myndigheten dven bér ha mojlighet att behandla
vissa andra kinsliga uppgifter som ir kopplade till diskriminerings-
grunder enligt diskrimineringslagen (2008:567), sdsom sexuell ligg-
ning och religios eller filosofisk 6vertygelse. Det kan dock konstateras
att behandling av sidana personuppgifter vicker frigor ur integritets-
synpunkt och det bor dirfor finnas konkreta och starka skil for att
en myndighet ska fi behandla dessa uppgifter for att t.ex. gora ut-
virderingar och analyser. Enligt utredningens mening har det inte
framkommit ndgra sddana tillrickligt starka skil for att MynAK ska
ges mojlighet en att behandla dessa kategorier av kinsliga person-
uppgifter.

Sammanfattningsvis bor MynAK enligt utredningens bedémning
ges mojlighet att behandla sdana kinsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung, medlemskap 1 fackférening samt behandla
uppgifter om hilsa. Sidan behandling fr bara ske om det dr nédvin-
digt f6r de indamal som avses 1 lagen. I avsnitt 5.12-5.13 redogor ut-
redningen fér sina férslag om de nirmare bestimmelser om skydds-
tgirder som bedoms vara nédvindiga och limpliga att inféra.

Etikprovning krivs vid forskning som innefattar behandling av
kinsliga uppgifter och personuppgifter om vissa lagovertridelser

Lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minni-
skor (etikprévningslagen) innehdller bl.a. bestimmelser om under
vilka férutsiteningar kinsliga personuppgifter fir anvindas i forsk-
ning. Av lagen féljer bl.a. att forskning som innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter bara far utféras om den har godkints vid en
etikprévning (se 3 och 6 §§). Tillstidnd frin etikprévningsnimnd krivs
dven for forskning som rér personuppgifter om lagévertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden, men den bestimmelsen kan
komma att modifieras nir dataskyddsforordningen borjar tillimpas.

Genom det avgrinsade forskningsuppdrag som MynAK har en-
ligt sin instruktionsférordning bedémer utredningen att myndig-
heten kommer att kunna behandla kinsliga personuppgifter inom
ramen for specifika forskningsprojekt som godkints vid prévning
enligt etikprévningslagen.
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Som berérts 1 kapitel 4 kommer dock MynAK iven att ha behov
av att ha egna samlingar av delvis kinsliga personuppgifter som inte
ir knutna till ndgot specifikt forskningsprojekt, fér att pd ett
effektivt sitt utfora sitt uppdrag, vilket kan innefatta t.ex. att gora
aktuella ssmmanstillningar av kunskapsliget, effektutvirderingar av
politiska reformer och analyser av utvecklingen pd arbetsmiljo-
omridet (se dven avsnitt 5.10 nedan). Méjligheten att ha sidana sam-
lingar kommer enligt utredningens mening inte att kunna grundas
pa tillstdnd enligt etikprovningslagen, eftersom lagen inte tar sikte
pa samlingar av personuppgifter utan pd forskning.

Utredningen bedémer att lagen bor innehdlla en upplysnings-
bestimmelse som hinvisar till etikprévningslagen. Bestimmelsen
fyller i huvudsak en pedagogisk funktion.

5.9 Samlingar av avidentifierade/
pseudonymiserade personuppgifter

Utredningens forslag: Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ska
for 1 lagen angivna indamil fi ha samlingar som innehiller
personuppgifter och som behandlas automatiserat, under férut-
sittning att uppgifterna inte direkt kan hinforas till en person.
Uppgifterna ska dock fi vara férsedda med en beteckning som
hos den myndighet uppgifterna kommer frin kan hinforas tll ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Skilen for forslaget

Behovet av samlingar av avidentifierade/pseudonymiserade
personuppgifter i MynAK:s verksambet

For att kunna utféra sitt uppdrag kommer MynAK att vara beroende
av att 13 tillgdng till data, inklusive kinsliga personuppgifter, frin ex-
terna killor, sdsom statistikansvariga myndigheter. Handliggnings-
tiden for en ansékan om att fd ta del av uppgifter frin Statistiska
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Centralbyrin (SCB) kan vara upp till sex minader.” Handliggnings-
tiden ir ungefir lika ldng hos Socialstyrelsen.® Minga ginger krivs
ocksd tid for att innan dess ha 1itit projektet genomgd en etik-
provning. Det har gjorts gillande att tidsdtgingen for att bygga upp
en samling av personuppgifter for ett specifikt uppdrag kan vara upp
till ett &r och i vissa fall annu lingre tid.” Ytterligare en faktor av
betydelse 1 sammanhanget ir att det kan vara svért att pd férhand
avgora vilka personuppgifter som ir nédvindiga fér ett visst projekt.
Att i efterhand komplettera arbetet med fler uppgifter fordrojer
arbetet ytterligare och kan 1 virsta fall leda till att vissa projekt vid
myndigheten kan ta flera r att genomfora, trots att riskerna for
integritetsintring 1 det enskilda fallet &r mycket sm8 och sjilva sam-
manstillningarna och analyserna endast tar mycket kort tid.

Att 1 tllgdng till nédvindiga personuppgifter dr siledes en
process som ir mycket tids- och resurskrivande. Samtidigt férvintas
det ske snabba férindringar i arbetslivet och av arbetsmiljon under
kommande 3r, vilket okar behovet f6r myndigheten att genomféra
bl.a. analyser inom relativt korta tidsramar fér att kunna producera
relevanta underlag (se ovan avsnitt 4.2.2-4.2.3). Fér att MynAK
snabbt och triffsikert ska kunna analysera aktuella frigor inom
arbetsmiljoomradet finns dirfér ett behov av att kunna anvinda sig
av redan befintliga uppgifter och register som byggts upp inom
verksamheten. Det blir t.ex. svirt f6r MynAK att kunna leverera
vilutforda kvalitativa analyser inom ramen f6r tidsbegrinsade upp-
drag om myndigheten miste kdpa in och bygga upp nya typer av
samlingar fér varje enskilt projekt.

Kombinationen av att MynAK har behov av att kunna genomféra
olika typer av sammanstillningar, analyser och utvirderingar pa rela-
tivt kort tid, samt den tidsdtgdng som ir forknippad med insamling
av for sddana indamil nédvindiga uppgifter, ir sdledes problematisk
for verksamheten. Aven om SCB:s system for direktitkomst, MONA
(Microdata Online Access), kan komma att bli ett viktigt redskap for
MynAK, bedéms detta system inte fullt ut svara mot de behov av
personuppgiftsbehandling som myndigheten har behov av for att
utféra sitt uppdrag. Utredningen bedomer dock att problematiken i

> Se information pd SCB:s hemsida, www.scb.se/vara-tjanster/bestalla-mikrodata/ (himtad
2018-05-23)

¢ Se information pd Socialstyrelsens hemsida, www.socialstyrelsen.se/register/
bestalladataochstatistik/bestallaindividuppgifterforforskningsandamal (himtad 2018-05-23).
7 Prop. 2011/12:176, s. 42.
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betydande min kan avhjilpas om MynAK ges mojlighet att inom
ramen for vissa specifika indamal bygga upp och ha tillgdng till egna
samlingar av personuppgifter. S3dana samlingar skulle bestd av aviden-
tifierade personuppgifter och endast f§ anvindas inom MynAK:s
verksamhet. For att kunna hirleda uppgifterna till viss individ krivs
tillgdng till den krypteringsnyckel som férvaras hos den myndig-
heten som limnat ut uppgifterna (se avsnitt 4.2.3). Om myndig-
heten har sddana samlingar kan olika projekt genomféras betydligt
snabbare och mer effektivt. Att MynAK har mojlighet att genom-
fora olika typer av analyser pa relativt kort tid dr nédvindigt for att
regeringen ska kunna ge MynAK 1 uppdrag att ta fram eller samman-
stilla kunskap inom arbetsmiljomradet, eftersom sddana uppdrag,
som normalt ges regleringsbrev eller 1 sirskilda beslut, ofta ska
rapporteras inom en viss begrinsad tidsram. En ordning dir all den
data som ir nédvindig for att genomfora ett visst projekt mdste
samlas in frin andra myndigheter skulle kunna innebira att sddana
uppdrag kan bli omdjliga att utféra. Vidare kriver olika typer av
effektutvirderingar ocksd en stérre mingd data s att effekter av
t.ex. olika statliga insatser kan isoleras frin andra faktorer som kan
ha pdverkat utfallet av insatsen. En mojlighet f6r MynAK att ha egna
samlingar med personuppgifter skulle dven underlitta och stirka
foérutsittningarna for genomférandet av myndighetens uppdrag pa
andra sitt. MynAK ska vara en samlande aktér pd arbetsmiljo-
omrddet och vara ett kunskapscentrum f6r frigor om arbetsmiljé.
Tillging till data ir en forutsitining f6r att framgingsrikt kunna folja
utvecklingen pd arbetsmiljoomridet Ofta krivs det att olika typer av
data kan samkoras f6r att kunna studera olika orsakssamband och
forindringar. Eftersom arbetsmiljon pdverkas av en mdnga olika
faktorer finns sddan relevant data hos ett antal olika samlingar och
register, vilket 1 praktiken innebir att MynAK behdver tillging till
data frin relativt minga aktorer. Fér MynAK:s del ir det t.ex.
relevant att kunna samkéra olika register f6r att studera hur olika
individ- och foretagsdata pd arbetsmarknaden hinger samman med
olika diagnoser, sjukfrinvaro, dédlighet samt andra arbetsrelaterade
utfall 6ver tid. Om myndigheten har mojlighet att bygga upp egna
samlingar underlittas denna hantering, som kan bidra till att MynAK
ges bittre férutsiteningar att f6lja och analysera utvecklingen och att
samla aktuell kunskap. Det bor i sammanhanget betonas att det for
studier av samband och orsaker kring férindringar i arbetslivet
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behovs sivil aktuell som historisk information pd bdde évergripande
nivd och individnivd. Det ricker sdledes inte med tvirsnittsdata vid
en enskild tidpunkt foér att kunna studera effekter av en sirskild
insats eller f6r att kunna studera arbetsmiljons utveckling. Vidare ir
det ofta nédvindigt att sambearbeta data ur flera olika register.

Vidare forbittras MynAK:s mojlighet att dterfora kunskap till de
statistikansvariga myndigheterna om myndigheten har tillging till
egna samlingar. Dirigenom kan myndigheten dven bidra till nya
forskningsfrdgor pa sikt och utveckla indikatorer pd omradet.

Mojligheten att ha egna samlingar bedéms vara ett kostnads-
effektivt sitt att tillgodose myndighetens behov av tillgdng till person-
uppgifter. Datainsamling fér varje enskilt projekt bedéms nimligen
medféra sirskilt héga kostnader.® Vidare minskar den administrativa
bérdan pd de utlimnande myndigheterna, eftersom behovet av att
begira ut uppgifter dirifrin kan antas minska om MynAK har egna
samlingar av personuppgifter.

Avvigning i forhdllandet till intresset att sikerstilla skyddet
for den personliga integriteten

Aven om det finns ett starkt verksamhetsbehov fér MynAK att ha
samlingar av personuppgifter ir det inte sjilvklart att myndigheten
ska ges en sddan mojlighet. Det beskrivna verksamhetsbehovet
miste vigas mot de risker for den personliga integriteten som ir
forknippade med att lagra samlingar av personuppgifter, sirskilt som
samlingarna kommer innehilla vissa kinsliga personuppgifter, som
ir sirskilt integritetskinsliga och dirmed sirskilt skyddsvirda.

Det méste dock i detta sammanhang framhillas att samlingarna
skulle bestd av avidentifierade uppgifter som inhimtas frin externa
register och databaser. Uppgifterna skulle dd av MynAK inte kunna
kopplas till viss individ. Tillging till den beteckning (nyckel) som
gor sidan sammankoppling méjlig, skulle forvaras hos SCB eller
annan statistikansvarig myndighet varifrin uppgifterna inhimtats.
Det skulle ind3 vara friga om personuppgifter 1 dataskyddsférord-
ningens mening for vilka MynAK ir personuppgiftsansvarig.

Om MynAK ges mojlighet till egna samlingar skulle de aktuella
personuppgifterna lagras i flera samlingar, vilket 1 sig utgor en risk 1

8 Jimfor SOU 2003:13, s. 124 for en jimférelse mellan kostnaden for att bygga upp en databas
med att hilla en befintlig databas uppdaterad.
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integritetshinseende, dven med beaktande av att uppgifterna i
MynAK:s samlingar skulle vara avidentifierade. I detta ssmmanhang
bér dock beaktas att MynAKs samlingar skulle vara tillgingliga for
mycket {4 personer. MynAK ir en liten myndighet och tillgdng till
samlingarna kommer dirfér att begrinsas till en sniv krets, bla.
genom den foreslagna bestimmelsen om att tillgdngen till uppgifter
ska begrinsas till vad var och en behover for att fullgora sina arbets-
uppgifter (se nedan avsnitt 5.13). Aven 6vriga bestimmelser i den
foreslagna lagen som syftar till att skydda den personliga integriteten
hos de registrerade, sdsom bestimmelser om indaméilsbegrinsningar,
bér beaktas i sammanhanget. Det miste dven vigas in att data-
skyddsférordningen innehiller generellt tillimpliga bestimmelser
till skydd fér de registrerade som giller vid all typ av personuppgifts-
behandling och som MynAK naturligtvis ir skyldig att folja.
Sammanfattningsvis bedémer utredningen att MynAK:s mojlig-
heter till att inom rimlig tid genomféra projekt om att sammanstilla
kunskap, félja och analysera utvecklingen samt analysera och ut-
virdera effekter av statliga insatser och reformer skulle férsviras
visentligt eller kanske rentav inte g8 att genomféra om myndigheten
inte ges mojlighet att ha egna samlingar av avidentifierade person-
uppgifter. En sddan méjlighet behovs dirfor for att ge MynAK
forutsittningar for att bedriva en effektiv och indamélsenlig verk-
samhet. Detta giller inte minst uppdraget att f6lja och analysera ut-
vecklingen pd arbetsmiljdomridet, vars utférande 1 sin tur ir en
forutsittning f6r att myndigheten ska kunna utfoéra sina évriga upp-
drag om att sammanstilla och sprida kunskap och analysera och ut-
virdera effekter av statliga insatser och reformer. Detta intresse viger,
sirskilt 1 ljuset av de integritetsskyddande tgirder som MynAK
kommer vara skyldig att vidta, tyngre dn de nackdelar ur integritets-
hinseende som ir férknippade med forekomsten av sddana samlingar
av personuppgifter. Det bor dirfor inféras en bestimmelse i lagen
som ger MynAK ritt att ha samlingar av avidentifierade person-
uppgifter som ursprungligen samlats in for ett specifikt projekt, men
som med stdd i den foreslagna bestimmelsen kan anvindas dven for

kommande uppdrag.
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5.10 Samlingar av personuppgifter i dvrigt

Utredningens forslag: Utover de tidigare nimnda samlingarna
av avidentifierade personuppgifter ska MynAK endast {4 ha sam-
lingar av personuppgifter som behandlas automatiserat om det
behovs for att myndigheten ska kunna genomféra vissa avgrin-
sade projekt for att genomfoéra granskningar och analyser som
syftar till att samla in, sammanstilla och sprida kunskap om
arbetsmiljo, att utvirdera och analysera av statliga reformer och
andra statliga initiativ eller fér studier om utvecklingen inom
arbetsmiljpomradet Behandlingen ska vidare vara nédvindig for
myndighetens arbete med kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning eller analys och utvirdering.

Skilen for forslaget: Enligt utredningens bedémning kommer
MynAK:s kunskaps-, analys- och utvirderingsarbete 1 de allra flesta
fall att baseras pd avidentifierade data som inhimtas frin externa
killor, sisom statistikproducerande myndigheter. Det kan dock
férekomma att dven identifierbara data behéver anvindas 1 vissa
sirskilda delar inom ramen for det avgrinsade forskningsuppdraget.
Vidare kan MynAK ha behov av att samla in personuppgifter genom
intervjuer och enkitundersokningar, t.ex. for att samla in uppgifter
som inte framgdr av den data som ligger till grund {6r redan befintlig
statistik. Sidana arbetsmetoder innebir att personuppgiftsbehand-
ling sker, bl.a. av kontaktuppgifter ssom namn och adress. Person-
uppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter, kan dven tillféras ett
projekt genom de enkit- eller intervjusvar som deltagarna limnar till
myndigheten.

En forutsittning for att genomfora denna typ av projekt ir att
MynAK tydligt informerar deltagarna om att det ir frivilligt att
limna uppgifter och att deltagarna aktivt samtycker till att upp-
gifterna behandlas f6r ett visst indamal. Detta foljer av utredningens
forslag att samtycke alltid ska krivas vid behandling av person-
uppgifter som samlats in direkt frin enskilda. Som férklaras ovan i
overvigandena avseende det forslaget (se avsnitt 5.5) ska dock inte
samtycke 1 sig anvindas som rittslig grund foér personuppgiftsbe-
handlingen. Den rittsliga grunden fér behandlingen ir i stillet dven
1 detta fall att MynAK utfér en uppgift av allmint intresse, medan
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det samtycke som inhidmtas ir en integritetshojande dtgird. Att be-
handlingen ska vara nédvindig f6r myndighetens arbete med kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsspridning eller genomférandet av
analyser och utvirderingar, innebir att en avvigning miste ske av
nyttan med projektet i férhillande till de integritetsrisker som denna
typ av projekt kan medféra. Endast om férdelarna med projektet
viger tyngre dn integritetsriskerna far det genomféras.

Det tjinar enligt utredningen ett viktigt allmint intresse att myn-
digheten har mojlighet att dven genomféra den hir typen av projekt
och att myndigheten f6r detta indamal har méjlighet att skapa upp-
giftssamlingar som innehller personuppgifter. Det kan t.ex. bli aktu-
ellt att samla in uppgifter om specifika férhillanden pd vissa arbets-
platser som inte framgdr av officiell statistik, men som dnd4 kan vara
virdefulla som underlag nir MynAK ska besluta om inriktningen pd
olika projekt eller analysera pd vilka omrdden det finns kunskaps-
luckor.

MynAK bér enligt utredningens mening striva efter att 1 de fall d3
det inte dr nédvindigt att uppgifterna ir identitetsangivna, avidenti-
fiera personuppgifterna pd sddant sitt att namn, personnummer eller
samordningsnummer ersitts med nigon annan form av beteckning
som inte kan hirledas till den person uppgiften ror.

Vid en samlad bedémning anser utredningen det motiverat ut-
ifrdn ett allmint intresse att MynAK dven 1 vissa fall fir behandla
icke avidentifierade uppgifter om enskilda, och att de risker {6r den
personliga integriteten som en sddan mojlighet medfér inte ir av
sddan dignitet att de viger tyngre in detta allminna intresse.

5.11 Sokbegrepp

Utredningens beddmning: Lagen bér inte innehdlla nigra be-
grinsningar av tillitna sékbegrepp.

Skilen for beddmningen: I en databas eller annan textmassa som
har lagrats pd medium f6r automatiserad behandling ir det méjligt
att genom att ange s& kallade sokbegrepp i en sokmotor séka igenom
den lagrade informationen och hitta de poster dir begreppet fore-
kommer. P& detta sitt ir det mojligt att snabbt gora en samman-
stillning av personuppgifter 1 en databas. Dataskyddsférordningen
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saknar bestimmelser om sokning eller anvindning av s6kbegrepp.
Sékning och sammanstillning av uppgifter som sker elektroniskt ir
dock behandling av personuppgifter och omfattas dirfér av data-
skyddsforordningens krav. P4 grund av detta méste en sékning vara
laglig enligt artikel 6 och uppfylla kraven 1 artikel 5 och &vriga be-
stimmelser 1 dataskyddsférordningen for att vara tilldten.

De integritetsrisker som féljer med anvindningen av ny informa-
tionsteknik ir nira kopplade till mojligheterna att genom sddan
teknik s6ka och sammanstilla stora mingder av uppgifter. S6k- och
sammanstillningsmojligheter kan medféra att uppgifter littare kan
knytas till en fysisk person. De kan dven medféra att personuppgifter
som annars uppfattas som relativt harmlésa fir en mer integritets-
kinslig karaktir, t.ex. genom omfattande registrering.” Nigot gene-
rellt férbud mot sékning 1 en databas ir dock normalt sett inte moti-
verat. Ofta kan en s6kmotor vara ett virdefullt redskap 1 myndig-
hetens verksamhet, utan att det £6r den sakens skull maste innebira
risker f6r den personliga integriteten.'

Vid bedémningen av vilka s6kbegrepp som bér vara tillitna méste
en avvigning goras mellan intresset av effektivitet i en myndighets
verksamhet och risken fér integritetsintrng. Regler om begrinsning
av tillitna sokbegrepp bor sdledes ta sikte direkt pd sddana typer av
sokningar som typiskt sett medfor sirskilda integritetsrisker. I vissa
sddana fall miste integriteten ges foretride framfér andra intressen,
dven om goda skil 1 och fér sig talar for att en viss typ av sékning
eller behandling bér vara tillten.

Utredningen gor bedémningen ir att MynAK mdste ha mojlighet
att gora sokningar i det material myndigheten férfogar 6éver, bla. for
att kunna utfoéra sddan forskning som ir nédvindig for att fullgéra
myndighetens uppdrag. Om s6kméjligheterna begrinsas kan det bli
betydligt svirare fér myndigheten att f8 fram underlag till bedém-
ningar av eventuella orsakssamband mellan t.ex. en konstaterad for-
indring inom arbetsmiljdomradet och ett statligt initiativ som genom-
forts pd samma omride. En begrinsning av s6kmojligheterna innebir
sdledes att myndighetens kirnuppdrag riskerar att forsvaras visentligt.

De integritetsrisker som sokningar pd t.ex. kinsliga personupp-
gifter kan innebidra minimeras genom de skyddsbestimmelser som

? Se skrivelsen Vigledning fér integritetsanalys — En vigledning frin Datainspektionen for att
bedéma integritetsriskerna med ny eller dndrad lagstiftning, september 2016, s. 22., se
www.datainspektionen.se/Documents/vagledning-integritetsanalys.pdf, (himtad 2018-05-18).
1 Jimfor Ds 2017:33, s. 102.
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foreslds. Det dr hir viktigt att understryka att uppgifterna i sam-
lingarna i s& gott som alla fall kommer att vara avidentifierade
(pseudonymiserade). Vidare kommer tillgingen till dessa person-
uppgifter vara begrinsad till vad var och en behéver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter. Vidare bér i ssammanhanget beaktas de
allminna krav pd skyddsdtgirder som foreskrivs i dataskyddsfor-
ordningen, t.ex. i artikel 5, och som giller vid all personuppgifts-
behandling. Utifrin dessa avvigningar gérs beddomningen att det inte
ska infoéras ndgon begrinsning vad giller sokbegrepp 1 den nya lagen.

5.12 Begransningar i behandlingen
av personuppgifter

5.12.1 Forbud mot behandling i syfte att
identifiera enskilda personer

Utredningens forslag: Personuppgifter som inte direkt kan hin-
foras till en person och som ingdr i samlingar av avidentifierade
(pseudonymiserade) personuppgifter som behandlas automatiserat
ska inte i behandlas 1 syfte att réja en persons identitet.

Skilen for foérslaget: Genom lagen kommer MynAK att ges mojlig-
het att behandla stora mingder av personuppgifter, varav en del ir
kinsliga personuppgifter i dataskyddsférordningens mening. Enligt
utredningens bedémning kommer de allra flesta av dessa uppgifter
att vara avidentifierade. Att MynAK 1 stor utstrickning anvinder
sddana personuppgifter, dir den nyckel som behovs for att koppla
ithop uppgifterna med den individ som uppgifterna rér finns utanfor
myndighetens kontroll, har stor betydelse f6r att uppritthilla skyd-
det for den personliga integriteten fér dem som berérs av behand-
lingen. I samlingarna av avidentifierade personuppgifter som MynAK
foreslds f3 inneha kommer det dock att forekomma flera poster om
en och samma person, s.k. variabler. Behandling av personuppgifter
med flera variabler kan innebira méjligheter att réja en enskild
persons identitet, iven om uppgifterna inte ir direkt hinférliga till
en person. Det bor dirfér i lagen inforas en begrinsning som innebir
att det inte ir tillitet att behandla avidentifierade personuppgifter i
syfte att roja en persons identitet.
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5.12.2 Sambearbetning av personuppgifter
som inte avidentifierats

Utredningens forslag: Personuppgifter som inte har avidentifie-
rats (pseudonymiserats) fore att de kommer MynAK till del och
som har samlats in f6r att behandlas inom olika avgrinsade projekt
for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning eller utvirdering
och analys, ska inte i sambearbetas med varandra.

Undantag frin férbudet mot sambearbetning ska géras avse-
ende sidan sambearbetning som ir nodvindig f6r att kunna upp-
repa eller f6lja upp ett tidigare projekt.

Skilen for forslaget: Nir uppgifter frin en eller flera myndigheter
sammanstills eller nir annan direkt 6verféring av uppgifter gors frin
ett personregister till ett annat, brukar det benimnas sambearbet-
ning."" Sambearbetning av personuppgifter anses innebira sirskilda
risker ur integritetssynpunkt. Sammanliggning av personuppgifter
fran flera olika killor kan naturligtvis méjliggora mer eller mindre
omfattande kartliggningar av enskilda individer. Detta giller sirskilt
for det fall det handlar om personuppgifter som ir direkt hinférliga
till enskilda personer. Det bor dirfor 1 den foreslagna lagen inforas
ett forbud mot sidan sambearbetning.

Personuppgifter som himtas in f6r forskningsindamal frén en
statistikansvarig myndighet och som inte ir direkt hinférliga till
enskilda, fir 1 samband med utlimnandet férses med en beteckning
som hos den statistikansvariga myndigheten kan kopplas till person-
nummer eller motsvarande f6r att gora det mojligt att senare kom-
plettera uppgifterna. Detta foljer av 16 § 1 lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Personuppgifter som ir avidentifierade pa detta
sitt far anses mindre kinsliga ur integritetssynpunkt. De bor dirfor
inte omfattas av férbudet. Det bor inte heller vara férbjudet att
sambearbeta sidana personuppgifter med personuppgifter som inte
ir avidentifierade pd detta sitt och som dirmed endast far behandlas
inom ramen for ett visst avgrinsat projekt inom den del av verk-
samheten som lagen foreslds vara tillimplig pd. En forutsittning for
detta dr dock att, for det fall uppgifterna har inhimtats direkt frén
en enskild, att information om att sddan sambearbetning kan bli

! Jamfor prop. 2002/03:135 s. 58 £.
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aktuell har limnats till den enskilde i samband med att uppgifterna
samlades in. For det fall det handlar om behandling av kinsliga
personuppgifter som kriver prévning av en etikprévningsnimnd'?
enligt etikprovningslagen krivs dessutom att en sddan sambearbet-
ning inte strider mot de villkor fér personuppgiftsbehandlingen som
stillts upp 1 nimndens beslut.

I vissa fall kan det vara virdefullt att kunna upprepa ett tidigare
genomfort projekt. Det bor dirfor finnas en mojlighet till undantag
frdn forbudet mot sambearbetning nir det giller uppgifter som
hirror frin olika avgrinsade projekt. For att skydda integriteten hos
de registrerade bor undantaget begrinsas till sambearbetning i syfte
att upprepa eller f6lja upp en tidigare genomférd studie. Vidare
méste den nya studien vara forenlig med det indamal fo6r vilket de
tidigare uppgifterna samlades in. For det fall kinsliga personuppgif-
ter kommer att behandlas krivs vidare, enligt etikprovningslagen ett
godkinnande frin en etikprévningsnimnd. For det fall det handlar
om personuppgifter som inhimtas direkt frdn den enskilde, bor
MynAK ocksa tydligt informera de personer som deltar 1 den forsta
studien om att uppgifterna kan komma att dteranvindas vid en
senare upprepning eller uppféljning av projektet. Myndigheten méste
dirmed redan innan uppgifterna samlas in fér den férsta studien ta
stillning till om det kan finnas anledning att 1 framtiden upprepa
eller pd annat sitt f6lja upp det aktuella projektet.

5.13 Tillgang till personuppgifter inom MynAK

Utredningens forslag: Tillging till personuppgifter ska begrinsas
till vad var och en behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 29 1 dataskyddsférordningen giller
att personuppgiftsbitriden och personer som utfér arbete under den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets éverinseende,
och som fir tillgdng till personuppgifter, endast fir behandla dessa pd
instruktion frin den personuppgiftsansvarige sivida han eller hon inte
ir skyldig att géra det enligt unionsritten eller medlemsstaternas natio-

2 Frin och med den 1 januari 2019 ersitts de regionala etikprévningsnimnderna av en central
etikprévningsmyndighet, se prop. 2017/18:45.
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nella ritt. T artikel 32.4 anges vidare att den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitridet ska vidta dtgirder for att sikerstilla att varje
fysisk person som utfér arbete under den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitridets dverinseende, och som fir tillging till
personuppgifter, endast behandlar dessa p& instruktion frin den per-
sonuppgiftsansvarige om inte unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt 3ligger honom eller henne att gora det.

Spridning av personuppgifter har av naturliga skil stor betydelse for
integritetsriskerna med behandlingen. Om personuppgifter sprids tkar
detta risken for att uppgifterna kommer att anvindas p3 ett otillbérligt
och icke avsett sitt. Dirfor dr utgingspunkten att personuppgifter
inte ska spridas till fler in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlet med behandlingen. I detta sammanhang saknas 1 princip
betydelse hur minga som 1 praktiken tar del av personuppgifterna.

En bestimmelse i registerlagen om att tillgdng till personuppgifter
ska vara begrinsad till vad var och en behover {or att kunna fullgora
sina uppgifter ir i linje med artikel 32.4 1 dataskyddsférordningen
och minskar risken for otilliten behandling av personuppgifter. Det
ir dven friga om en bestimmelse om limpliga och sirskilda dtgirder
for att sikerstilla den registrerades intressen som ska inforas 1 friga
om behandling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 data-
skyddsforordningen. En sddan bestimmelse bor dirfor inféras i
lagen. Utredningen anser att det dr av stor vikt att MynAK utformar
riktlinjer och rutiner i syfte att sikerstilla att myndigheten féljer den
foreslagna bestimmelsen.

5.14 Gallring

Utredningens bedomning: Det bér inte inforas ndgra gallrings-
bestimmelser i1 den foreslagna lagen.

Skilen f6r bedomningen: Lagring av personuppgifter ir enligt data-
skyddsférordningen en form av behandling av personuppgifter (arti-
kel 4.2). Huvudregeln i artikel 5.1 e ir att personuppgifter inte far for-
varas i en form som mojliggér identifiering under lingre tid dn vad
som ir ndédvindigt for de indamil f6r vilka uppgifterna behandlas.
Personuppgifter fir lagras under lingre perioder i den m&n som per-
sonuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmint intresse,
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vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska inda-
mal i enlighet med artikel 89.1, under foérutsittning att de limpliga
tekniska och organisatoriska &tgirder som krivs enligt férordningen
genomfors for att sikerstilla de registrerades rittigheter och friheter.
Det ir den personuppgiftsansvarige som ansvarar fér att person-
uppgifter inte lagras pa fel sitt eller for [dng tid.

I artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen foreskrivs en moj-
lighet for medlemsstater att 1 nationell ritt faststilla mer specifika
krav, diribland sirskilda bestimmelser om lagringstid. Det bedéms
dock varken nédvindigt eller limpligt att inféra sirskilda bestim-
melser om gallring f6r MynAK. Myndigheten ska siledes, 1 enlighet
med dataskyddsforordningen, gallra de personuppgifter som inte lingre
behovs f6r att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. MynAK
mdste dven, enligt artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen sikerstilla
att personuppgifterna ir adekvata, relevanta och inte f6r omfattande
1 forhdllande till de indamal for vilka de behandlas (principen om
uppgiftsminimering).

5.15 Overklagande

Utredningens beddmning: Det saknas behov av en 6verklagande-
bestimmelse i den féreslagna lagen. Det finns inte heller behov
av en upplysningsbestimmelse som hinvisar till éverklagande-
bestimmelserna i dataskyddslagen.

Skilen f6r bedomningen: En registrerad ska enligt artikel 79 1 data-
skyddsforordningen ha ritt till ett effektivt rittsmedel mot en per-
sonuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride.

I 7 kap. 2 § dataskyddslagen finns en bestimmelse som reglerar
ritten att dverklaga beslut som en personuppgiftsansvarig myndig-
het meddelar med anledning av att en registrerad utdvar sina rittig-
heter enligt dataskyddsforordningen. Eftersom dataskyddslagen ir
subsidiir giller dess bestimmelser om 6verklagande om nigot annat
inte framgér av annan férfattning. Det bedéms inte finnas behov av
ndgra sirskilda bestimmelser om ¢verklagande f6r MynAK. Det finns
enligt utredningens bedémning inte heller behov av en upplysnings-
bestimmelse som hinvisar till dataskyddslagen.
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6 |krafttradande

Utredningens forslag: Den nya lagen ska tridaikraft den 1 juli 2019.

Skilen for forslaget: MynAK kommer att inleda sin verksamhet den
1 juni 2018. Den nya lagstiftningen bor trida 1 kraft sd snart som moj-
ligt efter det. Samtidigt innebir lagstiftningsprocessen att forslagets
genomforande kriver att det finns tillrickligt med tid for remiss-
forfarande, beredning 1 Regeringskansliet, inhimtande av lagridets
yttrande och riksdagsbehandling. Utredningen bedémer mot denna
bakgrund att lagen kan trida i kraft den 1 juli 2019.
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/ Konsekvenser

7.1 Inledning

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska en utredning redo-
visa vilka konsekvenser forslagen 1 ett betinkande kan fi 1 olika
avseenden (se 14-15 a §§). Dir framgar bl.a. att for det fall forslagen
1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas.
Vidare ska eventuella konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrel-
sen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, samt for
bland annat sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet
redovisas. Detsamma giller sm3 foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformiga eller villkor 1 6évrigt 1 forhillande tll storre foretag
och fér jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Utredningen redo-
visar nedan sina bedémningar av férslaget att inféra en ny lag om
personuppgiftsbehandling i MynAK:s verksamhet utifrén dessa ut-
gingspunkter. Vidare redovisas vilka konsekvenser som kan folja av
att inte genomfora forslaget.

7.2 Forslagets konsekvenser
7.2.1 Konsekvenser for verksamheten vid myndigheten

Den lag som féreslds i betinkandet ger MynAK f{érutsittningar for
att behandla personuppgifter 1 den utstrickning som ir nédvindig
fér myndighetens kirnverksamhet. Genom den foreslagna lagen far
MynAK ett uttryckligt rittsligt stéd att hilla samlingar av person-
uppgifter fér automatiserad behandling, vilket gér myndighetens verk-
samhet mer forutsigbar. Forslaget underlittar ocksd den provning
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som andra myndigheter miste gora innan de limnar ut begirda upp-
gifter till MynAK.

Att sikerstilla att den personuppgiftshantering som sker vid
myndigheten ir férenlig med gillande regelverk stiller vissa krav pa
att myndigheten har tillgdng till viss typ av kompetens. Vidare kan
regelverk som berdr personuppgiftsbehandling medféra behov av
vissa utbildningsinsatser hos personalen vid myndigheten. Person-
uppgiftsbehandling stiller iven vissa krav pd de tekniska system som
anvinds vid myndigheten, bl.a. fér att kunna tillgodose de registre-
rades rittigheter. Detta bedoms dock vara kostnader som inte ir
direkt kopplade till den féreslagna i lagen 1 sig, utan har sin grund 1
att delar myndighetens uppdrag férutsitter olika slag av personupp-
giftsbehandling, inklusive behandling av kinsliga personuppgifter.
Den féreslagna lagen kan tvirtom bidra till att kostnaderna fér per-
sonuppgiftshantering blir ligre eftersom det blir tydligare reglerat
vilken typ av behandling som f&r férekomma, vilket 1 viss m&n kan
forenkla arbetet med rittsliga analyser av tilldtligheten av viss be-
handling. Forslaget bedéms sammanfattningsvis 1 vart fall inte med-
fora nigra kostnader som ger upphov till finansiering med medel
utdver vad som avsatts 1 befintligt budgetanslag.

Forslaget gor det mojligt for MynAK att ha egna samlingar av per-
sonuppgifter, vilket ger férutsittningar for att bedriva ett mer effektiv
och indamadlsenligt arbete in vad som annars skulle vara fallet.

7.2.2  Konsekvenser for den personliga integriteten

Genom forslaget tydliggors att MynAK ges vissa ytterligare mojlig-
heter att behandla personuppgifter utdver vad som foljer av dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. Detta kan anses vara negativt for
den personliga integriteten, eftersom det finns integritetsrisker med
personuppgiftsbehandling, sirskilt om den avser kinsliga uppgifter.

Forslaget innehdller dock dven flera bestimmelser som syftar till
att skydda den personliga integriteten for de registrerade, sdsom be-
stimmelserna om begrinsningar avseende indaméilen med behand-
lingen och tillgingen till uppgifterna. Vidare kan inférandet av en spe-
cifik reglering av personuppgiftsbehandling ses som en integritets-
hojande dtgird i sig, eftersom en sddan reglering gér det tydligare om
och pd vilket sitt personuppgiftsbehandling fir ske. Detta minskar
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risken for att personuppgiftsbehandling av misstag sker 1 strid med
gillande regler och i en utstrickning som inte kan motiveras vid en
avvigning mellan verksamhetsbehovet och intresset av att skydda de
registrerades integritet.

Sammantaget innebir f6rslaget vissa risker for den personliga in-
tegriteten eftersom det utdkar myndighetens mojlighet att behandla
personuppgifter. Dessa bedoms dock, sirskilt 1 ljuset av de bestim-
melser som infors for att skydda denna integritetsintresset hos de
registrerade som berdrs, inte vara av siddan dignitet att det finns skl
att avstd frin att genomféra forslaget.

7.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Genom att MynAK genom forslaget ges forutsittningar att utfora
sitt uppdrag pa ett effektivt och indamélsenligt sitt bedomer utred-
ningen att statens resurser kan anvindas mer effektivt. Bittre kun-
skap om effekter av statliga reformer och initiativ bidrar till en 6kad
triffsikerhet 1 politiken, genom att resurserna kan anvindas for in-
satser med dokumenterad effekt. Mer och bittre kunskap om vad
som skapar en god arbetsmiljé kan ocks3 bidra till att férebygga och
minska den arbetsrelaterade ohilsan och sjukfrinvaron. Verksam-
heten vid MynAK kan dirigenom bidra till att minska sjuktalen och
dirmed till att sinka kostnaderna for sjukskrivningar. Kunskaps-
utveckling om arbetsmiljé kan ocksd bidra till en 6kad produktivitet
och stirka Sveriges innovationsférméga pa arbetsmiljoomridet.

En analys av de ekonomiska konsekvenserna av att inritta MynAK
har gjorts i ett tidigare betinkande (SOU 2017:28). Analysen i det
betinkandet bygger pd att MynAK har méojlighet att utféra sitt upp-
drag pd ett indamadlsenligt sitt och inférandet av en registerlag dr en
viktig férutsittning for detta.

7.2.4 Konsekvenser for kvinnor och man

En 6kad kunskap om arbetsmiljé bidrar dven till att uppnd de jim-
stilldhetspolitiska mélen, sirskilt delmilet om ekonomisk jimstilld-
het och jimstilld hilsa." Ohilsotalet ir hogre for kvinnor och det

! Se vidare prop. 2016/17:1 utg.omr. 13.
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finns kunskapsluckor om arbetsmiljén pd kvinnodominerade arbets-
platser och branscher. Den nya myndigheten kan bidra tll att stirka
kunskapsliget pd detta omridde. Vidare ir Sveriges arbetsmarknad
starkt priglad av att m&nga branscher och sektorer starkt domineras
av antingen kvinnor eller min. De positiva effekter ur ett jimstilld-
hetsperspektiv som férutses i det betinkande (SOU 2017:28) som
18g till grund for beslutet att inritta MynAK ir &tminstone delvis
avhingiga att myndigheten kan utféra relevanta sammanstillningar,
analyser och utvirderingar av kunskap om olika villkor och férut-
sittningar inom kvinnodominerande respektive mansdominerade
branscher och sektorer. S8dan kunskap kan 1 sin tur bidra till en
bittre arbetsmiljo fér bide kvinnor och min och till ett mer jimstillt
arbetsliv. Forslaget 1 detta betinkande ir en viktig forutsitining for
att myndigheten ska kunna gora sddana sammanstillningar, analyser
och utvirderingar. Forslaget bedoms mot denna bakgrund ha posi-
tiva effekter ur ett jimstilldhetsperspektiv.

7.2.5 Konsekvenser for foretag i egenskap av arbetsgivare

Det bedrivs mycket forskning inom arbetslivsomradet och det finns
en stor samlad kunskap om arbetsmiljofrigor. Kunskapen ndr dock
ofta inte ut till arbetsgivare och andra relevanta aktorer, bl.a. till f6ljd
av bristande kommunikationsinsatser och att kunskapen inte sam-
manstills pd ett sidtt som ir lictillgingligt dven for de som saknar
sirskilda kunskaper inom det aktuella imnesomridet. Ett kirnupp-
drag f6r MynAK ir att sammanstilla och sprida kunskap baserad pd
forskning till bl.a. arbetsplatser, s3 att kunskapen kommer till nytta
i det praktiska arbetsmiljoarbetet. Den foreslagna registerlagen ir en
viktig forutsittning for detta arbete. Forslaget kan mot denna bak-
grund bidra till att underlitta féretagens arbetsmiljdarbete. Detta
kan vara sirskilt positivt fér sm3 féretag, som i regel kan antas ha
mindre resurser och dirmed simre forutsittningar att bedriva ett
sddant arbete pd ett indamalsenligt sitt.
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7.2.6  Konsekvenser i ovrigt

Forslaget bedoms vara férenligt med Sveriges internationella dtagan-
den inom FN, Europarddet och EU. Vidare bedéms forslagen inte
fa ndgra sirskilda konsekvenser for miljon eller for de frigor 1 6vrigt
som enligt kommittéférordningen ska beaktas inom ramen fér en
utrednings konsekvensbedémningar.

7.3 Konsekvenser av att inte genomfora forslaget
7.3.1 Konsekvenser for verksamheten

Om férslaget inte genomfors kommer MynAK att behéva basera den
personuppgiftsbehandling som forekommer vid myndigheten en-
bart pd dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Detta riskerar
att leda till att MynAK inte kommer att ha mojlighet att behandla
kinsliga personuppgifter i den utstrickning som ir nodvindig for
myndighetens uppdrag avseende kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning samt att genomféra utvirderingar och analyser. Utan den
foreslagna lagen kan det t.ex. uppstd tvivel angdende myndighetens
mojlighet att behandla kinsliga personuppgifter i den utstrickning
som dr nddvindig. Det kan leda till att MynAK far svirt att fullt ut
utfora sitt uppdrag enligt myndighetens instruktionsférordning.

Om férslaget inte genomférs kan det leda till att myndigheten
behover ligga mer resurser pd insamling av data. Detta hinger sam-
man med att myndigheten i s fall skulle behéva samla in data infér
varje enskilt projekt, vilket bedéms vara mer kostnadskrivande jim-
fért med om MynAK kan anvinda data som finns tillginglig hos
myndigheten. Att inte genomfora forslaget skulle dirfér innebira
att det blir svdrare att anvinda myndighetens resurser f6r datahan-
tering pa ett effektivt sitt.

7.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Utvirderingar och analyser av statliga reformer och initiativ inom
MynAK:s ansvarsomride kan ge regering och riksdag tillgdng till
bittre kunskapsunderlag fér beslut om hur arbetsmiljopolitiken kan
inriktas och forbittras, vilket kan 6ka politikens triffsikerhet och
gora initiativen mer effektiva. Detta kan i sin tur {4 positiva effekter,
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sdsom ligre sjuktal och att fler kan jobba lingre, vilket dr kostnads-
besparande for staten. Denna positiva effekt av myndighetens verk-
samhet riskerar att utebli eller minska visentligt om férslaget om en
sirskild registerlag f6r myndigheten inte genomférs. Frinvaron av en
sddan lag riskerar nimligen att pdtagligt férsimra férutsittningarna
for att genomfora kvalitativa analyser och utvirderingar och iven
forsimra mojligheterna for myndigheten att utféra sitt uppdrag att
sprida forskningsbaserad kunskap om arbetsmiljo.

7.3.3  Ovriga konsekvenser

Personuppgiftsbehandling, sirskild nir denna innefattar kinsliga per-
sonuppgifter, kan innebira risker f6r den personliga integriteten.
Om inte férslaget genomférs kommer MynAK:s mojlighet att be-
handla kinsliga personuppgifter att patagligt begrinsas. Detta kan ses
som positivt for den personliga integriteten, dven om utredningen
anser att de negativa konsekvenserna av att inte genomféra forslaget
viger tyngre dn foérdelarna med en sidan 16sning ur ett integritets-
perspektiv.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag tillimpas vid bebandling av personuppgifter i sidan
verksambet hos Myndigheten for arbetsmiljckunskap som avser kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utvirdering och analys.

Lagen tillimpas endast pd helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter och annan bebandling av personuppgifter som ingdr
eller kommer att ingd i ett register.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

I paragrafen anges lagens tllimpningsomride. Av forsta stycket
framgar att lagen ska tillimpas endast 1 vissa delar av myndighetens
verksamhet. Med kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning av-
ses sddan verksamhet som ir nddvindig f6r att myndigheten ska
kunna utféra sitt uppdrag som kunskapsmyndighet pd arbetsmil;jo-
omrddet. Det kan t.ex. handla om att granska kvaliteten i veten-
skapliga artiklar eller att sammanstilla resultat av olika studier f6r att
sprida slutsatserna till relevanta aktorer. Av bestimmelsen framgir
dven att lagen tillimpas inom myndighetens arbete med utvirdering
och analys, vilken t.ex. kan innefatta effektutvirderingar av en viss
reform pd arbetsmiljoomridet eller analyser av utvecklingen inom
samma omride. Ovrig behandling av personuppgifter som faller
inom myndighetens verksamhetsomride, sisom intern administra-
tion, faller utanfér lagens tillimpningsomride.
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I paragrafens andra stycke begrinsas tillimpningsomradet till en
viss typ av behandling av personuppgifter. Manuell behandling som inte
ingdr eller kommer att ingd i ett register faller utanfér lagens tillimp-
ningsomride. Bestimmelsen 1 andra stycket dr utformad i nira an-
slutning till artikel 2.1 i dataskyddsférordningen och bér tolkas pd
samma sitt som den bestimmelsen.

Forhdllandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU.:s dataskyddsforordning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.1.

Av paragrafen framgdr att lagen utgor ett komplement till data-
skyddsforordningen. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig i
alla medlemsstater vilket innebir att den automatiskt ir en del av den
svenska rittsordningen. I vissa avseenden forutsitter eller tilliter
dataskyddsforordningen emellertid att Sverige infor bestimmelser
som kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar
eller 1 form av undantag.

Lagens hinvisningar till dataskyddsférordningen ir dynamiska, det
vill siga avser férordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.
Denna hinvisningsteknik bedéms som den limpligaste, eftersom
lagen annars kan komma att behdva dndras vid varje eventuell ind-
ring av dataskyddsférordningen.

3§ Vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

88



SOU 2018:45 Forfattningskommentar

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.2.

Paragrafen upplyser om hur lagen férhéller sig till lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
kallad dataskyddslagen. Bestimmelsens forsta led klargor att det i
dataskyddslagen finns generella nationella bestimmelser om be-
handling av personuppgifter som kompletterar och preciserar data-
skyddsférordningen och som dirmed dven giller f6r Myndigheten
for arbetsmiljokunskap. Andra ledet anger att dataskyddslagen ir
subsidiir i férhdllande till denna lag. Det innebir att dataskydds-
lagens bestimmelser endast giller om inte annat féreskrivs i denna
lag eller foreskrifter meddelade 1 anslutning till lagen.

Ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om ritten att géra in-
vindningar giller inte vid sddan bebandling som dr tilldten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Forsta stycket giller dock inte néir uppgifterna samlats in direkt frin
den enskilde.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

I paragrafens forsta stycke gors ett undantag frin den ritt att
invinda mot behandling av personuppgifter som f6ljer av artikel 21.1
1 dataskyddsfoérordningen. Undantaget utgér en sddan begrinsning i
den nationella ritten som ir tilliten enligt artikel 23 1 dataskydds-
férordningen.

Andpra stycket innebir att undantagsbestimmelsen 1 forsta stycket
inte giller uppgifter som samlats in direkt frin den enskilde med
dennes samtycke. For sidana uppgifter giller sdledes ritten att gora
invindningar enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen.

Samtycke nir uppgifter har samlats in direkt frin den enskilde

5§ Om personuppgifterna har samlats in dirvekt frin den enskilde, fir
uppgifterna behandlas endast om han eller hon har limnat sitt uttryck-
liga samtycke till behandlingen.

Den registrerade har ritt att ndr som helst dterkalla ett limnat samtycke.
Ytterligare personuppgifter om den registrerade far direfter inte behandlas.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

Paragrafen innehiller bestimmelser om samtycke och dterkallelse
av samtycke 1 vissa fall.

I forsta stycket anges att ett uttryckligt samtycke krivs i vissa fall.
Kravet pd samtycke ir en integritetshdjande dtgird i férhillande till
dataskyddsforordningen. Samtycke ska alltsd inte ses som den ritts-
liga grunden f6r myndighetens behandling av personuppgifter enligt
artikel 6.1 a 1 dataskyddsforordningen. Detta innebir att det utéver
samtycket frin den enskilde krivs en rittslig grund, t.ex. att behand-
lingen ir nédvindig for att myndigheten ska kunna utféra en uppgift
av allmint intresse (artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen).

I andra stycket behandlas 3terkallelse av ett limnat samtycke. En
dterkallelse kan goras skriftligt eller muntligt till Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Sedan aterkallelsen har gjorts och kommit till
myndighetens kinnedom far ytterligare personuppgifter om den en-
skilde inte behandlas. Behandlingen av redan insamlade uppgifter far
dock fortsitta.

Personuppgiftsansvar

6§ Myndigheten for arbetsmiljokunskap dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

Paragrafen anger att Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap idr per-
sonuppgiftsansvarig f6r behandling av personuppgifter enligt lagen.
Utpekandet av myndigheten som personuppgiftsansvarig ir 1 enlig-
het med artikel 4.7 andra ledet 1 dataskyddsférordningen.

Andam3l med behandlingen

78§  Myndigheten for arbetsmiljokunskap far behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt inom myndighetens ansvarsomrdde. En sidan
bebandling far innefatta

1. granskningar och analyser som syftar till att samla in, samman-
stilla och sprida kunskap om arbetsmiljo,

2. utvirderingar och analyser av statliga reformer och andra statliga
mnitiativ, samt
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3. studier om utvecklingen inom arbetsmiljéomrddet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begrinsningar av
dndamadlen och om begrinsningar av vilka personuppgifter som far be-
handlas for ett visst indamdl.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.1 och 5.7.2.

Paragrafen behandlar de si kallade primira indamilen fér be-
handlingen av personuppgifter vid myndighetens verksamhet inom
lagens tillimpningsomrade.

I paragrafens forsta stycke anges de primira indamalen f6r person-
uppgiftsbehandling enligt lagen. Beskrivningen av indamaélen far be-
tydelse for vilken insamling och annan behandling av personuppgifter
som ir tilliten enligt lagen. Andamélen knyter an till myndighetens
kirnuppdrag. Att indamdlen faststills i lag frimjar att personuppgifts-
behandlingen sker i enlighet med principerna om laglighet, korrekthet
och éppenhet (artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen). Forsta punkten
tar sikte pd sddan behandling av personuppgifter som ir nédvindig
for att bedoma relevans och kvalitet i s3dant underlag, t.ex. en veten-
skaplig studie eller artikel, i samband med att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap tar fram t.ex. en kunskapssammanstillning. S3-
dant arbete forutsitter 1 vissa fall att det gors s.k. metaanalyser av
underlaget, t.ex. genom att studera den data som anvints 1 under-
laget. Av andra punkten och tredje punkten framgir att ndédvindig
behandling av personuppgifter fir ske vid utvirderingar och analyser
av statliga reformer och andra statliga initiativ och vid studier av
utvecklingen inom arbetsmiljdomradet.

Bestimmelsen utgor en yttre ram for vilka slags personuppgifts-
behandlingar som ir tillitna enligt lagen och ir en sidan specifikations-
bestimmelse som ir tilliten enligt artikel 6.2 1 dataskyddstérordningen.
Att det anges ett krav pd att behandlingen ska vara nédvindig for de
angivna indamailen innebir ett tydliggérande av kraven pd laglig be-
handling enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.

Paragrafens andra stycke upplyser om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om be-
grinsningar av indamdlen och om begrinsningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for ett visst indamal.
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8§ Personuppgifter som bebandlas for de dndamdl som anges i 7 § far
ocksd bebandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i verens-
stammelse med lag eller forordning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.3.

I paragrafen klargérs att Myndigheten {6r arbetsmiljékunskap far
behandla personuppgifter dven f6r uppgiftslimnande. Ett sddant upp-
giftslimnande kan exempelvis vara aktuellt om myndigheten behéver
limna ut uppgifter for att uppfylla krav i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

9§ Personuppgifter som bebandlas enligt 7 § far bebandlas dven for
andra dndamal, under forutsitining att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som dr oforenligt med de dndamdl for vilka uppgifterna samlades in.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.4.

Paragrafen tydliggdr att den si kallade finalitetsprincipen giller
vid behandling av personuppgifter enligt lagen.

Bestimmelsens utformning ligger nira artikel 5.1 b i dataskydds-
férordningen och bor tolkas pd samma sitt. Det innebir bla. att
behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamail i enlighet med
artikel 89.1 1 férordningen inte ska anses vara oférenlig med de ur-
sprungliga indaméilen. Det innebir ocks4 att de omstindigheter som
anges 1 artikel 6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid bedémningen
om behandlingen ir férenlig med finalitetsprincipen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

10§ Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 EU:s data-
skyddsforordning (kinsliga personuppgifter) dn sidana som avsléjar
etniskt ursprung, medlemskap 1 fackforening eller som rér hélsa far be-
handlas for de dndamal som anges i 7 §.

Av lagen (2003:460) om etikprivning av forskning som avser ménni-
skor foljer att forskning som innefattar bebandling av kéinsliga person-
uppgifter, samt personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fri-
hetsberdvanden mdste etikprivas.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.

I paragrafen regleras i vilken utstrickning Myndigheten for arbets-
miljokunskap fir behandla sidana sirskilda kategorier av person-
uppgifter (kinsliga personuppgifter) som avses 1 artikel 9.1 i data-
skyddsforordningen. Paragrafen innebir att lagen endast ger stod for
behandling av sddana kinsliga personuppgifter som avsldjar etniskt
ursprung, medlemskap 1 fackférening eller som ror hilsa.

Bestimmelsen har foretride framfér bestimmelsen 1 3 kap. 3 § 1
dataskyddslagen om myndigheters behandling av kinsliga person-
uppgifter, eftersom dataskyddslagen ir subsidiir till andra forfatt-
ningar. Detta hindrar dock inte att den nimnda bestimmelsen 1 data-
skyddslagen kan tillimpas av Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap 1
fall av personuppgiftsbehandling som faller utanfor lagens tillimp-
ningsomride.

Landra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att forskning
som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter om vissa lagdvertridelser miste etikprovas.

Samlingar av personuppgifter

11§ Om det ér nodvindigt for de dindamdl som anges i 7 §, far det
hos Myndigheten for arbetsmiljokunskap finnas samlingar av person-
uppgifter som behandlas automatiserat, under forutsittning att uppgif-
terna inte direkt kan hinféras till en person. Uppgifterna far dock vara
forsedda med en beteckning som den myndighet uppgifterna kommer
fran kan héinfora till ett personnummer eller motsvarande identitets-
beteckning.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2 och 5.9.

Paragrafen reglerar Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps mojlig-
heter att inneha samlingar av personuppgifter eller motsvarande som
inte nddvindigtvis dr knutna till en sirskild avgrinsad studie. Mgjlig-
heterna att inneha sddana samlingar begrinsas till samlingar av av-
identifierade personuppgifter. Som en ytterligare forutsittning for
behandlingen giller att behandlingen ska vara nédvindig for de dnda-
mal som anges 17 §. Av 13 § foljer att avidentifierade uppgifter inte
far behandlas i syfte att roja en persons identitet, se vidare forfatt-
ningskommentaren till den bestimmelsen.
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12§ Om det behovs for de dndamdl som anges i 7§, far det hos
Myndigheten for arbetsmiliokunskap dven finnas samlingar av person-
uppgifter som bebandlas automatiserat som inte dr sidana personupp-
gifter som avses 1 11 §, om uppgifterna dr nédvindiga for myndighetens
arbete som avser kunskapsuppbygenad och kunskapsspridning eller ut-
vdrdering och analys.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10.

Paragrafen reglerar Myndigheten {6r arbetsmiljokunskaps mojlig-
heter att inneha samlingar av personuppgifter som inte ir avidenti-
fierade pd det sitt som avses i 11 §. Av paragrafen féljer att sddana per-
sonuppgifter endast fir behandlas om det behovs for ett sirskilt pro-
jekt. Aven i detta fall giller att behandlingen miste vara nédvindig
for de indamal som anges 17 §. 113 § finns regler om begrinsningar
av mojligheterna att sambearbeta denna typ av uppgifter, se vidare {6r-
fattningskommentaren till den bestimmelsen. Observera att paragra-
fen dr tillimplig dven pd sddana personuppgifter som visserligen har
avidentifierats, men dir avidentifieringen har gjorts av Myndigheten
for arbetsmiljokunskap. I sidana fall har nimligen myndigheten till-
gdng till ett grundmaterial som innehiller personuppgifter som ir
direkt hinforliga till en person eller en nyckel som gér det mojligt fér
myndigheten att dterknyta uppgifterna till enskilda individer.

Begrinsningar i behandlingen av personuppgifter

13§ Personuppgifter som inte direkt kan hinféras till en person och
som ingdr i samlingar av personuppgifter som bebandlas automatiserat
far inte bebandlas i syfte att réja en persons identitet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.12.1.

Paragrafen innebir ett férbud mot behandling av avidentifierade
personuppgifter i syfte att avsldja en persons identitet. Bestimmel-
sen klargor att det inte ir tilldtet att sammanfora olika uppgifter for
att f§ kinnedom om identiteten pd den person vars uppgifter be-
handlas. Syftet med bestimmelsen ir att forstirka skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av sddana personuppgifter som
inte dr direkt hinférliga till en person.
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14 § Personuppgifter som bebandlas enligt 12 § och som har samlats
in for att behandlas inom olika avgrinsade projekt som avser kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsspridning eller utvirdering och analys fdr inte
sambearbetas med varandra.

Denna begrinsning giller inte for en sddan sambearbetning av
personuppgifter som dr nodvindig for att kunna upprepa eller folja upp
ett tidigare genomfort projekt av sddant slag som avses i forsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.12.2.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir ett férbud mot sambearbet-
ning av personuppgifter som behandlas med stéd av 12 §. Person-
uppgifter som inte ir avidentifierade i enlighet med 11 § och som har
samlats in for att behandlas 1 olika projekt fir siledes inte sambear-
betas med varandra. Begrinsningen giller diremot inte f6r sidana
personuppgifter som behandlas med st6d av 11 §. Begrinsningen gil-
ler inte heller f6r sambearbetning av sidana personuppgifter som be-
handlas med st6d av 12 § med sddana personuppgifter som behandlas
med stéd av 11 §.

I andra stycket gors ett undantag frén sambearbetningstérbudet i
forsta stycket for sambearbetning av personuppgifter som ir nod-
vindig f6r att upprepa eller f6lja upp ett tidigare genomfért projekt
for de iandamal som omfattas av lagen.

Tillgdng till personuppgifter

15§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behiver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.13.

Av paragrafen foljer att Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap ir
skyldig att se till att tillgdngen till personuppgifter begrinsas.

Genom begrinsningen forstirks skyddet for den personliga inte-
griteten genom att uppgifterna sprids till en s3 liten krets som méj-
ligt. Paragrafen ska tillimpas pd b&de tillsvidareanstilld personal och
tidsbegrinsat anstillda som arbetar vid myndigheten inom ramen fér
ett visst avgrinsat projekt.

Bestimmelsen dr en skydds- och sikerhetsbestimmelse som det ir
tillitet att infora enligt artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsférordningen.
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Inrattande av Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Beslut vid regeringssammantride den 7 september 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska férbereda och genomféra bildandet av en ny
myndighet: Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap. Myndigheten ska
sammanstilla och sprida kunskap om arbetsmiljé och utvirdera ut-
formningen, genomférandet och effekterna av arbetsmiljépolitiken.
Myndigheten ska vara en enrddighetsmyndighet och ha ett insyns-
rid. Myndigheten ska vara lokaliserad 1 Givle.

Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och limna férslag till
instruktion och regleringsbrev. Utredaren ska féresld och vidta de
dtgirder som krivs for att myndigheten ska kunna inleda sin verk-
samhet den 1 juni 2018 1 enlighet med myndighetens uppgiftsbeskriv-
ning nedan.

Uppdraget ges med forbehill for riksdagens beslut 1 nédvindiga
delar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2018.

Behov av en samlande organisation pa arbetsmiljéomridet

Arbetsmiljoverket har i dag en begrinsad uppgift som nationell funk-
tion for kunskapsomridet arbetsmiljé och arbetsliv. Men det saknas
en sirskild myndighet med nationellt ansvar for att sammanstilla
och sprida kunskap om arbetsmiljé. Det finns inte heller ndgon aktor
som utvirderar utformningen, genomforandet och effekterna av ar-
betsmiljopolitiken. Arbetsmiljdomradet ir omfattande och spianner
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over ett stort antal omriden och aktérer. For att stirka regeringens
nationella och internationella arbete med arbetsmiljéfrigor, samt ge
verksamma aktdrer pd omrddet stdd i arbetsmiljoarbetet, behdvs en
samordnande organisation som sammanstiller och férmedlar kun-
skap om arbetsmiljé.

Det arbetsmiljoarbete som bedrivs behover bygga pd kunskap.
Det finns dirfér ett behov av en myndighet med éverblick éver hel-
heten och med sirskilt ansvar for att pd olika sitt verka for att forsk-
ningsbaserad kunskap blir mer tillginglig och kommer till nytta i det
praktiska arbetsmiljoarbetet. Det finns dven ett behov av att utvir-
dera bdde utformningen, genomférandet och effekterna av arbets-
miljopolitiken. Insatser inom arbetsmiljdomradet ska utgd frin kun-
skap om olika former av arbetsmiljoproblematik, men dven kunskap
om vilka dtgirder som kan ha en positiv effekt pd arbetsmiljo. For
att 6ka kunskapen inom arbetsmiljdomridet behéver forsknings-
resultat spridas till det 6vriga samhillet. Sverige ska vara framgings-
rikt pd arbetsmiljdomrddet och den internationella samverkan med
inriktning pd kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé ska for-
stirkas.

Regeringen har tidigare belyst behovet av ett kunskapscentrum for
arbetsmiljo 1 den nationella arbetsmiljostrategin (skr. 2015/2016:80).
Behovet har ocksd sedan flera &r tillbaka framforts i en rad olika ut-
redningar, bl.a. i Arbetsmiljopolitiska kunskapsrddet rapport (SOU
2011:60), Pensionsildersutredningen (SOU 2013:25) och den parla-
mentariska socialférsikringsutredningen (SOU 2015:21). Arbets-
marknadens parter har framfért samma sak 1 ett gemensamt brev till
regeringen 2013 och nyligen 1 de avsiktsforklaringar som 6verlimna-
des under 2016 som svar pd regeringens forslag om 6kat arbetsgivar-
ansvar for sjukskrivningarna.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1,
utg.omr. 14) och 1 2017 &rs ekonomiska vérproposition (prop.
2016/17:100, avsnitt 2.5) aviserat att ett nationellt centrum {6r sam-
ling och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbetsmiljo
samt for utvirdering av arbetsmiljépolitik ska inrittas.
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For att sikerstilla organisationens roll
ska verksambeten inrdttas som en myndighet

Den 21 januari 2016 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
foresld hur ett nationellt centrum f6r samling och spridning av kun-
skap och forskningsresultat om arbetsmiljé samt f6r utvirdering av
arbetsmiljopolitik borde inrittas och utformas (se vidare dir. 2016:2
och dir. 2016:79). Utredaren fick ocksd i uppdrag att féresld vid vil-
ken befintlig myndighet eller befintligt lirosite verksamheten skulle
placeras.

Den 28 mars 2017 éverlimnade utredningen sitt betinkande Ezt
nationellt centrum for kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé
(SOU 2017:28). Utredningen foreslog att ett nationellt arbetsmiljo-
centrum skulle inrittas med uppdrag att samla och sprida kunskap
om arbetsmiljo, utvirdera arbetsmiljopolitiken, ta fram riktlinjer till
foretagshilsovirden och stirka Sveriges internationella arbetsmiljo-
arbete. Utredningen limnade tvd forslag pd organisation — en sir-
skild inrittning vid Stockholms universitet eller en ny myndighet.

Utredningen understrék att en fristiende myndighet har flera
fordelar 1 férhillande till att 18ta verksamheten ingd 1 en befintlig
myndighet eller lirosite. Utredningen betonade att en fristdende
myndighet ir sirskilt viktig for att sikerstilla rollen gentemot andra
aktorer, framfor allt med tanke pd utvirderingsuppdraget.

Betinkandet har remissbehandlats bdde skriftligt och pd ett remiss-
mote. En dvervigande majoritet av remissinstanserna som tagit still-
ning till organisering av verksamheten stédjer utredningens férslag
om att verksamheten ska inrittas som en ny myndighet.

Flertalet remissinstanser har pipekat att utredningen saknar {6r-
fattningsforslag fér myndighetens tillgdng till och arbete med stati-
stik och databaser. Detta ir en friga som behover utredas vidare i
samband med att myndigheten inrittas.

Regeringen delar bedomningen att verksamheten ska inrittas som
en ny myndighet. Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap foreslas in-
leda sin verksamhet den 1 juni 2018.
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Den nya myndigheten kommer att bidra till ett mer hillbart arbetsliv

Inrittandet av Myndigheten fér arbetsmiljokunskap ir ett viktigt
steg 1 arbetet for ett mer hdllbart arbetsliv. En god arbetsmiljé kan
gora det mojligt for fler att arbeta mer och lingre eftersom risken
for utslagning minskar. Arbetsmiljon ska dven skapa férutsittningar
for hilsosamma levnadsvanor under och i samband med arbetsdagen.
En god arbetsmiljé bidrar till att férebygga och minska den arbets-
relaterade ohilsan och sjukfrdnvaron. En bittre kunskap om arbets-
miljopolitikens effekter kan ocksd leda till en 6kad triffsikerhet 1
politiken. Statens resurser bedéms anvindas p4 ett bittre sitt om de
kan riktas mot insatser med dokumenterad effekt.

En 6kad kunskap om arbetsmiljé bidrar dven till att uppnd de jim-
stilldhetspolitiska mélen (se vidare prop. 2016/17:1 utg.omr. 13), sir-
skilt delmélet om ekonomisk jimstilldhet och jimstilld hilsa. Ohilso-
talet dr hogre for kvinnor och det finns kunskapsluckor om arbets-
miljén pd kvinnodominerade arbetsplatser och branscher. Den nya
myndigheten kan bidra till att stirka kunskapsliget pd detta omride.

Kunskapsutveckling om arbetsmiljé kan ocksd bidra till en posi-
tiv utveckling f6r produktivitet och kan stirka Sveriges innovations-
formdga pd arbetsmiljdomradet samt bidra till regeringens insatser
pd omridet. Arbetsmiljéforskningen bedrivs vid ett stort antal olika
universitet och hogskolor. Bl.a. ir Forskningsrddet for hilsa, arbets-
liv och vilfird (Forte) forskningsfinansiir pd omrddet. Den nya
myndigheten ska varken piverka eller indra detta férhillande. Aven
om den nya myndigheten inte ska bedriva eller finansiera forskning
kan en ny myndighet f6r kunskap och utvirdering dock fa betydelse
for utvecklingen inom berérda forskningsomriden. Sammanstill-
ningar och analyser av befintliga forskningsresultat kan bidra till att
synliggéra framtida problem och méjligheter inom arbetsmiljs-
omrddet och kan ge forskare idéer till ny forskning.

Universitet och hogskolor har i uppgift att samverka med det
omgivande sambhillet och verka for att forskningsresultat kommer
till nytta. Forskningsresultaten har dock minga ginger svért att nd
ut till arbetsplatserna och omsittas till praktisk nytta. Regeringen
anser att Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap kan bidra till att 6ka
utbytet mellan forskning och praktik.
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Myndigheten ska sprida kunskap, utvirdera
arbetsmiljopolitiken, stirka det internationella arbetet
och arbeta med f6retagshilsovardsfragor

Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap ska vara regeringens kunskaps-
centrum fér arbetsmiljé. Den nya myndigheten ska vara inriktad mot
kunskapsspridning och utvirdering och inte utféra eller finansiera
forskning. Det ska finnas méjlighet att kunna sitta samman grupper
med korttidsengagerade forskare, utredare och andra som kan gora
utvirderingar och kunskapssammanstillningar. Myndigheten ska
tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv. Myndigheten ska organiseras
enligt f6ljande.

Sprida kunskap med fokus pd att forskning
ska komma till praktisk nytta pa arbetsplatserna

Myndigheten ska bevaka kunskapsutvecklingen inom omridet arbets-
miljo, vilket omfattar att bevaka forskning och debatt om arbetsmiljo
nationellt och internationellt, samt bevaka andra myndigheters och
organisationers rapportering om arbetsmilj6.

Myndigheten ska sammanstilla och sprida kunskap om arbetsmiljo
samt ta ver och utveckla Arbetsmiljéverkets nationella funktion fér
kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Myndigheten ska sam-
manstilla och tillgingliggora forskningsbaserad kunskap samt kom-
municera ut denna pd ett milgruppsanpassat sitt for att nd ut som
stdd 1 det praktiska arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatserna. Syftet ir
att fylla de kunskapsbehov som finns inom arbetsmiljdomradet.
Myndigheten ska bl.a. samarbeta med Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird (Forte) och berérda universitet och hégskolor
i relevanta delar.

Utvdrdera och analysera arbetsmiljopolitiken

Myndigheten ska, med utgingspunkt i de nationella arbetsmiljo-
politiska mélen, utvirdera och analysera utformningen, genom-
forandet och effekterna av arbetsmiljopolitiken. En god arbetsmiljo
ir viktig f6r bide kvinnor och min. For att myndigheten ska kunna
genomfora uppféljningar, utvirderingar och studera utvecklingen
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behovs tillgdng till data och analysunderlag. Myndigheten ska bidra
till utvecklingen av indikatorer och datamaterial inom arbetsmiljs-
omridet, men inte producera statistik. Arbetsmiljéverket ska fort-
sitta ansvara for den officiella statstiken.

Vara en nationell kontaktpunkt for att stirka
det internationella arbetsmiljoarbetet

Myndigheten ska stirka Sveriges internationella arbete i arbetsmiljé-
frigor. Myndigheten ska bitrida regeringen i det internationella
samarbetet och bli nationell kontaktpunkt i frigor som giller kun-
skap om och utvirdering av arbetsmiljé. Myndigheten ska bidra till
att svenska aktoérer fir en bittre bild av vad som sker pd ett inter-
nationellt plan och underlitta for internationella aktorer att 8 infor-
mation om Sverige och komma 1 kontakt med andra svenska aktorer.
Myndigheten ska bl.a. inkluderas 1 regeringens arbete med nordiska
arbetsmiljoutskottet, Eurofound och Europeiska arbetsmiljébyrin
(EU-OSHA). Arbetsmiljoverket ska dock dven fortsitta foretrida
regeringen i det internationella arbetet som har fokus pa lagar, regler
och tillsyn.

Arbeta med foretagshélsovdrdsfragor

Myndigheten ska arbeta med frdgor om féretagshilsovirden. Myndig-
heten ska bl.a. arbeta med att utveckla och tillgingliggora evidens-
baserade riktlinjer, verktyg och vigledningar for aktérer inom foretags-
hilsovirden. Myndigheten ska ocksd arbeta med férutsittningarna fér
foretagshilsovirdens kompetensforsérjning.

Myndighetens lokalisering och ledningsform

Myndigheten ska vara lokaliserad i Givle och vara en enrddsmyndighet
med ett insynsrdd.
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Uppdraget att inritta myndigheten

Utredaren ska, med forbehdll for riksdagens beslut i nodvindiga
delar, foresld och vidta de dtgirder som krivs f6r att Myndigheten
for arbetsmiljokunskap ska kunna inleda sin verksamhet den 1 juni
2018. Myndigheten ska inrittas i enlighet med den verksamhet som
beskrivs 1 dessa direktiv.

Overforande av Arbetsmiljoverkets nationella kunskapsfunktion

Arbetsmiljéverket har i dag i uppdrag att vara nationell funktion fér
kunskapsomridet arbetsmiljé och arbetsliv. Som nationell kunskaps-
funktion ska myndigheten bl.a. arbeta med att utveckla former for
tillgingligheten och nyttiggérandet av befintlig kunskap. Utredaren
ska 1 nira samarbete med Arbetsmiljéverket hantera samtliga frigor
om §verférandet av den nationella kunskapsfunktionen till Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap. Uppgiften att vara nationell kunskaps-
funktion ska inkluderas i den nya myndighetens ordinarie verksamhet
och drivas vidare 1 permanent form. Utgingspunkten vid éverféran-
det dr att upparbetad kunskap och erfarenhet s ldngt som mojligt
ska tas tillvara.

Instruktion, regleringsbrev, budget och forfattningsindringar

Utredaren ska limna forslag till instruktion, regleringsbrev och nod-
vindiga férfattningsindringar med anledning av inrittandet av myn-
digheten (bla. forfattningsindringar for tillging wll statistik och
databaser). Utredaren ska beakta andra myndigheters arbete inom
omridet och dven limna férslag pd eventuella f6]jdindringar 1 andra
myndigheters instruktioner. Utredaren ska vidare limna forslag till
anslag (inklusive lineram och rintekontokredit), resursférdelning,
verksamhetsplan och budget for verksamhetsiret 2018 samt under-
lag och berikningar f6r ren 2019-2021.
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Organisation och verksambetsformer

Utredaren ska limna forslag till den nya myndighetens organisation,
dverviga limpliga arbetsformer och verksamhetsplan. Utredaren ska
ocksd limna forslag till kompetensprofil f6r ledaméterna i ett insyns-
rid. Utredaren ska vidare bedéma vilken kompetens som ir nédvin-
dig f6r myndighetens verksamhet.

Bemanning

Nir Myndigheten for arbetsmiljokunskap bemannas ska 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd f6ljas. Utredaren ska fatta beslut om
bemanning liksom 1 &vrigt utdva arbetsgivarens befogenheter. Ut-
redaren ska fullgéra de dtgirder som krivs enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Avtal och anslutning till system for redovisning och lon

Utredaren ska forbereda anslutning av myndigheten till det statliga
redovisningssystemet och ligga upp redovisningsplaner.

Utredaren ska ingd nédvindiga avtal f6r myndighetens rikning.
I syfte att uppnd bista mojliga kostnadseffektivitet bér utredaren
dverviga att dverta befintliga avtal dir s3 ir mojligt.

I syfte att 6ka effektiviteten och minska administrationskostna-
derna ska utredaren forbereda anslutning av myndigheten till Statens
Servicecenters ekonomiadministrativa tjinster, l6ne- och lénerelate-
rade tjinster samt tjinster inom e-handel.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren hélla Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) informerat. Utredaren ska vidare
samrdda med Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, Arbets-
miljoverket och Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Verket
fér innovationssystem, Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten samt
andra myndigheter och universitet och hégskolor i den utstrickning
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som ir nédvindig. Utredaren ska hilla berorda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att fram-
foéra synpunkter.

Utredaren ska senast den 1 februari 2018 limna underlag f6r an-
slag (inklusive 1dneram och rintekontokredit), resursfoérdelning, verk-
samhetsplan och budget f6r perioden 1 juni-1 december 2018.

Utredaren ska senast den 1 mars 2018 limna férslag till instruk-
tion och regleringsbrev fér myndigheten, nédvindiga forfattnings-
indringar, budgetunderlag for dren 2019-2021 samt forslag till kompe-
tensprofil for ledamoter 1 ett insynsrad.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:13

Tillaggsdirektiv till Utredningen om inrattande av
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (A 2017:04)

Beslut vid regeringssammantride den 1 mars 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 september 2017 kommittédirektiv om
inrittande av Myndigheten for arbetsmiljokunskap (dir. 2017:94).
I direktiven framgdr det att utredaren ska limna férslag till nédvin-
diga férfattningsindringar med anledning av inrittande av myndig-
heten senast den 1 mars 2018. Utredningstiden f6r deluppdraget att
limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar, 1 den del av upp-
draget som ror myndighetens tillgdng till och arbete med statistik
och databaser, forlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas i sin
helhet senast den 31 maj 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om inrattande av
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (A 2017:04)

Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2018

Utvidgning av uppdrag

Regeringen beslutade den 7 september 2017 kommittédirektiv om
inrittande av Myndigheten for arbetsmiljokunskap (dir. 2017:94).
Den 1 mars 2018 beslutade regeringen att forlinga tiden f6r upp-
draget att limna nédvindiga férfattningsindringar, med anledning
av myndighetens tillging till och arbete med statistik och databaser
(dir. 2018:13), till och med den 31 maj 2018.

Den sirskilda utredaren far nu i uppdrag att dven beakta att myn-
digheten fir bedriva den forskning som ir nédvindig f6r att myndig-
heten ska kunna fullgéra sina uppgifter att inom sitt ansvarsomride

e samla in, sammanstilla och sprida kunskap baserad pi forskning
pa ett begripligt och littillgingligt sitt,

e utvirdera och analysera effekter av beslutade och genomforda
statliga reformer och andra statliga initiativ, och

o folja och analysera utvecklingen i syfte att stirka sitt kunskaps-,
analys- och utvirderingsarbete.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas den 31 maj 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

)

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.

5. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

9. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till £ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

11. Vért gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstar. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer 1 energilandskapet
- genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens st6d till trossamfund i ett
méngreligiost Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar fér snabb etablering eller
dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stéd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— f6r snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — for
tillgodoriknande och livsldngt
lirande. U.

30. Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fé.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
forebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsférsdrjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende
— §terfallsférebyggande insatser
for min som utsitter nirstdende

for vald. S.



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.

God och nira vird.
En primirvérdsreform. S.

Vissa fredspliktsfrigor. A.

Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.

U.
Tryggad tillgdng till kontanter. Fi.

Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. Fi.
Mojligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler
om dverprévningsmal. Fi.
Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér arbetsmiljskunskap.
A.



Statens offentliga utredningar 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar &terstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {6r snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid fér utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Behandling av personuppgifter vid
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.
(45]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
- konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stéd fér férvaltningens
digitalisering. [25]

Styra och leda med tillit.

Forskning och praktik. [38]
Tryggad tillgdng till kontanter. [42]
Statliga servicekontor

— mer service pd fler platser. [43]
Majligt, tilldtet och tillgingligt

— forslag till enklare och flexiblare

upphandlingsregler och vissa regler

om dverprovningsmal. [44]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. [7]

Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]

Justitiedepartementet

Stirke straffriceslige skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]

Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]

Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. [33]

Kulturdepartementet
Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2018.
Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktdrer i energilandskapet
— genomgéng av nuliget. [15]

Vigar till hillbara vattentjinster. [34]

Néringsdepartementet

Vigen till sjilvkorande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.
[35]



Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomréidet. [5]

Ju f6rr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]

Att bryta ett vildsamt beteende
— dterfallsférebyggande insatser
fér min som utsitter nirstiende
for vald. [37]
God och nira vird. En primirvardsreform.
(39]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]

Okad trygghet fér studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering i hégskolan — for tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Ritt att forska. Lingsiktig reglering av
forskningsdatabaser. [36]

Statliga skolmyndigheter.

— for elever och barn i en bittre skola.
[41]

Utrikesdepartementet

Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]
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