Enskild motion
Motion till riksdagen 2015/16:1426
av Marianne Pettersson (S)

Tryggare anstdllningar

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en oversyn for
att finna en 16sning pa de problem som beskrivs och tillkénnager detta for

regeringen.

En trygg arbetsmarknad — fler fasta anstallningar

Att ha ett eget arbete 6kar en ménniskas frihet genom att man fir en inkomst och en del
1 en gemenskap. Socialdemokraterna menar att alla ménniskor som vill och kan ska ha
ett arbete. Socialdemokraternas mél ar full sysselséttning. Det riacker dock inte med att
se till att ménniskor har ett arbete utan det méste ocksa vara ett fast arbete med en
sysselséttningsgrad som ger en inkomst som gar att leva pa.

Sa ser det inte ut idag. Den svenska arbetsmarknaden blir alltmer otrygg och
uppdelad. Den dr uppdelad mellan de som har jobb och de som inte har jobb, mellan de
som jobbar for mycket och de som inte far ihop timmar till en 16n som gar att leva pa
och som inte ser framfor sig att ndgonsin fa en fast anstéllning.

Det finns ett tydligt klass-, kons- och etnicitetsperspektiv pa detta. De som drabbas
vérst av den otrygga och uppdelade arbetsmarknaden dr kortutbildade, framforallt
kvinnor, unga och ménniskor fodda utanfoér Sverige. Det faktum att det ser ut sd hir pa
svensk arbetsmarknad péverkar dessa gruppers inkomst, pension, hilsa och livslangd
vilket leder till 6kade klyftor i samhéllet.

Problemen ar mangfacetterade och ser olika ut i olika branscher samt kriaver en
méngd olika l6sningar for att komma tillrdtta med. Néar det giller tryggheten i att ha ett
fast arbete, att ha tillrdckligt hog sysselsittningsgrad och att inte bli godtyckligt uppsagd
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sé finns det ett antal reformer som skulle 6ka den tryggheten som har blivit urholkad de

senaste atta aren.

1. Farre otrygga anstillningar
Det finns tva anstillningsformer, tillsvidareanstéllning och tidsbegrénsad anstdllning.
Dessa regleras i lagen om anstéllningsskydd eller i kollektivavtal.
Det finns idag olika former av tidsbegrinsade anstéllningar, de som ér tillatna enligt
lagen om anstéllningsskydd fran och med 2007 dr allmén visstidsanstéllning, vikariat,
sdsongsanstéllning, provanstéllning och pensiondr som fyllt 67 ar.

Det méste fa finnas tidsbegriansade anstéllningar pd arbetsmarknaden. De fyller en
viktig funktion nér anstéllda ar fordldralediga eller sjuka, och nér foretaget har tillfalliga
arbetsanhopningar.

Problemet med tidsbegransade anstillningar ar att allt fler arbetsgivare systematiskt
anvander dessa for att ticka permanenta arbetskraftsbehov, darfor att det fyller ett syfte
for dem att ha en flexibel arbetskraft.

Men det finns flera problem med de tidsbegrinsade anstéllningarna. Det ir ett
svaroverblickbart omradde da variationen av de former som ersétter
tillsvidareanstéllningen &r minga och konsekvensen av dessa ér olika i olika branscher.
Det som é&r viktigt att notera dr dock att miangden arbetstagare med tidsbegransade
anstéllningar har dkat de senaste 25 dren. Ar 2014 hade niistan 15 procent av alla
anstillda ndgon form av tidsbegrinsad anstéllning. Det dr ocksd vanligare bland arbetare
an bland tjanstemin och fler kvinnor d&n mén har tidsbegransade anstillningar. Nastan
var femte person med ett LO-yrke hade en tidsbegransad anstédllning och det ar
25 procent av kvinnorna och 17 procent av ménnen i LO-yrkena som har tidsbegransade
anstéllningar. Framst drabbas de som jobbar inom hotell- och restaurangbranschen,
inom handeln och inom omsorgsverksamheter. Inom hotell- och restaurangbranschen ar
det mellan 4345 procent tidsbegriansat anstillda (LO-rapport om anstillningsformer
fran 2014).

I SCB:s arbetskraftsundersokning tillfragas alla tidsbegrénsat anstillda vilken
anstéllningsform de foredrar: tillsvidare eller tidsbegrinsad. Om man tar bort
heltidsstuderande ur den gruppen sa foredrar 79 procent av alla tidsbegrénsat anstéllda
en fast anstillning. Att ha en tidsbegrinsad anstéllning paverkar mgjligheterna att skaffa
bostad, familj, att dka pa semester, att planera sitt liv och inte minst sin vardag.
Arbetstagaren dr dessutom utlimnad till arbetsgivarens godtycke for fortsatt anstillning.
Det skapar ridsla. Det paverkar den fackliga organisationsgraden och leder till tysthet
pa arbetsplatsen, vilket tippar balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare till

arbetsgivarens fordel.



Upprepade tidsbegransade anstillningar ger ocksa aterkommande perioder av
arbetsloshet, laga inkomster, simre 16neutveckling och det paverkar 4ven mdjligheterna
att fa a-kassa pa grund av arbetsvillkoret.

Den vanligaste tidsbegransade anstédllningsformen, av de som regleras i LAS, som
anviands ar allmén visstidsanstéllning till f61jd av vikariat, provanstéllning och
sdsongsanstéllning (LO-rapport 2014). Allmin visstidsanstéllning inférdes av
alliansregeringen 1 LAS 1 juli 2007 och innebdr att en arbetsgivare inte behdver ange
ndgot skl till tidsbegrdnsningen. Ytterligare géller att om en person varit i allmén
visstidsanstéllning hos samma arbetsgivare i sammanlagt tva ar under en feméarsperiod
ska anstdllningen Overga i en fast anstéllning.

Lagstiftningen bor tilldta tidsbegransade anstdllningar under ett antal tydligt
definierade omsténdigheter, som dr relevanta for alla branscher (till exempel
provanstillning, vikariat, projekt, sisongsanstillning). I Gvrigt varierar det fran bransch
till bransch under vilka omstiandigheter det 4r motiverat att ta in tillfallig personal. Det
bor dirfor regleras i1 avtal mellan fack och arbetsgivare, i enlighet med den svenska
modellen.

Den nuvarande ordningen, dir lagen ger arbetsgivarna mycket storre friheter dn
nagot fackforbund nagonsin skulle sluta avtal om, haller dock effektivt arbetsgivarna
borta frin forhandlingsbordet. Varfor sluta avtal som innebér en konkurrensnackdel
gentemot dem som star utanfor kollektivavtalsmodellen? Allmén visstidsanstéllning
maste tas bort ur LAS sa att parterna far incitament att sluta 6verenskommelser med
varandra.

Problemet med den sé kallade 2/5-regeln &r att arbetsgivare har mdjlighet att stapla
olika tidsbegrinsade anstéllningar pd varandra utan motivering sé att en person kan
arbeta i fyra &r hos samma arbetsgivare fast i olika tidsbegransade anstdllningar vilket
innebdr att personen i fraga inte erbjuds en fast anstéllning. Darutover dr det mojligt att
kombinera de olika anstéillningsformerna i LAS med provanstédllning och
sdsongsanstdllning, vilket innebdr att 2/5-regeln 1 praktiken inte géller. Detta &r orimligt.
Tillsvidareanstillning ska vara norm pa arbetsmarknaden och tidsbegriansade

anstillningar ska anvéndas restriktivt och nir det finns objektiva skil for detta.

2. Tydligare regelverk kring vikariat

I vissa branscher finns det problem med utnyttjandet av anstéllningsformen vikariat. Ett
vikariat ska anges som “anstdllning for att ersitta bestimd annan person”. I praktiken
anvinds vikariat pa andra grunder och det dr ofta oklart om vikarien ersétter en person
som dr franvarande eller om det handlar om att ticka upp for lediga tjénster eller

tillfalliga arbetstoppar. Om inte personen ersitter bestimd annan person ska inte heller
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anstéllningsformen vikariat anvdndas. Med anledning av detta behovs ett fortydligande 1

LAS om hur man ska anvinda

3. Stark ritten till hogre sysselsiattningsgrad

Utnyttjandet utav deltidsanstéllningar 6kar for varje ar och manga arbetsgivare véljer att
anstélla ménga till 14ga deltider istéllet for f4 med hogre deltider eller rent av
heltidstjanster. Allt for att 6ka arbetsgivarens flexibilitet. For den anstéllde innebér detta
att du maste ha flera olika jobb for att f4 din ekonomi att ga ihop. De olika arbetenas
scheman krockar ofta och for manga innebér det dven att aldrig ha lediga dagar.

Det dr inte bara ett problem att arbetarna har 1dga deltider utan de jobbar dven betydligt
mer dn vad som stdr pa deras kontrakt utan att f4 en hogre sysselséttningsgrad. De som
arbetar inom detaljhandeln och som &r anstéllda pa 5 timmar per vecka har en faktisk
arbetstid pd 12,7 timmar per vecka. De som har 10 timmar pa sitt kontrakt arbetar i
sjdlva verket 14,1 timmar. Deltidsanstillda anvénds allts&, precis som tidsbegrinsat och
bemanningsanstéllda, som en buffertarbetskraft som varje manad — varje vecka — jagar
extratimmar.

Idag finns det en trygghet i LAS som sédger att du kan begéra en hogre
sysselséttningsgrad om sidan finns. Tyvirr s ser vi brister dven 1 den, t.ex. att
arbetsgivaren viljer att anstélla fler deltider eller helt enkelt inte tillsétta den hogre
tjdnsten. LAS maste stdrkas si den enskilda arbetstagarens ritt okar.

Ett annat problem vi ser ar att arbetsgivare ofta hinvisar till omorganisationer dér de
anstéllda helt plotsligt far lagre sysselsattningsgrader. Anledningen kan vara allt fran att

slimma organisationen till att 6ka flexibiliteten.

4. Forstark foretridesritten i lagen om anstiallningsskydd
Under alliansregeringen forldngdes kvalifikationstiden for foretradesritt till
ateranstillning. Idag krdvs sammanlagt tolv ménaders anstdllning under de tre senaste
aren och foretradesritten giller i nio manader efter att anstdllningen upphort. Eftersom
det finns stora grupper som ar hinvisade till korta tidsbegransade anstillningar stélls
dessa personer utan det skydd som foretrddesritten annars skulle kunna vara. For att
foretradesratten ska ge ett tillrdckligt skydd behdver den forstdrkas. Om inte
foretradesratten forstirks kommer vi fa dnnu fler som far det svarare att fi en fast och
trygg anstédllning och dé far varva tillfdlliga anstdllningar med arbetsléshet. Det dr av
stor vikt for den enskilde men ocksa for samhillet att tillsvidareanstillningar dr grunden
pa arbetsmarknaden. Ytterligare ett problem med foretrddesrétten &r att det i vissa

branscher dr mer regel 4n undantag att arbetsgivaren tar in bemanningsforetag istéllet



for att ta in tidigare uppsagd personal som egentligen skulle haft foretradesritt till en
viss tjanst.

Detta &r orimligt och sétter foretrddesrétten ur spel och skapar osdkerhet och
otrygghet pa arbetsplatsen. Lagar och regler pa svensk arbetsmarknad ska f6ljas och
respekteras men tyvirr har foretagen tagit sig friheten att forbise den arbetsréttsliga
lagstiftningen som finns pa svensk arbetsmarknad och gor bland annat foretradesritten

urholkad. Foretradesratten méste ater bli tilldmplig 1 praktiken.

5. Sankt overtidstak i arbetstidslagen
Ett problem som ocksé visar pa uppdelningen péd arbetsmarknaden &r att fa jobbar
mycket och dvertid medan andra star utanfor arbetsmarknaden eller oftivilligt arbetar
deltid. Det ser olika ut i olika branscher men det har varit ett problem under 1dng tid
bade inom LO-yrken och inom tjdnstemannayrken. For ett par ar sedan slappte TCO en
rapport som visade att s mycket som 20 000 jobb skulle kunna skapas om just
tjdinsteminnen arbetade mindre dvertid, men det hér ar ett problem i manga branscher,
aven inom LO-yrkena.

Det dr orimligt att samtidigt som kvinnor i handeln och hotell- och
restaurangbranschen jagar timmar med otrygga anstéllningar i botten sd jobbar
heltidspersonal dvertid. I kommuner och landsting ser vi samma tendenser att mianga

jobbar pa ofrivilliga deltidstjédnster utan mojlighet till heltid.

6. Starkt anstillningsskydd vid upphandlingar

Nér upphandlingar genomf6rs kommer de anstéllda ofta i klam i verksamheter da
entreprendren byts ut men det finns personal som ska overlatas. Upphandlingar
genomfors pa ett sdtt som gor personalen otrygg. Egentligen ska dverlatelsedirektivet
(EG-direktivet 77/187/EEG) skydda arbetstagarnas réttigheter vid dvergang av foretag,
verksamheter eller delar av verksamheter. Den har inforlivats i lagen om
anstillningsskydd (LAS 6 b §) och innebdr att, nér det sker en “verksamhetsovergang”
frdn en arbetsgivare till en annan, sa far de anstillningsavtal som géller vid tidpunkten
for overgangen ocksa folja med till den nya arbetsgivaren. Problemet &r att byte av
entreprendr inte i alla ldgen dr att anses som “verksamhetsovergang” enligt LAS 6 b §.
Om det ar ett nytt foretag som tar over sa géller inte LAS. Det blir en konkurrens om de
anstélldas 16ner och villkor. Den nya entreprendren kan anstilla vem den vill och kan
sortera bort personal de inte tycker passar och heltidsanstillningar blir prov- eller
timanstéllningar. Det dr ocksa vanligt att personalen blir uppsagd och fir s6ka om sin

egen tjanst till simre villkor och lagre 16n. Helt oacceptabelt.



7. Andra lagen om uthyrning av arbetskraft
Bemanningsforetag dr en del av svensk arbetsmarknad sedan lite mer &n 20 &r tillbaka.
Bemanningsforetag ska vara en hjélp till foretag att fa tag i tillféllig personal for att
hantera arbetstoppar. Det ska inte vara mojligt att hyra in arbetstagare for att tillgodose
stadigvarande arbetskraftsbehov. En annan viktig princip &r att foretagen inte ska kunna

sdga upp personal for att sedan hyra in frdn bemanningsforetag for samma

arbetsuppgifter.

Marianne Pettersson (S)



