Trafikutskottets betdnkande
2012/13:TU16

Yrkestrafik- och taxifragor

Sammanfattning

I detta betankande behandlar trafikutskottet fragor om yrkestrafik och taxi.
I betankandet behandlas 35 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2012. Motionsyrkandena ror bl.a. sakra uppstéllningsplatser for lastbi-
lar, konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken, &tgarder mot illegal verksam-
het i &keribranschen, tillsynen av taxibranschen, obligatoriska
redovisningscentraler och dversyn av taxibranschen.

Med anledning av motionsforslagen foreslar utskottet att riksdagen rik-
tar totalt fyra tillkannagivanden till regeringen, varav tva inom yrkestrafik-
omréadet och tvad inom taxiomrddet. Inom yrkestrafikomradet avser
tillk&nnagivandena dels en dversyn av mdjligheten att inféra en modell lik-
nande den som tillampas i Holland med bl.a. krav pd att de som arbetar
inom akerindringen ska vara anstallda i det foretag som utfor transporten,
dels atgarder mot illegal verksamhet inom &keribranschen. Inom taxiomra-
det handlar tillkannagivandena dels om att det ar hdg tid att infora obliga-
toriska redovisningscentraler, dels om behovet av en bredare och mer
fordjupad 6versyn av taxibranschen.

Utskottet avstyrker 6vriga motionsforslag och konstaterar att flera av
dem &r eller kommer att bli tillgodosedda genom pagdende och planerat
behandlings- och utvecklingsarbete.

| betankandet finns tio reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Yrkestrafikfragor

1. Hastighetsefterlevnad for tung trafik
Riksdagen avslar motion
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 17.
Reservation 1 (MP, V)

2. Atgarder for sidkra uppstallningsplatser for lastbilar
Riksdagen avslar motion
2012/13:T313 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S).
Reservation 2 (S, SD)

3. Atgarder inom EU for sakra uppstallningsplatser
Riksdagen avslar motion
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 3 (S, MP, V)

4. Konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om behovet av att se Over mojligheten att inféra en modell
liknande den som tillampas i Holland, med bl.a. krav pa att de som
arbetar inom akerinaringen ska vara anstéllda i det foretag som utfor
transporten. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:T330 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD),
2012/13:T361 av Hans Hoff och Eva-Lena Jansson (bada S),
2012/13:T397 av Sven-Erik Bucht (S) i denna del och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 27, 29 och 30
samt
avslar motion
2012/13:C261 av Sten Bergheden (M) yrkande 2.

Reservation 4 (M, FP, C, KD)

5. Tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T377 av Johan Andersson (S) och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 5 (S, MP, V)

6. Atgarder mot illegal verksamhet i keribranschen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bor vidta atgarder mot illegal
verksamhet inom akeribranschen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T255 av Billy Gustafsson (S).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kustbevakningens kontrollverksamhet
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T212 av Anders Hansson (M) och
2012/13:T231 av Anders Hansson (M).

Transportstyrelsens avgifter for tillsyn av kor- och vilotider
Riksdagen avslar motion
2012/13:T351 av Lars Beckman och UIf Berg (bada M).

Boter och sanktioner vid dvertradelser och hindrande av
fortsatt fard
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T227 av Louise Malmstrom (S),
2012/13:T233 av Penilla Gunther och Irene Oskarsson (bédda KD)
yrkandena 1 och 3 samt
2012/13:T397 av Sven-Erik Bucht (S) i denna del.
Reservation 6 (S)

Taxifragor

10.

11.

12.

13.

Digitala forarkort i taxi
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T229 av Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bada S) och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 36.
Reservation 7 (S)

Kontroller och indragning av taxilegitimationer
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T204 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3,
2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada
S) yrkandena 2 och 3 samt
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 35.
Reservation 8 (SD)

Samverkan i tillsynen av taxibranschen
Riksdagen avslar motion
2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada
S) yrkandena 4 och 5.
Reservation 9 (S, MP, V)

Obligatoriska redovisningscentraler

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att det nu ar hog tid att inféra obligatoriska redovisnings-
centraler. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada
S) yrkande 1 och



14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 10 (M, FP, C, KD)

Oversyn av taxibranschen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om behovet av en bredare och mer fordjupad Oversyn av taxi-
branschen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada
S) yrkande 6 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 37 och 38.

Jamforelsepris for taxi
Riksdagen avslar motion
2012/13:T319 av Anton Abele (M).

Stockholm den 2 maj 2013

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind
(FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp
(M), Annika Lillemets (MP) och Hans Unander (S).

2012/13:TU16
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 35 motionsyrkanden i 18 motioner fran den all-
méanna motionstiden 2012 om godstrafik, taxi och buss. En forteckning
Over de forslag som behandlas redovisas i bilaga 1.

I samband med beredningen av &rendet har utskottet den 11 april 2013
informerats av foretradare for Rikspolisstyrelsen, Skatteverket och Trans-
portstyrelsen om ett genomfort uppdrag om regelefterlevnaden inom yrkes-
trafiken pa vag samt myndigheternas pagaende och planerade arbete for att
stérka tillsynen av yrkestrafiken och taxibranschen.



Utskottets 6vervaganden

Hastighetsefterlevnad for tung trafik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om den obligatoriska install-
ningen av hastighetsregulatorerna. Utskottet forutsatter att atgar-
derna for att forbattra den tunga trafikens hastighetsefterlevnad
fortsétter.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Bakgrund

De flesta tunga lastbilar och bussar maste av trafiksakerhetsskdl ha en
anordning som begransar fordonets maxhastighet, en s.k. hastighetsregula-
tor. En hastighetsregulator har som huvuduppgift att reglera bransletillfor-
seln till motorn for att pd sd satt begransa fordonets hastighet till ett
faststallt varde, exempelvis 80 eller 90 km/tim. Anordningen kan vara en
separat teknisk enhet eller ett system som &r integrerat i fordonet.

Sedan 1992 finns det lagkrav pa att tunga lastbilar med en totalvikt
over tolv ton och bussar med totalvikt 6ver tio ton av arsmodell 1988 eller
senare ska vara utrustade med hastighetsregulatorer som ska anvéndas.

Enligt gallande regler & maxhastigheten for lastbilar utan slap 90 km/
tim pd motorvag eller motortrafikvag och 80 km/tim for lasthilar med
sldap. Den som Overtrader gallande hastighetsbegransningar kan &laggas
boter och/eller fa korkortet indraget.

Motionen

Stina Bergstrom m.fl. (MP) framfor i kommittémotion 2012/13:T509 att
sénkt hastighet &r ett effektivt satt att spara brénsle for alla trafikslag.
Tunga fordon star for en storre del av den utslappsokning som hdga hastig-
heter leder till jamfort med deras andel av trafikarbetet och det ar darfor
sarskilt viktigt att fa forare av de tunga fordonen att halla hastigheten.
Tunga lastbilar med slép &r utrustade med hastighetsregulatorer som begrén-
sar hastigheten. Enligt EU-direktiv dr dessa installda pd 89 km/tim trots att
den hogsta tillatna hastigheten ar 80 km/tim. | motionen anfors att koldiox-
idutslappen for en tung lastbil med slap pa landsvag skulle minska med
8 procent om regulatorn stalldes om till 80 km/tim. Motiondrerna anser att
Sverige bor stalla krav i EU p tunga lastbilars hastighetsefterlevnad sa att
en installning p& 80 km/tim pé hastighetsregulatorerna blir obligatoriskt i
alla fordon senast 2020 (yrkande 17).

2012/13:TU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan utifran resultaten av olika undersokningar om hur den tunga
yrkestrafiken foljer hastighetsbegrédnsningarna konstatera att situationen
behover forbattras. 1 en tillstindsmétning som Rikspolisstyrelsen och Trans-
portstyrelsen 1at genomfora under hosten 2012 framkom att drygt 40
procent av de godstransporter som understktes dvertradde de gallande has-
tighetsbestimmelserna och att resultatet fran den matningen motsvarade
samma niva som vid en tidigare matning 2007. Att den tunga lastbilstrafi-
ken inte foljer de gallande hastighetsbestimmelserna framgar aven av en
storre undersokning av fordonshastigheterna pa de statliga vagarna som
Trafikverket genomférde den 21 maj—30 september 2012 och som motsva-
rar de tidigare arliga undersokningar som davarande Vagverket genom-
forde under perioden 1996-2004. Resultaten fran dessa métningar visar att
andelen trafikarbete dar den tilldtna hastigheten Gverskreds uppgick till ca
70 procent vid 2012 ars matning for lastbilar med slap. Utskottet anser att
det ar otillfredsstallande att en sa hog andel dverskrider den tillatna hastig-
heten. Samtidigt kan utskottet konstatera en viss forbéttring sedan den
senaste matningen 2004 och att andelen trafikarbete dar den tillatna hastig-
heten 6verskreds har minskat med 6 procent sedan dess.

Utskottet noterar att det i en ny tillsynsrapport (2013:1) fran Rikspolis-
styrelsen om polismyndigheternas strategiska arbete inom trafiksakerhets-
omradet beddms att de undersékta polismyndigheternas rapportering av
hastighetsovertradelser i intervallen 6-9 km/tim fortfarande inte &r tillrack-
ligt omfattande och att flera polismyndigheter inte har vidtagit konkreta
atgarder for att forbattra detta. | tillsynsrapporten gors vidare beddmningen
att den sankta toleransen vid hastighetsdvervakning inte har fatt genomslag
inom polismyndigheterna.

Utskottet vill framhélla vikten av att hastighetsefterlevnaden forbattras
och att det &r angel4get att pa olika sétt intensifiera arbetet och vidta nod-
vandiga atgarder for detta. Utskottet vill vidare betona att utéver minskade
utslépp ar en forbéattrad hastighetsefterlevnad &ven positivt for att 6ka tra-
fiksakerheten pé& vigarna. Detta framgar av Trafikverkets analysrapport
med en Gversyn av etappmél och indikatorer for sikerhet pd vag mellan
2010 och 2020 dir det anges att atgarder for okad efterlevnad av hastig-
hetsgranserna tillsammans med andra atgarder for lagre medelhastighet har
storst potential att nd malen.

Utskottet kan konstatera att det behdvs en 6kad samverkan och gemen-
samma atgarder fran saval akeribranschen som myndigheter och organisa-
tioner for att &stadkomma en battre hastighetsefterlevnad. Utskottet
véalkomnar darfor den resultatkonferens som hdlls i Stockholm den 24
april 2013 dar bl.a. fragor om forbattrad hastighetsefterlevnad togs upp.
Vid konferensen diskuterade myndigheter, foretag och organisationer hur
det fortsatta arbetet for att uppna 2020 ars etappmal for trafiksakerhet bor
se ut. Utskottet forutsatter att atgarderna for att forbattra den tunga trafi-
kens hastighetsefterlevnad fortsatter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion 2012/13:T509
av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 17.

Sékra uppstallningsplatser for lastbilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om sakra uppstallningsplatser
for lastbilar. Utskottet hanvisar till de insatser som sker pa olika
nivaer for att fa fler och sakrare uppstéllningsplatser och finner
inte anledning till att vidta nagon ytterligare atgard.

Jamfor reservationerna 2 (S, SD) och 3 (S, MP, V).

Motionerna

Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) framfor i motion 2012/13:T313 att stora
delar av det gemensamma varuflodet gar via transporter pa vagnatet och
att bristen pa platser dar chaufforer kan ta rast, dar slap tillfalligt kan stal-
las upp och dar omlastning av gods kan ske stéller till problem for
branschen. Situationen i Stockholmsomradet &ar sérskilt bekymmersam.
Motiondrerna anfor att det inte handlar om 6évernattningsplatser, som &r ett
helt annat problem, utan om en uppstéllningsplats med exempelvis max
tvad timmars parkering med parkeringsovervakning. For att hitta nagon
form av enhetliga I6sningar pa problemet foreslas att Trafikverket far i upp-
drag att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att anlédgga
fler uppstallningsplatser for &kerindringen och komma med forslag till 16s-
ningar som técker in hela landet.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) anfors att
det hander att chaufférer ranas och gods stjals pa uppstéallningsplatser for
lastbilar samt att det dar ocksa forekommer att oseridsa chaufforer agnar
sig at brottslighet som smuggling och forsiljning av alkohol, tobak och
narkotika. Motionarerna framhaller att detta maste upphora och att uppstall-
ningsplatserna ska vara rast- och viloplatser for chaufforer, inte platser for
kriminell verksamhet. Vidare framhalls att Sverige maste vara drivande i
det pagdende arbetet inom EU och verka for fler sakra uppstallningsplatser
for lastbilstrafiken inom EU. Motionidrerna pekar pa vikten av att koppla
ihop arbetet med sakra uppstallningsplatser med arbetet for att framja intel-
ligenta transportsystem (ITS) i EU och Sverige di ITS-losningar kan
hjalpa chaufforer att hitta lediga sékra uppstallningsplatser (yrkande 31).

2012/13:TU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Atgarder for sakra uppstallningsplatser for lastbilar

Utskottet vill inledningsvis erinra om att behovet av sékra uppstélinings-
platser for lastbilar har uppmarksammats i trafikutskottets uppféljning av
tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag (2012/13:RFR7) och att
uppféljningsgruppen i sina beddomningar pekade pa vikten av att narmare
belysa fragan.

Utskottet paminner vidare om att regeringen hosten 2012 redovisade ett
forslag till inriktning av hur trafikens infrastruktur bor utvecklas for perio-
den 2014-2025 (prop. 2012/13:25). Riksdagen har darefter tillstyrkt reger-
ingens forslag om att den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga
transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 522
miljarder kronor, varav 155 miljarder kronor till drift och underhall av stat-
liga vagar och 281 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet.
Utskottet erinrar om att regeringen den 20 december 2012 beslutat om
direktiv till &tgardsplaneringen och att Trafikverket i samrad med regio-
nerna for nérvarande arbetar med att ta fram underlag och férslag till en
nationell plan for transportsystemet 2014-2025 for att starka Sveriges kon-
kurrenskraft och bidra till valfard, livskvalitet och tillvéxt i hela landet.
Lansplaneuppréattarna ska redovisa forslag till trafikslagsévergripande lans-
planer for regional transportinfrastruktur till N&ringsdepartementet senast
den 16 december 2013. Utskottet forutsatter att frdgan om sakra uppstall-
ningsplatser kommer att beaktas i samband med denna atgardsplanering.

Nér det géller sékra uppstallningsplatser vill utskottet avslutningsvis upp-
marksamma att dven branschen sjalv vidtar atgarder for 6kad sakerhet vid
uppstallning och att det &r vanligt att de etablerade transportforetagen vél-
jer att teckna egna avtal med samverkansparter inom akeribranschen om
sékra uppstallningsplatser.

Med utgangspunkt fran de insatser som sker pa olika nivéaer for att fa
fler och sdkrare uppstallningsplatser finner utskottet inte anledning att
vidta nagon ytterligare atgard och avstyrker darmed motion 2012/13:T313
av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S).

Atgérder inom EU for sékra uppstallningsplatser

Da en stor del av lastbilstransporterna i dag sker Gver de nationella gran-
serna vill utskottet peka pa att frdigan om sékra rast- och uppstéllningsplat-
ser ar nagot som har beaktats inom ramen for arbetet med att ta fram en
ny forordning for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T). | kommissio-
nens forslag till férordning om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet (KOM(2011) 650) foreslas en utveckling av
rastplatser med ett intervall pa ungefar 50 kilometer pd motorvagar, bl.a.
for att tillhandahalla tillrackligt utrymme for parkering for yrkestrafikanter
med en lamplig skydds- och sékerhetsniva.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att det inom ramen for det europe-
iska samarbetet pagar ett EU-projekt (the East West Transport Corridor II,
EWTC Il) om sékra uppstallningsplatser som &r ett samarbete mellan
Sverige, Danmark och Litauen. | projektet ingdr att studera behovet av
sakra uppstallningsplatser i en korridor som gar mellan Vilnius-Blekinge—
E22 till Malmé och vidare till Esbjerg i Danmark. | Sverige leds projektet
av Region Blekinge och inriktningen &r att kunna lamna férslag om hur
tva anlaggningar skulle kunna se ut om de stationeras i Karlshamn och pa
Jylland.

Nar det galler intelligenta transportsystem (ITS) kan utskottet pdminna
om att ett ramverk har inrdttas for ett samordnat och enhetligt inforande
och anvandning av ITS inom Europeiska unionen och Over granserna mel-
lan medlemsstaterna genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/
EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inférande av intelligenta trans-
portsystem pa vagtransportomradet och for granssnitt mot andra transport-
slag (ITS-direktivet). Regeringen har i mars 2013 dverlamnat propositio-
nen Intelligenta transportsystem pa végtransportomradet (prop. 2012/13:
138) till riksdagen. Enligt det ldmnade forslaget ska ITS-tilldmpningar och
ITS-tjanster uppfylla de krav som behdvs for att bl.a. tillhandahélla infor-
mationstjénster i realtid samt informationstjanster och bokningstjanster for
sékra och skyddade parkeringsplatser for lastbilar och andra fordon i kom-
mersiell trafik. Propositionen bereds i utskottets betdnkande 2012/13:TU14.

Det kan &ven noteras att det inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece) pagar ett arbete med att ta fram en skyltning for sikra
uppstéallningsplatser.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrks motionsforslaget
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 31.

2012/13:TU16

11



2012/13:TU16

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att en Oversyn bor goras
av hur den modell som tillampas i Holland med bl.a. krav pa att
de som arbetar i kerindringen ska vara anstallda i det foretag
som innehar trafiktillstandet och behovet av forandringar for att
kunna garantera den svenska kollektivavtalsmodellen. Utskottet
hanvisar till att det behovs forbattrade villkor inom akerinar-
ingen och att det kravs atgarder som syftar till att ge branschen
forutsattningar att konkurrera pa lika villkor. Riksdagen bifaller
darmed motionsforslag om konkurrensvillkoren inom yrkestrafi-
ken och avstyrker motionsférslag om en éversyn av konkurrens-
situationen inom bussbranschen.

Jamfor reservation 4 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Né&r det handlar om att anstélla personal som bor utomlands géaller vanliga
beskattningsregler om vistelsen i Sverige varar i sex manader eller langre.
Om vistelsen i Sverige ar kortare tid 4n sex manader har den anstillde
daremot mojlighet att bli beskattad enligt sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta (SINK). Vid SINK galler att skatten ar 25 procent pa
ersattningen och eventuella formaner, att den anstéllde slipper deklarera i
Sverige och att den anstéllde inte far gora avdrag. Om den anstéllde inte
visar upp ett utsdndningsintyg, som ett Al-intyg eller liknande, ska arbets-
givaren betala arbetsgivaravgift och lamna en kontrolluppgift. Arbetsgiva-
ren ska tills den anstallde kan visa ett beslut fran Skatteverket att han eller
hon ska bli beskattad enligt SINK eller enligt inkomstskattelagen dra skatt
enligt géllande skattetabell dér arbetsgivaren har sitt séte plus ytterligare
10 procent. Den anstillde kan sedan i efterhand, inom fem ar begéra
omprévning av drendet for att kunna bli beskattad enligt SINK eller inkomst-
skattelagen. Skatten justeras da retroaktivt. Enligt det gallande regelverket
&r huvudregeln att de sociala avgifterna ska betalas i det land dér personen
ar verksam. Lagen anger vidare att den som betalar ersttning till ndgon
for utfort arbete & den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifterna
(socialavgifterna). Det finns sedan undantag frdn reglerna om personen
som arbetar i annat land &r utstationerad och darmed kvarstdr i sitt hem-
lands socialforsakringssystem, da utgdr inga sociala avgifter. Det finns
ocksd undantag fran reglerna om personen som har F-skatt for bedriven
verksamhet ar den som sjalv ar skyldig att betala socialavgifterna.
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Motionerna

Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD) yrkar i motion 2012/13:
T330 pd att den svenska lagstiftningen om yrkestrafiken bor skarpas for
att motverka att konkurrensen inom EU snedvrids. Motionérerna hanvisar
till att det i den EU-férordning som ligger till grund for den kommande
svenska yrkestrafiklagen anges att akerier som domts for att ha brutit mot
regler om lone- och anstallningsvillkor ska kunna frantas sina trafiktill-
stdnd. Motionarerna menar att reglerna dock har negligerats i Sverige trots
att EU-forordningen numera ocksd ger medlemsstaterna ratt att ta itu med
I6nedumpning och marknadsstorningar via nationella tillaggsregler. De
anfor att det i Sverige tillats att chaufforer med F-skattsedel kér andra ake-
riers bilar, mer eller mindre olagligt, vilket bidrar till att snedvrida konkur-
rensen mellan inhemska och utlandska akerier. Motionarerna anser att
akerier vid arbetstoppar ska kunna anlita bemanningsforetag. Dessa ska
dock vara certifierade och ansvara for forarnas loner samt for att anstall-
ningsvillkoren foljer det kollektivavtal som géller for den firma de hyr ut
arbetskraften till.

| motion 2012/13:T361 av Hans Hoff och Eva-Lena Jansson (bada S)
framfors att forekomsten av utldndska egenféretagare i den svenska akeri-
naringen har okat markant pa senare ar och att det i dag finns uppskatt-
ningsvis over 1 000 utlandska forare i Sverige som inte &r formellt
anstallda trots anstallningsliknande forhallanden, s.k. falska egenforetagare.
Dessa chaufforer saknar anstallningskontrakt i Sverige da vissa svenska
akerier valjer att ha en affarsrelation med forarna i stallet for ett anstall-
ningsforhallande. Motionarerna pekar pa att detta ar fullt mojligt eftersom
chaufforerna far status som egenforetagare genom sin F-skattsedel eller
motsvarande dokumentation och att det ur ett juridiskt perspektiv inte
finns négra hinder for svenska akerier att anlita utlandska egenforetagare.
Motionarerna framhaller att trots att upplagget 4r lagligt skapar det pro-
blem som bl.a. social dumpning, oro for anstallningstryggheten pa svensk
arbetsmarknad, l6nedumpning och forlorade skatte- och avgiftsintakter i
Sverige. Vidare drabbas seri6sa &kerier som vill ta ansvar for bade miljo
och anstallda hart av denna utveckling och slas ut frdn marknaden. Motio-
narerna anser darfor att det ar angeldget att undersoka hur en motsvarighet
till den holl&ndska lagstiftningen kan inférlivas i svensk lag ndr det galler
krav pd att de som arbetar i transportnaringen ska vara anstallda i det fore-
tag som innehar trafiktillstdndet, pa att bemanningsféretag som kontrakte-
ras i transportniringen har kollektivavtal samt pa att underentreprendrer
ska ha egna trafiktillstind och egna fordon.

Sven-Erik Bucht (S) anger i motion 2012/13:T397 att en kombination
av oklara definitioner och en ndrmast obefintlig kontroll har lett till att
omfattande godstrafik utférs av olaga inrikes yrkestrafik i strid mot inten-
tionerna i EU:s forordningar om villkoren for hur cabotage ska bedrivas.
De omfattande och systematiska brotten mot cabotagereglerna har forsatt
svenska akerier i en narmast ohanterlig konkurrenssituation dar manga slas
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ut medan andra forsoker sénka sina kostnader genom att ta in s.k. falska
egenforetagare som avlonas pd samma nivder som arbetskraft frén
utlandska bemanningsforetag utan representation i Sverige. | motionen fram-
hélls att EU:s regelverk ger utrymme for motatgarder genom reglerna om
gott anseende och mojligheten att stalla krav pa att akerier foljer nationella
regler om léne- och anstéllningsvillkor. I motionen framfors att Sverige
skyndsamt bor infora likartade regler som i den holldndska modellen. Motio-
naren foreslar att chaufforer som kor for svenska akerier som huvudregel
ska vara anstallda i de akerierna.

Anders Ygeman m.fl. (S) efterlyser i kommittémotion 2012/13:T477
sjysta villkor i akerinaringen (yrkande 27). Motionarerna anfor att seridsa
aktorer inom akerinaringen utsétts for osund konkurrens fran oseridsa akto-
rer inom ndringen. Den illegala inrikestrafiken har lett till att ett véxande
antal svenska akare har sankt sina priser genom att anlita falska egenfére-
tagare genom F-skattsedlar eller forare fran utlandska bemanningsforetag
utan representation i Sverige. Motionarerna pekar pa att Iénekostnaderna i
bada dessa fall kan reduceras med uppat 80 procent vilket utgér ren I6ne-
dumpning och medfér en marknadsstorning som underminerar forutsattning-
arna for seriosa akerier. De alltmer pressade marginalerna innebar ocksa
att seriosa aktorer far allt svarare att aktivt arbeta med atgarder for ckad
trafiksédkerhet och béattre miljo. Motiondrerna motsatter sig &ndringar eller
ett avskaffande av de forordningar som styr cabotagereglerna. Om ett nytt
system ska arbetas fram méste det skapas tydliga regler som sikrar de
sociala villkoren i akerinaringen och som garanterar den svenska kollektiv-
avtalsmodellen. Motionérerna efterlyser att utstationeringsdirektivets arbets-
landsprincip far tydliga och tvingande regler samt tillampningsregler for
akerinaringen (yrkande 29). I motionen framhalls vidare den s.k. hol-
landska modellen for &keribranschen och att det bor vara vart att studera
dessa &tgarder narmare och se dver mojligheterna att infora liknande bestam-
melser i Sverige for att garantera den svenska kollektivavtalsmodellen
(yrkande 30).

Sten Bergheden (M) framfér i motion 2012/13:C261 att det ar viktigt
att villkoren for bussbranschen i Sverige ar likvardiga med dem i &vriga
Europa sa att inte svenska bussholag missgynnas i konkurrensen. Svenska
arbetstillfallen och skatteintakter riskerar annars att ga forlorade. Utifran
detta efterlyser motiondren att konkurrenssituationen i stort fér svenska
bussbolag ses 6ver (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift till utskottet ingar Skatteverkets riktade granskning av akeri-
erna i myndighetens prioriterade insats Grov ekonomisk brottslighet. Insat-
sen fokuserar pa problematiken kring svart arbetskraft, utlandska foretag
verksamma i landet och den grova ekonomiska brottsligheten. Enligt Skat-
teverket har myndigheten i denna granskning uppmérksammat hur flera av
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de undersokta akerierna har sagt upp sina svenska chaufférer och i stallet
anlitat utlandska chaufférer. D& de utlandska aktorerna/chaufforerna inte ar
registrerade i ndgot register i Sverige har Skatteverket endast kunnat hitta
dem genom tips eller genom att soka efter &kerier som inte redovisar
nagon arbetskraft. Enligt Skatteverket har de &kerier som granskats havdat
att chaufférerna har bedrivit och bedriver foretag och ska redovisa sin
inkomst i sitt respektive hemland. Vid Skatteverkets granskning av chauf-
forerna — for nérvarande ett hundratal — har det dock framkommit att de
inte ar utsanda fran sina hemlander och darmed inte heller har kvar sin
socialforsékring i hemlandet. Chaufférerna har inte heller — mer &n undan-
tagsvis — haft F-skattsedel. Enligt uppgift till utskottet har det vid Skatte-
verkets granskning framgatt att det rader skilda meningar mellan det
foretag som anlitat chaufférerna och chaufférerna om vilket avtal som har
tecknats. Chaufférerna har i manga fall havdat att de har varit anstallda
medan foretagen har hévdat att de har anlitat ett utlandskt foretag. Skatte-
verket pekar pa att frdgan om nagon ar anstalld eller inte 4 ndgot som
Skatteverket inte bedomer. Skatteverket beddmer endast om det finns Al-
intyg eller F-skattsedel och om néagot av detta inte finns &r det den som
betalar ut ersdttningen som &r skyldig att erldgga sociala avgifter.

Enligt Skatteverket kommer det dagligen in tips om akerier som drivs
med stod av utlandska chaufforer. DA registrering av utlandska foretag sak-
nas har Skatteverket ingen uppfattning om hur stort problemet kan vara.
Enligt Skatteverket har det dock vid kontrollerna hittills visat sig att de
som har granskats redovisar felaktigt, saval de som anlitar chaufférerna
som chaufforerna sjalva. Skattverket har hittills avslutat granskningen av
ett trettiotal akerier och héller for nirvarande pé att granska ytterligare ett
tjugotal.

Skatteverket har genom denna satsning pd Gkade kontroller kunnat se
att ménga akerier och transportforetag har dndrat sitt beteende vad det gal-
ler anlitande av chaufférer. Enligt Skatteverket har de hittills granskat
narmare 200 chaufférer som varken haft Al-intyg eller F-skattsedel och
flertalet har varit i Sverige i mer &n 183 dagar vilket innebér att de &ven
ska betala skatt i Sverige. Enligt Skatteverket har beskattningsbeslut fattats
eller haller pé att fattas for dessa och fler chaufforer kommer att komma i
fraga efter hand som de nya utredningarna slutfors.

Nér det galler de felaktigheter som hittills har framkommit av Skattever-
kets granskning vill utskottet peka pa att dessa i en del fall kan formodas
ha skett pd grund av missuppfattningar eller liknande. Utskottet valkomnar
darfor Skatteverkets initiativ till ett informationsmaterial som &ven har dver-
satts till engelska och som beskriver vilka regler som galler ndr man
kommer till Sverige och arbetar. Informationsmaterialet kommer att spri-
das till bl.a. ambassader sa att de kan publicera och sprida informationen
till personer innan de aker till Sverige for att arbeta.
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Utskottet kan konstatera att det behovs forbattrade villkor inom akerinar-
ingen och att det kravs ytterligare atgarder som syftar till att ge branschen
forutsattningar att konkurrera pa lika villkor.

Néar det galler kraven for att bedriva yrkesmaéssig trafik vill utskottet
paminna om att det av forordning (EG) nr 1071/2009 artikel 3.2 framgar
att medlemsstaterna utver kraven pa att foretag som bedriver yrkesmassig
trafik ska vara faktiskt och fast etablerade i en medlemsstat, ha gott anse-
ende, ha tillrdckliga ekonomiska resurser och ha erforderligt yrkeskun-
nande &aven far besluta att inféra ytterligare krav. Sddana krav som
foretagen ska uppfylla for att tillitas att bedriva yrkesmassig trafik ska
enligt férordningen vara proportionerliga och icke-diskriminerande.

Enligt uppskattningar fran arbetsmarknadens parter har antalet utlandska
egenforetagare i den svenska akerinaringen 6kat markant pa senare ar och
det finns i dag manga utlandska forare i Sverige som inte ar formellt
anstallda, trots anstallningsliknande forhallanden. Utskottet vill peka pa att
man i vissa andra europeiska l&nder har valt en annan vég och forsokt att
hitta I6sningar for att stdvja utvecklingen med att personer utnyttjas genom
att arbeta under anstallningsliknande férhallanden. | exempelvis Holland
tillampas som huvudregel att de forare som dkerierna anlitar ska vara
anstéllda i det foretag de arbetar samtidigt som undantag gors for anstéllda
i bemanningsforetag med kollektivavtal samt underentreprendrer med egna
trafiktillstand och egna fordon. Utskottet vill peka pad att man genom
denna l6sning har fatt en mer konkurrensneutral tranportnaring. Regler-
ingen har dven lett till att man motverkar att utlandsk arbetskraft utnyttjas
och att man skapar battre forutsattningar for att alla méanniskor ska ha
samma varde p& den hollandska arbetsmarknaden oavsett nationalitet eller
etnicitet.

Mot denna bakgrund vill utskottet framhalla att det &r angeldget att
Sverige skyndsamt underséker om liknande regler som i Holland skulle
kunna inforas i Sverige i frdga om krav pé att de som arbetar i transport-
ndringen ska vara anstallda i det foretag som innehar trafiktillstandet, att
bemanningsforetag som kontrakteras i transportnéringen har kollektivavtal
och att underentreprendrer ska ha egna trafiktillstind och egna fordon.
Vidare framhaller utskottet att Sverige bor se 6ver den radande trafiklag-
stiftningen for att kontrollera i vilken omfattning reglerna féljs av den
tunga trafiken i allméanhet och den illegala trafiken i synnerhet.

Déarmed tillstyrker utskottet motionsforslagen 2012/13:T330 av Tony
Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD), 2012/13:T361 av Hans Hoff och
Eva-Lena Jansson (bada S), 2012/13:T397 av Sven-Erik Bucht (S) (i
denna del) och 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 27,
29 och 30.
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Bussbranschen

Som en del i det uppdrag som regeringen ldmnade till Transportstyrelsen
och Rikspolisstyrelsen i mars 2012 ingick att genomféra en tillstindsmét-
ning av persontransporter med buss. Utskottet noterar att &ven om resulta-
ten av tillstindsmatningen visar pad god regelefterlevnad betraffande de
krav som géller yrkestrafiktillstand uppskattas att 5 procent av de kontrol-
lerade foretagen uppvisar ndgon typ av anmarkning betraffande gemen-
skapstillstdnd. Utskottet noterar vidare att det vid tillstandsméatningens
kontroll av forare visade sig att ca 45 procent av dessa hade gjort sig skyl-
diga till ndgon form av Gvertradelse av kor- och vilotidsbestimmelserna
samt att arbetsgivaransvar hade rapporterats betraffande Overtradelser av
kor- och vilotidsbestdammelserna for ca 10 procent av de kontrollerade fore-
tagen. Utskottet ser darfor positivt pa det forslag som presenteras i rappor-
ten frdn Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen om att tillstindsmat-
ningar av buss, i likhet med for godstransporter och taxi, ska goras vart
tredje ar och att detta da ocksa rapporteras till regeringen. Vidare foreslas
att det infor varje tillstindsmatning ska analyseras om andra myndigheter
an polisen och Transportstyrelsen ska involveras. For detta inleds en dis-
kussion med Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Forsakringskassan.
I det forslag som presenteras anges vidare att om samarbetet med Skatte-
verket utvidgas till att &ven omfatta Kronofogdemyndigheten och Forsék-
ringskassan kan andra typer av uppgifter komma att inga.

Utskottet noterar vidare att det i Transportstyrelsens och Rikspolisstyrel-
sens rapport anges att ett syfte med att genomfora tillstandsméatningar &r
att forbattra konkurrenssituationen inom yrkestrafiken. Vidare anges att
regeringen kan besluta om atgarder utifrdn kvalitetssakrat material for att
konkurrensmassigt stdrka den del av yrkestrafiken som foljer regelverket.
For foretag med god regelefterlevnad forbattras arbetsforutsattningarna mar-
kant da transportarbetet kan bedrivas utan att foretaget stors i sitt arbete.
Utskottet vélkomnar detta.

De fdrslag som Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen har lamnat
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening
kan forslaget i motion 2012/13:C261 av Sten Bergheden (M) yrkande 2
forvantas bli delvis tillgodosett genom de férslag till atgarder som reger-
ingen har att ta stallning till. Utskottet avstyrker darfér motionsforslaget.
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Tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vég

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om tillsynen av yrkesméassiga
godstransporter pa vag. Utskottet valkomnar att samverkan och
ett forbattrat informationsutbyte mellan myndigheterna priorite-
ras da detta utgor betydelsefulla verktyg for en starkt kontroll-
och tillsynsverksamhet.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Bakgrund

Trafikutskottet presenterade i mars 2012 en uppféljningsrapport om tillsy-
nen av yrkesmassiga godstransporter pd vag (2011/12:RFR8). | uppfdlj-
ningen konstaterades att det fortfarande aterstdr ett utvecklingsarbete for
att tillampningen av reglerna for de yrkesmassiga godstransporterna pa vag
ska medverka till en effektiv tillsyn inom yrkestrafikomradet.

Utskottets uppféljning har behandlats i betdnkande 2011/12:TU8. | betén-
kandet konstaterades att den uppféljning som utskottets uppféljningsgrupp
har genomfort visar att tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vég
behdver forbattras och bli mer effektiv. Utskottet konstaterade vidare att
det som framkom i uppféljningen tydligt visar pa vikten av kraftfulla insat-
ser for att starka kontroll- och tillsynsverksamheten for okad trafiksaker-
het, forbattrad arbetsmiljo och konkurrens pa lika villkor inom branschen.
Utskottet slog ocksa fast att det ser allvarligt pa de brister som redovisats
i uppfoljningsrapporten och att det behdvs tydligare styrning och samord-
ning av myndigheternas tillsyn och kontroller samt att det ar angeléget att
Transportstyrelsen tar fram en tillsynsstrategi. Vidare framholls att det
behovs kraftfulla atgarder for en forbattrad samverkan mellan myndighe-
terna och mellan myndigheterna och akeribranschen. Utskottet riktade
ocksd uppmarksamheten pa att de ansvariga myndigheterna maste priori-
tera brott inom yrkestrafiken samt avsatta resurser och vidta atgarder for
att sakra tillgangen p& kompetens for detta. Utskottet konstaterade aven att
det behdvs mer effektiva verktyg for att komma till ratta med de Overtré-
delser som sker sd att serios akeriverksamhet pa lika villkor kan séakerstal-
las. Utskottet valkomnade vidare de initiativ som regeringen har tagit med
anledning av de resultat som framkom i utskottets uppféljning.

Motionerna

Johan Andersson (S) pekar i motion 2012/13:T377 pa att ett transportfore-
tag som kommer med last i internationell trafik har ratt att utféra upp till
tre cabotagetransporter inom sju dagar efter sista lossningen av det interna-
tionella godset och att transportféretag fran alla EU- och EES-lander har
ratt att utféra cabotagetransporter i Sverige och vice versa. | motionen
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anfors vidare att det vid kontakter med branschen framkommer att man
anser att de svenska myndigheternas tillsyn over detta ar bristfallig, ndgot
som ocksd patalats i riksdagens trafikutskotts rapport 2011/12:RFRS.
Enligt motiondren bor systemet for tillsyn av cabotagetransporter snarast
forbattras.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) framhalls
att det ar viktigt med atgarder for en sund konkurrenssituation for akerinar-
ingen. For att komma till ratta med oegentligheterna inom branschen och
se till att kontrollen av efterlevnaden av gallande lagstiftning blir battre &n
i dag foreslar motionarerna att det tillsatts en nationell samordnare for att
samordna det arbete med akerinaringen som gors av polisen, tullen, Trans-
portstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket och Arbetsmiljoverket (yrkande 28).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att nar det galler tilltrade till markna-
den for godstransporter pa vag och ratten att utféra s.k. cabotagetrans-
porter regleras detta gemensamt pd EU-nivd. EU-kommissionen har
aviserat en revidering av den befintliga forordningen om tilltrade till mark-
naden for godstransporter pa vag. Kommissionen har sedermera aviserat
en 6versyn av EU-bestammelserna pa omradet. Kommissionens forslag van-
tas senare under Aret.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen, med anledning av
iakttagelserna i trafikutskottets uppfdljning av tillsynen av de yrkesméssiga
godstransporterna pa vag, i mars 2012 gav Transportstyrelsen och Rikspo-
lisstyrelsen i uppdrag att

+ ta fram en ordning for dterkommande uppféljning och analys av regel-
efterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag

+ utféra en tillstindsmatning av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken
pa vag

* lamna forslag pa hur riskvarderingssystemet ska utvidgas i enlighet
med de gemensamma reglerna om de villkor som ska uppfyllas av per-
soner som bedriver yrkesméssig trafik

» foresla eventuella &tgarder for att underlitta och effektivisera myndig-
heternas tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vag

* |&mna de eventuella forfattningsforslag som behévs

* redovisa konsekvenser av foreslagna atgarder.

Uppdraget till Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen, som bl.a. syftade
till att starka tillsynen av yrkestrafiken, slutredovisades den 8 mars 2013.
Dessforinnan gjordes en delredovisning den 1 november 2012 med en till-
standsmatning av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag avseende
gods- och busstrafik. | rapporten I[&mnas ett antal foérslag som syftar till att
starka tillsynen och forbattra regelefterlevnaden inom yrkestrafiken, bl.a.
att Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen ska ta fram en gemensam stra-
tegi for tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vdg senast den 30 juni
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2013. Transportstyrelsen foreslds vara sammanhdllande myndighet for
detta arbete. Huvudsyftet med strategin ska vara att ge stérsta mojliga posi-
tiva effekt pad yrkestrafikens regelefterlevnad. Utskottet vill framhalla att
det fortsatta genomférandet av dessa atgarder sammantaget innebar att till-
synen av yrkestrafiken pd vag kommer att kunna forbéttras.

Né&r det géller samverkan mellan myndigheterna har Transportstyrelsen
enligt yrkestrafiklagen (2012:210) ansvaret for tillsynen éver att tillstands-
innehavaren bedriver verksamheten enligt gallande bestdmmelser. | Trans-
portstyrelsens och Rikspolisstyrelsens rapport anges att syftet med
myndighetssamverkan kring tillsynen av yrkestrafiken dels &r att effekti-
vare samordna samhéllets insatser mot olika former av brottslighet, dels att
ta till vara resultatet av sadana samordningseffekter inom varje myndighets
ansvarsomrade. En forbattrad samverkan medverkar till ett informationsut-
byte som kan medfora att Transportstyrelsen tillfors information av vérde i
den egna tillsynsverksamheten och att dvriga deltagande myndigheter i sam-
band med kontroller eller andra aktiviteter kring yrkestrafiken kan fa
kannedom om forhallanden som kan anvéandas i dessa myndigheters egna
tillsyns- eller kontrollaktiviteter inom deras respektive ansvarsomraden. |
rapporten fran Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen foreslas att riktade
tillsyner och kontroller bér planeras in vid myndighetssamverkan och att
kontrollinsatser kan riktas mot identifierade problemomraden. Enligt utskot-
tets mening kan en starkt samverkan och ett forbattrat informationsutbyte
mellan myndigheterna utgora betydelsefulla verktyg for att myndigheternas
kontroll- och tillsynsverksamhet ska kunna bli mer effektiv och vélkomnar
darfor att detta prioriteras i det fortsatta arbetet.

Utskottet vill avslutningsvis védlkomna att infrastrukturministern med
anledning av de utmaningar som akeribranschen star infor aviserar att det
inom kort kommer att inledas ett arbete med att ndrmare analysera avvikel-
ser mot cabotagereglerna samt atgarder mot otillaten cabotage.

Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrker utskottet motionerna
2012/13:T377 av Johan Andersson (S) och 2012/13:T477 av Anders Yge-
man m.fl. (S) yrkande 28.
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Atgérder mot illegal verksamhet i &keribranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen skyndsamt
bor vidta atgarder mot illegal verksamhet inom akeribranschen
och bifaller ddrmed en motion om detta. Utskottet hanvisar till
att det &r angeldget att vidta ytterligare atgarder for att komma
till ratta med de problem som finns med otillaten cabotage och
olaga yrkesmassig trafik.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M, FP, C, KD).

Motionen

I motion 2012/13:T255 av Billy Gustafsson (S) framfors att det forekom-
mer osund konkurrens inom akerinaringen och att utlindska é&kerier bedri-
ver verksamhet som inte &r forenlig med svensk lagstiftning. Det géller i
forsta hand den s.k. cabotagetrafiken dér utldndska fordon ofta &r statione-
rade i Sverige och darmed saknar lagstod for sin verksamhet. I motionen
anfors vidare att den svenska akerinaringen pa sikt riskerar att slas ut och
att responsen fran ledande politiker har varit mer eller mindre obefintlig,
och att aven rattssystemet uppfattas som ovilligt att agera. Motionéren
anser darfor att regeringen bor overvaga atgarder mot illegal verksamhet
inom &keribranschen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att det vidtas atgarder for
att komma till ratta med de oegentligheter som férekommer och som riske-
rar att sla ut serios dkeriverksamhet.

Utskottet vill samtidigt valkomna att det vidtagits vissa atgarder inom
Aklagarmyndigheten efter trafikutskottets uppféljningsrapport om tillsynen
av yrkesmassiga godstransporter pd vag som presenterades i mars 2012
(2011/12:RFR8). Utskottet konstaterar att Aklagarmyndigheten under 2012
inledde ett utvecklingsarbete for att starka drendehanteringen och att detta
innebar att &klagarkamrarna i Ostersund och Karlskrona sedan november
2012 hanterar alla méangdarenden till vilka brott mot yrkestrafikreglering-
arna hor. P de bada kamrarna finns vardera en aklagare med specialinrikt-
ning pa trafikarenden. Detta bedrivs som en forsoksverksamhet som
kommer att paga under hela 2013 for att sedan utvarderas for stallningsta-
gande om denna organisering sedan ska bli permanent. Frén Aklagarmyn-
digheten uppfattar man att polismyndigheternas reaktioner pa den nya
organisationen hittills har varit positiv. Under 2012 har Aklagarmyndighe-
ten pa eget initiativ genomfort en s.k. tillsyn om trafikbrott som har
begatts inom den yrkesmassiga trafiken. En bakgrund till tillsynen ar de
iakttagelser som gjordes i samband med trafikutskottets uppféljning av de
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yrkesmassiga godstransporterna pa vag. | tillsynen valdes vissa regelverk
ut for en dversiktlig granskning medan en narmare granskning gjordes av
brott mot foérordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. Aklagarmyndighetens granskning visade att lagféringen pa &rende-
niva inte nar upp till de mal som satts upp, aven om den inte ar sd lag
som statistiska uppgifter tidigare har visat pa. Granskningen visade pa bris-
ter i rattstillampningen och Aklagarmyndigheten bedémer att dessa brister
kan motverkas genom 6kade informationsinsatser, men framst genom den
omorganisation som har genomforts och som innebdr att drendenas hanter-
ing till stor del koncentrerats till landets tvd aklagarkamrar i Karlskrona
och Ostersund.

Nar det galler atgarder mot bl.a. otilliten cabotage vill utskottet
paminna om den andring av forordning (1998:786) om internationella vag-
transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som har genom-
forts fr.o.m. den 4 december 2011 och som innebér att bestéllaren kan
alaggas ett ansvar dven i fall av otilliten cabotage. Forordningens nuva-
rande lydelse ar att om trafik har drivits utan tillstand eller om cabotage-
transporter har utforts i strid med EU-forordningarna doms den som
yrkesmassigt for egen eller annans rékning har slutit avtal om transporten
med trafikutvaren till boter, om han eller hon kénde till eller hade skalig
anledning att anta att tillstand saknades, eller att cabotagetransporten
skedde i strid med nagon av de nimnda EU-férordningarna. Det kan
noteras att bestéllaransvaret inte ar strikt, dvs. att bestallaren inte behdver
genomfdra nagon egen kontroll av transportforetaget. | trafikutskottets upp-
foljning av tillsynen av de yrkesmassiga godstransporterna pa vag (2011/12:
RFR8) framholls vikten av en fortsatt uppfoljning av bestéllaransvarets till-
lampning. | rapporten konstaterades att ett viktigt syfte med ett sddant
uppfoljningsarbete &r att det ska kunna laggas till grund for slutsatser huru-
vida de nuvarande skérpningarna av bestéllaransvaret &r tillrackliga for att
komma till ratta med forekomsten av otilliten cabotage och olaga yrkes-
massig trafik, eller om det kan komma att krdvas andra och ytterligare
skarpningar av regelverken.

Utskottet kan konstatera att sk&rpningarna av bestéllaransvaret infordes i
Sverige 2011 och &nnu inte har foljts upp men att bestdllarens ansvar for
upphandling av godstransporter ar en faktor som har betydelse for villko-
ren inom branschen. Utskottet valkomnar darfor att infrastrukturministern
aviserar en kommande oversyn dar det ingér att belysa behovet av att tyd-
liggora regleringen av ansvaret samt att analysera behovet av en ytterligare
reglering. Enligt utskottets mening kan bestallaransvaret medverka till att
uppratthalla sunda villkor inom akerinaringen.

Nar det géller samordnade atgarder for en sund konkurrenssituation for
akerinaringen konstaterar utskottet att det sedan flera ar finns en policy-
grupp mot svartarbete och marknadsstérande konkurrensvillkor i transport-
branschen dar Skatteverket ingar tillsammans med Transportgruppen,
Sveriges Akeriféretag, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Trafikskolors Riks-
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forbund, Sveriges Mdbeltransportorers Forbund, Svenska Transportarbetare-
forbundet, Unionen, Transportstyrelsen och Ekobrottsmyndigheten. Det
Overgripande syftet med gruppens arbete ar att finna metoder foér att mot-
verka svartarbete och annan ekonomisk brottslighet som underminerar
sunda konkurrensvillkor i transportbranschen. Gruppen ska ocksé diskutera
och identifiera andra och nya foreteelser som péaverkar konkurrensvillkoren
negativt i de olika delbranscherna samt strava efter att i enighet eller gemen-
samt for ndgra parter lamna forslag till regelandringar eller andra atgarder
som kan frdmja lagenligt arbete och sunda konkurrensvillkor i transport-
branschen. Enligt utskottets mening &r det viktigt att ta till vara de kunska-
per som finns bade hos myndigheter och dem som &r verksamma inom
akeribranschen for att kunna satta in verkningsfulla atgarder for att komma
till rétta med de oegentligheter som férekommer vid tunga transporter.

Utskottet kan darmed konstatera att de myndigheter som ansvarar for
kontroller och tillsyn har borjat vidta atgarder for att motverka illegal verk-
samhet inom akeribranschen men att det behdvs ytterligare atgarder for att
sakra att de som bryter mot reglerna och bedriver oftillaten cabotage eller
annan otillaten verksamhet inom akeribranschen kan lagféras. Aven om de
atgarder som har vidtagits ar betydelsefulla &r de inte tillrackligt verknings-
fulla. Detta framgar av att det fortfarande ar ovanligt att otillaten cabotage
eller olaga yrkesmassig trafik far rattsliga aterverkningar for dem som
utfor sadana i Sverige. Utskottet valkomnar darfor att infrastrukturminis-
tern aviserar att det kommer att genomforas en oversyn i vilken det ingar
att narmare analysera avvikelser fran géllande cabotageregler och atgarder
mot otilliten cabotage och olaga yrkesmassig trafik. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksd uppmarksamma infrastrukturministerns uttalande om
att detta arbete ska pabérjas skyndsamt for att inte forlanga tiden innan
atgarder som hojer kvaliteten inom yrkestrafiken kan komma till stand.

Utskottet understryker vikten av att regeringen skyndsamt vidtar de avi-
serade atgarderna och tillstyrker darmed motion 2012/13:T255 av Billy
Gustafsson (S).

Kustbevakningens kontrollverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att se 6ver Kustbevakningens befo-
genheter. Utskottet bedomer att det i nulaget inte finns nagon
anledning att vidta ytterligare initiativ i fragan.

Bakgrund

Kustbevakningen ar en civil statlig myndighet som sorterar under Forsvars-
departementet. Kustbevakningens verksamhet spanner éver flera departe-
mentsomraden. | forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevak-
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ningen regleras myndighetens uppgifter, befogenheter och ledning.
Kustbevakningen ansvarar for sjédvervakning och raddningstjanst till sjoss.
Inom dessa omraden ska myndigheten kunna forebygga, motstd och han-
tera krissituationer. Kustbevakningen har ocksé uppdraget att samordna
och formedla civil sjéinformation till andra myndigheter. De 6vergripande
malen for Kustbevakningens verksamhet beslutas av riksdagen medan den
narmare styrningen beslutas av regeringen.

Motionerna

Anders Hansson (M) konstaterar i motion 2012/13:T212 att tunga lastbilar
arligen transporterar miljontals ton gods pa de svenska vagarna. For att fa
basta majliga korprestanda och sakerhet stills stora krav pa att den trans-
porterade lasten ska vara ordentligt lastsékrad. Vid hamnar och gréanséver-
gangar skots kontrollen av lastsakring framst av Kustbevakningen medan
polisen har samma mégjlighet till kontroll inom landet. Om polisen skulle
upptacka en lastbil déar foraren inte har fullgjort sin skyldighet att sékra
lasten kan polistjanstemannen utfarda en ordningshot pa plats. Kustbevak-
ningen har nastan samma befogenhet men med skillnaden att om lastbilsfo-
raren inte har lastsékrat ordentligt kan en ordningsbot endast utfdrdas om
foraren kor med s.k. farligt gods. Skulle lasten bestd av icke-farligt gods
maste Kustbevakningen tillkalla polisen som i sin tur ska utfarda ordnings-
bot. Motiondren anfor att detta forfarande bade &r resurskravande och
omstandligt och att mojligheten att ge Kustbevakningen tillstand att han-
tera utfardandet av ordningsbot rdrande bristande lastsakring av icke-farligt
gods darfor bor ses dver.

Anders Hansson (M) anfor i motion 2012/13:T231 att efterlevnaden av
gemensamma regler dr en forutsattning for ett vélfungerande naringsliv
och att det uppstér osund konkurrens gentemot Gvriga aktorer pd markna-
den om ett foretag inte foljer de gemensamma lagarna och forordningarna.
For att komma till ratta med vissa av dessa problem avseende internatio-
nella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
finns gemensamma EU-regler. Enligt reglerna ska ett transportforetag ha
ett gemenskapstillstdnd for att bedriva verksamhet inom EU och om féra-
ren i ett transportféretag ar medborgare i tredjeland dvs. utanfér EU, ska
foraren ha ett forartillstdnd. Det utfirdande medlemslandet ska kontinuer-
ligt kontrollera att villkoren for tillstdndets utfardande fortfarande uppfylls
och polisen har befogenhet att kontrollera forares gemenskaps- och forar-
tillstdnd. Kustbevakningen genomfér ofta kontroller av lastsakring, utand-
ningskontroller, transport av farligt gods m.m., men de har i dag ingen
mojlighet att ingripa om reglerna kring gemenskaps- och forartillstand éver-
trads. Motionaren foreslar att majligheten att ge Kustbevakningen denna
befogenhet darfor bor ses over.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den nuvarande ordningen innebdr att det &r
polis och bilinspektorer som utfor tillsyn av lastsakring pd vag medan det
ar Kustbevakningen som har tillsynsansvaret for végtransporter av farligt
gods som kommer med fartyg eller ska ombord pd fartyg. Last far inte
medforas i eller pa ett fordon pa ett sddant satt att den kan slapa efter
eller falla av fordonet. Om polisen vid kontroll finner brister i lastsakring
kan foljande atgédrder vidtas: forelaggande, hindra fortsatt fard, korforbud
och ordningsbot. Nar det galler att kontrollera att reglerna om gemen-
skaps- och forartillstand f6ljs hor detta till polisens uppgifter.

Nér det galler Kustbevakningens befogenheter paminner utskottet om att
regeringen i januari 2007 beslutade att tillsatta en utredare for att se Gver
regleringen av Kustbevakningens befogenheter i den brottsbhek&mpande
och ordningshallande verksamheten samt att lamna forslag till en mer anda-
malsenlig forfattningsreglering. Syftet med detta var att skapa forutsatt-
ningar for ett effektivare utnyttjande av samhdllets samlade resurser for att
forebygga, forhindra, upptdcka och utreda brott och ordningsstorningar till
sjoss och i kustnara omraden. | uppdraget ingick dven att analysera om
gransdragningen mellan Kustbevakningens och andra myndigheters ansvars-
omraden inom den brottshekdmpande och ordningshallande verksamheten
var lampligt avvéagd. Utredningen l&mnade i maj 2008 forslag till en ny
lag med en samlad och enhetlig reglering av Kustbevakningens réttsliga
befogenheter (SOU 2008:55). Betédnkandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksd erinra om att det parallellt med Utredningen om
Kustbevakningens rattsliga befogenheter Gverlamnades forslag avseende
Kustbevakningens uppgift att 6vervaka och utreda trafiknykterhet till sjoss
och pa land och att dessa forslag ledde till utékade befogenheter for Kust-
bevakningen nér det géller trafiknykterhetskontroller i hamnar (prop.
2009/10:171, bet. 2009/10:JuU29, rskr. 2009/10:264). Regeringen har i feb-
ruari 2013 foreslagit en forlangning av forsoksverksamheten med trafiknyk-
terhetskontroller i hamnar (prop. 2012/13:68, bet. 2012/13:JuU17).

Utskottet beddmer avslutningsvis att det i nuldget inte finns ngon anled-
ning att vidta ytterligare initiativ avseende Kustbevakningens befogenheter
da nuvarande ordning kan anses tillfredsstallande. Darmed avstyrker utskot-
tet forslagen i motionerna 2012/13:T212 av Anders Hansson (M) och
2012/13:T231 av Anders Hansson (M).
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Transportstyrelsens avgifter for tillsyn av kor- och
vilotider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se Gver gallande regler for
tillsynsavgifter for kor- och vilotidskontroller. Utskottet hanvisar
till att det inom Transportstyrelsen har inletts en éversyn av hur
metoderna kan utvecklas for att forbattra traffsakerheten vid debi-
tering av avgifter for kor- och vilotidskontroller.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att Transportstyrelsens verksamhet i form av till-
stand, tillsyn och registerhallning i huvudsak ska finansieras med avgifter
fr.o.m. den 1 januari 2011 (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TUS6, rskr.
2010/11:59). Kontroll av kor- och vilotider &r en del av myndighetens till-
synsverksamhet och ingar darmed i den verksamhet som &r avgiftsfinansie-
rad. | Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2 kap. 12 §) anges att det av
registrerad agare debiteras en arlig avgift pd 500 kronor per fordon for
tillsyn av kor- och vilotider enligt forordningen (1993:185) om arbetsfor-
hallanden vid vissa internationella vagtransporter och forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt féardskrivare, m.m. samt tillsyn
enligt lagen (2005:395) om arbetstid vid visst véagtransportarbete. Om Trans-
portstyrelsen upptécker brister vid ett ordinarie tillsynstillfalle som leder
till ytterligare tillsynsinsatser tar myndigheten ut en avgift i form av en
I6pande timtaxa.

Forvaltningsratten i Karlstad &r forsta instans for provning av Overkla-
ganden om 4arliga avgifter for tillsyn av kor- och vilotider. Déarefter kan
arenden Overklagas till Kammarrétten.

Motionen

I motion 2012/13:T351 av Lars Beckman och UIf Berg (bdda M) framfors
att Transportstyrelsen sedan den 1 november 2011 ska ta ut en arlig avgift
pé& 500 kronor for tillsyn av kor- och vilotider. Vidare framférs att det inte
var tankt att fordon som omfattas av undantaget i lagstiftningen, t.ex. sma-
foretagare som har ett servicefordon eller fordon inom jordbruksnéringen,
ska betala den arliga avgiften. Motionarerna pekar pa att de fordon som
efter 6verklagan har beviljats undantag fran avgiften for 2011 inte kommer
att erhélla ett nytt inbetalningskort for 2012, men att de redan 2013 kom-
mer att f4 utskickat en ny avgift p& 500 kronor. Darmed kan antas att
fordonsinnehavaren ater méste 6verklaga beslutet om avgift. Vidare har de
fordonsinnehavare som 6verklagat avgiften men dar malet inte avgjorts fatt
ett inbetalningskort under hosten 2012 och de maste da overklaga detta
igen. Motionarerna framhaller att det inte kan vara lagstiftarens avsikt att
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belasta fordonsédgarna med onddig administration eller att belasta rattsva-
sendet med dessa &renden och de efterlyser darfér en Gversyn av den
géllande lagstiftningen och méjligheten for fordonsinnehavaren att ansoka
om ett permanent undantag fran bestimmelserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Kammarrétten i Goteborg under hésten 2012 har med-
delat domar i sex mal avseende Transportstyrelsens avgift for tillsyn av
kor- och vilotider samt fardskrivare. | domarna konstaterar Kammarréatten
att avgiften inte kan betraktas som en avgift, utan juridiskt sett &r en skatt.
Kammarratten anfor att da en skatt maste antas i en lag maste detta beslu-
tas av riksdagen for att kunna utkravas. Enligt Kammarratten &r Transport-
styrelsens avgift darmed ogiltig eftersom den bara & meddelad i en
forordning och inte beslutad i lag. Domarna har i oktober 2012 &verkla-
gats till Hogsta forvaltningsdomstolen som dérefter i december 2012 bevil-
jade provningstillstdnd i ett av drendena for avgorande om det ar fraga om
en avgift eller skatt.

Enligt uppgift frAn Transportstyrelsen har myndigheten inlett ett arbete
med att se 6ver hur metoderna kan utvecklas for att forbattra traffsakerhe-
ten vid debitering av avgifter for kor- och vilotidskontroller. Utskottet
valkomnar Transportstyrelsens dversyn for att forbattra tréffsakerheten i
avgiftsdebiteringen och avstyrker dédrmed motion 2012/13:T351 av Lars
Beckman och UIf Berg (bada M) da det som yrkas kan forvantas komma
att beaktas inom ramen for dversynsarbetet.

Boter och sanktioner vid dvertradelser och hindrande
av fortsatt fard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att se Gver majligheterna till
klampning, hojda boter eller andra sanktioner for tunga transpor-
ter som bryter mot géllande regler. Utskottet hanvisar bl.a. till
att Rikspolisstyrelsen under varen 2013 ska utarbeta foreskrifter
om hindrande av fortsatt fard samt att infrastrukturministern avi-
serar en fordjupad analys av klampning déar konsekvenserna av
ett inférande av en mojlighet for polisen att hindra fortsatt fard
genom klampning redovisas. Utskottet hanvisar vidare till att
regeringen nyligen har genomfort en éversyn av paféljdssystemet.
Jamfor reservation 6 (S).
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Gallande ratt

Om Transportstyrelsen vid en kontroll hittar brott mot regelverket om kor-
och vilotider ska foretaget betala en sanktionsavgift. Transportstyrelsen
faststéller beloppet efter att ha analyserat och bedémt hur allvarliga 6ver-
tradelserna &r. Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt féard-
skrivare, m.m. innehdller riktlinjer for Kkategorisering av Gvertradelsernas
allvarlighetsgrad. Sanktionsavgiften far hogst uppga till 200 000 kronor
eller utgéra 10 procent av foretagets arsomséattning. En forare kan bli bot-
falld vid en vagkontroll, medan arbetsgivaren far betala en sanktionsavgift
vid en efterfoljande foretagskontroll enligt 9 kap 8 § forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Polisen har i enlighet med flera olika bestdimmelser mojlighet att hindra
fortsatt fard. | fordonslagen (2002:574) finns generella bestammelser for
fordon. Enligt 5 kap. 3 § fordonslagen ska en polis hindra fortsatt fard
med ett fordon som inte &r i foreskrivet skick om den fortsatta férden
skulle medféra en pataglig fara for trafiksakerheten eller annars utgéra en
vésentlig oldgenhet. Enligt 32 § lagen (2001:558) om végtrafikregister har
polisen mojlighet att hindra fortsatt fard om det utgdr en vasentlig olagen-
het om fordonet brukas i strid med sarskilt angivna bestdmmelser. |
yrkestrafiklagen (2012:210) anges i 5 kap. 5 § att en polis far hindra fort-
satt fard om ett fordon framfors i strid mot forordning (EG) nr 1071/2009
och i 7 § att en polis eller en tulltjansteman far hindra fortsatt fard om ett
fordon framfors i strid med lagen. Motsvarande bestammelser finns ocksa
i 10 kap. 1 § forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskri-
vare, m.m., 7 § forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt i lagen
(1972:435) om o6verlastavgift.

Motionerna

I motion 2012/13:T227 av Louise Malmstrém (S) framfors att &keribran-
schen star infor utmaningar vad géller rattvisa konkurrensvillkor da ose-
rivsa akare kan pressa priserna genom att bryta mot de regler som styr
godstrafiken. Motiondren anfor att problemen har blivit &n storre till f6ljd
av EU-utvidgningen. Vidare anfors att utlandska akerier fran borjan har
helt andra skatte- och I6nevillkor och om de dessutom star for en del av
den otillatna yrkestrafiken och inte lever upp till kér- och vilotidsregler
eller regler kring last kan de latt konkurrera ut seridsa akare. Motionaren
pétalar att det behdvs snabba atgarder och féresldr en skyndsam oversyn
av mojligheterna till klampning, hdjda boter eller andra sanktioner for att
snabbt komma till ratta med de oréattvisa konkurrensvillkoren, trafikosaker-
heten och utnyttjandet av de anstéllda i &keribranschen.

Penilla Gunther och Irene Oskarsson (bdda KD) konstaterar i motion
2012/13:T233 att den nuvarande kontroll- och tillsynsverksamheten fran
myndigheterna ar otillracklig och att risken for upptéckt vid Overtradelser
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ar liten. Vidare anfors att paféljderna for overtradelser ar sddana att ose-
rivsa aktorer inte fruktar konsekvenserna och att bétesnivaerna for otillatet
cabotage dr pd en markant lagre niva an i vara grannlander. Aven for dem
som bryter mot reglerna for kér- och vilotider vantar fa konsekvenser och
laga botesbelopp, ndgot som sarskiljer Sverige fran andra lander. 1 motio-
nen foreslds att sanktionsavgifterna vid Gvertradelser av regelverket for
tung fordonstrafik andras till en niva jamforlig med den i narliggande lan-
der och att mojligheten att harmonisera tillampningen av gallande lagstift-
ning utreds (yrkande 1). Motionérerna anfor vidare att polismyndigheterna
i landet har tillampat reglerna for kor- och vilotider pa olika satt. Motiona-
rerna pekar pa att poliserna saknar maéjlighet att forhindra fortsatt fard nar
de har stoppat en forare som dvertratt kor- och vilotidsreglerna och efter-
fragar darfor att det i Sverige ska bli majligt att klampa fordonen med en
katting pd hjulen for att forhindra fortsatt fard. Motionarerna konstaterar
att polisens befogenheter att kunna klampa har avforts som oproportioner-
liga i Sverige medan det i Tyskland, dér detta déremot praktiseras, har
visat sig ha en avskrackande effekt som varit mycket effektiv och darmed
reducerat behovet av klampning. Motionarerna pekar dven pa exemplet Fin-
land dér fiffel med fardskrivaren omedelbart leder till korforbud. 1 motio-
nen foreslds att de regionala arbetsmetoderna bor utvecklas mot nationell
standard i samband med att polisens nya riksomfattande organisation
infors och att polisen ges behdrighet att med klampning férhindra fortsatt
fard vid Overtradelse av reglerna for tung fordonstrafik (yrkande 3).

Sven-Erik Bucht (S) anfor i motion 2012/13:T397 att Sverige hittills
inte har levt upp till EU:s gemensamma regler for tilltrade till den interna-
tionella marknaden for godstransporter pa vag med avseende pé att sanktio-
nerna vid Overtradelser mot regelverket ska vara effektiva, proportionerliga
och avskrackande. | motionen foreslds att regeringen snarast bor ta initia-
tiv till att utvidga kontrollen av cabotage i akerinaringen och att sanktio-
nerna vid uppdagade brott blir "avskrackande” i enlighet med foérordning
(EG) nr 1072/20009.

Utskottets stallningstagande

Hindrande av fortsatt fard

| trafikutskottets uppfoljning av yrkesmassiga godstransporter pa vag
beddmde uppfdljningsgruppen att det finns behov av att dvervdga om poli-
sen bor ges utdkade verktyg for att kunna hindra fortsatt fard. Utskottet
konstaterade darefter i sitt stallningstagande i betdnkande 2011/12:TU8 att
det behdvs mer effektiva verktyg for att komma till ratta med Overtradel-
ser sa att serids akeriverksamhet pa lika villkor kan sakerstéllas.

I Transportstyrelsens och Rikspolisstyrelsens redovisning av uppdraget
om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag foreslas nar det géller
atgarder for att hindra fortsatt fard att polisen i dagslaget inte bér ges moj-
lighet att lasa fast ett fordon (s.k. klampning) da detta anses vara for
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ingripande i forhallande till garningarnas straffvarde. Forslaget motiveras
med att de forseelser som ar foremal for hindrande av fortsatt fard i huvud-
sak leder till béter eller sanktionsavgifter och att brotten darfor far anses
ha ett Iagt straffvirde. Vidare anges att utifrn dvertradelsernas laga straff-
varde kan ett inférande av en sd ingripande atgard som att klampa ett
fordon inte anses st i proportion till straffvardet. Det uppges vidare finnas
svarigheter med att klampa ett fordon direkt vid vag och att det kan kra-
vas sarskilda uppstéllningsplatser for fordonen som kan behdva vara
sékrade. Déarutdver anges flera hanteringsproblem kring klampning. | rap-
porten foreslds att mojligheten att meddela foreskrifter ska utredas innan
andra atgarder Overvags och att foreskrifterna ska innehalla vagledande
bestdmmelser for den enskilda polisen om hur hindrande av fortsatt fard
kan ga till. | rapporten anges att Rikspolisstyrelsen under véaren 2013 ska
utarbeta foreskrifter om hindrande av fortsatt fard. | rapporten foreslas
ocksa att om mer ingripande atgarder kravs bor en ny lag inféras som inne-
bér att frakthandlingar, fordonsnycklar eller registreringsskyltar ska kunna
tas om hand.

Utskottet noterar att Parkeringsutredningen i sitt betdnkande (SOU
2006:109) foreslog en dversyn av parkeringsbestdmmelserna och mojlighe-
ten att klampa fordon om det behdvs for ordning och sékerhet och om
fordonet statt parkerat i strid med parkeringsbestimmelserna under en viss
tid. Forslaget ar under fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet vill betona att det &r viktigt att starka polisens mojlighet att i
praktiken kunna verkstilla ett ordningsbotsforelaggande (boter) p& plats
innan farden kan fortsatta och paminner om att frdgan om hindrande av
fortsatt fard har blivit belyst i den nyligen presenterade utredningen om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken. Utskottet menar samtidigt att mojlig-
heten till klampning bor tas i fortsatt beaktande nar det galler den paga-
ende Oversynen av vilka verktyg polisen ska ha till forfogande nér det
géller hindrande av fortsatt fard. Utskottet valkomnar darfor att infrastruk-
turministern aviserar ett tillagg till utredningen om regelefterlevnaden som
innefattar att genomfora en fordjupad analys av klampning déar konsekven-
serna av ett inférande av en mojlighet for polisen att hindra fortsatt fard
genom klampning redovisas.

Boter och sanktioner vid 6vertradelser

Utskottet vill framhalla betydelsen av att regelefterlevnaden inom yrkestra-
fiken ska vara hég och att kontrollverksamhetens inriktning och omfatt-
ning ska anpassas till att sakra detta. Utskottet ser darfor positivt pd att
Transportstyrelsen aviserat att deras kontroller kommer att 6ka i antal
under de narmaste aren och att sanktionerna for dem som bryter mot regel-
verket kommer att bli mer k&nnbara. Férandringarna genomfoérs for att
Sverige ska leva upp till kraven i Europaparlamentets och réadets direktiv
2006/22/EG. Kontrollerna regleras i férordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.
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D& manga av de transporter som i dag utfors kors éver de nationella
granserna vill utskottet peka pé att d& utlandska fordon och utlandska trans-
portforetag begdr overtradelser ska dessa enligt gallande regelverk rappor-
teras till fordonets och foretagets hemland dar atgarder ska vidtas (dir.
2000/30/EG). Utskottet har inhamtat att den nuvarande hanteringen med
informationsutbyte mellan lander &nnu inte &r digitaliserad men att det
pagdr ett arbete inom EU dar varje medlemsstat ska bygga upp elektro-
niska register Gver sina transportforetag for att medlemsstaterna sedan pé
ett tydligt och konsekvent satt ska kunna utbyta information med varandra.
Det s.k. ERRU-systemet (European Register of Road Transport Underta-
kings) for utbyte av yrkestrafikinformation ar ett exempel pa detta. Om ett
utlandskt transportforetag begar en allvarlig Gvertradelse i Sverige ska infor-
mation om detta skickas till foretagets hemland (etableringsmedlemsstaten)
som sedan vidtar atgarder mot foretaget. De Gvertradelser som ska medde-
las innefattar bl.a. brott mot reglerna for transport av farligt gods, dverlast,
kor- och vilotidsbestdmmelserna, allvarliga fordonsbrister och att transpor-
tera passagerare eller gods utan att inneha ett giltigt korkort eller ett giltigt
gemenskapstillstdnd. De behoriga myndigheterna i ett foretags hemland
ska sd snart som mojligt, och senast inom sex veckor efter det slutliga
avgorandet i drendet, underratta de behdriga myndigheterna i den medlems-
stat dar overtradelsen uppdagades om vilka sanktioner som beslutats mot
foretaget.

I enlighet med forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betréffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
massig trafik ska EU-landerna infora ett riskvarderingssystem den 1 janu-
ari 2015. Inforandet av ett sddant riskvarderingssystem kan enligt
utskottets mening medverka till att kontrollverksamheten kan bli mer effek-
tiv och att informationsutbytet mellan medlemsstaterna om vilka féretag
som brutit mot de EU-gemensamma reglerna kan underlattas. Fran Trans-
portstyrelsen har framhallits att det &r av storsta vikt att information om
Overtradelser skickas till den medlemsstats riskvarderingssystem dér riskvar-
deringen ska utforas s att den ansvariga myndigheten i den medlemssta-
ten far tillrackligt med information om foretaget for att gora den tillsyn
och de ingripanden som krévs enligt férordningen. Det &r enbart i foreta-
gets hemland som gemenskapstillstinden (grunden for de internationella
transporterna) kan ifragasattas och darfor dit informationen bor styras nar
det galler den utlandska yrkesmassiga trafiken i Sverige.

Naér det géller sanktionsavgifter har Transportstyrelsen framfort till utskot-
tet att de har andrat i sin tillampning utifrdn praxis och erfarenheter som
myndigheten fatt vid tillsyn och input fran branschen och att detta kom-
mer att paverka sanktionsavgifterna. Enligt Transportstyrelsen innebar
detta att myndigheten gor forandringar i sin bedémning nar det galler t.ex.
att en viss overtradelse som aterkommer vid samma tillsyn sanktioneras
farre antal ganger jamfort med vad som gjorts tidigare. Transportstyrelsen
har ocksad lamnat in ett forslag till forordningsforandring till regeringen
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som skulle innebara att myndigheten skulle f& en utékad méjlighet att géra
en beddmning om nar sanktionsavgift ska tas ut vid t.ex. vintervaghéllning
i kombination med annan kérning.

Nér det galler botesbeloppen for olika overtradelser vill utskottet
paminna om att justitieministern i ett svar pa en interpellation i mars 2012
pekat pd att det finns faktiska problem med att se till att bGtesbeloppen ar
korrekta, att driva in dem och pa det sattet f ordentliga paféljder for brott
som begds mot de regler som finns nar det galler yrkestrafiken. Utskottet
noterar att justitieministern i samband med detta framholl att denna fraga
ar en av dem som man maste arbeta vidare med.

Nar det galler pafoljder vill utskottet dven padminna om den utredning
om en dversyn av paféljdssystemet som regeringen tillsatte 2009 och som
i maj 2012 lamnade betankandet Nya pafoljder (SOU 2012:34). | uppdra-
get ingick att gbra en total dversyn av pafoljdssystemet men inte att se
Over straffskalorna for enskilda brott. Till de forslag som I&mnas i utred-
ningen hor bl.a. att botesstraffen ska hojas. Utredningen har varit foremal
for remissbehandling och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Né&r det galler att utveckla de regionala arbetsmetoderna mot en natio-
nell standard vill utskottet peka pa att en sarskild utredare den 20 decem-
ber 2012 fick i uppdrag att i ndra samarbete med Rikspolisstyrelsen
besluta om och genomfora de atgarder som kravs for att ombilda Rikspo-
lisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna till en sammanhallen myndighet,
Polismyndigheten. Den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet
den 1 januari 2015. Reformen syftar till att skapa forutsattningar for att
starka polisens forméga att snabbt ingripa mot och utreda brott.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av vad som anforts ovan motionerna
2012/13:T227 av Louise Malmstrom (S), 2012/13:T233 av Penilla Gunther
och Irene Oskarsson (bédda KD) yrkandena 1 och 3 samt 2012/13:T397 av
Sven-Erik Bucht (S) (i denna del).

Digitala forarkort i taxi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att se dver hur digitala forar-
kort kan inforas for taxindringen. Utskottet h&nvisar bl.a. till att
fragan beaktas i Transportstyrelsens regelutvecklingsplan for
2013 dar det ingar att gora en éversyn av kor- och vilotidsforord-
ningen.

Jamfor reservation 7 (S).
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Gallande ratt

Enligt taxitrafiklagen (2012:211) géller férordningen (1994:1297) om vilo-
tider vid vissa végtransporter inom landet for transporter med bil som
anvands i taxitrafik.

Nar det galler dygnsvila ska taxiforaren ha haft en dygnsvila pd minst
11 timmar under den 24-timmarsperiod som foregar varje tidpunkt da chauf-
foren utfor transporter. Dygnsvilan far delas upp i tva perioder, varav den
ena perioden ska vara minst 8 timmar.

Varje taxiforare ska ha en personlig tidbok férsedd med sitt namn och
sin adress. Forarens namn maste finnas pa varje sida i tidboken. Till taxi-
chaufforens skyldigheter hér bl.a. att anteckna tiden for dygnsvilan i
tidboken och medféra tidboken vid varje transport. Taxiforaren ska gora
anteckningar under alla transportdygn samt under det narmast foregaende
dygnet. Tidboken ska innehdlla anteckningar for de sju senaste dygnen
under vilka foraren varit skyldig att fora anteckningar. Tidboken ska pa
begéran visas upp for polisen eller bilinspektorer.

Motionerna

Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bada S) pekar i motion 2012/13:
T229 pa att lastbilschaufforer har ett digitalt forarkort som anvands for att
kontrollera bl.a. kor- och vilotider och dérmed underléttar polisens och
Transportstyrelsens kontroller. For taxichaufférer finns inte motsvarande
system och det ar vanligt att de kor alldeles for lange. D& en chauffor kan
kora for flera olika bolag kan detta ge annu l&ngre arbetstider utan att det
upptécks i det nuvarande systemet. Motionarerna framhaller att detta var-
ken ar bra for trafiksakerheten eller for arbetsmiljon och foreslar att det
bor inforas ett system med digitala forarkort dven for taxichaufforer. Att
kontrollera detta bor enligt motionérerna vara polisens skyldighet.

Anders Ygeman m.fl. (S) framfor i kommittémotion 2012/13:T477 att
det finns anledning att se ¢ver om digitala forarkort, liknande de som
finns for tunga fordon, kan inforas &ven for taxindringen (yrkande 36).
Enligt motiondrerna skulle detta underlatta kontrollen av kor- och vilotider
&ven i taxibranschen.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen har bestammelserna i vilotidsforord-
ningen (1994:1297) och tillhdrande foreskrifter om den personliga tidbo-
ken (VVFS 1994:40) och om undantag frdn kravet att fora tidbok och
arbetsgivaranteckningar (VVFS 1995:788) genom aren varit foremal for
aterkommande diskussioner. | dévarande Vagverkets redovisning 2005 av
regeringsuppdraget Atgérder for en sund och livskraftig godstransportnar-
ing foreslogs att den nationella vilotidsregleringen skulle harmoniseras
med EG:s regler kring kor- och vilotider. Véagverket lat darefter under
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2006 genomfdra en kartlaggning av transportbranschens, transportforeta-
gens och yrkesforarnas attityder till regelverket. Syftet var att f& underlag
for en framtida utformning av regelverket. Den allmédnna uppfattningen
som redovisades i rapporten var att en reglering av vilotider ska finnas,
men att den personliga tidboken &r ett daligt kontrollinstrument. De
framsta forandringsforslag som redovisades i rapporten var att arbetstid
bor registreras i stallet for vilotid, att uppgifterna bor kontrolleras oftare
och att mojligheten till elektronisk rapportering bor undersokas. Vidare
framfordes onskemal om att regleringarna ska anpassas till de olika bransch-
forutsattningarna. Vagverket anordnade darefter 2007 en workshop for
transportbranschen, transportforetagen och yrkesforarna déar foérordningens
tillampningsomrade, vilotidens reglering och kontrollinstrumentet diskutera-
des. En fraga som Vagverket lyfte fram var mojligheten att ersatta tidbo-
ken med nagon form av elektronisk registrering via fardskrivare eller
taxameter. Av framfor allt kostnadsskal ville ingen av deltagarna lata instal-
lera fardskrivare. Daremot sdgs det positivt pd maojligheten att bygga in en
funktion for registrering i taxametern.

Utskottet har fatt information om att frdgan ater har aktualiserats av
Transportstyrelsen da myndigheten under hosten 2009 redovisade ett for-
slag till regelférenkling till N&ringsdepartementet. Transportstyrelsen fore-
slog dd bl.a. en Gvergang fran den manuella hanteringen (fylla i en
personlig tidbok) till en teknisk 16sning genom inforande av elektronisk
registrering. Enligt Transportstyrelsen skulle en avgdrande principiell
effekt darmed uppkomma genom att medan tidboksanteckningarna i huvud-
sak syftar till att redovisa forordningens krav pa vila, s& skulle forslaget
medféra en omstéllning till registrering av arbetstid. Denna omstéllning
skulle enligt Transportstyrelsen utgéra en i ménga avseenden efterstravans-
vard atgard och ligga i linje med fardskrivarens roll vad avser tung trafik.
De tekniska alternativ som ndmndes var registrering i taxametern via ett
s.k. smartcard eller via ett personligt chip pd taxiforarlegitimationen. De
forslag som redovisats har dnnu inte resulterat i nagra atgarder. Fran Trans-
portstyrelsen pekar man pa att ett fortsatt arbete behdver géras. Utskottet
véalkomnar darfor att det enligt Transportstyrelsens regelutvecklingsplan for
2013 ska inga att gora en oversyn av kor- och vilotidsforordningen.

Utskottet finner utifrdn detta inte anledning att vidta nagot ytterligare
initiativ och avstyrker darmed foérslagen i motionerna 2012/13:T229 av
Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bdda S) och 2012/13:T477 av
Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 36.
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Kontroller och indragning av taxilegitimationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om starkta kontroller och skarp-
ningar av regelverket kring taxilegitimation. Utskottet hanvisar
till de atgarder som vidtas for att underlatta kontrollen av taxifo-
rarlegitimationer och anser att motionsforslagen déarigenom kan
forvéntas bli tillgodosedda.

Jamfor reservation 8 (SD).

Tidigare behandling

Fragan om kontroller av taxiforarlegitimation har dven tidigare varit fore-
mal for beredning i utskottet, senast varen 2012 (bet. 2011/12:TUS).
Utskottet framholl da vikten av en sund taxinaring och att detta forutsatter
en effektiv kontrollverksamhet for att forhindra att taxiforare kor taxi trots
att de fatt taxiforarlegitimationen aterkallad. Utskottet framholl aven vikten
av att resendrerna vid en taxiresa alltid kan vara sakra pa att foraren kor
med giltig taxiforarlegitimation och att resan kan genomforas pa ett tryggt
och sakert satt. Utskottet forutsatte att regeringen aterkommer till utskottet
med en redovisning av de atgarder som har vidtagits och som planeras
med anledning av det pagaende arbetet med att starka kontrollen av taxi-
branschen. Utskottet pekade pa att en sadan information bor innefatta dels
en redovisning av de atgarder som vidtas for att underlatta informationsut-
bytet med taxibranschen om aterkallade taxiférarlegitimationer sa att bran-
schen kan starka egenkontrollen, dels en redovisning av de atgarder som
vidtas for att stdrka myndigheternas tillsyn och kontroll. Utskottet angav
aven att om det vid denna aterrapportering visar sig att problemen kvarstar
med att taxiforare fortsétter att kdra taxi trots att taxiforarlegitimationen &r
aterkallad &r utskottet berett att dterkomma i frgan for att missforhallan-
dena ska kunna undanrdjas. Mot bakgrund av detta fann utskottet inte att
det fanns anledning att vidta négon atgard fran riksdagen med anledning
av de da aktuella motionerna.

Motionerna

I motion 2012/13:T204 av Kent Ekeroth (SD) anfors att manga som tar
taxi gor det for att komma hem snabbt och tryggt. D& taxindringen &r en
viktig samhallsinstitution ska ingen behdva utsattas for brott vid anvand-
ning av detta fardsatt oavsett om man & man eller kvinna, i séllskap eller
ensam, i nyktert eller berusat tillstdnd. Motionaren efterlyser att samtliga
taxibolag i Sverige gors skyldiga att dels vid nyanstallning rapportera indi-
viduella férare till Transportstyrelsen, dels arligen rapportera samtliga
forare som varit verksamma foregdende ar till samma myndighet. Vidare
anfors att Transportstyrelsen vid inkommen rapport ska granska varje for-
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ares lamplighet och sedan meddela taxibolagen om oldmpliga forare samt
om myndighetens beslut att neka eller dra in den granskade forarens taxile-
gitimation. Taxibolaget ska darefter svara med en kopia pa uppsagningsav-
talet, eller beslutet om att inte nyanstilla, for varje forare som
Transportstyrelsen har rapporterat som olamplig. Motionaren foreslar
utifrn detta att taxibolagens kommunikation med Transportstyrelsen om
kontroller ska goras oftare, striktare och sakrare (yrkande 1). For att for-
hindra att grova brott begas i anslutning till taxiresor foreslas att Transport-
styrelsen nér den nekar taxilegitimationsansdkningar och drar in taxilegiti-
mationer alltid ska meddela arbetsgivaren — taxibolaget — och inte endast
den berorda foraren (yrkande 2). Motionaren foreslar vidare att en taxifo-
rare som nekats taxilegitimation pd grund av brottslighet, eller fatt denna
indragen av samma skal, ska nekas ny taxilegitimation under en tidsperiod
som motsvarar brottslighetens preskriptionstid (yrkande 3).

Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bdda S) framfor i motion
2012/13:T311 att det &r viktigt att starka kontrollen av taxilegitimationer
for att oka tryggheten for taxiresendrer, speciellt kvinnor. Motiondrerna
foreslar att Transportstyrelsen mycket snabbt bor meddela taxiféretag da
en anstélld som &r innehavare av taxilegitimation doms for ett allvarligt
brott och far taxilegitimationen indragen (yrkande 2). Vidare foreslas att
kontrollen maste starkas for att sikerstélla att forare inte kér med ogiltig
taxilegitimation eller utan taxilegitimation (yrkande 3).

Anders Ygeman m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2012/13:T477 att det
ar viktigt att kontrollen av taxilegitimationer stérks for att oka tryggheten
for taxiresenarer. Det maste séakerstéllas att férare som féar sina legitimatio-
ner indragna verkligen slutar att kora taxi. Motionérerna efterlyser okade
kontroller for att sakerstélla att forare inte kor med ogiltig taxilegitimation
eller utan taxilegitimation da detta skulle framja den seri6sa taxinaringen
och oka tryggheten for taxiresenarerna och foreslar att regelverket kring
taxilegitimation skérps (yrkande 35).

Utskottets stallningstagande

Fragan om kontroller av taxiforarlegitimationer har behandlats av utskottet
vid tidigare tillfallen, senast varen 2012 (bet. 2011/12:TU8). Utskottet vill
liksom tidigare framhélla vikten av en sund taxinaring och klargéra att
detta forutsétter en effektiv kontrollverksamhet for att forhindra att taxifo-
rare fortsatter att kora taxi trots att de har fatt taxiforarlegitimationen
aterkallad. Utskottet vill vidare betona att det ar viktigt att taxiresenarerna
vid en resa alltid ska kunna kanna sig sikra pa att foraren kor med giltig
taxiforarlegitimation och att resan kan genomfaras pa ett tryggt och sikert
satt.

Nér det géller tillsynen Over taxibranschen for att se om de foretag som
beviljats tillstind att bedriva taxitrafik fortlopande uppfyller kraven i
2 kap. 5 § taxitrafiklagen hor detta till Transportstyrelsens uppgifter.
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Enligt taxitrafiklagen far taxitrafiktillstdind endast ges till den som med hén-
syn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott anseende
beddms vara lamplig att bedriva verksamheten. Nar det géller kontroll av
giltig taxilegitimation kan utskottet dven konstatera att taxiforetagen i enlig-
het med yrkestrafiklagen har en lagstadgad skyldighet att kontrollera att de
som kor i taxitrafik har giltiga taxiforarlegitimationer. Om ett taxiforetag
av oaktsamhet anlitar en forare som inte &r behorig att kora taxi &r max-
straffet sex méanaders fangelse. Enligt géllande reglering finns inget auto-
matiskt system som meddelar taxiféretagen om indragna korkort och
taxiforarlegitimationer. Taxiforetagen har daremot mojlighet att vanda sig
till Transportstyrelsen for att kontrollera sina forares behérighet.

Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen skickar myndigheten sedan febru-
ari 2012 kopior pad beslut om aterkallade taxiforarlegitimationer till
Svenska Taxiférbundet som organiserar cirka tva tredjedelar av landets taxi-
foretagare.

| syfte att ytterligare underlatta bl.a. taxiforetagens mojlighet att kunna
kontrollera forarnas behdrigheter har Transportstyrelsen initierat ett arbete
med att hitta former for direktatkomst till vagtrafikregistret. Syftet ar att
kunna I6sa de problem som finns nar det galler att pa ett snabbt och
sékert sétt kunna kontrollera sina anstallda forares behérigheter som t.ex.
korkort och taxiforarlegitimation. Enligt Transportstyrelsen pagar det for
nérvarande ett arbete med olika systemtekniska losningar dér det dven
ingdr att losa branschens dnskemal om att kunna stilla behérighetsfraga pa
fler 4n en forare &t gangen. Transportstyrelsen anger att myndigheten
under den tidigare delen av 2013 avser att lagga forslag om att starta ett
pilotprojekt och att ett sidant system darefter bedéms kunna vara klart for
drift i slutet av 2013.

Mot bakgrund av vad som héar anforts om atgarder som vidtas for att
underlatta kontrollen av taxiférarlegitimationer kan motionsforslagen for-
vantas bli tillgodosedda. Utskottet avstyrker darmed férslagen i motionerna
2012/13:T204 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3, 2012/13:T311 av Ann-
Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S) yrkandena 2 och 3 och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 35.
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Samverkan i tillsynen av taxibranschen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utse taxiansvariga
inom Transportstyrelsen och om starkt myndighetssamverkan.
Utskottet h&nvisar bl.a. till den myndighetssamverkan som redan
sker. Utskottet hanvisar vidare till att ett riskvarderingssystem,
dar aven taxi ingar, kommer att tillampas fr.o.m. 2015.

Jamfor reservation 9 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson
(bdda S) anfors att regeringen i regleringsbrevet for 2012 anger att Trans-
portstyrelsen sarskilt ska fokusera pd att utveckla sina insatser gallande
marknadsdvervakning och tillsyn. Motiondrerna menar att det darfor ar vik-
tigt att Transportstyrelsen deltar i de organiserade moten som kontinuerligt
genomfors med andra myndigheter och organisationer. Utifran detta fore-
slas att taxiansvariga inom Transportstyrelsen utses med ett uttalat uppdrag
att delta aktivt i tillsynsarbetet (yrkande 4). 1 motionen foreslas vidare att
myndigheternas samverkan avseende taxi maste intensifieras pa nationell
och regional niva och att branschorganisationerna maste inbjudas att delta
i detta arbete (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det finns en motsvarande tillsyn éver foretag
som har tillstdnd att bedriva taxitrafik som for innehavare av tillstand for
yrkesmassig trafik. Syftet med tillsynen &r att kraven pa trafiksdkerhet, tra-
fikmiljo och arbetsmiljo uppfylls samt att taxitrafik bedrivs under konkur-
rensforhallanden som ar lika for alla. Ett foretag ska uppfylla krav pa
yrkeskunnande, ekonomiska férhallanden och gott anseende for att beviljas
taxitrafiktillstand. Transportstyrelsen utévar tillsyn éver om det har fore-
kommit allvarliga missforhallanden eller om forutsattningarna for tillstand
av nagon annan anledning inte ar uppfyllda vid driften av trafikrérelsen,
eller i annan néringsverksamhet som tillstandshavaren bedriver. Vid miss-
forhallanden kan taxitrafiktillstindet &terkallas eller varning meddelas.
Enligt uppgift frdn Transportstyrelsen finns sedan arsskiftet 2012/13 en taxi-
ansvarig person utsedd inom myndigheten.

Nar det galler tillsynen av hela den yrkesméssiga trafiken pa vag, saval
taxi som buss och godstrafik, har utskottet fatt information om att myndig-
hetssamverkan forekommer i en nationell grupp och fyra regionala, dar
regionindelningen motsvaras av Transportstyrelsens fyra regioner: véstra,
dstra, sodra och norra. 1 den nationella gruppen ingar férutom Transportsty-
relsen aven Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen. |
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de regionala grupperna ingar samma myndigheter, men det finns en 6pp-
ning i utredningen som innebér att fler myndigheter kan inbjudas vid
behov. Under 2012 traffades de regionala grupperna vid ett tillfalle var-
dera och det forsta motet i den nationella gruppen hélls i mars 2013.

Enligt Skatteverket har taxibranschen sedan 2006 varit foremal for en
sarskilt riktad kontroll fran myndighetens sida da ett projekt startades for
att ta tag i de problem med oredovisade intdkter och svarta l6ner m.m.
som finns i branschen. Med anledning av att det s.k. taxiprojektet pdbérja-
des etablerade Skatteverket redan 2006 kontakt med Svenska Taxiférbun-
det. Enligt Skatteverket har detta samarbete varit mycket vardefullt for
myndighetens arbete dd man har fatt mycket nodvandig kunskap om bran-
schen via forbundet. Enligt Skatteverket har det ocksd funnits en samsyn
mellan myndigheten och taxiforoundet i manga fragor gallande taxi-
branschen och om hur den illojala konkurrensen ska kunna bekdmpas.
Taxiprojektet pagick t.o.m. 2008. Efter ett par ar kom signaler fran taxi-
branschen om att Skatteverkets arbete behdvde en fortséttning, och darfor
startades 2011 ater en samordnad granskning av branschen. Denna gransk-
ning pagar fortfarande. Granskningen har hittills framst berort de tre
storstadsomradena, dvs. Stockholm, Géteborg och Malmd, men Skattever-
ket utvidgar nu granskningarna till ytterligare delar av landet. Skatteverket
uppger att arbetet i storstaderna langt ifrdn ar avslutat och att man darfor
aven kommer att fortsatta att granska branschen dér. Skatteverket granskar
bade bestéllningscentraler, dvs. storre taxivaxlar, och s.k. fridkare och har
utarbetat olika metoder for att kunna granska de olika kategorierna av taxi-
foretag.

Enligt vad Skatteverket har beskrivit for utskottet har dess arbete utdver
kontrollinsatser dven innefattat bransch- och myndighetssamverkan samt
information och forebyggande insatser i samarbete med taxibranschen. Det
I6pande, forebyggande arbetet gar enligt Skatteverket ut pa att aktdrerna
begéar ut offentliga uppgifter (om skatteregistrering, arbetsgivaravgifter och
skatteskulder) om aktuella taxidkerier fran Skatteverket, for att sedan
sjdlva g& igenom dessa och kontrollera att &kerierna skoter sina skatter och
avgifter.

Nar taxiprojektet startade 2006 tog Skatteverket initiativ till ett forebyg-
gande samarbete med olika aktérer inom taxibranschen, bl.a. bestallnings-
centraler. Detta arbete har lett till att Skatteverket nu samarbetar med ett
flertal bestallningscentraler i framst storstadsregionerna, men ocksd med
upphandlande enheter for exempelvis fardtjanst och med féretag som har
kontroll 6ver marknadsplatser for taxi, t.ex. flygplatser. Skatteverket forso-
ker paverka de aktérer som tecknar avtal med branschens foretag om
transporter eller om tillgang till marknadsplatser. Skatteverket understryker
vikten av att redan nar avtal tecknas stalla vissa krav pa taxidkerierna eller
bestallningscentralerna. Det handlar exempelvis om att fardtjansten i sina
avtal med bestéllningscentralerna stéller krav pd att dessa ska ha ett fore-
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byggande samarbete med Skatteverket. Aven ett flertal av de aktérer som
driver taxistationer vid olika platser i landet har tagit in sddana krav i sina
avtal.

Nér det galler att forbattra myndigheternas samverkan i tillsynen av taxi-
branschen vill utskottet uppmarksamma ett av de ldmnade forslagen i
Transportstyrelsens och Rikspolisstyrelsens rapport om regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken pd vag. Enligt forslaget ska tillsynen éver dem som har
taxitrafiktillstdnd vara riskbaserad och omfattas av ett riskvarderingssystem
dar riskvérdet ska anges i vagtrafikregistret. Forslaget innebdr att riskvar-
deringssystemet for taxi kommer att tillampas fr.o.m. den 1 januari 2015.
Utskottet valkomnar detta och kan samtidigt konstatera att ett genomfo-
rande av forslaget innebdr att myndigheterna darmed kommer att fortsétta
att utveckla formerna for utbyte och samverkan savél sinsemellan som
med taxibranschen. Transportstyrelsens och Rikspolisstyrelsens forslag
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2012/13:T311 av Ann-
Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S) yrkandena 4 och 5.

Obligatoriska redovisningscentraler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen att det behovs kraftfulla
atgarder for att komma till ratta med fusket inom taxibranschen
och att det nu ar hog tid att obligatoriska redovisningscentraler
for taxi infors. Riksdagen bifaller ddrmed motionsforslag om info-
rande av obligatoriska redovisningscentraler.

Jamfor reservation 10 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Svenska taxiforetag konkurrerar pa en fri och avreglerad marknad. Merpar-
ten av taxiforetagen &r organiserade i bestéallningscentraler (redovisnings-
centraler), som dr den organisation resendrerna vanligen ringer till och
bestaller en taxi fran. | Sverige finns i dag ca 350 bestallningscentraler.

For att berdkna och visa vad resendren ska betala for sin taxiresa
anvands taxametrar. Priset pd resan baseras pa tiden som resan tagit och
den stracka som korts. For att konsumenterna ska kunna lita pd att priset
for en taxiresa stimmer dverens med den taxa som galler méste taxame-
tern méta tid och kord stracka ratt, och darigenom rékna ut priset. For att
kunna utéva tillsyn over taxibranschen &r det viktigt att taxameterutrust-
ningen kan spara viss information och korrekt skriva ut exempelvis kor-
passrapporter och uppgifter for taxameterkontroll.
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Enligt Skatteverket finns det problem inom taxibranschen, och skattefe-
let inom branschen beddms vara stort. Enligt Skatteverket gar det dock
inte att med sakerhet sdga hur stort skattefelet 4r d& myndigheten inte har
gjort nagra slumpkontroller for att géra denna bedémning av hela bran-
schen. Enligt Skatteverket beror skattefelet till storsta delen pa oredovisade
inkomster och svarta léner. Bland de oredovisade inkomsterna ingar aven
bidrag for anstillda fran t.ex. Arbetsformedlingen, som hos enskilda akto-
rer kan uppga till miljonbelopp. Forutom att dessa bidrag inte blir beskat-
tade s& ligger det i ett flertal fall &ven ett bidragsbrott i grunden for
utbetalningen av bidraget. Det férekommer dven felaktiga avdrag. Enligt
Skatteverket beror felaktigheterna som hittas bade pa en ovilja att gora ratt
for sig och pa att det forekommer omedvetna fel pa grund av okunskap
och bristande rutiner.

Taxameterns minne ar konstruerat sa att det inte sparar mer an ett fatal
korpassrapporter innan dessa raderas ut. Summan pa korpassrapporterna
laggs da till de ackumulerade registren i taxametern. Enligt Skatteverket ar
de taxiforetag som d&r anslutna till en bestéllningscentral relativt latta att
kontrollera, eftersom man hos de flesta valorganiserade bestallningscentra-
ler, tommer over informationen fran kdrpassen elektroniskt till bestallnings-
centralen och sparar uppgifterna dar under relativt lang tid. Enligt
Skatteverket ar det dock mycket svarare att kontrollera de s.k. fridkarna,
som inte &r anslutna till nagon bestéllningscentral.

Motionerna

I motion 2012/13:T311 Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada
S) foreslas att obligatoriska redovisningscentraler bor inféras for taxamet-
rar inom taxinaringen (yrkande 1). Enligt motiondrerna bdr anslutning till
en redovisningscentral skrivas in som villkor for taxitillstand. Alla redovis-
ningscentraler ska dven vara skyldiga att lamna arliga uppgifter om inkért
belopp till taxidgaren och Skatteverket. Bestéllningscentralerna ska vidare
ocksé vara skyldiga att lamna in uppgifter om kontantinkort belopp pé akar-
avrékningarna.

Anders Ygeman m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2012/13:T477
yrkande 34 att det for att framgéngsrikt kunna slutféra arbetet mot skatte-
fusk i taxibranschen behdvs obligatoriska redovisningscentraler till vilka
koéruppdrag och erséttningar rapporteras. Enligt Skatteverket skulle de
arliga skatteintakterna frdn taxinaringen kunna 6ka om obligatoriska redo-
visningscentraler inférs. | motionen anges att dagens bestallningscentraler
kan skota denna funktion. Vidare framfors att krav pa anslutning till en
redovisningscentral ska skrivas in som villkor for taxitillstdnd. 1 likhet
med vad som géllde med certifierade kassaregister ska en dvergangsperiod
forbereda inférandet. Motionarerna padminner om det tillkannagivande som
riksdagen riktade till regeringen i april 2012 om att obligatoriska redovis-
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ningscentraler ska inféras och att Finansdepartementet efter riksdagens
beslut ska utreda frdgan. | motionen framhélls att det nu ar hog tid att
agera nar det galler obligatoriska redovisningscentraler.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r det inte acceptabelt att oseridsa taxiforetag kan bedriva
verksamhet som i forlangningen innebar att de kan tillskansa sig konkur-
rensfordelar pa bekostnad av de seritsa taxiforetagen. Utskottet anser att
det behovs kraftfulla &tgarder for att komma till ratta med fusket inom taxi-
branschen.

Svenska Taxifoérbundet uppger att drygt 80 procent av branschen tom-
mer sina taxametrar till redovisningscentraler, vilket forenklar Skattever-
kets mojligheter att kontrollera att de enskilda taxiféretagen har betalt
skatt for de belopp de kor in genom att stimma av de inldmnade uppgif-
terna mot uppgifterna fran taxametern. Utskottet kan dock konstatera att
det ar en betydande andel av taxiforetagen som valt att inte ansluta sig till
en redovisningscentral.

Enligt utskottets mening behovs redovisningscentraler till vilka kérupp-
dragen och erséttningarna redovisas for att kunna uppna sunda villkor
inom taxiforetagen. De riktade kontroller av taxibranschen som Skattever-
ket har genomfort visar att det inte racker med att det — som nu — &r upp
till taxiforetagen att bestdmma om foretaget ska vara anslutet till en bestall-
ningscentral. | Stockholmsomradet har Skatteverket sedan deras sarskilda
kontrollarbete inleddes 2006 kunnat géra matningar hos de storsta bestéll-
ningscentralerna som visat att antalet dkare med inte obetydliga” oredovi-
sade inkomster har minskat med mer &n halften. Denna minskning kunde
Skatteverket konstatera under 2008 och nar myndigheten aterigen gjorde
en kontroll under 2011 kvarstod detta goda resultat. Enligt uppgifter som
Skatteverket har redovisat till utskottet har myndighetens kontroll av bran-
schen mellan aren 2006 och 2012 lett till beslut om ytterligare skatt,
avgifter och skattetillagg med ca 345 miljoner kronor. Skatteverket har
gjort ca 730 brottsanmélningar och lamnat ca 660 underrattelser till Trans-
portstyrelsen (och tidigare lansstyrelserna). Enligt Skatteverket har antalet
restférda skatteskulder hos foretag som foljts upp minskat betydligt sedan
myndighetens samarbete med taxibranschen inleddes, och &ven skatteskul-
derna pa skattekontot har minskat. Vidare &r det betydligt farre dkare som
inte redovisar sina arbetsgivaravgifter i deklarationen. Taxiféretag som inte
redovisar och betalar sina skatter och avgifter blir i manga fall avstangda
fran att trafikera en viss marknadsplats, och i vissa fall dven uteslutna fran
den bestallningscentral de tillhor. Dessa atgarder syftar enligt Skatteverket
till att 6ka medvetenheten och insikten hos taxiféretagen om att for den
som vill bedriva fortsatt verksamhet &r det grundldggande att redovisa och
betala sina skatter.
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Utskottet vill pdminna om att den davarande regeringen i september
2003 bemyndigade chefen for Naringsdepartementet att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att géra en dversyn av de bestdmmelser som reglerar
taxinaringen. | utredningens uppdrag ingick bl.a. att analysera vilka atgar-
der som bor vidtas for att komma till ratta med den olagliga yrkesmassiga
trafiken samt att Gvervaga vilka atgarder som bor vidtas for att minska den
ekonomiska brottsligheten inom taxindringen. Utredningen, som antog nam-
net Utredningen om taxinaringen, dverlamnade i november 2004 sitt betan-
kande Ekonomisk brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102). Efter
att utredningen remisshehandlats 6verlamnade den déavarande regeringen i
februari 2006 propositionen 2005/06:109 Atgarder mot svarttaxi m.m. Tra-
fikutskottet behandlade propositionen i betdnkande 2005/06:TU14. | sitt
stillningstagande uttalade utskottet att det utgick fran att atgarder skulle
komma att vidtas for att komma &t den ekonomiska brottsligheten inom
taxinaringen och att utskottet forutsatte att regeringen, som beredde fragan
om obligatoriska redovisningscentraler, snarast skulle presentera sina stéll-
ningstaganden for riksdagen. Utskottet uttalade &ven att detta forutsatter att
en lagradsremiss kunde presenteras under mandatperioden. Utifran detta
beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
utskottet anfért om atgarder mot ekonomisk brottslighet inom taxinaringen.

Inom Regeringskansliet utarbetades darefter under 2006 ett lagforslag
om redovisningscentraler m.m. Vid remissbehandlingen av forslaget fram-
kom synpunkter fran remissinstanserna som var av sadan art att det inte
ansags mojligt att ga vidare med férslaget om redovisningscentraler.

Utskottet noterar att Skatteverket i november 2010 gjorde en begéran
till regeringen (Finansdepartementet) om att obligatoriska redovisningscen-
traler for taxameter inom taxindringen borde inforas. Skatteverket
beddmde att man darmed inte bara skulle uppnd en 6kad rattvisa i beskatt-
ningen utan att det &ven skulle skapas en likformighet i mdjligheten att
kontrollera féretag inom taxindringen. Enligt verkets beddémning kan de
arliga skatteintikterna oka nar obligatoriska redovisningscentraler infors.
Skatteverket gjorde samtidigt bedémningen att inférandet av redovisnings-
centraler kan innebdra en ytterligare administrativ borda for delar av
taxinaringen.

Utskottet vill pdminna om att riksdagen i april 2012 beslutade att rikta
ett tillkdnnagivande till regeringen om inférande av obligatoriska redovis-
ningscentraler i taxindringen (bet. 2011/12:TU8, rskr. 2011/12:195). Utskot-
tet betonade da att det behdvs kraftfulla atgarder mot fusket inom
taxibranschen. Utskottet konstaterade vidare att det behdvs redovisningscen-
traler till vilka koruppdragen och erséttningarna rapporteras. Utskottet
pekade dven pa att krav pa anslutning till en redovisningscentral bor skri-
vas in som villkor for taxitillstand. Utskottet uttryckte dven forstaelse for
att det kan behdvas en viss tid for att genomfora forslaget och att en dver-
gangsperiod darfor ska foregd inforandet.
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Fragan om redovisningscentraler bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) som den 25 juli 2012 beslutade att uppdra
at en s.k. bokstavsutredare att senast den 1 mars 2013 redovisa ett forslag
till skarpta redovisningskrav for taxindringen. Det lamnade forslaget ar for
narvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet valkomnar att det nu finns ett forslag om att inféra obligato-
riska redovisningscentraler men vill samtidigt framhalla att frdgan under
manga ar har fordréjts och att det darfor nu ar viktigt att skyndsamt fa till
stand ett faktiskt inforande av obligatoriska redovisningscentraler for taxi.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker utskottet motionerna
2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S)
yrkande 1 och 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 34.

Oversyn av taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om behovet av en bredare och mer fordjupad Oversyn
av taxibranschen. Utskottet anser att det utdver vad som hittills
gjorts och aviserats behdvs en utredning som &ven belyser for-
och nackdelar med den genomférda avregleringen av taxi. Utskot-
tet understryker vikten av att ta ett samlat grepp om taxinaring-
ens utveckling sa att taxiresenarernas behov av att kunna kanna
sig trygga och sékra tillgodoses. Riksdagen bifaller darmed
motionsforslag om en Gversyn av taxibranschen.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (M, FP, C, KD).

Motionerna

Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S) foreslar i motion
2012/13:T311 att en statlig utredning ska ftillsattas for att fa ett samlat
grepp om taxinaringens utveckling i saval storstad som glesbygd och om
avregleringens effekter pa utbudet av taxitjanster och priser (yrkande 6).
Enligt motionarerna behdver utredningen titta pa vilka for- och nackdelar
avregleringen fran 1990 fort med sig. | motionen anfors vidare att det beho-
ver utarbetas Iosningar for att komma till ratta med specifika storstadsfeno-
men som brist pa lokalkdannedom hos forare i Stockholm och glesbygdspro-
blem som brist pd taxiforetagare, och att kommuners och landstings
upphandlingar av fardtjanst och skolskjuts kan paverka den vanliga taxi-
verksamheten negativt. Enligt motiondrerna behover &ven det faktum att
oseridsa taxiforetag tar ut kraftiga Gverpriser granskas.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) efterfra-
gas en statlig utredning som grund for att frdmja den seridsa taxindringen
(yrkande 38). | motionen framfors att arbetet mot skattefusk i taxi-
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branschen behover starkas sa att taxibranschen ges okade forutsattningar
att utvecklas som ett tryggt, sékert och miljoanpassat komplement till kol-
lektivtrafiken. Enligt motiondrerna ar det angelaget att ta ett samlat grepp
om taxindringens utveckling. Vidare framhalls att det maste utarbetas l6s-
ningar for att komma till ratta med problemet att kommunernas och
landstingens upphandlingar av fardtjanst och skolskjuts pad orter utanfor
storstadsomréadena paverkar den vanliga taxiverksamheten negativt. Enligt
motiondrerna behdver taxiresendrernas trygghet och sékerhet stéarkas. |
motionen yrkas att upphandlad taxitrafik, exempelvis skolskjuts eller fard-
tjanst, inte bor utforas pa ackord (yrkande 37).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det &r kommunerna som ansvarar for fardtjanst
och skolskjutstrafik och upphandling av sadan. | lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, forkortad LOU, finns regler om hur upphandlingar
ska genomforas. | LOU 9 § foreskrivs att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfdéra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska princi-
perna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Vidare fore-
skrivs att upphandlande myndigheter bor beakta miljoh&nsyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

Nér det galler taxiforares lokalkdnnedom kan utskottet konstatera att fra-
gan har behandlats tidigare i utskottet och att riksdagen i april 2012
riktade ett tillkannagivande till regeringen om krav pa taxiforares lokalkan-
nedom i Stockholms l&n (bet. 2011/12:TUS8, rskr. 2011/12:195).

| den rapport om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag som
Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen redovisade i mars 2013 pa upp-
drag av regeringen foreslds att krav pa att kunna hitta till passagerarnas
mal infors som delmoment i korprovet for taxiforarelegitimation. | rappor-
ten redovisas vidare att det har framforts onskemal fran flera hall att
aterinfora kravet pa lokalkdnnedom dd manga upplever att taxifrare har
bristande kunskaper inom detta omrade och att taxikunderna darmed inte
har erbjudits den kortaste, snabbaste och/eller miljévénligaste vdgen. Om
forslaget om forandrat korprov for taxiforarlegitimation genomférs skulle
detta foranleda en andring i taxitrafikférordningen.

Varen 2012 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen som
aven innefattade en oversyn av taxindringen dar ett samlat grepp tas om
branschens utveckling (bet. 2011/12:TU8, rskr. 2011/12:195).

Utskottet vill framhalla att det ser positivt pa att regeringen gett Trans-
portstyrelsen och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att belysa regelefterlevnaden
inom bl.a. taxibranschen. Utskottet staller sig &dven positivt till flera av de
forslag som ldmnas i den rapport som darefter presenterats i mars 2013 i
syfte att forbattra tillsynen av taxibranschen. Ett av de forslag som lamnas
avser att det ska genomforas tillstindsmatningar i tredrsintervaller i syfte
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att forbattra konkurrenssituationen inom yrkestrafiken. | rapporten anges
vidare att regeringen utifrdn resultaten av tillstindsmatningarna kan besluta
om atgarder utifrdn kvalitetssakrat material for att konkurrensmassigt
starka den del av yrkestrafiken som foljer regelverket. For foretag med
god regelefterlevnad forbattras arbetsforutsattningarna markant da transport-
arbetet kan bedrivas utan att foretaget stors i sitt arbete. De forslag som
lamnas i rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet kan sammantaget konstatera att flera initiativ har tagits men
att det behdvs ytterligare atgarder for att komma till ratta med de oegent-
ligheter som férekommer inom taxiverksamheten och frdmja en serios
taxindring. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att infrastrukturminis-
tern aviserar att det utéver vad som gjorts hittills kommer att lamnas ett
tillaggsuppdrag till Transportstyrelsen vilket innefattar att samla alla fore-
slagna och genomfdrda atgarder samt géra en analys Gver vilka effekter de
vantas fa. Utskottet noterar ocksa att det utifrdn denna analys ingdr att redo-
visa om det finns behov av ytterligare kompletterande forslag. Utover
detta efterlyser utskottet en utredning som aven belyser for- och nackdelar
med den genomforda avregleringen av taxi. Syftet med ovanstaende &r att
ta ett mer fordjupat och samlat grepp om taxinaringens utveckling sa att
taxiresendrernas behov av att kunna kénna sig trygga och sékra tillgodoses.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslagen i motionerna 2012/13:
T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 37 och 38 och 2012/13:T311
av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S) yrkande 6.

Jamforelsepris for taxi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se éver hur informationen
om jamforelsepriser i taxibranschen ytterligare kan forbattras och
fortydligas. Utskottet hénvisar till att motionsforslaget kan anses
bli tillgodosett genom en forestaende regelskarpning kring prisin-
formation for taxi.

Allméant

Né&r taximarknaden avreglerades 1990 upphorde etableringsskyddet och
ersattes till vissa delar av en utdkad lamplighetsprovning av utdvarna. |
samband med detta upphorde ocksa systemet med en rikstackande maximi-
taxa. Fragan om prissattning har darefter varit foremal for olika utredningar.

Regler om prisinformation finns i prisinformationslagen (2004:347).
Lagen har till andamal att framja god prisinformation till konsumenter. |
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:192) om taxitrafik finns i
sjatte kapitlet regler om prisinformation for taxi.
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Motionen

Anton Abele (M) anfor i motion 2012/13:T319 att mycket har blivit battre
sedan avregleringen av taximarknaden pa 1990-talet. Den fria prissatt-
ningen har 6kat konkurrensen och sannolikt bidragit till att den generella
prisnivan for taxiresor gatt ned. Motiondren konstaterar vidare att samti-
digt som mycket positivt har skett har avregleringen ocksd medfort att vi
pa senare tid sett en okning av antalet oseridsa aktorer. Det hor numer till
vanligheterna att vi far lasa om enskilda fridkare med jamférelsepriser som
narmast kan jamforas med rena ockerpriser, och det finns ménga exempel
dar manniskor lurats. Det finns sedan 2011 krav pd att tydligt, och enligt
ett standardiserat system, visa jamforelsepriser for en taxiresa. Reglerna
har utformats for att vara till hjalp for konsumenterna att enklare vélja den
taxibil som man anser vara den mest prisvarda. | motionen foreslas att moj-
ligheterna for hur informationen om jamforelsepriser i taxibranschen ytter-
ligare kan forbattras och fortydligas ses Over och att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med forslag om hur man kan forsvara for ose-
ridsa aktorer att utnyttja den nuvarande situationen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att det har vidtagits flera viktiga atgarder for att
motverka att oseridsa taxiforetag tar ut dverpriser. Den 1 februari 2011
infordes nya regler som syftar till att gora det enklare for taxiresendrer att
jamfora priser mellan olika taxiforetag. Syftet med detta har varit att und-
vika oskéliga kostnader for en taxiresa och att det ska bli enklare for
taxiresendrerna att uppskatta hur mycket en taxiresa kommer att kosta
redan innan resan paborjas. Enligt reglerna & den som har tillstand till
taxitrafik skyldig att fore farden lata passagerarna fa kannedom om den
taxa som tillampas. Sedan den 1 maj 2011 ska taxifordonet ha tydligare
information med jamforelsepriser bade utanpd och inuti fordonet. Forand-
ringarna har bl.a. inneburit att utformningen av de nya dekalerna méste
folja de mallar inklusive instruktioner om storlek och annat som foreskrivs
i Transportstyrelsens foreskrifter. Enligt foreskrifterna ska prisinformatio-
nen vara utformad pa ett sddant satt att den inte medvetet eller omedvetet
forvillar eller forsvarar for passageraren.

Nar det géaller prisinformation vill utskottet &ven erinra om att det i Riks-
polisstyrelsens och Transportstyrelsens rapport om regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken foreslas att det ska tydliggoras att prisinformation pé taxifor-
don alltid ska vara val synlig, dven nir fordonet star stilla, samt att
Transportstyrelsens foreskrifter om taxitrafik ska revideras i enlighet med
detta. Forslaget till foreskrifter foreslas bli foremal for en remissrunda och
darefter fa ett forordat ikrafttradande till den 1 juni 2013. | Transportstyrel-
sens och Rikspolisstyrelsens rapport redovisas vidare att den nuvarande
prissattningen for resor med taxifordon ska undersdkas och att Transport-
styrelsen kommer att genomféra tva undersokningar under varen 2013.
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Dessa avser dels en kundundersokning om taxiresor i de tre storstadsregio-
nerna, dels en marknadsundersokning av de hogsta jamforpriser som tillam-
pas i Stockholm, Géteborg och Malmd. | rapporten anges att utfallet av
dessa undersokningar far utgora underlag till hur frdgan om prissattning
ska hanteras vidare. De forslag som presenteras i rapporten om prissatt-
ning for taxi bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att det motionsforslag som lamnats darmed
genom den kommande regelskarpningen kan anses bli tillgodosett och
avstyrker darmed motion 2012/13:T319 av Anton Abele (M).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hastighetsefterlevnad for tung trafik, punkt 1 (MP, V)
av Siv Holma (V) och Annika Lillemets (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att hastighetsefterlevnaden for tunga fordon maste 6ka. Vi vet att
sénkta hastigheter &r ett effektivt satt att spara bransle for alla trafikslag
och att detta 4 ndgot som &r bra for miljon. Ar 2004 beriknades hastig-
hetsovertradelser inom vagtrafik medféra merutslapp pd 690 000 ton,
vilket motsvarade en o6kning av végtrafikens utslapp med knappt 4 pro-
cent. Av den 6kning av utslapp som for hdga hastigheter leder till stér
tunga fordon for en tredjedel, 230 000 ton. Detta &r inte acceptabelt da
dessa utslapp star for en betydligt storre del dn de tunga fordonens andel
av trafikarbetet. Vi anser att det darfor ar sarskilt viktigt att fa de tunga
fordonens forare att hélla hastigheten.

Tunga lastbilar med sldp &r utrustade med hastighetsregulatorer som
begransar hastigheten. Dessa ar enligt EU-direktiv installda pa 89 km/tim
trots att hogsta tillitna hastighet ar 80 km/tim. Om regulatorn stalldes om
till 80 km/tim skulle koldioxidutslappen for en tung lastbil med slap pa
landsvag minska med 8 procent. Trafikverket foreslar att lagstiftning bor
inforas inom EU som gor detta obligatoriskt i alla fordon senast 2020. Vi
anser att Sverige ska stalla krav pa hastighetsefterlevnad for tunga fordon i
enlighet med Trafikverkets forslag.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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2. Atgarder for sakra uppstallningsplatser for lastbilar,
punkt 2 (S, SD)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Tony Wiklander (SD)
och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T313 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Stora delar av vart gemensamma varuflode gar via transporter pa vagnatet.
Néagot som vi vet stéller till problem for branschen &r bristen pa platser
déar chaufforer kan ta sina raster, dar de kan stalla av ett slap tillfalligt
eller dar de har majlighet att lasta om gods. Inte minst i Stockholmsomra-
det ar det har ett sarskilt stort bekymmer. Det kommer dagligen manga
dkare frén hela landet som trafikerar Stockholm for leveranser och hamt-
ning. Dess vérre saknas den hér typen av uppstéliningsplatser som chauffo-
rerna kan anvénda.

Detta handlar inte om Gvernattningsplatser, som &r ett helt annat pro-
blem, utan en uppstéllningsplats med exempelvis max tva timmars parker-
ing med parkeringsdvervakning.

Vi anser att Trafikverket bor fd i uppdrag att analysera fragestallningen
och komma med forslag till I6sningar som técker in hela landet for att
hitta ndgon form av enhetliga lésningar p& problemet. Vi vill i samman-
hanget ocksa framhalla vikten av att forutsattningarna for att anlagga fler
uppstallningsplatser for akerinaringen studeras vid infrastrukturplaneringen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Atgarder inom EU fér sakra uppstéllningsplatser, punkt 3
(S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Siv Holma (V), Annika
Lillemets (MP) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

P& uppstallningsplatser for lastbilar forekommer rén av chaufforer och
stold av gods. Det finns ocksé uppstallningsplatser dar oseriésa chaufforer
agnar sig at brottslighet som smuggling och férsaljning av alkohol, tobak
och narkotika. Vi anser att detta méste upphora. Uppstaliningsplatser for
lastbilar ska vara en rast- och viloplats for chaufférer, inte en plats for
kriminell verksamhet.

Det pagér nu ett arbete inom EU for att verka for fler sakra uppstall-
ningsplatser for lastbilstrafiken inom EU. Vi vill framhdlla att Sverige
maste vara drivande i denna fraga.

Vi anser att det ar viktigt att arbetet med sékra uppstéllningsplatser kopp-
las ihop med arbetet for att framja ITS-arbetet i EU och Sverige. ITS-
losningar kan vara ett verkningsfullt medel for att hjalpa chaufforer att
hitta lediga, sakra uppstéllningsplatser. Vi ser bade den pagaende atgards-
planeringen och regeringens sent omsider lamnade proposition om genom-
forandet av det s.k. ITS-direktivet (prop. 2012/13:138) som en mgjlighet
att verka for fler och mer lattillgéngliga uppstallningsplatser.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

4. Konkurrensvillkoren inom yrkestrafiken, punkt 4 (M, FP,
C, KD)
av Jan-Evert Radhstrém (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Berg-
heden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Ried|
(M), Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:C261 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2012/13:T330 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD),
2012/13:T361 av Hans Hoff och Eva-Lena Jansson (bada S),
2012/13:T397 av Sven-Erik Bucht (S) i denna del och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 27, 29 och 30.

Stallningstagande

Vi inom allianspartierna vill inledningsvis framhalla att ett starkt foretags-
klimat &r avgorande for Sveriges framtida tillvaxt och vélstand. Vi anser
att det ar oacceptabelt om seridsa forare och ékare far lida for att andra
inte foljer gallande regelverk och vill darfor understryka vikten av att ake-
rindringen ska kunna verka pa en marknad som praglas av konkurrensneut-
ralitet. Det ar samtidigt viktigt att ha i atanke att Sverige ingar i EU-
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gemenskapen och att detta innebér att det ska vara fri rorlighet och ges
mojlighet for ménniskor att jobba och verka i de olika landerna. Vi anser
att det i grunden ar nagot positivt att arbetstagare utnyttjar sin ratt till fri
rorlighet inom EU.

Den s.k. hollandska modellen innebér att chaufférerna verkligen maste
vara anstillda av det akeri de kor for. Vi vill pdminna om att reglerna i
Sverige innebdr att en arbetsgivare och en arbetstagare inte sjalvstandigt
kan disponera dver vem som &r att anse som arbetstagare.

Det ar daremot viktigt att de som utfor transporter inom EU och
Sverige foljer géllande regelverk och att det genomférs kontroller som
sékerstéller detta. Vi vill darfor lyfta fram den intensifiering med skarpta
kontroller av akeribranschen som Skatteverket bdrjade genomfora 2009
och att denna kraftsamling med riktade kontrollinsatser mot oseridsa ake-
rier &ven kommer att vara hogprioriterat i fortsattningen.

Vi vill ocksd peka pa att Skatteverket aven arbetar med andra insatser
som bl.a. innefattar att ta fram ett forslag till registrering av utldndska fore-
tag och arbetstagare som &r verksamma i Sverige. Arbetet leds av Skatte-
verket men flera branschorganisationer, bl.a. Sveriges Akeriforetag och
Transportarbetareforbundet medverkar i detta arbete. Da forslaget delvis
bygger pa de regler som galler i Norge har Skatteverket for avsikt att
bjuda in Norskt Néringsliv och Skatteetaten for att hdmta in deras erfaren-
heter.

Vi vill dven peka pa ansvaret som bestéllaren av transporter har och
som innebar att det kan vara forenat med straff om man bestéller fran fore-
tag som inte foljer géallande regler om skatter och avgifter.

Var hélining &r att gallande regler ska tillampas likvardigt oavsett om
det ar en svensk eller utlandsk &kare och att detta ar en forutsattning for
att fa konkurrens pa lika villkor. Mot bakgrund av detta kan vi konstatera
att det inte finns anledning att vidta nagra sarskilda atgarder for att som i
Nederlanderna reglera vilka anstallningsférhallanden som ska galla mellan
just akare och forare.

Riksdagen bor darfor avsla de aktuella motionsforslagen.

5. Tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag, punkt 5
(S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Siv Holma (V), Annika
Lillemets (MP) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:T377 av Johan Andersson (S) och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

Vi har kunnat se att de seridsa aktérerna inom &kerinaringen i dag utsatts
for osund konkurrens fran oseridsa aktorer inom naringen. Den illegala inri-
kestrafiken har lett till att ett vaxande antal svenska akare har sankt sina
priser genom att anlita falska egenfbretagare genom F-skattsedlar eller
forare fran utlandska bemanningsforetag utan representation i Sverige. |
bada fallen kan lonekostnaderna reduceras med uppat 80 procent. Det ror
sig med andra ord om ren lénedumpning. D& det ror sig om en marknads-
stdrning anser vi inte att detta kan accepteras, inte minst i ljuset av att
denna sprider sig och underminerar forutsattningarna for de &kerier som
lever upp till normala krav pé avtalsenliga l6ner och inbetalda skatter. Det
ar inte heller acceptabelt att de alltmer pressade marginalerna medfor att
seriosa aktorer far allt svarare att aktivt arbeta med atgarder for okad tra-
fiksékerhet och béttre miljo.

En cabotagetransport innebér att ett transportforetag under en begrénsad
period utfor inrikes transporter for nagon annans rakning i en medlemsstat
dar foretaget inte &r etablerat. Transportforetag fran alla EU- och EES-lan-
der har ratt att utfora cabotagetransporter i Sverige och vice versa. Ett
transportforetag som kommer med last i internationell trafik har rétt att
utfora upp till tre cabotagetransporter inom sju dagar efter sista lossningen
av det internationella godset. Vid vara kontakter med branschen har det
framkommit att manga upplever att de svenska myndigheternas tillsyn av
cabotagetransporterna fungerar bristfalligt, ndgot som ocksa patalats i riks-
dagens trafikutskotts rapport 2011/12:RFR8. Vi anser darfor att systemet
for tillsyn av cabotagetransporter snarast behdver forbéttras.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

6. Boter och sanktioner vid overtradelser och hindrande av
fortsatt fard, punkt 9 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T227 av Louise Malmstrom (S) och

2012/13:T397 av Sven-Erik Bucht (S) i denna del och

avslar motion
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2012/13:T233 av Penilla Gunther och Irene Oskarsson (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 3.

Stallningstagande

Akeribranschen star infér en hel del utmaningar vad galler rattvisa konkur-
rensvillkor. Genom att bryta mot de regler som styr godstrafiken kan
oseridsa akare pressa sina priser genom att riskera trafiksakerheten och
erbjuda ofdrdelaktiga villkor for sina anstallda. Dessa problem har blivit
an storre till foljd av EU-utvidgningen.

Kombinationen oklara definitioner och nérmast obefintlig kontroll har
lett till att mycket stora godsstrommar utférs av olaga inrikes yrkestrafik. |
forordning (EG) nr 1072/2009 anges bl.a. att sanktioner vid overtradelser
mot regelverket ska vara “effektiva, proportionella och avskrackande”.
Sverige har hittills inte levt upp till den principen, och inget i det paga-
ende utredningsarbetet tyder pa att ndgon andring r att vanta. Vi anser att
regeringen snarast maste ta initiativ i frdgan sa att sanktionerna vid uppda-
gade brott blir "avskrackande” i enlighet med férordning (EG) nr 1072/20009.

Ytterligare ett problem som vi sett &r att myndigheterna ofta inte heller
lyckas driva in béter frn de utlandska akerier som bryter mot reglerna.
Det ar uppenbart att dagens villkor i branschen leder till att seridsa aktorer
missgynnas och vi anser att detta inte ar acceptabelt. Vi vill darfor peka
pa att ett forslag till snabb atgard vore att forandra lagen sa att omhénder-
tagande av t.ex. frakthandlingar, fordonsnycklar eller registreringsskyltar
respektive klampning (dvs. fastlasning av hjulen) blir tillatet for att driva
in boter och avgifter nér det galler tung trafik som bryter mot reglerna.
Nar det géller brott mot kor- och vilotider vill vi peka pa att kraftigt hojda
boter kan vara ett stt att komma till ratta med dem som hellre véljer att
betala dagens boter och fortsétter att kora for att inte drabbas av sanktio-
ner fran bestéllaren av transporten.

Med anledning av ovanstdende bor mojligheterna till klampning, héjda
boter eller andra sanktioner for att snabbt komma till rétta med de orétt-
visa konkurrensvillkoren, trafikosédkerheten och utnyttjandet av de anstéllda
i &keribranschen, skyndsamt ses Gver.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

7. Digitala forarkort i taxi, punkt 10 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:T229 av Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bada S) och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 36.

Stallningstagande

Lastbilschaufforer anvander i dag ett digitalt forarkort. Dar kontrolleras en
rad aspekter, bl.a. kor- och vilotider. Det innebér ocksé att det &r latt for
polisen eller andra som kontrollerar lastbilschaufférerna att utféra dessa
kontroller. Nagot motsvarande system for taxichaufforer finns daremot inte
och man kan fraga sig varfor. Det ar i dag vanligt att taxichaufforer kor
alldeles for lange och det ar ingen ovanlighet med arbetstider pa upp till
14 timmar. Chaufféren kan dessutom koéra for flera olika bolag, vilket kan
ge &nnu langre arbetstid, utan att detta upptacks i det nuvarande systemet.
Vi kan konstatera att detta naturligtvis inte ar bra for vare sig trafikséker-
heten eller arbetsmiljon. Vi anser att det darfér borde inforas ett system
med digitala forarkort &ven for taxichaufforer. Att kontrollera detta bor
vara polisens skyldighet.

Utifrdn detta vill vi framhalla att det finns anledning att se Gver om
digitala forarkort, liknande de som finns for tunga fordon, kan inféras
aven for taxindringen eftersom det skulle underlatta kontrollen av kér- och
vilotider dven i taxibranschen.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

8. Kontroller och indragning av taxilegitimationer, punkt 11
(SD)
av Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T204 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3,

2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S) yrkan-
dena 2 och 3 samt

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

Manga som tar taxi gor det for att komma hem snabbt och tryggt. Inom
Sverigedemokraterna anser vi att taxinaringen &r en viktig samhallsinstitu-
tion och att ingen oavsett om man &r man eller kvinna, i sallskap eller
ensam, i nyktert eller berusat tillstdnd ska behdva utsattas for brott vid
anvandning av detta fardsatt. For att forhindra att grova brott begas i anslut-
ning till taxiresor behover bade lagstiftningen och Transportstyrelsens
rutiner andras.
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For att komma till ratta med problemen som beskrivits ovan vill jag att
samtliga taxibolag i Sverige gors skyldiga att dels rapportera individuella
forare vid frdga om nyanstallning till Transportstyrelsen, dels arligen rap-
portera samtliga forare som varit verksamma foregdende ar till samma
myndighet. Vidare ska Transportstyrelsen vid inkommen rapport granska
varje forares lamplighet och sedan meddela taxibolagen om olampliga
forare samt om myndighetens beslut att neka eller dra in den granskade
forarens taxilegitimation. Darefter ska taxibolaget svara med en kopia pa
uppsagningsavtalet, eller beslut om att inte nyanstédlla, for varje forare
Transportstyrelsen rapporterat som oldmplig. Slutligen bor en férare som
nekats taxilegitimation pa grund av brottslighet, eller fatt denna indragen
av samma skal, inte ges tillfalle att f& ny taxilegitimation beviljad under
en avstangningsperiod som motsvarar preskriptionstiden for brottet. | stél-
let bor framtida ansokningar om taxilegitimation fran sadana forare avslas
utan prévning under preskriptionstiden. Efter att avstangningsperioden pas-
serats medges ny l&mplighetskontroll. Denna langre avstangningsperiod &ar
nodvandig for att taxindringen ska vara saker for att halla grova brotts-
lingar och deras upprepade brottslighet mot taxiresenarer borta fran taxinar-
ingen.

Mot denna bakgrund anser jag att taxibolagens kommunikation med
Transportstyrelsen om kontroller av taxiforare maste goras oftare, striktare
och sékrare. Nar Transportstyrelsen nekar taxilegitimationsansdkningar och
drar in taxilegitimationer ska alltid arbetsgivaren — taxibolaget — och inte
endast den bergrda foraren meddelas. Vidare anser jag att en taxiforare
som nekats taxilegitimation p& grund av brottslighet, eller fatt denna indra-
gen av samma skal, ska nekas ny taxilegitimation under en tidsperiod som
motsvarar brottslighetens preskriptionstid.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

9. Samverkan i tillsynen av taxibranschen, punkt 12 (S, MP,
V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Siv Holma (V), Annika
Lillemets (MP) och Hans Unander (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S) yrkan-
dena 4 och 5.
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Stallningstagande

I Transportstyrelsens regleringsbrev for 2012 anges att myndigheten sér-
skilt ska fokusera pa att utveckla insatserna gallande marknadsévervakning
och tillsyn. Vi vill betona vikten av att Transportstyrelsen deltar i de orga-
niserade méten som kontinuerligt genomférs med andra myndigheter och
organisationer i dessa fragor.

Vi anser att myndigheternas samverkan avseende taxi pa nationell och
regional nivd maste intensifieras och att branschorganisationerna bor bju-
das in till att delta i arbetet. Vi vill vidare att taxiansvariga utses inom
Transportstyrelsen med ett uttalat uppdrag att delta aktivt i tillsynsarbetet.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

10. Obligatoriska redovisningscentraler, punkt 13 (M, FP, C,
KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Berg-
heden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl
(M), Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bdda S)
yrkande 1 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla vikten av att taxiverksamheten i Sverige
ska fungera vél och att det inte ska férekomma svartarbete och annan eko-
nomisk brottslighet som underminerar sunda konkurrensvillkor inom taxi-
branschen.

Nar det galler frdgan om att inféra obligatoriska redovisningscentraler
vill vi peka pé att regeringen pa ett fortjanstfullt satt har horsammat riksda-
gens tillkannagivande fran varen 2012 (bet. 2011/12:TU8, rskr. 2011/12:
195) genom tillséttningen av en utredare inom Finansdepartementet med
uppgift att senast den 1 mars 2013 redovisa forslag till skarpta redovis-
ningskrav for taxindringen. Vi kan konstatera att utredaren inom utsatt tid
har l&mnat utredningen och att den efter intern delning inom Regerings-
kansliet nu ar féremal for remisshantering. Vi vill i detta sammanhang
betona vikten av att aviserade andringar alltid ska foregas av val under-
byggda beredningsprocesser. Var beddmning &r att vi med en god och
fortsatt val underbyggd beredningsgang kommer att kunna se ett inférande
av lagstiftning om obligatorisk anslutning till redovisningscentraler under
2014.
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Vi vill har peka pa att utskottet nar frdgan om obligatorisk anslutning
till redovisningscentraler behandlades varen 2012 uttryckte forstaelse for
att det kan behdvas en viss tid for att genomfora forslaget och att en dver-
gangsperiod darfor ska forega inforandet. Vi stéller oss darfor fragande till
varfor Socialdemokraterna tillsammans med Sverigedemokraterna, Miljopar-
tiet och Vansterpartiet anyo vill rikta ett tillkannagivande till regeringen
trots att fragan om inrattande av redovisningscentraler skyndsamt har
utretts och att det nu pagar ett beredningsarbete infor ett inrattande av obli-
gatoriska redovisningscentraler. Vi anser darfor att det pAgéende berednings-
arbetet bor fortgd och inte forsenas av ett fornyat utredande i fragan.

Mot bakgrund av det anférda bor riksdagen avsla de aktuella motionsfor-
slagen.



Sérskilda yttranden

1. Atgarder mot illegal verksamhet i dkeribranschen, punkt 6
(M, FP, C, KD)
Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden
(M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M),
Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M) anfor:

Det arbete som regeringen har initierat for att komma till ratta med de
konstaterade problemen inom &keribranschen ar vallovligt, och regeringen
har visat lyhérdhet genom den tgardsinriktade utredning som ldamnades i
mars 2013. Infrastrukturministern bjod darefter in foretradare for bl.a. ake-
ribranschen och arbetsmarknadens parter till en utfrdgning den 9 april
2013 om hur de olika parterna ser pa de atgarder som presenteras i utred-
ningen. Infrastrukturministern kommer redan om nagra manader, dvs. efter
sommaren, anyo att bjuda in myndigheter och organisationer inom omra-
det till dialog for att medverka och vara delaktiga i den fortsatta atgards-
processen.

Vi avstar fran att reservera oss da vi instimmer i behovet av atgérder
mot illegal verksamhet i akeribranschen. Var beddmning &r att de kraft-
fulla atgarder som regeringen redan nu vidtar och aviserar innebar att
illegal verksamhet inom é&keribranschen kommer att kunna stavjas.

2. Oversyn av taxibranschen, punkt 14 (M, FP, C, KD)
Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden
(M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M),
Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M) anfor:

Det arbete som regeringen har initierat for att komma till ratta med de
konstaterade problemen inom taxibranschen &r vallovligt, och regeringen
har visat lyhdrdhet genom den atgérdsinriktade utredning som lamnades i
mars 2013. Infrastrukturministern bjod darefter in foretradare for bl.a. taxi-
branschen och arbetsmarknadens parter till en utfrdgning den 9 april 2013
om hur de olika parterna ser pa de atgarder som presenteras i utredningen.
Infrastrukturministern har darefter aviserat att en analys Over forslagens
samlade effekter kommer att genomforas da det ar nodvandigt for att ge
en helhetssyn.

Vi avstar fran att reservera oss da vi instimmer i behovet av en bredare
och mer fordjupad Gversyn av taxibranschen. Var bedémning ar att de kom-
pletterande utredningsinsatser som regeringen redan nu genomfor och avi-
serar innebar att det tas ett samlat grepp om taxinaringens utveckling sa
att taxiresendrernas behov av att kunna ké&nna sig trygga och sékra tillgodo-
ses.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:C261 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdojligheten att se 6ver konkurrenssituationen
i stort for vara svenska bussbolag.

2012/13:T204 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att taxibolagens kommunikation med Trans-
portstyrelsen om kontroller av taxiférare ska goras oftare, striktare
och sékrare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Transportstyrelsen nar den nekar taxilegi-
timationsansokningar och drar in taxilegitimationer alltid ska med-
dela arbetsgivaren — taxibolaget — och inte endast den berdrda
foraren.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en taxiférare som nekats taxilegitimation
pa grund av brottslighet, eller fatt denna indragen av samma skal,
ska nekas ny taxilegitimation under en tidsperiod som motsvarar
brottslighetens preskriptionstid.

2012/13:T212 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lastsékring av icke-farligt gods.

2012/13:T227 av Louise Malmstrém (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt se dver mojligheterna att komma till ratta med
de orattvisa konkurrensvillkoren i akeribranschen.

2012/13:T229 av Maria Stenberg och Sven-Erik Bucht (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett digitalt forarkort for taxi.

2012/13:T231 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om internationella vagtransporter.
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2012/13:T233 av Penilla Gunther och Irene Oskarsson (bada KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att dndra sanktionsav-
gifterna vid overtradelser av regelverket for tung fordonstrafik till
en niva jamforlig med den i narliggande lander och harmonisera
tillampningen av géllande lagstiftning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge polisen behdrighet att med klampning
forhindra fortsatt fard vid dvertradelse av reglerna for tung fordons-
trafik.

2012/13:T255 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av &tgarder mot illegal verksamhet inom akeribran-

schen.

2012/13:T311 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att obligatoriska redovisningscentraler (tém-
ningscentraler) bor inforas for taxametrar inom taxinaringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Transportstyrelsen mycket snabbt bor med-
dela taxiforetag da en anstilld som &r innehavare av taxilegitima-
tion doms for ett allvarligt brott och far taxilegitimationen indragen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tkade kontroller av taxilegitimationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse taxiansvariga inom Transportstyrel-
sen med ett uttalat uppdrag att delta aktivt i tillsynsarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intensifiera myndigheternas samverkan i
taxifrdgor pa nationell och regional niva och bjuda in branschorga-
nisationerna i arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en statlig utredning ska tillsattas for att fa
ett samlat grepp om taxinaringens utveckling i saval storstad som
glesbygd och om avregleringens effekter pa utbudet av taxitjanster
och priser.

2012/13:T313 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
anlagga fler uppstaliningsplatser for akerinaringen.
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2012/13:T319 av Anton Abele (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om taxibranschen och taxiresor.

2012/13:T330 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sk&rpa den svenska lagstiftningen om yrkestrafiken for att
motverka att konkurrensen inom EU snedvrids.

2012/13:T351 av Lars Beckman och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den arliga avgiften for tillsyn av kor- och vilotider.

2012/13:T361 av Hans Hoff och Eva-Lena Jansson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurrens pa lika villkor inom &kerinaringen.

2012/13:T377 av Johan Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre tillsyn vid cabotagetransporter.

2012/13:T397 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kontrollen av cabotage i akerinaringen bor utvidgas, att
sanktionerna vid uppdagade brott blir avskrackande” i enlighet med EU-
forordningen 1072/2009 och att chaufférer som kor for svenska akerier
som huvudregel ska vara anstallda i de &kerierna.

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

27.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjysta villkor i &kerinéringen.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en nationell samordnare for béattre regelefter-
levnad i dkeribranschen.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om cabotage.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den holl&dndska modellen.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sakra uppstéllningsplatser for lastbilar.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska redovisningscentraler for taxi-
branschen.



35.

36.

37.

38.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skarpt regelverk kring taxilegitimation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om digitala forarkort for taxi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphandlad taxitrafik inte ska koras pa
ackord.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en statlig utredning som grund for att framja
den serifsa taxinaringen.

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor stélla krav pa tunga lastbilars
hastighetsefterlevnad i EU sa att det blir obligatoriskt i alla fordon
senast 2020.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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