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Socialutskottets betinkande
1984/85:29 |
om avtal med Apoteksbolaget m. m. (prop. 1984/85:170)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas forslagen i proposition 1984/85:170 om ett nytt
avtal mellan staten och Apoteksbolaget AB for tiden efter ar 1985 samt de
motioner som viickts med anledning av propositionen. Vidare behandlas ett
motionsyrkande som viickts under den allminna motionstiden i ar.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till nytt avtal och nya riktlinjer
for Apoteksbolagets verksamhet. Hiremot reserverar sig m-ledamoéterna.

Med anledning av motioner (m, ¢) om detaljhandeln med likemedel
hemstiller utskottet att riksdagen ger regeringen till kiinna att 1983 &rs
lakemedelsutredning bor fa i uppdrag att Overviga en utvidgning av antalet
apoteksombud. Utskottet avstyrker 6vriga -motionsyrkanden.

Utskottets m-, ¢- och fp-ledaméter reserverar sig gemensamt till férman
for en motion (fp, c¢) om fortsatt konkurrens inom partihandeln med.
lakemedel.

M-ledamoéterna reserverar sig till férmén fér en motion om Apoteksbola-
gets priskontrollerande funktion.

Utskottet tillstyrker vidare att regeringen bemyndigas triiffa dverenskom-
melse med Apotekarsocieteten och Apotekarsocietetens stiftelse om eventu-
ellt erforderliga &ndringar i 1969 ars 6verenskommelse betriffande stiftel-
sens medverkan i Apoteksbolaget. P4 denna punkt reserverar sig m-
ledaméterna, och fp-ledamoten avger ett sdrskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1984/85:170 om avtal med Apoteksbolaget AB m. m. har
regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen _

1. att anta vid propositionen fogat forslag till lag om éndring i lagen
(1970:205) om detaljhandel med likemedel,

2. att godkinna de allmidnna riktlinjer for Apotcksbolaget AB:s verksam-
het som angivits { propositionen,

3. att bemyndiga regeringen att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
sOm angivits i propositionen triffa ett avtal mellan staten och Apoteksbola-
get AB om bolagets verksumhet,

4. att bemyndiga regeringen att med rcprescritanter for ApOtckarsdcictc-
ten och Apotekarsocictetens stiftelse for fraimjande av farmacins utveckling
och en god Likemedelsforsorjning triffa Gverenskommelse om eventuellt
erforderliga dndringar i 1969 ars overenskommelse betriiffande stiftelsens
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medverkan i Apoteksbolaget AB och dirmed sammanhingande fragor.
Lagforslaget framgér av bilaga.

Motioner
Motion vickt under allméinna motionstiden 1985

I motion 1984/85:710 av Sonja Rembo (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad som anférts i motionen om begrinsning
av apoteksmonopolet i detaljhandelsledet. :

Motioner vickta med anledning av Proposition 1984/85:170

I motion 1984/85:3117 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen med undantag for det till propositionen fogade forslaget
om lag om #ndring i lagen (1970:205) om detaljhandel med likemedel
beslutar avsld propositionen samt bemyndiga regeringen att triffa ett
tvadrsavtal mellan staten och Apoteksbolaget AB i enlighet med vad i
motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begér utredning av det nuvarande apoteks-

" systemets lamplighet och 4ndamalsenlighet jamfért med alternativa organi-

sationsformer, .

3. att riksdagen hos regeringen begir en foérutsittningslos utredning av
priskontrollen pé likemedel, '

4. att riksdagen hos regeringen begir 6versyn av lagen om detaljhandel i
syfte att ge mojlighet for aven andra in Apoteksbolagets detaljister att silja
vissa receptfria lakemedel. '

[ motion 1984/85:3118 av Ella Johnsson (c) och Gunhild Bolander (c)
hemstills att riksdagen beslutar att godkinna de allmanna riktlinjer for
Apoteksbolaget AB:s verksamhet som angetts i motionen.

I motion 1984/85:3119 av Ingemar Eliasson (fp) och Rosa Osth (c)
hemstills att riksdagen som sin mening .ger regeringen till kianna vad i
motionen anforts om virdet av fortsatt konkurrens i partihandeln med
laikemedel.

Utskottet
Nuvarande férhdllanden

I en §verenskommelse mellan staten och Apotekarsocicteten i september
1969 reglerades formerna for en avldsning av det ddvarande apotekssyste-
met. Som allmin forutsittning for dverenskommelsen gillde att staten
genom lagstiftning skulle infora en principiell ensamratt for staten att fran
den 1 januari 1971 driva detaljhandel med likemedel och upplata sin
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ensamritt pa ett f6r andamalet bildat apoteksbolag (prop. 1970:74, 2LU 37,
rskr. 34, SU 98, rskr. 223). Genom tillkomsten av lagen (1970:205) om
detaljhandel med likemedel har méjligheten hartill skapats. Enligt lagén far
detaljhandeln med lakemedel bedrivas endast av staten eller av en juridisk
person i vilken staten iger ett bestimmande inflytande. Regeringen bestim-
mer, enligt lagen, av vem och pa vilka villkor detaljhandeln far bedrivas.

Apoteksbolaget dgs till tva tredjedelar av staten och till en tredjedel aven

stiftelse bildad av Apotekarsocieteten, Apotekarsocietetens stiftelse for
frimjande av farmacins utveckling och en god likemedelsforsorjning
(stiftelsen). Enligt éverenskommelsen i september 1969 skal] stiftelsens
fortsatta medverkan i bolaget omprovas ar 1985.
. Genom beslut den 18 september 1970 uppdrogs at det nyblldade Apoteks-
bolaget att ‘med ensamritt — fransett ett par smarre undantag — bedriva
detaljhandel med ldkemedel under tiden den 1 januari 1971-den 31
december 1985. Samma dag undertecknades ett avtal for samma tidsperiod
mellan staten och Apoteksbolaget om bolagets verksamhet. Bolaget driver
sedan 1971 samtliga apotek i landet.

Bolaget bestar i dag av moderbolaget Apoteksbolaget AB och dotterbola-
get ADA AB (Apotekarnes Droghandel AB). som svarar for partilagerhall-
ning och partidistribution av apoteksvaror, samt tre vilande dotterbolag.

Enligt avtalet med staten skall bolaget i sin verksamhet fullf6lja de
allmdnna rikilinjer for verksamheten som drogs upp vid riksdagsbehandling-
en &r 1970 av fragan om ny organisation av lakemedelsférsérjningen.

Enligt dessa riktlinjer och avtalet om bolagets verksamhet ir det bolagets
uppgift att arbeta fér en god likemedelsforsorjning i landet. Bolagets
verksamhet skall bedrivas sa att mojligheten att utnyttja resultaten av
utvecklingen inom likemedelsomridet frimjas.

Vidare framgar av riktlinjerna och avtalet att bolaget beslutar i friga om
apotekens Jokalisering och dppethallande. Inom ramen for avtalet avvager
bolaget sin servicenivé i friga om lagerhallning av lakemedel och tillhanda-
héllande av tjinster. Bolaget skall i dessa fragor hélla kontakt med
kommunala organ samt lokala och centrala myndigheter pa sjukvardens.
omrade. Bolaget skall tillse att servicen till allmanheten och sjukvarden ar
fullgod. Glesbygdens speciella behov skall darvid beaktas. P4 begiran av
lakare, tandlékare eller veterinar skall bolaget snarast méjligt anskaffa och
tillhandahélla lakemedel. Bolaget skall dven silja sddana varor som naturli-
gen kompletterar likemedelssortimentet. For att bolaget skall kunna
fullgéra sina samhallsviktiga uppgifter maste det ges en hog grad av
sjalvstandighet i sitt handlande. I frdga om bolagets organisation maste
huvudprincipen vara att ledningen har frihet och skyldighet att ge bolaget
den organisation den finner mest dndamalsenlig. I bolagets styrelse ar
sjukvardshuvudminnen foretradda. Den regionala organisationen skall ha
anknytning till sjukvéardsregionerna. Partihandelns organisation skall vara
utformad s& att varorna snabbt, tillforlitligt och billigt kan fas fram till
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apotcken. Bolaget har ratt att sjalvt faststilla sina utfdrsiljningspriser och
skall redovisa grunderna for sin prissattning. Apotéksbolagets priser pa
lakemedel skall hallas enhetliga i hela landet och prissattningen skall medge
skillig forriantning av det i bolaget insatta kapitalet. Producentpriscrna pa
lakemedel faststills i forhandlingar mellan bolaget och likemedelsfabrikan-
terna. FOr att registrering skall ske av ett lakemedel skall det 6verenskomna
priset vara skiligt. Bolagets verksamhet omfattar dven sjukhusens likeme-
delsforsorjning. Sjukvardshuvudminnen kan bl. a. genom representation i
bolagets styrelse trygga sitt intresse av att inkdpen sker sa férmanligt som
méjligt. Speciella inkdpsavtal kan komma till stind mellan bolaget och
sjukvirdshuvudminnen. Apoteksbolaget kan ocksa lata en sjukvardshuvud-
man fullgéra bolagets skyldighet att tillhandahalla allmanheten likemedel.

Den statliga likemedelsforsorjningen pa det civila och militira omradet
har samordnats genom ett avtal mellan staten och Apoteksbolaget om vissa
forsvarsforberedelser m. m. pa likemedelsomridet (prop. 1973:16, SoU 6,
rskr. 101). Avtalet giillde for tiden den 1 januari 1974—den 31 december 1983,
men har direfter forlingts t. 0. m. ar 1985.

Apoteksbolagets uppgifter inom forsvarsomradet ar bl. a. att forse militira
forband och sjukvardsenheter med erforderliga lakemedel i fredstid. Vidare
skall bolaget utféra vissa forsvarstorberedelser pa likemedelsomradet for
berorda centrala forvaltningsmyndigheter och utarbeta erforderliga bered-
skapsplaner {or likemedelsdistributionen vid krig och krigsfara.

I propositionen foreslds att ett nytt avtal ingds mellan staten och
Apoteksbolaget AB om bolagets verksamhet for tiden efter ar 1985. Avtalet
skall ersétta de nuvarande avtalen fran &r 1970 resp. ar 1973 (se ovan) vilka
upphor att gilla med utgangen av ar 1985. Avtalsperioden gors femérig med
automatisk forldngning om uppsigning av avtalet inte sker. Den forsta
avtalsperioden 16per sdledes fran den 1 januari 1986 till den 31 december
1990. De sakliga éndringarna i det nya avtalet anses sma i férhéllande till de
nu gillande avtalen. : '

Propositionen grundar sig p& de 6verviganden som lagts fram av 7983 drs
likemedelsutredning (S 1983:04) i dess delbetinkande (SOU 1984:82)
Apoteksbolaget mot ar 2000. Utredningen hade enligt sina direktiv (dir. '
1983:59) bl. a. i uppdrag att med fortur éverviiga om det mot bakgrund av
utvecklingen och vunna erfarenheter av Apoteksbolagets verksamhet fanns
anledning att géra andringar i avtalen for tiden efter ar 1985.

Frdaga om nytt avtal med Apoteksbolaget m. m.

[ motion 1984/85:3117 av Nils Carlshamre m. fl. (m) anfors att det saknas
barande skiil for att ‘ett i huvudsak statsdgt monopolbolag skall svara for
likemedelsdistributionen. Motionirerna beklagar att varken likemedelsut-
redningen eller propositionen tagit upp den enligt deras mening visentligaste
fragestallningen niamligen om ett statligt apoteksvasende och en statlig
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partihandel med likemedel dr den mest indamalsenliga organisationsformen
for svensk likemedelsforsorjning. Motionidrerna anser inte att propositionen
kan laggas till grund for ett nytt langvarigt avtal. Propositionen bér — med
undantag for forslaget till lag om andring i lagen (1970:205) om detaljhandel
med lakemedel — avslas och avtalet bor, med den nya lydelse som foreslis, fa
galla provisoriskt till utgz’tﬁgen av ar 1987 (vrkande 1 delvis). Under denna
Overgéngstid bor det nuvarande apotekssystemets [implighet och andamals-
enlighet jamfort med alternativa organisationsformer bli foremal foér en
utredning (yrkande 2). Som exempel pa alternativa organisationsformer
anges i motionen ett decentraliserat system med konkurrens och enskilt dgda
apotek.

I propositionen uppges att vissa remissinstanser haft invindningar mot
utredningens Oversyn och bl.a. gjort gillande att Gversynen intc varit
tillrackligt intrangande (s. 7). Statsradet Sigurdsen anfor som sin uppfattning
att utredningen gjort en rimlig dversyn av bolagets hittillsvarande verksam-
het. Oversynen visar, enligt statsrddets mening, att Apotcksbolaget i allt
visentligt lyckats vl med att Idsa sina uppgifter inom likemedelsforsorjning-
-en. Bolaget har uppfyllt sina dtaganden enligt avtalen med staten.

Statsrddet Sigurdsen crinrar vidare om att samhdllet numera ir huvudman
for i stort sett all sjukhusvard och for den dverviigande delen av den 6ppna
hilso- och sjukvarden. Overtagandet av detaljhandeln med likemedel &r
1971 var ett led i denna utveckling och innebar att samhiillet dvertog det
dirckta ansvaret for likemedelsforsorjningen i tandet. Genom hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763, HSL) har samhillet tagit ett storre ansvar 4n
tidigare for befolkningens hilsa samtidigt som betydelsen av den enskildes
engagemang betonas, papekar statsrddet vidare. Det allminna kravet att en
god halso- och sjukvard skall vara av god kvalitet och tillgodose patientens
behov av trygghet i viarden och behandlingen far - oaktat begreppet
likemedel inte uttryckligen forekommer i HSL - anses innefatta ocksa ctt
krav pﬁ att forsorjningen med likemedel skall vara andamalsenligt organise-
rad (prop. s. 7).

Sasom statsrddet Sigurdsen papekar har utredningens granskning av
Apoteksbolagets verksamhet utfallit positivt. Enligt utskottets mening ar det
mot bakgrund hirav och av det allt storre ansvar for befolkningens hilsa som
samhillet tagit naturligt att samhillet dven fortsattningsvis har det direkta
ansvaret for likemedelsférsorjningen genom apoteken. Utskottet tillstyrker
sdledes propositionens forslag att regeringen bemyndigas triiffa ett nytt avtal
mellan staten och Apoteksbolaget AB. Avtalsperiodens langd bor bestiim-
mas i enlighet med propositionens forslag. Till riktlinjerna fér verksamheten
aterkommer utskottet i det féljande. Det sagda innebir att utskottet
avstyrker motion 1984/85:3117 (m) yrkande 1 i motsvarande del. Dirmed
saknas anledning att utreda frigan om inforande av andra organisationsfor-
mer for apoteksverksamheten. Aven yrkande 2 i motionen avstyrks dirfor.

1* Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr29
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Agarforhdllandena

Som ovan namnts dgs Apoteksbolaget till tva tredjedelar av staten och till
en tredjedel av Apotekarsocietetens stiftelse t6r frimjande av farmacins
utveckling och en god likemedelsforsorjning. Stiftelsen bildades av Apote-
karsocieteten i samband med 6verenskommelsen i september 1969 mellan
staten och Apotekarsocieteten om formerna fér en avidsning av det
davarande apotekssystemet. Stiftelsen grundades genom att Apotekarso-
cieteten §verforde 15 milj. kr. till stiftelsen. For dessa medel tecknade
stiftelsen aktier i Apoteksbolaget. Avkastningen av stiftelsens egendom
skall, enligt 6verenskommelsen, tillféras en organisationsenhet med uppgift
att bl. a. frimja information och statistik pa likemedelsomradet, nuvarande
ANIS (Apotcksbolagets ndmnd for information och statistik).

Overenskommelsen innchaller ingen uppsagningsklausul. Betraffande
frgan om stiftelsens fortsatta medverkan i Apoteksbolaget anges i Overcens-
kommelsen att detta skall omprévas ar 1985, Om stiftelseninte langre dnskar
medverka i bolaget och dirfor vill siilja sina aktier har staten skyldighet att
16sa in dessa. Staten har { sin sida ritt att [6sa in akticrna om staten si 6nskar.
Virdet av aktierna skall dirvid bestimmas med hinsynstagande till den
penningvardesforidndring som skett sedan aktierna gavs ut.

Overlaggningar om forutsiittningarna fér stiftelsens fortsatta medverkan i
Apoteksbolaget pagar mellan representanter fOr staten, Apotekarsocieteten
och stiftelsen.

1 propositionen foreslds att riksdagen ger regeringen i uppdrag att med
representanter for Apotekarsocicteten och stiftelsen triffa dverenskommel-
sc betraffande stiftelsens medverkan i Apoteksbolaget och dirmed samman-
hidngande fragor.

I motion 1984/85:3117 (m) anfOrs att regeringen, i avvaktan pa den
utredning som forordas i motionen (s¢ ovan), inte bor fa det begirda
uppdraget att triffa éverenskommelse om stiftelsens fortsatta medverkan
som delagare av Apoteksbolaget. Endast i den man stiftelsen av egen fri vilja.
utan patryckningar frin majoritetsigaren, staten, vill trida ifran bor dess
akticpost dessforinnan inldsas. Motiondrerna hemstéller alltsa att proposi-
tionen avslas i denna del (vrkande 1 delvis). '

Overenskommelsen fran september 1969 mellan staten och apotekarso-
cieteten godkindes av riksdagen ar 1970. Dirvid godkiindes dven den del av
dverenskommelsen som stadgar att staten dr 1985 har ritt att 16sa in
stiftclsens aktier i bolaget om staten si onskar (punkt D 3).

[ propositionen anges inte att overliggningarna siktar till att staten skall
16sa in de aktier som for nirvarande innehas av Apotekarsocieteten.
Utskottet har under hand erfarit att regeringens inriktning vid éverliiggning-
arna 4r att uppni en losning som alla parter dr dverens om. Aven utskottet
anser att dverldggningarna bir ha en uppgorelse i godo som mal.

Utskottet tillstyrker med hinvisning till det antorda propositionens forslag
att bemyndiga regeringen att med representanter for Apotekarsocieteten
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och stiftelsen triaffa 6verenskommelse betriffande stiftelsens medverkan i
Apoteksbolaget AB och diarmed sammanhingande fragor. Motion 1984/
85:3117 avstyrks savitt nu ar i fraga (yrkande 1 i motsvarande del).

Detaljhandeln med likemede!

Med detaljhandel forstas forsiljning till annan én tillverkare av lakemedel
for dennes rorelse eller aterforsiljare. Apoteksbolaget har. som ovan
nimnts, ensamritt till detaljhandel med likemedel.

I flera av motionerna ifragasitts denna ordning. 1 motion 1984/85:710 av
Sonja Rembo (m) hemstiills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som
anforts i motionen om begrinsning av apoteksmonopolet i detaljhandelsle-
det. Enligt motiondren ar det viasentligt att tillgingligheten till likemedel ér
hég. Motioniren konstaterar med beklagande att 6ppethallandet av apote-
ken fortfarande ligger pé ¢n jimforelsevis lag niva. Oppethallandet var under
de gangna jul- och nyarshelgerna mycket begrinsat. framfor alit i storstads-
omradena. T en akut situation kan det fér manga miinniskor te sig nirmast
odverstigligt att ta sig langa vigar till ett Oppet apotek om det sedvanliga
apotcket har stingt. P4 mindre orter sker ibland likemedelsdistributionen
genom ombud, ofta ortens livsmedelshandel. Dessa har emellertid dragits in
pd senare tid i samband med att Apoteksbolaget dppnat apotek med
begransat sortiment t anslutning till vardcentraler. Méjligheterna att i
glesbygd kopa likemedel och andra apotcksvaror har da minskat, eftersom
vardcentralerna alltid dr forlagda till tatorter. Det finns enligt motioniren
anledning att Gvervidga om inte monopolsituationen utgér ett hinder {or
tillkomsten av andra former av distribution av likemede! och sjukvardsartik-
lar liksom kombination med annan forsiljning eller tillhandahillande av
tjanster.

[ motion 1984/85:3117 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begédr en dversyn av lagen om detaljhandel i syfte att ge
mdjlighet for dven andra dn Apoteksbolagets detaljister att silja vissa
receptfria lakemedel (vrkande 4). Enligt motiondrerna ifragasitter bransch-
organisationer och foretag pd den fria marknaden inte sillan bolagets
Risken dr uppenbar att en monopoldetaljist satsar pa cgna mérken cller
ensidigt frimjar enstaka leverantorer i en i Ovrigt konkurrensutsatt marknad.
Aven Apoteksholagets prissittning ifragasitts nir det giller fria handelsva-
ror. Motiondrerna anser att det ir principiellt olampligt att ett statligt
monopolféretag gar in pd marknaden och konkurrerar med fria handelsva-
ror. De anser vidare att det dr anméarkningsvart att inte 6vrig detaljhandel tar

prissittning och dess uppbyggnad av sitt sortiment av fria handelsvaror.

silja vissa receptfria likemedel.

1 motion 1984/85:3118 hemstiller Ellu Johnsson (c) och Gunhild Bolander
(c) att riksdagen beslutar att godkénna de allmédnna riktinjer f6r Apoteksbo-
laget AB:s verksamhet som angetts i motionen. Motionérerna hanvisar bl. a.
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till att Apoteksbolaget enligt de nuvarande riktlinjerna skall tillse att servicen
till allménheten och sjukvarden ir fullgod. Genom att tillata att en del av det
receptfria sortimentet siljs och distribueras i storre utstrickning genom
andra aterforsilljare fin egna affarer kan man oOka tillgingligheten for
allmiinheten. Motionarerna anser att dagligvaruhandeln eller annan liknan-
de detaljist bor utnyttjas i syfte att fi en biittre spridning av forsiljningen
(yrkandet delvis).

1983 ars likemedelsutredning har inte haft i uppdrag att aktualisera nigon
indring i den lagstiftning som dr grunden for bolagets ensamriitt till
detaljhandel med lakemedel. Vissa remissinstanser hade synpunkter pa
denna friga. S4 ifrigasatte exempelvis niringsfrihetsombudsmannen (NO)
och statens pris- och kartellnimnd (SPK) om inte dven andra éin Apoteksbo-
laget borde fa forsilja receptfria likemedel.

I propositionen (s. 9) anfor foredragande statsradet foljande sivitt nu ar i
fraga.

Genom riksdagsbeslutet och avtalet med staten ar 1970 tilldelades
Apoteksbolaget en nyckelroll i en aktiv hilso- och sjukvérdspolitik. Ett av
motiven bakom tillkomsten av ensamriitten fér Apoteksbolaget forutom att
tillgodose kravet pa en god lakemedelsforsorjning var att samhallet skulle
kunna upptrida som en stor och prismedveten kdpare och i dennaroll verka
bl. a. for laga likemedelspriser. Detta motiv anser jag fortfarande ha stor
birkraft. Bolagets mojlighet att driva en aktiv inkdpspolitik skulle kraftigt
forsvagas om inskrankningar sker i ensamritten att driva detaljhandel med
lakemedel utdver de begriansningar som rcdan nu finns. Jag anser mot
bakgrund hirav att det inte finns anledning att gora ndgon éindring i bolagets
stallning i detta avseende.

Utskottet, som ocksa vill peka pa vikten av att sakkunnig ridgivning kan

~ ges i samband med ink&p av likemedel, delar den i propositionen framforda
uppfattningen att bolagets ensamritt att driva detaljhandel med likemedcl
intec bor begransas. Utskottet anser emellertid att lakemedelsutredningen
bor f4 i uppdrag att 6vervaga en utvidgning av antalet apoteksombud. Detta
bor riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:710 (m), 1984/85:3117
(m) yrkande 4 och 1984/85:3118 (c) i motsvarande del ge regeringen till
kdnna.

Enligt riktlinjerna for och avtalet om Apoteksbolagets verksamhet har
bolaget tillagts bl. a. ratten att bestaimma om apotekens lokaliscring och
oppethallande. Samtidigt skall bolaget se till att servicen till allménheten och
sjukvarden ir fullgod. Glesbygdens speciella behov skall dirvid beaktas.
‘Utskottet tar upp dessa fragor i samband med Apotcksbolagets etablerings-
och servicepolitik (nedan s. 14).

Partihandeln med likemedel

Partibandeln med likemedel, den s. k. droghandeln, ir till skillnad fran
detaljhandeln inte genom lag monopoliserad. Genom fOretagsfdrvirvy och
strukturrationaliseringar aterstir dock endast tva droghandelsforetag. det av
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Apoteksbolaget igda ADA AB samt Kronan Droghandel AB, som dgs av ett
antal likemedelsindustrier, huvudsakligen utlindska.

1983 ars likemedelsutredning ansag att det borde ankomma pd Apoteks-
bolagets ledning att beddma huruvida det var rationellt att Kronan beholl sin
sirdistribuering i fortsiattningen. Utredningen ansag att det troligen vore
naturligast om Apoteksbolaget dvergick till att kopa in de av Kronan
saluférda lakemedlen i storre poster och med egna resurser distribuerade
varorna till apoteken (betinkandet s. 118).

Flera av remissinstanscrna var tveksamma eller negativa till utredningens
uttalanden pd denna punkt. I propositionen (s. 10) erinrar statsradet
Sigurdsen for egen del om den beddmning som gjordes vid Apoteksbolagets
tillkomst. Dirvid uttalades bl. a. att eftersom Apoteksbolaget kommer att
vara i besittning av cn egen distributionsapparat det blir mojligt att viiga olika
alternativ mot varandra och vilja det kostnads- och servicemissigt mest
fordelaktiga distributionsalternativet. Sarskild uppmirksambhet fgnades at
mojligheten att effektivisera distributionen genom en integration av parti-
handels- och detaljhandelsleden. Avslutningsvis understréks att om bolaget
skulle kunna ansvara for att en effektiv och ekonomiskt tillfredsstillande
lakemedelsdistribution uppritthoélls man maste tillvarata alla mojligheter att
utnyttja de samordningsférdelar som bildandet av Apoteksbolaget kunde
forvantas ge. En integration av parti- och detaljhandelsleden har direfter
skett. Enligt statsradet Sigurdsen ankommer det pé bolagsledningen att dven
fortsittningsvis svara for att en effektiv och ekonomiskt tillfredsstillande
likemedelsdistribution upprétthalls. Statsrddet ser dirfér ingen anledning
att gbra ndgra uttalanden i fragan.

I motion 1984/85:3118 av Ella Johnsson och Gunhild Bolander (bdda ¢)
understryks att den konkurrens som finns inom partihandeln genom de tvé
bolagen ADA AB och Kronans Droghandel AB ir viktig att bibehélla och
begars att riksdagen skall godkanna bl. a. dessa riktlinjer (yrkander delvis).

I motion 1984/85:3119 av Ingemar Eliasson (fp) och Rosa Osth (c)
hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfors
om virdet av fortsatt konkurrens i partihandeln med likemedel.

Motionédrerna hiinvisar till statsridets ovan atergivna uttalanden i proposi-
tionen angaende den bedémning som gjordes vid Apoteksbolagets tillkomst.
Enligt motionérerna bygger for droghandelns del hela den nyordning av
apoteksviasendet som beslots &r 1970 pd att konkurrens skall rada i
partihandelsledet genom ett enkanalsystem med mer 4n en droghandel. Vid
riksdagsbehandlingen understrok divarande statsutskottet sirskilt att
“atskillnad inte skulle goras mellan olika grossistféretag™. Ett bifall till
propositionens uttalande pa denna punkt skulle, enligt motionirerna. skapa
ett oklart lige betriffande Apoteksbolagets mojlighet att framtvinga ett
monopol fér dotterbolaget ADA. Konkurrens kan enligt motionirernas
mening bidra till att hilla hela droghandeln alert och effektiv. Riksdagen bor
darfor klart understryka virdet av fortsatt konkurrens.
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I proposition 1970:74 redovisades att vid remissbehandlingen av likeme-
delsforsdrjningsutredningens betinkande skilda synpunkter forts fram pa
frigan om droghandelns stillning. For egen del anférde foredragande
departementschefen, statsrddet Aspling, bl. a. féljande:

Enligt min mening bor den nuvarande Vitrums droghandel antingen den
drivs som dotterforetag till Apoteksbolaget eller om den sedermera direkt
inforlivas med bolaget fungera som en inkdpsavdelning fér bolaget och
samtidigt utgdra dess apparat for intern varudistribution. Det ir mot denna
bakgrund jag i likhet med utredningen anser att man bor prova vilka resultat
som kan uppnds med mindre genomgripande dtgiirder in att monopolisera
droghandeln. Liksom nu kommer varje producent av likemedel som
godtagits for anvindning i vart land att ha oinskrinkt méjlighet att fa sina
produkter sélda av apoteken. Den skillnaden kommer emellertid att finnas
att de nuvarande 375 apoteksinnehavarna i deras cgenskap av kunder hos
partihandeln avléses av en enda kund, ndmligen Apoteksbolaget. Huruvida
bolaget koper produkterna i storre partier for att sjalvt distribuera varorna
till apoteken eller om bolaget liter ett fristiende droghandelsféretag
ombesorja distributionen bor bli en férhandlingsfraga i det enskilda fallet.
Avgorande for bolaget skall vara att s& snabbt, tillforlitligt och billigt som
mojligt fi fram varorna till apoteken. Tack vare att Apotcksbolaget kommer
att vara i besittning av en egen distributionsapparat blir det mgjligt att viga
olika alternativ mot varandra och vilja det kostnads- och servicemissigt
fordelaktigaste distributionssittet. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at
mdjligheten att effektivisera distributionen genom en integration mellan
partihandels- och detaljhandelsleden. Erfarenheterna fran annan detaljhan-
del tyder pa att sddana rationaliscringsvinster kan uppnas redan genom cn
begrinsad egen partihandelsverksamhet. Denna strivan fran Apoteksbola-
gets sida innebir dock sjalvfallet inte att nigon atskillnad skall goras mellan
olika grosshandelsforetag och producenter enbart pa grund av dgandeférhal-
landen.

I tva likalydande motioner hade foreslagits, sdvitt nu ar i friga. att hela
Vitrum skulle erhilla en frin Apoteksbolaget fristicnde stillning fran
bolagets start, och i tvd andra likalydande motioner hade yrkats att Vitrums
droghandelsrérelse efter en Gvergéngstid skulle skiljas frin Apoteksbolaget
samt att riksdagen skulle uttala att en sortimentorienterad distribution borde
bibehillas.

Statsutskottet (SU 1970:98) avstyrkte bifall till motionerna, anslét sig till
vad departementschefen uttalat och anférde:

Enligt utskottets mening bor de i propositionen férordade riktlinjerna for
valet av distributionsniva tillimpas. Dect forhallandet att en integration
mellan inkopsledet och den interna distributionen far en partihandelsliknan-
de karaktar kan inte leda till andra bedémningar. Som departementschefen
anfort innebir detta sjalvfallet inte att ndgon dtskillnad skall géras mellan
olika grosshandelsfoéretag och producenter enbart pa grund av dgandef6rhal-
landen.

Riksdagen beslot i enlighet med statsutskottets forslag.
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Enligt utskottets mening finns inte anledning att tolka utredningens
uttalanden om partihandeln med likemedel som att utredningen forordar
inférandet av ett monopol pad omradet. Utskottet delar i 6vrigt den i
propositionen framfirda uppfattningen att det bor vara ledningens for
Apotcksbolaget sak att avgora hur en effektiv och ekonomiskt tillfredsstil-
lande likemedelsdistribution bist kan uppritthéllas. Utskottet anser det
dirfor inte behovligt med nagot riksdagens initiativ i saken och avstyrker
dirfor motionerna 1984/85:3118 (¢) i motsvarande del och 1984/85:3119 (fp,
c).

Apoteksbolagets priskontrollerande funktion

En av Apoteksbolagets centrala uppgifter enligt det nu gillande avtalet
med staten ar att verka for att s& laga likemedelskostnader som mojligt
uppratthills (4 §). Bolagets priser skall vara enhetliga for hela landet.
Sadana normer for prissittning av tillhandahalina varor och tjinster skall
tillimpas att bolagets kostnader ticks och skalig forrantning av det i bolaget
insatta kapitalet erhalls (8 §).

For att ett likemedel skall fé séljas i Sverige maste det, enligt lakemedels-
forordningen (1962:701). vara godként av socialstyrelsen. For godkdnnande
krivs dels att lakemedlet dr av god kvalitet och medicinskt andamalsenligt.
dels att priset ar skiiligt. Sedan den 1 januari 1971 giller for ett nytt likemedel
att det pris som Apoteksbolaget och producenten enas om anses skaligt,
sdvida inte sdrskilda skl talar for annat. Nir det géller priset pa ett redan
registrerat preparat kan detta éndras cfter fornyade férhandlingar mellan
Apoteksbolaget och ldkemedelsforetaget.

1983 ars laikemedelsutredning jamforde utvecklingen av likemedelspriser-
na i Sverige och elva andra jamfdrbara linder. Utredningen ansag att
prisutvecklingen inom liakemedelssektorn varit lugnare dn f6r andra varor
och att de svenska likemedelspriserna lag val till i forhallande till de andra
lindernas.

Utredningen menade dock att Apoteksbolaget inte fullt ut hade infriat de
forvantningar som fanns vid bolagets tillkomst, ndmligen att bolaget, som en
mycket stor likemedelskdpare, skulle driva en aktiv inkopspolitik och fa ett
direkt och indirekt inflytande 6ver prisbildningen pa detta omrade. Utred-
ningen fann att bolaget hittills inte kunnat till fullo utnyttja denna sin
stillning.

Utredningen framholl att bolaget pd grund av den fria férskrivningsritten
saknar moéijlighet att avstd fran ink6ép dven om $vercnskommelse om ett
godtagbart pris inte kan uppnas, eftersom alla registrerade likemedel skall
finnas tillgéingliga pd marknaden och inga likemedel far diskrimineras fran
rabattering eller gratis utlimnande enligt de sirskilda bestammelserna
hiarom. Kritik hade ibland f6rts fram av inneborden att bolaget har en
myndighetsuppgift, nimligen att bestimma priserna p& likemedel, och
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samtidigt uppgiften att bedriva kommersiell verksamhct pi detta omréde.
Utredningen deklarerade emellertid som sin uppfattning att bolaget inte
hade nigon myndighetsuppgift utan att bolaget skulle driva ink6psférhand-
lingar. I dessa har saljaren inflytande. Om enighet inte kan nis i prisfrigan-
kan siljaren hinskjuta arendet till socialstyrelsen.

I motion 1984/85:3117 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en
forutsattningslos utredning av priskontrollen pa likemedel (vrkande 3).
Motionidrerna anfér att Apotcksbolagets priskontrollerande funktion egent-
ligen inte provats i utredningens betdnkande, vilket man anser vara en brist.
Enligt motionéarernas mening ir det nuvarande systemet med Apotcksbola-
get som priskontrollant tveksamt. Bolaget dr likemedelsforetagens enda
kund och har dirmed en gentemot dessa foretag mycket stark stillning, anfor
motionirerna. Bolagets cgna intiikter utgors, utdver dverskott fran finans-
och fastighetsfoérvaltning, av paslag pa forctagens priser. Motionirerna anser
principiella skil tala for att Apoteksbolaget inte bor ha en priskontrollerande
funktion. Priskontrollens prispressande effekt ifrdgasatis dven i praktiken.
Det finns erfarenheter som tyder pa att priskontrollen snarare haller priserna
uppe dn sdnker dem, heter det i motionen.

I propositionen anfdrs inledningsvis att mélet {or likemedelspolitiken &r
att tillgodose manniskornas behov av sikra och effektiva likemedel till sa
laga kostnader som mdjligt for samhillet och den enskilde (s. 7). Vad
Apoteksbolagets roll som prispressare betriffar har det enligt statsradet
Sigurdsen varken frdn utredningen eller remissinstanserna framkommit
négot som bor foranleda dndring av vad som giiller betraffande prisférhand-
lingarna och Apoteksbolagets roll som inkdpare (prop. s. 11). Hon framhdl-
ler att det dr angeliget att bolaget, inom ramen for sin uppgift att férse hilso-
och sjukviarden med sdkra och effektiva likemedel, i Okad utstrickning
forsoker finna former for en inkSpspolitik som kan forstirka bolagets roll
som prispressare. Enligt statsradet ir detta en uppgift f6r bolagsledningen att
ta stillning till. Hon understryker vidare att kostnaderna f6r likemedelsfor-
sOrjningen aven i framtiden maste hallas pa en si 1&g nivd som mojligt.
Statsrddet uppger att frigan om prisbildningen ocksid kommer att tas upp i
likemedelsutredningens fortsatta arbete. bl. a. i samband med uppdraget att
overviga behovsprovning av nya likemedel och generisk foérskrivning/
generisk substitution av lakemedel. Bada dessa fragor ir kopplade till
Onskemalet att halla likemedelskostnaderna si laga som mojligt. Hon
framhdller att det salunda blir anledning att senare dterkomma i frgan.

I detta sammanhang kan namnas att en sirskild utredare tillsattes &r 1977
med uppdrag att férutsattningslost se dver priskontrollen av likemedel. Den
tillkallade utredaren redovisade sitt uppdrag i en rapport benimnd Pillerpri-
ser (Ds S 1978:11). Utredaren foreslog bl. a. att en likemedelsckonomisk
enhet och en sirskild prisnimnd skulle tillsittas inom den likemedelskon-
trollerande myndigheten. Priskontrollen skulle liggas under denha myndig-
het. i varje fall vad angick producentpriserna. Utredarens forslag féranledde
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intc ndgra atgirder fran statsmakternas sida.

Sasom péapekas i propositionen kommer likemedelsutredningen att i sitt
fortsatta arbete ta upp frigan om prisbildningen. Utskottet anser det
sjalvklart att utredningen hirvid kommer att Gverviga olika méjligheter att
pressa ned priserna pi liikemedel. Mot bakgrund hiirav och med hinvisning
till vad som i 6vrigt anforts i propositionen finns enligt utskottets mening inte
skl for nagon atgird frin riksdagens sida med anledning av motion
1984/85:3117 (m) yrkande 3. som alltsd avstyrks.

Rikilinjer

I motion 1984/85:3117 (m) yrkas avslag pd propositionens forslag till
allminna riktlinjer f6r Apotcksbolagets verksamhet (yrkande 1 delvis).

Enligt forslaget till avtal mellan staten och Apoteksbolaget skall bolaget
f6lja de allménna riktlinjer for verksamheten som dragits upp vid riksdagsbe-
handlingen av avtalsfragan (1 §). I propositionen (s. 8) anfors att riktlinjerna
for bolagets framtida verksamhet i huvudsak kan grunda sig pa de allménna
riktlinjer som drogs upp av riksdagen vid behandlingen av forslaget till ny
organisation av lakemedelsforsérjningen ar 1970 (prop. 1970:74). Riktlinjer-
na behandlar bl. a. likemedelsdistributionen, Apoteksbolagets utformning
och verksamhet, droghandelns stillning, sjukhusens likemedelsforsorjning
och likemedelsinformationen. Syftet med dessa riktlinjer angavs vara att
“skapa forutsittningar for ett slagkraftigt apoteksvisende som smidigt kunde
anpassas till den medicinska, tekniska och ekonomiska utvecklingen och
dirigenom i framtiden tillgodose kraven péa en god lakemedelsforsérjning™
(prop. 1970:74 5. 88).

Flera av de punkter som behandlas i riktlinjerna har berérts ovan (s. 7, 8

~och 11). Hirutover tas i propositionen sirskilt upp frdgorna om bolagets
etablerings- och servicepolitik, den slutna virdens lakemedelsférsorjning,
likemedelsforsorjningen inom totalforsvaret, likemedelsinformationen, bo-
lagets ekonomiska stallning samt personalutvecklingsfragor.

Betriffande bolagets etablerings- och servicepolitik kan namnas att 1983 ars
lakemedelsutredning sirskilt tagit upp frigorna om apotckens dppethillan-
detider. Utredningen hade forstaelse for att Apoteksbolaget av ckonomiska
skil gjortinskrinkningar i apotekens dppethallandetider. men menade atten
grans natts med hinsyn till servicen till allménheten. Statsradet Sigurdsen
instammer i propositionen i att ytterligare inskrankningar i 6ppethéllandeti-
derna i princip inte bor ske (s. 11). Hon anfor vidare att det kan havdas att
sadana inskriankningar inte dr forenliga med bolagets 6vriga dtaganden enligt
avtalet. Bolaget har pa olika sitt sokt begrinsa oligenheterna med ett
minskat Sppethdllande, uppger statsradet. Bl. a. har minskat 6ppethéllande
kompenserats genom utdelning av patientdoser samt sirskild lakemedels-
jour vid vissa sjukhus. Detta anser statsraddet Sigurdsen vara mycket positivt.
Hon siger sig utga fran att bolaget pa detta sitt fortsitter sin strivan att 6ka
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tillgingligheten till ikemedel.

Utskottet vill understryka statsradets uttalande om angelidgenheten av en
god tillginglighet och service for allminheten och vill dessutom tillagga att en
fullgod service mdste uppritthallas dven i glesbygden.

Statsridet Sigurdsen ansluter sig vidare till ett av utredningen framlagt
forslag om en uppmjukning av bolagets skyldighet att tillhandahélla liikkeme-
del, i syfte att ge bolaget mojlighet att ta bort omoderna preparat ur
likemedelssortimentet. [ propositionen uppges att en arbetsgrupp tillsatts av
socialstyrelsen och Apoteksbolaget for denna fraga.

Betriiffande den slutna vardens likemedelsférsorjning foreslogs av likeme-
delsutredningen inga Andringar i riktlinjerna. [ ett sérskilt yttrande till
betinkandet hade dock Landstingsférbundets representant framfort bl. a. att
sjukvirdshuvudminnen borde fa ett stérre inflytande pa inkdp och service
till sjukhusapotcken. I propositionen anfér statsrddet Sigurdsen att hon delar
utredningens uppfattning betriffande den slutna vardens forsorjning (s. 12).
Ensamritten till detaljhandel med likemedel bér behéllas i nuvarande form.
Prisforhandlingarna bor dven i fortsittningen skotas av Apoteksbolaget. Det
samarbete som i dag sker i dessa frigor mellan bolaget och sjukvardshuvud-
méannen bor fortsitta och utvecklas s& att sjukvérdshuvudminnen far
mojlighet till en bittre insyn. '

Apoteksbolaget svarar for stora insatser pa ldkemedelsinformationens
omrdde. Likemedelsutredningen kommer att ta upp fragor om likemedels-
information under sitt fortsatta arbete. Riksdagen kommer saledes att senare
fa ta stallning till dessa fragor. I propositionen féreslas inga fordndringar for
nirvarande i Apotcksbolagets informationsskyldighet enligt gillande avtal
(s. 13).

Betriffande Apoteksbolagets stillning ekonomiskt och finansiellt hade
utredningen uppgivit att 25 % av det senaste verksamhetsarets resultat
hirrérde fran fastighets- och finansforvaltningen. Enligt utredningen kom-
mer finansférvaltningens uppgifter att ytterligare 6ka i framtiden. Statsradet
Sigurdsen papekar med anledning hirav att huvudmalet naturligtvis alltid
maste vara att Apoteksbolaget skall uppritthilla en fullgod likemedelsfor-
sorjning till ligsta mojliga kostnader for samhillet och den enskilde.
Handliggningen av finansforvaltningen far inte ges den omfattningen att den
inkriktar pd huvudmalet. Enligt Sigurdsen ar detta en uppgift for bolagsled-
ningen att tillse.

Nir det slutligen giller personalutvecklingsfrigorna framhéller statsradet
Sigurdscen som sin mening att det ir en mycket viktig uppgift i framtiden for
bolagsledningen att genom en aktiv personalpolitik skapa férutsattningar for
att kunna mota de problem som kan uppsta bl. a. nér det galler personalbeho-
vet och personalutvecklingen. Bolagsledningen forutsitts skapa en god
framférhillning i dessa fragor (prop. s. 13).

Utskottet har i det foregdende tagit stallning till viktiga delar av riktlinjer-
na for Apoteksbolagets verksamhet. Vad som i 6vrigt anges i riktlinjerna
foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker alltsa de i
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propositioncn foreslagna riktlinjerna och avstyrker motion 1984/85:3117 (m)

yrkande I i motsvarande del.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéiller

l.

to

betriiffande frdgan om nyir avtal med Apoteksboluget

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1984/85:3117 yrkande 1 i motsvarande del, bemyndigar
regeringen att traffa ett avtal mellan staten och Apoteksbolaget
AB om bolagets verksamhet i huvudsaklig éverensstimmelse med
vad som angetts i propositionen.

. betraffande urredning om apotekssysiemets organisationsform

att riksdagen avslir motion 1984/85:3117 vrkande 2,

. betraffande stiftelsens fortsatta medverkan i Apoteksholaget

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pi
motion 1984/85:3117 yrkande 1 i motsvarande del, bemyndigar
regeringen att med representanter f6r Apotekarsocieteten och
Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveck-
ling och en god lakemedelsforsérjning triffa dverenskommelse om
cventuellt erforderliga dndringar i 1969 ars éverenskommelse
betriffande stiftelsens medverkan i Apoteksbolaget AB och
dirmed sammanhingande fragor,

. betriffande detaljhandeln med likemedel

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:710. motion
1984/85:3117 yrkande 4 och motion 1984/85:3118 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

. betriaffande partihandeln med likemedel

att riksdagen avslar motion 1984/85:3118 i motsvarande del och
motion 1984/85:3119,

. betriffande priskontrollen

att riksdagen avsldr motion 1984/85:3117 yrkande 3.

. betraffande riktlinjer for Apoteksbolagets verksamhet

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pd
motion 1984/85:3117 yrkande 1 i motsvarande del godkidnner i
propositionen angivna allmidnna riktlinjer for Apoteksbolaget
AB:s verksamhet i den méan dessa inte behandlats under féregaen-
de moment,

. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag

om éndring i lagen (1970:205) om detaljhandel med likemedel.

Stockholm den [4 maj 1985

Pa socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON



SoU 1984/85:29 16

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s). Géte Jonsson (m),
John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s), Stig Alftin (s). Ann-Cathrine Haglund
(m), Maria Lagergren (s), Ingvar Eriksson (m). Inga Lantz (vpk), Rosa Osth
(c). Bo Arvidson (m), Bengt Lindqvist (s), Yvonne Sandberg-Fries (s) och
Gunnar Elm (¢).

Reservationer

Fragan om nytt avtal med Apoteksbolaget och utredning om apotekssystemets
organisationsform (mom. 1 och 2 i hemstillan)

1. av Goéte Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser '

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “"Sdsom
statsradet™ och slutar med "avstyrks darfor™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att propositionen borde ha
tagit upp fragan om huruvida den nuvarande formen for likemedelsforsorj-
ning i landet dr den mest dndamalsenliga. Den nuvarande ordningen kunde
t.ex. ha vigts mot ett decentraliserat system med konkurrens och enskilt
igda apotek. Utskottet anser mot bakgrund hérav att propositionens forslag
inte bor laggas till grund for ett nytt langvarigt avtal. [ stallet bor regeringen
bemyndigas att triffa ett provisoriskt avtal som skall gélla till utgdngen av &r
1987. Under tiden bor det nuvarande apotekssystemets lamplighet och
indamadlsenlighet bli féremal for utredning. Detta bor riksdagen med
anledning av motion 1984/85:3117 yrkande 1imotsvarande del och yrkande 2
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 1-2 bort hemstilla

1. betriffande fragan om nytt avtal med Apoteksbolaget
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med anledning av motion 1984/85:3117 yrkande 1 i motsvarande
del bemyndigar regeringen att traffa ett provisoriskt avtal med
Apoteksbolaget,

2. betriffande utredning om apotekssystemets organisationsform
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3117 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

Stiftelsens fortsatta medverkan i Apoteksbolaget (mom. 3 i hemstillan)

2. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund. Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pad s. 6 bodrjar med
"Overenskommelsen” och pa s. 7 slutar med “motsvarande del)”” bort ha
féljande lydelse:
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Utskottet bar i det foregdende uttalat att det nuvarande apotekssystemets
limplighet och andamalsenlighet bor utredas (sc res. 1). Lavvaktan pa denna
utredning bor regeringen inte bemyndigas att triaffa dverenskommelse om
ev. dndringar 1 1969 irs 6verenskommelse betriaffande stiftelsens medverkan
i Apoteksbolaget AB. Endast i den man stiftelsen av egen fri vilja, utan
patryckningar fran staten, vill trida ifrdn bor dess aktiepost dessforinnan
inldsas. Det bor vara Apotekarsocieteten obetaget att silja sina aktier pd den
fria marknaden. Utskottet avstyrker sdledes propositionens forslag och
tillstyrker motion 1984/85:3117 yrkande 1 i motsvarande del.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande stiftelsens fortsatta medverkan i Apoteksbolaget
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
med bifall till motion 1984/85:3117 yrkande 1 i motsvarande del
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Partihandeln med likemedel (mom. 5 i hemstillan)

3. av Ingemar Eliasson (fp), Géte Jonsson (m), Ann-Cathrine Haglund (m),
Ingvar Eriksson (m), Rosa Osth (c). Bo Arvidson (m) och Gunnar Elm (c)
som anscr

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Enligt
utskottets mening finns’ och slutar med 1984/85:3119 (fp. ¢} bort ha
foljande lydelse:

Utredningens uttalanden om partihandeln med likemedel har av flera
remissinstanser tolkats s som att utredningen forordar inférandet av ett
monopol pd omradet. Statsridet Sigurdsen har avstétt fran att géra ngra
uttalanden i propositionen i frigan. For att alla cventuella oklarheter skall
skingras anser utskottet att riksdagen med anledning av motionerna 1984/
85:3118 (c) i motsvarande del och 3119 (fp, ¢) bor uttala att den konkurrens
som finns inom partihandeln genom de tva bolagen ADA AB och Kronans
droghandel AB ar virdefull och bor bibehillas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande partihandeln med likemedel
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:3118 i motsvarande
del och motion 1984/85:3119 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,
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Priskontrollen (mom. 6 i hemstillan)

4. av Gote Jonsson, Ann-Cathrine Haglund, Ingvar Eriksson och Bo
Arvidson (alla m) som anscr '

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pi s. 13 som bérjar med “Sasom
papckas™ och slutar med “alltsd avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

S&som papekas i motion 1984/85:3117 (m) har Apotcksbolagets priskont-
rollerande funktion inte prévats av likemedelsutredningen. Utskottet anser
pa grund av de skil som framforts i motionen att det kan ifr'flgusiiltas om
Apoteksbolaget bor ha en sadan funktion. Det krivs emellertid utférligare
analyser for att foresla forandringar av priskontrollen. Regeringen bor dirfor
forutsartningslist lata se Over Apoteksbolagets priskontrollerande funktion.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstiilla
6. betritffande priskonrrollen ,
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3117 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Riktlinjer for Apotcksbolagets verksamhet (mom. 7 i hemstillan)

5. av Gote Jonsson. Ann-Cathrine Haglund. Ingvar Eriksson och Bo

Arvidson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande som pé's. 14 borjar med "Utskottet
har” och som pa s. 15 slutar med i motsvarande del” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag till nytt avtal med
Apoteksbolaget och forordat en utredning av det nuvarande apotckssyste-
mets dndamalsenlighet (se res. 1). Som en fSljd av detta stillningstagande
avstyrker utskottet dven de allménna riktlinjer for Apoteksbolagets verk-
samhet som foreslas i propositionen. Utskottet tillstyrker sdledes motion
1984/85:3117 (m) vrkande 1 sdvitt nu ir i friga.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstiilla
7. betriffande rikdinjer fir Apotcksbolagets verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3117 yrkande 1 i
motsvarande del avslar propositionens forslag till allménna rikt-

linjer,

Sarskilt yttrande

betriffande stiftelsens fortsarta medverkan { Apoteksbolaget
av Ingemar Eliasson (fp) som anfor:

Jag anser att det har ctt viirde i sig att stiftelsen dr med som deldgare i
Apoteksbolaget. Jag vill darfor understryka vad utskottet uttalat. nimligen
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att regeringen bemyndigas forhandla med Apotekarsocieteten om stiftelsens
fortsatta medverkan i Apoteksholaget. Forhandlingarna far fran statens sida
alltsd inte syfta till att staten ensam overtar hela dgaransvaret.
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Bilaga

I proposition 1984/85:170 framlagt lagforslag vilket tillstyrkts av utskottet

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1970:205) om detaljhandel med likemedel

Harigenom foreskrivs att i 3 § lagen (1970:205) om detaljhandel med
likemedc! ordet "Konungen™ skall bytas ut mot "Regeringen™.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 198S.
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