Motion till riksdagen
1990/91:Ub14

av Lars Werner m.fl. (v)

med anledning av prop. 1990/91:18
Ansvaret for skolan

Innehall

Iledning oo i v TR T 6 SR 3
SKolans SEHIMIMNE, « v ovimugeminmmieeun & B bsEwais B i Sate 6
LAToplafiefig oy smmsaes e om 18 o5 seees B 88 S5 eRe 7
Elevinflvtande «ocncammamommaimenamania 39w vmhisias o a e 8
En likvirdig SKO18 couonsssmevssamses & I enassysn m aus s 9
SYO-TUnkGioNArena o svovammvavaveion o i aavene i 15 dle e 10
Statsbidragssystemet. ... osinmssin vy v i aeisie s v den 10
GrunkOlAD - nnsavsnintr i S T S T T 11
GYmNaBESKOlan ..o mimsmneain i i Basiise b medssess 12
Den kommunala vuxenutbildningen ............... ... .. ..., 12
SeKtOTSDIATAR.. ... vciivirimsimmimssis smis sn s 2 sin s ming o s ses e 13
En forbittrad arbetsmiljo .............. ..ol 13
Utvirdering och uppféljning ............ ... ... ... .. ....... 14
Hemstallan ... ... 14
Inledning

Demokrati forutsiatter manniskors aktiva deltagande. Det innebir att den
representativa demokratin maste kompletteras med méanniskors direkta en-
gagemang for att tillsammans l6sa gemensamma angelagenheter.

Vinsterpartiet har forsvarat den offentliga sektorn, inte minst skolan, mot
de attacker som hogerkrafterna riktat mot den och vi har motsatt oss de ned-
skirningar pa skolans omrade som socialdemokraterna genomfort tillsam-
mans med borgerliga partier. Men vi vill ocksa omorganisera och demokrati-
sera den offentliga sektorn. Den offentliga sektorn maste utvecklas till en
gemensam sektor som ménniskor kdnner delaktighet i och ansvar for.

Utbildning och kunskap ar viktiga dels for den enskilda manniskan, dels
for var gemensamma framtid och hela samhallets utveckling. Vansterpartiet
anser dessutom att skolan spelar en betydande roll i férdelningspolitiken.
Med utbildning och kunskap kan man hévda sin ritt, ta aktiv del i demokra-
tiska processer, utvecklas 1 sitt arbete, fa en stark stéllning pa arbetsmark-
aden, lira sig att kritiskt granska uppgifter och foreteelser m.m. Skolan har
ocksa en viktig roll fér barns och ungdomars personliga utveckling, deras
sjélvtillit, skapande formaga och kulturella identitet.



Skolan har ca 200 000 anstillda, utbildar ca 1 300 000 elever och omsluter
ca 70 miljarder kronor varje ar. Skolan ar dirmed en betydande del av den
offentliga verksamheten i vart land. Vara forslag nar det géller skolans styr-
ning skall ses mot bakgrunden av vinsterpartiets vilja att medverka till att
utveckla och demokratisera den offentliga sektorn.

Skolans styrning

Decentralisering och avreglering ir inte detsamma som demokratisering.
Men en decentralisering och okat lokalt ansvar kan skapa forutsattningar for
en mer levande demokrati.

Vinsterpartiet ser manga fordelar med ett forenklat statsbidragssystem till
skolan. Det kanske frimsta skilet idr att det 6kar mojligheterna till en mer
aktiv politisk diskussion om skolan ute i kommunerna. Skolan omgirdas
idag av si omfattande och detaljerade regler att det ar svart fér andra in
erfarna och kunniga administratorer att behirska regelverket. Det dr svart
for den "vanlige viljaren™ att kritis¢ ‘a hur skattemedlen anvinds i skolan,
dels darfor att mycket dr centralstyrt, dels diarfor att systemet for de flesta ar
obegripligt.

Forildrar ur 6ver- och medelklassen har alltid haft goda mojligheter att
paverka skolan eftersom det vanligen dr de som ar mest aktiva pa forildra-
moten och inom hem och skolaféreningarna. De ar heller inte ridda for att
framfora sina synpunkter direkt till lararna eller rektorn. Alla fordldrars
mojlighet att mer aktivt én idag paverka resursfordelningen i skolan under-
lattas av att den blir en politisk fraga som direkt kan paverkas via den kom-
munala valsedeln.

Ett mindre detaljerat bidragssystem underléttar for kommunerna att sam-
ordna de olika insatserna for barn och ungdomar som idag ar uppdelade pa
olika kommunala forvaltningar. Ett forenklat bidragssystem som kan av-
skaffa en mangd byrakratiska ansoknings- och justeringsforfaranden frigor
dessutom resurser for andra uppgifter inom skolan.

Viinsterpartiet anser att decentraliseringen av beslut och ansvar inte bér
gora halt vid kommungransen eller hos politikerna. Mojligheterna att skapa
sjalvforvaltande skolor som, inom de ramar som nationella styrdokument
och kommunala skolplaner utgor, sjialvstindigt kan styra och ansvara for
verksamheten maste bli storre. Nir vi talar om sjilvforvaltande skolor sa
menar vi inte skolor dar rektor har storre makt utan skolor dir elever, lirare
och 6vrig personal tillsammans diskuterar och beslutar om hur skolans verk-
samhet skall organiseras.

Skolans verksamhet dr ett gemensamt arbete som utfors av lidrare och ele-
ver tillsammans med évriga anstéllda pa skolan. En bra skola maste ytterst
skapas av dem som ir verksamma dir. Det kraver ett vasentligt utokat elev-
inflytande jamfort med dagens situation samtidigt som de anstillda maste
ges mojlighet till bra och aterkommande fortbildning. Det kriver dessutom
en fortsatt utveckling av arbete i lirarlag och arbetsenheter samt att man
inte skapar konkurrens och motsattningar genom individuella loneformer i
skolan, tvartom maste liraryrkets karaktir av ensamarbete brytas.

Ett okat lokalt ansvar for den dagliga verksamheten i skolan star inte i
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motsittning till nationella beslut om liroplaner och statens ekonomiska an-
svar for skolan. Enligt vinsterpartiet ar det mojligt att uppna lokalt ansvar
och mangfald inom ramen for en likviirdig skola. En bra skola for alla kan
bara skapas om skolan blir en gemensam angeldgenhet med hog prioritet.

Laroplanerna

Regeringens proposition iir mycket kortfattad nar det giller de framtida
laroplanerna for de olika skolformerna. Decentralisering och avreglering av
skolsektorn gor att laroplanernas utformning och innehall blir sirskilt vik-
tigt. Viinsterpartiet kanner stor tveksamhet infor de vaga riktlinjer som pre-
senteras i propositionen. Vi anser att riksdagen maste fa tillfalle att behandla
laroplanerna pa ett mer grundligt satt an vad den aktuella propositionen ger
underlag for. Enligt viansterpartiet maste laroplanerna understillas riksda-
gen for beslut. Vi vill dock redan nu ta upp nagra principiella synpunkter pa
laroplanerna och laroplanernas roll.

Vi stiller oss fragande infér innehallet i regeringens malstyrning. Enligt
var mening vore det ett enormt bakslag ifall laroplanen i framtiden begréansas
till ett dokument som riknar upp sd kallade basfirdigheter eller latt métbara
'kunskapsmal”. Vinsterpartiet kommer inte att medverka till att kraftigt
sianka ambitionsnivan i grundskolan. I tidigare liroplansarbete har talet om
"preciseringar” ofta inneburit torftighet och resulterat i en betoning av drill
och fardighetstrining i skolan.

Laroplanen far inte inskriankas till enbart malséttningar av typen lasa,
rikna, skriva eller moduler med stavning, vilskrivning och multiplikations-
tabellerna. Enligt var mening maste skolans undervisning syfta till en dju-
pare forstaelse hos eleverna och ge dem kunskaper som de sjilva kan an-
vinda. De fyra raknesitten kan inte frikopplas fran anvindandet och forsta-
elsen av kunskaperna lika lite som t.ex. lasning, rattstavning eller engelska
glosor kan det.

Trots att den svenska skolan genomgatt en positiv utveckling bort fran den
gamla pluggskolan sa ér det tyvirr fortfarande sa att katederundervisning
och ensidig fardighetstraning ar dominerande i undervisningen. Elevinfly-
tandet dr fortfarande mycket begransat och fortfarande har vi en skola dir
vissa grupper av elever systematiskt missgynnas, det giller framforallt elever
ur arbetarklassen.

For att stimulera och paskynda en utveckling av skolan och undervis-
ningen maste liroplanen anvindas som ett aktivt instrument. Laroplanen
maste vaga syfta framat.

[ ett pluralistiskt och demokratiskt samhélle kommer en sidan omfattande
organisation som skolan utgor alltid att ha en méangfald av ansikten att visa
upp. Att ldra sig ar en aktiv och skapande process. Att bedriva undervisning
ar ett kreativt arbete som forutsitter att skolan ger utrymme for personligt
engagemang, samarbete, flexibilitet och frihet.

En skola som fungerar som en utbildningsfabrik eller en forvaringsplats
for elever och ldrare ar en dalig skola. For att skolan skall fungera val kravs
respekt och utrymme for det skapande arbete som bade elevernas larande
och lararnas undervisning innebir. Lararna och eleverna maste ha stora moj-
ligheter att tillsammans paverka innehdll och arbetssitt i skolan.
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Vi betvivlar att det gar att styra skolan med kortfattade direktiv. Skolans
verksamhet och kunskapsutveckling ér till sin natur och omfattning pluralis-
tisk och mangfasetterad.

I propositionen ségs att forklaringar och motiv skall utelamnas ur ldropla-
nen. Detta ar ett mycket mirkligt synsitt. Lérarna dr inga robotar som en-
bart behdver instruktioner och mal. Nar man vinder sig till en grupp profes-
sionella yrkesutovare som lararkollektivet sa borde det vara sjalvklart att
forklaringar och motiv till olika malsattningar och riktlinjer klart skall
framga. Det ricker inte med att skriva in dem i andra, till intet forpliktigande
dokument. For att mélsattningarna for undervisningen och skolans verksam-
het skall vara anvindbara i det dagliga arbetet sa maste dven forklaringar
och motiv finnas med i laroplanen.

Vivill poéngtera att de problem som finns i skolan idag inte beror pa otyd-
ligheter i nu gillande liroplan. Att katederundervisning som riktar sig till en
hel klass mer eller mindre passiva elever pa en gang fortfarande dr domine-
rande i skolan eller att elevinflytandet dr minimalt pa manga hall beror inte
pa att larare eller skolledare dr oformdgna att forstd vad som star i Lgr 80.

Vi viinder oss dven emot synsittet att det enbart dr lararen som skall pla-
nera och utvirdera undervisningen. Ett sadant synsitt ar ett steg bakat jam-
fort med dagens laroplan for grundskolan ddr man talar om att eleverna och
lararen tillsammans gor detta. Vi kommer inte heller att acceptera en laro-
plan som enbart formulerar mal fér de kunskaper och firdigheter som ele-
verna skall uppna utan att ocksa ta upp hur dessa mal skall nas, enligt vilka
principer undervisningen bor bedrivas.

Enligt viinsterpartiets mening sa bor inte principerna for undervisningens
bedrivande ses som underordnade kunskapsmalen. Undervisningen bor vara
verklighetsforankrad och utgd ifran elevernas egna fragestallningar, man bor
anviinda sig av ett undersdkande och problematiserande arbetssitt dar ele-
verna sjalva dr aktiva. Ensidig katederundervisning som bestar av att lararen
redogor for ett stoff som eleverna memorerar bor inte forekomma. Under-
visningen bor ge varje elev mojlighet att forvirva nya kunskaper utifran sina
egna forutsittningar.

Enligt vansterpartiets mening ar det nodvandigt att laroplanen anger den
inriktning som arbetssittet i skolan bor ha. Utifran dessa riktlinjer och mal
ar det sedan eleverna och lararen som tillsammans viiljer undervisningsme-
toder. Lirarens frihet att sjalv vilja arbetssitt kan inte vara ovillkorlig. Fra-
gan om vilka principer som skall vara vigledande for skolarbetet 4r en fraga
som dr lika viktig som det amnesmassiga innehallet i undervisningen. Darfor
maste det vara mojligt att paverka dessa principer dven via det politiska sys-
temet.

Elevinflytande

Elevernas inflytande och ansvar i skolan maste starkas av flera skal. Det ar
naturligt att en skola som vill vara demokratisk och som vill fostra demokra-
tiska medborgare maste ge eleverna betydligt stérre mojligheter att vara
med och bestimma 6ver sin skola. Enligt vansterpartiet far decentralise-
ringen av ansvar inte leda till att larare och rektorer ges storre makt pa ele-
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vernas bekostnad. Tvartom maste eleverna ses som medarbetare pi skolan
och fa ta sin del av det decentraliserade ansvaret.

Atskilliga studier visar att eleverna énskar mer inflytande éver sin situa-
tion bade nir det giller trivsel, ordning, undervisningens innehall och ar-
betssitt. De samsta mojligheterna till inflytande har eleverna vad giller un-
dervisningen. Det ar samtidigt har som eleverna har redovisat storst onskan
om ett vidgat inflytande.

Elevernas mojligheter att paverka undervisningen och sin egen arbetssi-
tuation ir nira forknippat med de arbetsformer som anviinds i skolan. Enligt
vinsterpartiet sa maste elevinflytande 6ka dels av demokratiska skil, dels
diirfor att det krévs for att undervisningen skall ge bra resultat. I den kreativa
process som inlarning och kunskapsutveckling ar spelar eleven sjalv huvud-
rollen och maste sjilv vara delaktig. Det gar inte att tvinga pa nagon kun-
skap, den kunskap som eleven sjalv har efterfragat ar den kunskap som har
det storsta vardet.

I regeringens proposition sigs att det dr liararna som skall uppstalla mal,
planera och utvardera undervisningen samt vélja arbetsmetoder. Det inne-
biir en allvarlig forsvagning av elevernas rattigheter till inflytande i forhal-
lande till t.ex. nu géllande laroplan for grundskolan. Vansterpartiet anser att
det dr sjilvklart att det ar elever och larare som tillsammans skall gora detta.

I den aktuella propositionen lyser eleverna och elevernas moéjligheter till
inflytande med sin franvaro. Detta trots att eleverna tillsammans med li-
rarna ir de absolut viktigaste aktorerna i skolans verklighet och trots att
elevinflytandet idag ar mycket begransat, pa vissa skolor niastan obefintligt.
Vinsterpartiet anser att det ar sjalvklart att elevernas inflytande Gver bade
undervisningen och ansvaret for skolans skotsel maste forbattras. Elevernas
ritt till inflytande maste ocksa klart framgd i skollagen. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om detta och om hur elevinflytandet skall
oka.

En likvirdig skola

Mot plikter som skolplikten maste det ocksa svara vissa rattigheter. En viktig
sadan rattighet dr att garantera att alla elever ska fa mota en likvirdig skola.
Det grundliaggande likvérdighetsbegreppet syftar till att inom skolan och
dess verksamhet ge elever med olika behov faktisk ritt till bildning efter de-
ras skilda forutséttningar. Det betyder att vissa elever maste fa mer dn andra.
Sirskilt viktigt ar att de elevgrupper som idag missgynnas i skolan, t.ex. barn
ur arbetarklassen, far mota en skola som biittre svarar mot deras behov.

Likvardigheten innebdr inte att alla elever behandlas exakt likadant. Ele-
vers olikheter maste tas tillvara och ges en positiv betydelse i skolans verk-
samhet. Alla elever maste fa chansen att blomma utifrin sina forutsatt-
ningar. En likvirdig skola dr sidlunda néagot djupare och handlar om en
mycket hogre malsittning dn att erbjuda ett visst antal lektioner i matematik
eller svenska. Att i skolan kunna garantera lika virde for eleven oberoende
av kén, geografisk hemvist eller sociala och ekonomiska forhallanden kriver
naturligtvis resurser.

Kopplat till rittighetsbegreppet ser vi det som nodvindigt att skarpa och
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delvis omformulera 1 kap. 2§ i skollagen. Dérutéver maste det i skollagen
skrivas in ritten till fria skolmaltider, fria liromedel, fri tillgang till skolhiil-
sovird och andra skolsociala resurser, fria skolskjutsar.

Vi foreslar darfor att ovannamnda lag fortydligas enligt foljande:

1 kap. 2§

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska forhallanden, ha ritt till en likvirdig utbildning
inom varje skolform i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Ut-
bildningen skall ge eleverna — — —

Syofunktionirerna

Sambhallet stiller stora krav pa syoverksamheten i skolan. Olika branschor-
ganisationer vill styra ungdomarnas val, och arbetslivets snabba utveckling
stiller 6kade krav pa utbildning inom i stort sett alla yrkesomraden. Det ar
syofunktionédrernas uppgift att skilja ut vad som ir saklig information och
vad som ir propaganda. De skall dven anpassa informationen till elevernas
behov och ge eleverna forutsittningar att tolka och forsta olika signaler fran
arbetslivet. Det galler inte minst de mycket allvarliga fragorna om arbetsmil-
jon.

Vi dr mycket angeliagna om att de klass- och konsbundna valen inom
grund- och gymnasieskolan skall brytas. Det dr enligt vansterpartiets mening
ett misslyckande att klasskillnaderna i skolan knappast minskat under de se-
naste 20 dren. De konsbundna valen till gymnasieskolan har heller inte for-
andrats namnvirt,

For vansterpartiet ar det viktigt att syofunktionirerna ute pa skolorna har
en god utbildning. Darfor foreslar vi att kommunerna endast i undantagsfall
varaktigt skall kunna anstalla syofunktiondrer med annan utbildning an syo-
linjen pa motsvarande sitt som lararnas behorighet regleras.

For att garantera syofunktionirernas ritt till fortbildning anser vi att syo-
funktionirerna bor medriknas bland "den personal som har hand om utbild-
ningen” och didrmed omfattas av den foreslagna 2 kap 7 § i skollagen.

Statsbidragssystemet

Viinsterpartiet anser att riksdagens och regeringens styrning av skolan i
forsta hand bor ske via liroplaner, lagstiftning samt utbildning och fortbild-
ning av lirare och skolledare. Det betyder att vi i princip delar regeringens
bedémning att statsbidragssystemet som styrmedel dr ineffektivt och bor er-
sattas av en friare resursanviandning i kommunerna. Vi anser dock att riks-
dag och regering dven i fortsédttningen i vissa fall bor anvinda sig av tidsbe-
gransade stimulansbidrag som styrmedel for att t.ex. genomfora reformer
eller paskynda en viss utveckling inom skolan. Sjilvklart maste det dven fin-
nas ett nara samband mellan statens krav pa kommunerna och statsbidra-
gens storlek.

Vi vill i sammanhanget papeka att det r en mycket mirklig och motsigel-
sefull syn pa kommunernas ansvar och kompetens som regeringen ger ut-
tryck for. Samma regering som nu livfullt argumenterar for ett 6kat kommu-
nalt ansvar drev for bara nagra manader sedan igenom ett riksdagsbeslut om
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kommunalt skattestopp. Viinsterpartiet motsatte sig denna centrala stryp-
ning av kommunernas ekonomi. Enligt var mening far det svara konsekven-
ser niir ansvaret for viisentlig verksamhet pa det viset separeras fran det eko-
nomiska ansvaret. Det ekonomiska liget i kommunerna dr nu mycket svirt.
Regeringen talar med dubbla tungor nir det galler decentralisering av ansvar
och demokratisering av den offentliga sektorn.

Grundskolan

Det finns manga fordelar med ett schabloniserat, behovsprévat statsbidrags-
system till skolan. Sirskilt positivt dr att dagens sokningsforfaranden fran
kommunerna och bevillningar av statlig myndighet i stort sett kan avskaffas
om berikning och utbetalning av statsbidragen kan grundas pa offentlig sta-
tistik pa nationell niva. Darfor anser vi att det ar rimligt att inte anviinda
statsbidragssystemet for att styra undervisningsvolymen.

Den undervisning som eleverna har ritt till maste dock formuleras sa att
grundskolan blir likviirdig dverallt i landet. Det ricker inte att enbart han-
visa till den omfattning som definieras i de nationellt faststallda timplanerna.
Det siger sig sjalvt att undervisningen inte kan bli likvirdig om undervis-
ningsgruppernas och klassernas storlek skiljer sig at allt for mycket mellan
olika kommuner.

I det nuvarande statsbidragssystemet ar delningstalet 25 elever pa lagsta-
diet och 30 elever pa mellan- och hogstadiet. I det nu foreslagna bidragssy-
stemet finns inte ldngre begreppet delningstal. Klassernas storlek skall istél-
let bli ett resultat av de lokala besluten om resursfordelningen i skolan.

Vinsterpartiet anser att varje elev bor fa tillgang till mer av den viktiga
resurs som lirarens tid och engagemang ar. For att liraren skall ha en rimlig
chans att kunna hjilpa och stodja varje elev utifran elevens egna forutsatt-
ningar maste undervisningsgrupperna minska.

Riksdagen har med anledning av propositionen om kommunalt huvud-
mannaskap for lirare m.fl. (prop. 1989/90:41, UbUY, rskr. 58) uttalat att
statsbidraget for grundskolan som riktmirke bor ha en klasstorlek pa hogst
ca 25 elever. Regeringen nonchalerar detta genom att inte foresla nagot rikt-
mirke for klasstorleken och enbart hinvisa till elevernas ritt till undervis-
ning enligt timplanerna.

Viansterpartiet foreslar att undervisningens omfattning definieras i laro-
planen dels genom tim- och kursplanerna, dels genom att i liroplanen uttala
att undervisningsgrupperna i grundskolan endast i undantagsfall bor over-
stiga 25 elever. Detta blir da inget nytt delningstal men en klart uttalad mal-
sdttning som, liksom andra mal, maste utgora underlag for utvardering.

Minskade klasser innebir en kvalitetshojning i skolan och vi anser att
statsbidraget till skolan maste tillféras ytterligare pengar. i storleksordningen
700-800 milj. kr.. for att ge kommunerna ett finansiellt stod for att genom-
féra en minskning av de undervisningsgrupper som idag ir storre dn 25 ele-
ver. Dessa medel bor tillforas de kommuner som idag har de 1 genomsnitt
storsta klasserna och ritknas ihop med det statsbidrag som dessa kommuner
tar med sig in i det nya systemet. En sadan konstruktion forhindrar att fram-
forallt storstiider far ta med sig konsekvenserna av ett hogt basresursmedel-
tal in i det nya systemet.
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Gymnasieskolan

Gymnasieskolan star infor en genomgripande reformering. Det ér naturligt
att det reses invindningar mot att besluta om en helt ny statsbidragskon-
struktion for gymnasieskolan innan riksdagen har tillfille att behandla for-
slagen till en reformerad gymnasieskola.

Vinsterpartiet anser dock att det ar mojligt att redan nu ta stillning till
principerna for ett nytt statsbidragssystem om man samtidigt gor klart att
genomférandet av storre reformer inom gymnasieskolan kan komma att
krava sarskilda bidrag av stimulanskaraktar. Tidsbegransade stimulansbi-
drag kan komma att bli nédvindiga for att genomféra och paskynda refor-
mer och utveckling. Hur sadana stimulansbidrag bor vara utformade ar
omojligt att ta stéllning till innan den aviserade propositionen om gymnasie-
skolan foreligger.

Vi villkomnar férslaget att alla 16-19-aringar skall ha rétt till gymnasieut-
bildning och att elevernas linjeval i hogre grad skall styra dimensioneringen
och planeringen av gymnasieutbildningen. Vinsterpartiet anser dock att
med en gymnasieskola som omfattar nastan alla ungdomar och med en ar-
betsmarknad som i praktiken kriver gymnasieutbildning till samtliga jobb sa
maste gymnasieskolan anpassas for att svara mot en hel arskulls skilda be-
hov. Det giiller t.ex. behovet av hemspraksundervisning och stodundervis-
ning 1 svenska men éven elever med behov av andra typer av stodinsatser.

Vianser att det dr rimligt att berakningsgrunden for statsbidraget till gym-
nasieskolan dven innehaller specialresurser av samma typ som den fore-
slagna berdkningsmodellen for grundskolan. Vi foreslar att en viss andel av
statsbidraget till gymnasieskolan berdknas pa ett satt som motsvarar special-
resurs 1 och specialresurs 21 berdkningsmodellen for statsbidraget till grund-
skolan.

Den kommunala vuxenutbildningen

Vinsterpartiet stravar efter en rittvis fordelning av alla samhallets samlade
resurser. Inom utbildningspolitiken syftar denna politik till en utveckling av
de fordelningspolitiska effekterna. Detta innebir att de som idag far lite av
utbildningsresurserna maste fa mer. Analogt med detta si kommer de som
idag far stor del av resurserna att framdeles fa mindre.

Det aterstar mycket att géra da det galler att utveckla vuxenutbildningen
till ett verksamt fordelningspolitiskt instrument. Vi kan konstatera foljande:
Det finns idag drygt en miljon manniskor i vart land som saknar motsvarande
nioarig skolgang.

Tyvirr maste det konstateras att utbudet av vuxenutbildning inte i tillréick-
lig utstrackning nar dem som ir lagutbildade. Kraftiga variationer finns
ocksa da det giller genomsnittlig utbildningsniva mellan olika regioner och
lan inom landet. Det senare innebir att vissa lan 4r mer kénsliga for den
lagkonjunktur vi ser borjan pa.

Vansterpartiet ser det som viktigt att det statliga bidraget till vuxenutbild-
ningen framst riktas till dem som tidigare fatt minst av utbildningsresurserna
i samhallet. Ett strukturellt bidrag baserat pa kommunernas olika behov
dverensstimmer alltsa med partiets politik.
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Vi anser dock att en mindre del, ca 15 %, av bidragets foreslagna tekniska
konstruktion ska utga generellt som en koppling till antalet invanare i kom-
munen. De av regeringen fyra aterstiende foreslagna behovsindikatorerna
bor enligt var mening ges en 0kad vikt. Andelen lagutbildade bor ges en vikt
av 40 % istillet for 30 % och omfatta lagutbildade mellan 20 och 64 ar. Vikt-
ningen pa 25 % for antalet utlindska medborgare forefaller vara en rimlig
niva. Dock bor talet for viktning i1 relation till antalet arbetssokande okas
fran 10 ull 15 %. Detta mot bakgrund av en stigande arbetsloshet. Till sist
bor glesbygdsfaktorn om 5 % for andelen 20-64-aringar kvarsta.

Eftersom det visat sig att det av regeringen foreslagna systemet innebér
kraftiga forandringar i bidragsnivan for manga kommuner maste det for de
kommuner som far en kraftig minskning bli nagon form av garantiresurs.
Denna garantiresurs bor tilldelas de kommuner som till foljd av det nya sys-
temet riskerar tappa mer dn 5 % av sin nuvarande volym av vuxenutbild-
ningen. Resursen kan vara av tidsbegransad karaktar och omprovas i den
takt som kommunerna finner strukturer for samarbete dver kommungrin-
serna vad giller vuxenutbildningen.

Sektorsbidrag

Regeringen foreslar att statsbidragen till grundskolan, gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen skall slas samman till ett generellt bidrag
till skolsektorn. Vinsterpartiet motsitter sig denna sammanslagning. Vi vill
istillet att staten skall ge separata bidrag till de tre skolformerna.

Kommunerna svarar for drygt hilften av skolkostnaderna. Det innebir att
tre skilda statsbidrag till skolan knappast kan utgora nagot hinder for gemen-
samt resursutnyttjande éver skolformsgranser eller kommungrinser. Vi tror,
mot den bakgrunden, inte pa regeringens resonemang om sambandet mellan
ett effektivt utnyttjande av resurser och ett generellt sektorsbidrag.

Vi vill betona att den friare resursanviindningen i kommunerna bér kunna
underlitta t.ex. ett bittre samutnyttjande av lokaler och andra resurser eller
aldersblandad undervisning 1 grundskolan.

Vinsterpartiet anser att verksamheter som dels styrs av skilda laroplaner.
dels skiljer sig at nar det galler frivillighet och obligatorium bor ges skilda
statsbidrag. Det dr viktigt att de malsattningar och grinser som riksdag och
regering stiller upp for de olika skolformerna motsvaras av ett ekonomiskt
ansvar fran statens sida.

En forbittrad arbetsmiljo

I manga skolor ar arbetsmiljon mycket dalig. Det kanske allvarligaste pro-
blemet ar dalig ventilation vilket leder till allergiproblem. En annan allvarlig
brist ir avsaknaden av ordentliga arbetsrum for personalen. Vinsterpartiet
kan inte se att det skulle finnas nagon som helst anledning att stilla ligre
krav pa elevernas och skolpersonalens arbetsmiljé dan pa andra arbetstaga-
res.

I samband med att riksdagen behandlade propositionen om kommunalt
huvudmannaskap for lirare m.fl. bifolls viinsterpartiets krav pa en satsning
pa skolornas arbetsmiljé. I den aktuella propositionen foreslas nu att de 300
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milj. kr. per ari 1990 ars prislige under en tiodrsperiod som riksdagen beslu-
tade om skall utbetalas som stimulansbidrag till sidana investeringar dér
kommunerna sjilva bidrar med minst lika mycket. Vinsterpartiet har inget
att invanda mot de riktlinjer for stimulanbidragets utformning som foéreslas
i propositionen. Vi vet att man i manga kommuner har ett karvt ekonomiskt
lige och svara arbetsmiljoproblem att atgirda i skolorna. Efter riksdagens
beslut om kommunalt skattestopp framstar de pengar som enligt regeringen
skall borja utbetalas budgetaret 91/92 som dn mer angeligna,

Utvérdering och uppféljning

En sa omfattande forindring av villkoren for de statliga bidragen som nu
foreslas maste bli foremal for en nogsam uppféljning sa att brister i systemet
snabbt kan atgirdas. Inte minst giller detta fragan om en likvirdig skola
over hela landet for alla elever.

Vi anser att det som ett komplement till den organisation for uppfé!jning
och utvirdering som foreslas i propositionen ocksa utses en parlamentarisk
referensgrupp med uppgift att direkt till regering och riksdag féra informa-
tion och foresla eventuella korrigeringar av systemet. Denna grupp bér en-
ligt var mening arbeta under cirka tre ar.

[ forslaget till specialresurs 2 finns det en sa kallad behovsvariabel som
beskriver antalet barn med minst en forilder fodd i utlandet. Denna faktor
inkluderar alltsa inte sprakliga minoriteter med svensk bakgrund som zige-
nare, samer och tornedalingar. Detta kan komma att sla orittvist mot vissa
kommuner. For att inte denna orittvisa ska tillatas bli ett stort problem bor
den parlamentariska referensgruppen fér utvirdering av statsbidragssyste-
met sirskilt folja upp denna fraga.

I propositionen foreslar regeringen att det vid sex lansstyrelser inriittas
sarskilda enheter for uppfoljning, utvirdering och tillsyn pa skolomradet.
Dessa enheter kommer enligt regeringen att forlaggas till de orter som nu
har fortbildningsnamnder. Vi anser att denna lokalisering ger en alltfor brist-
fallig regional tiackning. Darfor bor sidana enheter ocksa inrittas | Givle,
Lulea och Karlstad.

Hemstéallan

Med hinvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om riksdagens behandling av laroplanerna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen pa liaroplansarbetet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till 6kat elevinflytande
i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan dndring av
skollagen att elevernas ritt till inflytande garanteras,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sadan dndring i
skollagen att ritten till en avgiftsfri skola garanteras i enlighet med
vad i motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar anta forslaget till ny skollag 1 kap. 2§ i en-
lighet med vad i motionen anforts,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om syofunktionarernas behorighet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om syofunktionirernas fortbildning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om undervisningsgruppernas storlek,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ytterligare medel till den féreslagna grundresursen,

11. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av stimulansbidrag i samband med genom-
forandet av en reformerad gymnasieskola,

12. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om specialresurser som berakningsmodell for statsbi-
draget till gymnasieskolan,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bidragskonstruktionen till vuxenutbildningen,

14. att riksdagen i stillet for ett sektorsbidrag till skolan beslutar
om skilda statsbidrag for de tre skolformerna i enlighet med vad i mo-
tionen anforts,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om parlamentarisk uppfoljning,

16. att riksdagen utover regeringens forslag beslutar inritta sar-
skilda enheter for uppfoljning, utvirdering och tillsyn pa skolomradet
i Gavle, Luled och Karlstad.

Stockholm den 24 oktober 1990

Lars Werner (v)

Berith Eriksson (v) Lars-Ove Hagberg (v)
Bo Hammar (v) Margé Ingvardsson (v)
Yiva Johansson (v) Bertil Mabrink (v)

Bjorn Samuelson (v)
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