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Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och
naturvard

Sammanfattning

Den 12 december 2018 faststéllde riksdagen budgetramen for utgifts-
omrade 20 Allman miljo- och naturvard for 2019 till 9 737 248 000 kronor. |
detta betdnkande tillstyrker utskottet att riksdagen for 2019 dels anvisar
anslagen i enlighet med det forslag som utskottet tagit fram utifrin Moderat-
ernas och Kristdemokraternas budgetmotioner, dels l&mnar bemyndiganden i
enlighet med det forslag som utskottet tagit fram utifrin Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetmotioner. Utskottet tillstyrker darmed delvis
yrkanden i dessa motioner och delvis regeringens budgetproposition i dessa
delar. Utskottet tillstyrker delvis dven motionsforslag som sammanfaller med
utskottets forslag till anslag. Ovriga motionsforslag om fordelningen av
anslagen och bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet for 2019
avstyrks. Dessutom tillstyrker utskottet regeringens forslag om en invest-
eringsplan for fastigheter som riktlinje for Naturvardsverkets investeringar
under 2019-2021.

Ovriga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks. Utskottet
hanvisar i flertalet av dessa fragor till pagéende arbete.

Utskottet har tagit del av regeringens klimatredovisning och redovisar sin
beddmning. Dartill har utskottet foljt upp regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet och redovisar aven i den delen sin bedémning.

I betankandet finns tva reservationer (KD) och fyra sarskilda yttranden (S,
SD, C, V, L, MP). Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Sverigedemokrat-
erna, Centerpartiet, Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran
stéllningstagande nér det galler anslagsbeslutet och redovisar i stallet sina
Overvéganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard.
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 20

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2019 inom utgiftsomrade 20 enligt utskottets forslag i bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1
utgiftsomrade 20 punkt 2 och motionerna
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 101
och 111,
2018/19:2885 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2895 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 10 och
2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1-13
och
avslar motionerna
2018/19:517 av Robert Hannah och Helena Gellerman (béda L),
2018/19:683 av Heléne Bjorklund (S) yrkande 1,
2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1, 5 och 6,
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:1483 av Ola Johansson och Peter Helander (bada C) yrkande
14,
2018/19:1885 av Johan Hultberg (M) yrkande 2,
2018/19:1927 av Pél Jonson (M),
2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 10,
2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven (bada MP)
yrkande 1,
2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD),
2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 14, 30 och 51,
2018/19:2586 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) yrkande 1,
2018/19:2629 av Kristina Yngwe m.fl. (C),
2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 19 och 40,
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 68 och
2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp, och inom den tidsperiod, som utskottet
foreslar i bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1
utgiftsomrade 20 punkt 3 och motion
2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 14 och
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avslar motion
2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 2-5.

c) Godké&nnande av en investeringsplan
Riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar fér 2019-2021 som riktlinje for Naturvardsverkets
investeringar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20
punkt 1.

2.  Storskalig myggbekampning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1610 av Patrik Lundqvist m.fl. (S) och
2018/19:2448 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (KD)

3. Biokolteknik
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:229 av Larry Séder (KD) och
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 31.
Reservation 2 (KD)

Stockholm den 13 december 2018

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C)*, Maria
Gardfjell (MP)", Hanna Westerén (S)", Maria Malmer Stenergard (M), Isak
From (S)", Runar Filper (SD)", Magnus Manhammar (S)”, Elin Segerlind (V)"
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD)", Malin Larsson (S)", Marlene
Burwick (S)", Tina Acketoft (L)", Mats Nordberg (SD)", Ulrika Heie (C)",
David Josefsson (M) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2018/19:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 20 Allméan milj6- och naturvard samt ca 50
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19. | propositionen anfors
att sérskilda principer har tillampats vid utformningen av propositionen med
anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering (prop. 2018/19:1
utg.omr. 20 s. 14). Utgangspunkten for forslagen i propositionen har varit den
budget som riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i budgetpropositionen
for 2018. Vidare har vissa generella justeringar av anslagen gjorts i enlighet
med vad som redovisas i propositionen. Regeringen har avstatt fran att
redovisa den framtida politiska inriktningen for utgiftsomradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsfdrslagen
finns ocksa i bilaga 1. I bilaga 2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens
forslag till anslag for 2019 och bestéliningsbemyndiganden samt de avvikelser
fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemo-
kraterna och Liberalerna foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 4 finns
utskottets forslag till anslagsfordelning for 2019, och i bilaga 5 finns utskottets
forslag till bestéllningsbemyndiganden.

Den 12 december 2018 faststallde riksdagen utgiftsramarna for 2019 (bet.
2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62), dar utgiftsramen for bl.a. utgiftsomrade 20
ingér. Riksdagen bifoll Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma
reservation i finansutskottets betdnkande. Summan av de utgifter som hor till
utgiftsomradet far hogst uppga till det belopp som riksdagen har beslutat.
Riksdagen beslutade att utgifterna for utgiftsomrade 20 hogst far uppga till
sammanlagt 9 737 248 000 kronor.

I detta betdnkande behandlar utskottet &ven regeringens klimatredovisning
och utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 20. Utskottets arbetsgrupp for uppféljning och utvardering har lamnat
en uppfoljningsrapport &ver resultatredovisningen. Uppfdljnings- och
utvarderingsgruppens rapport finns i bilaga 6.

Enligt riksdagsordningens 10 kap. 4 § ska ett utskott inhdmta behovliga
upplysningar i det fall utskottet har for avsikt att tillstyrka motionsférslag som
paverkar statens budget. For att uppfylla detta beredningskrav narvarade
tjansteman fran Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet), pa
inbjudan av utskottet, vid utskottets ssmmantrade den 11 december. Tjénste-
mannen lamnade information och svarade pa fragor om konsekvenserna av
olika budgetalternativ. Utskottet har darefter aterkommit med en fraga till
Miljo- och energidepartementets tjansteman som besvarades per e-post.
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Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Den 12 december 2018 faststallde riksdagen utgiftsramarna for 2019
(bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62), dar utgiftsramen for bl.a. utgiftsomrade
20 ingar. Riksdagen bifoll Moderaternas och Kristdemokraternas
gemensamma reservation i finansutskottets betdnkande. Summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till det belopp som
riksdagen har beslutat. Riksdagen beslutade att utgifterna for utgiftsomrade 20
far hogst uppgd till sammanlagt 9 737 248 000 kronor. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomrédet ska goras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Regeringens klimatredovisning

Enligt 4 § klimatlagen (2017:720) ska regeringen varje ar lamna en klimat-
redovisning till riksdagen. Redovisningen ska l&mnas i budgetpropositionen
och innehélla en redovisning av utslappsutvecklingen, en redovisning av de
viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret som gatt och vad de
besluten kan betyda for utvecklingen av vaxthusgasutsldppen samt en
beddémning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nér och hur beslut
om sédana atgarder i s fall kan fattas. Eftersom klimatlagen tradde i kraft den
1 januari 2018 ar det i ar forsta gdngen som regeringen lamnar en sddan
redovisning.

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av arenden ingar en att folja upp och utvardera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfolj-
ning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar.
Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av
regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21).
Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 20 i budgetpropositionen. Genomgéngen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

2018/19:MJU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens klimatredovisning behandlas
forst och darefter behandlas regeringens resultatredovisning. Utskottet
behandlar sedan de forslag i budgetpropositionen och i motioner som galler
anslag inom utgiftsomrade 20. Slutligen behandlas ett antal motionsférslag
som vackts under allménna motionstiden 2018/19. Forslagen har koppling till
anslagsanvandningen.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens klimatredovisning

Propositionen

I bilagan till proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20 lamnar regeringen arets
klimatredovisning. Regeringen framhaller dar att 4 § klimatlagen (2017:720)
staller krav pa innehallet i den klimatredovisning som regeringen ar alagd att
ta fram varje ar. Den ska omfatta

— enredovisning av utslédppsutvecklingen

— en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret
och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av véxthusgasutsléppen

— en bedémning av om det finns behov av ytterligare &tgarder och nar och
hur beslut om s&dana atgérder i s fall kan fattas.

Regeringen framhaller att strukturen i den aktuella klimatredovisningen
baseras pa de klimatmal som beslutades i det klimatpolitiska ramverket och
uppféljningen av dessa. For varje etappmal redovisas utslappsutvecklingen per
sektor som omfattas av etappmalet samt beslut som fattas under aret som
paverkar utslappen. Utslappsutvecklingen ar baserad pa information fran
Naturvardsverket for tidsperioden 1990-2016. For varje etappmal redovisas
ett scenario for utsl&ppsutvecklingen och effekten av de beslut som fattats
under 2017 och 2018.

Regeringen gor en dvergripande bedémning om det finns behov av
ytterligare &tgarder men presenterar inte i denna klimatredovisning vilka
sédana atgarder som kan vara aktuella till f6ljd av att propositionen inte ska
innehélla nagra forslag som &r politiskt kontroversiella eller ha en tydlig
partipolitisk inriktning.

Scenarier for Sveriges vaxthusgasutslapp tas fram vartannat r och ar
reglerad under Europaparlamentets och radets forordning 525/2013 om en
mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att
rapportera annan information pa nationell niva och unionsniva som ar relevant
for klimatférandringen m.m. Scenarierna i klimatredovisningen omfattar
styrmedel och &tgarder som inforts t.o.m. juni 2016. En uppdatering har dven
gjorts dar uppskattningar om effekten av tre klimatsatsningar som regeringen
infort 2017 ingar: bonus—malus-systemet for nya latta fordon, branslebytet
som frémjar andelen fornybara brénslen (reduktionsplikt) och en utékning av
Klimatklivet som &r ett investeringsprogram for konkreta klimatinsatser.
Uppdaterade scenarier for Sveriges vaxthusgasutslapp i forhallande till malen
kommer att presenteras av Naturvardsverket i mars 2019.

Redovisningens sista del redogdr for utsldppsutvecklingen i ett globalt
perspektiv och for beslut som fattats pa ett internationellt plan under aret. Den

2018/19:MJU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattar ocksa en kort beskrivning av svenska utslapp ur ett konsumtions-
perspektiv.

Kompletterande uppgifter

Nar det galler fragan om hur klimatredovisningen ska presenteras i budget-
propositionen anférde den davarande regeringen foljande i den proposition
som Iag till grund for klimatlagen (se prop. 2016/17:146 s. 40):
Regeringen redovisar redan i dag utsldppsutvecklingen i samband med
budgetpropositionen. Daremot redovisas den politik som paverkar
klimatet uppdelat pa ett flertal olika utgiftsomraden. For att underlatta for
uppfoéljning och bedémning av de samlade klimateffekterna av alla politik-
omraden, bor en sarskild klimatredovisning finnas med som bilaga i
budgetpropositionen. P& motsvarande sétt har det sedan 1989 funnits en
sérskild bilaga om fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och mén i budgetpropositionen. Det har bidragit positivt till utveckling av
jamstalldhetspolitiken.
Den bilaga om fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén
som regeringen hanfor sig till i proposition 2016/17:146 aterfinns i proposition
2018/19:1 med forslag till statens budget for 2019, finansplan och skattefragor,
bilaga 3 Ekonomisk jamstalldhet.

Utskottets bedémning

Utskottet ser positivt pa att regeringen arligen ska presentera en klimat-
redovisning i enlighet med klimatlagen. Utskottet konstaterar dock att
regeringen i ar inte fullt ut uppfyller kravet i klimatlagen om att klimat-
redovisningen ska omfatta en bedémning av om det finns behov av ytterligare
atgarder samt nar och hur beslut om sadana atgarder i s fall kan fattas.
Anledningen ar att budgetpropositionen for 2019 lamnats av en Gvergangs-
regering. Utskottet anser att det &r viktigt att den kommande regeringen i
framtida budgetpropositioner kompletterar klimatredovisningen med vilka
eventuellt ytterligare atgarder den avser att vidta samt nar och hur beslut om
dessa atgarder kan fattas.

Utskottet anser dven att den kommande regeringen bor utveckla klimat-
redovisningen avseende andra utgiftsomradens klimatpaverkan och bidrag till
att minska utsléppen. Ett sétt att gora detta &r enligt utskottet att regeringen tar
fram fler konsekvensanalyser sé att klimatredovisningen ska kunna ge en mer
samlad bild av klimateffekterna pa alla politikomréaden.

I klimatredovisningen tar regeringen i likhet med resultatredovisningen for
omradet manga ganger upp vilka insatser och &tgarder som vidtagits utan att
redovisa vilka resultat dessa lett till samt i vilken man dessa bidrar till att
uppfylla klimatmalen. Det finns dock manga goda exempel dér redovisningen
kopplar till malen, t.ex. nar det galler redovisningen av Klimatklivet som
beddms minska utsldppen till 2030 med mellan 5-7 miljoner ton
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koldioxidekvivalenter. Utskottet framhaller att det &r 6nskvart att fler resultat
av insatser och atgarder redovisas pa detta satt.

For att fa en mer lattoverskadlig klimatredovisning skulle regeringen kunna
dvervdga att presentera en sammanstélining av de samlade klimateffekterna i
en tabell.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Bakgrund

Den 26 april 2018 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att folja upp och
analysera regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2019 for
de tva utgiftsomraden som utskottet bereder. Beslutet bekréftades i och med
att det nya utskottet den 6 november 2018 beslutade att f6lja upp regeringens
resultatredovisning for utgiftsomradena 20 och 23 i de budgetpropositioner
som kan komma att l&mnas till riksdagen under riksmétet 2018/19.
Uppfdljningen har gjorts av utskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp.

Syftet har varit att ta fram ett underlag for att utskottet enklare ska kunna
beddma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstiftningen som kan
behdvas. Uppfdljningen kan dven anvéndas som ett underlag i dialogen med
regeringen om hur den ekonomiska styrningen utvecklas nér det galler
verksamhet och insatser som finansieras med statliga medel inom miljé- och
jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arbetet med uppféljningen har tagit sin utgangspunkt i de mal for
utgiftsomrade 20 som riksdagen har beslutat om och det satt som regeringen
redovisar resultat i forhallande till malen. Uppféljnings- och utvarderings-
gruppen har &ven foljt upp vad som har hant med anledning av utskottets
tidigare 16pande och férdjupade uppféljningar samt det som utskottet anforde
om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 forra aret.

Avrets uppféljning har dessutom beaktat Arsredovisningen for staten 2017
liksom regeringens aviserade atgarder till fljd av riksdagens tillkdnnagivande
som redovisas i regeringens skrivelse (skr. 2017/18:75).

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens rapport for utgiftsomradet
redovisas i bilaga 6 till detta betdnkande. Uppfdljnings- och utvarderings-
gruppens rapport faststalldes innan riksdagen tog beslut om budgetramen for
utgiftsomrade 20.

Propositionen

Avrets budgetproposition fér utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
skiljer sig fran forra arets budgetproposition med avseende pa att regeringen
har avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten.

Av budgetpropositionen for 2019 for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard framgar att malen for politikomradet ar strukturerade i ett malsystem
som kallas for miljomalssystemet. Mélen omfattar
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— ett generationsmal som anger inriktningen for den samhallsomstallning

som behdver ske inom en generation for att na miljokvalitetsmalen

— miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som

miljoarbetet ska leda till

— etappmal som beskriver de samhallsomstallningar som &r viktiga steg for

att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Regeringen uppger att miljomalen anviands som samlingsnamn for
generationsmalet, miljokvalitetsmalen och etappmalen. Miljémélen ger aven
en struktur for en systematisk uppféljning av miljépolitiken som grund fér
atgardsarbetet. Miljomalen konkretiserar den miljomassiga dimensionen av
héllbar utveckling och &r saledes en viktig utgangspunkt for det nationella
genomforandet av FN:s globala mal, Agenda 2030. Det finns 16
miljokvalitetsmal:

=

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stréalmiljo
Ingen Gvergddning
Levande sjbar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
. Hav i balans samt levande kust och skargard
. Myllrande vatmarker
. Levande skogar
. Ett rikt odlingslandskap
. Storslagen fjallmiljo
. God bebyggd miljo
16. Ett rikt véxt- och djurliv.

©WoOeNO WD
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Etappmélen beslutas normalt av regeringen och ska gora det tydligt var olika
insatser bor séttas in och pé sa satt gora det lttare att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. | dag finns det 22 etappmél med ett malar som stracker
sig till 2018 eller senare. Av dessa ar fyra etappmal, som regeringen beslutade
om under varen 2018, helt nya.

Lansstyrelserna och 26 nationella myndigheter har i sina respektive
instruktioner ett utpekat ansvar for att verka for att nd miljomalen. Av dessa
myndigheter har atta dven ett utpekat ansvar for att samordna uppféljningen
och utvarderingen av ett eller flera miljokvalitetsmal.

Naturvardsverket ska samordna miljomalsuppféljningen i samrad med de
andra berorda myndigheterna. Verket ska arligen redovisa en samlad
bedémning av majligheterna att nd miljokvalitetsmalen och etappmalen.

Minst en gang per mandatperiod ska Naturvardsverket dessutom redovisa
en fordjupad utvardering. Hosten 2015 Overlimnade Naturvardsverket
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rapporten Styr med sikte pa miljomalen (Naturvardsverkets rapport 6666) till
regeringen. Rapporten ger en fordjupad utvardering av forutsattningarna att na
miljokvalitetsmalen och innehaller en beskrivning av utmaningarna samt en
analys av mojligheterna att nd malen. Nasta fordjupade utvardering kommer
att presenteras i borjan av 2019.

Till generationsmalet och vart och ett av miljokvalitetsmalen hor ett antal
s.k. preciseringar. Regeringen uppger att preciseringarna beskriver innebdrden
av miljokvalitetsmalet och det milj6tillstdnd som ska uppnas. Preciseringarna
ar ocksd grunden for att bedoma resultaten i budgetpropositionen, dvs.
beddmningsgrunderna, och for att beddma om styrmedel och insatser i
Sverige, inom EU och internationellt &r tillrackliga for att nd malen.

Regeringen uppger att de myndigheter som &r ansvariga for ett eller flera
miljokvalitetsmal ocksa anvénder sig av indikatorer for att beddma om malen
ar mojliga att nad. Indikatorerna redovisas pa miljémalsportalen
(www.sverigesmiljomal.se). Enligt regeringen kan de flesta indikatorerna
foljas upp varje ar. Nagra indikatorer speglar dock langsamma skeenden eller
&r resurskrévande att méta och kan av dessa anledningar inte foljas upp varje
ar. For att géra det mojligt for riksdagen att 1angsiktigt folja utvecklingen mot
Generationsmalet och miljokvalitetsmalen ar det, enligt regeringen, viktigt
med Kkontinuitet i redovisningen. Detta innefattar att redovisa tidsserier som
speglar utvecklingen. Regeringen har darfor valt ut ett antal indikatorer, framst
bland de nya indikatorerna som myndigheterna har tagit fram, som bor
redovisas dterkommande i form av diagram varje ar eller vartannat ar beroende
pa hur ofta indikatorn uppdateras.

Regeringen lamnar i érets budgetproposition en samlad redovisning av
miljokvalitetsmélen och de miljémalsansvariga myndigheternas 6vergripande
bedémning av miljokvalitetsmalen. Malansvariga myndigheter bedémer att
utvecklingen i miljén gar at ratt hall avseende Frisk luft och Bara naturlig
forsurning, att utvecklingen i miljén &r negativ for fem av malen och att det
inte gar att se en tydlig riktning for utvecklingen av de resterande nio malen.
Myndigheternas beddmning &r, liksom tidigare ar, att ett miljokvalitetsmal
nés, ett &r néra att nas och att resterande 14 miljokvalitetsmal inte &r mojliga
att nd med i dag beslutade eller planerade styrmedel.

Av den samlade redovisningen framgar vilka kopplingar som finns mellan
Sveriges nationella miljomal och de 17 globala hallbarhetsmalen for FN:s
Agenda 2030. Det framgar dven vilket globalt méal som framst ar kopplat till
generationsmalets strecksatser.

Utskottets bedémning

Utskottet har foljt upp delar av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2019 for utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och naturvard.
Analysen har fokuserat pa miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan,
Ingen 6vergddning, Giftfri miljé och Levande sjoar och vattendrag.
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Allmant

Inledningsvis noterar utskottet att sérskilda principer har tillampats vid
utformningen av budgetpropositionen eftersom den har beslutats av en éver-
gangsregering. Av den anledningen har regeringen avstatt fran att redovisa
sina slutsatser av de presenterade resultaten.

Utskottet ser fortsatt positivt pa det utvecklings- och erfarenhetsutbyte som
har pagatt mellan Regeringskansliet och miljo- och jordbruksutskottet i syfte
att utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionerna. En dialog har
under det géngna aret skett sival p& den politiska nivan mellan den ansvariga
statssekreteraren i Regeringskansliet och utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp som pa tjanstemannanivén. Utskottet anser liksom tidigare
att det ar vasentligt att dialogen fortsatter att utvecklas.

Utskottet anser att regeringen har horsammat de flesta synpunkterna i férra
arets budgetbetinkande. Utskottet ser positivt pa att regeringen i ar redovisar
fler indikatorer med tidsserier. Vidare ser utskottet sarskilt positivt pa att det
finns tva indikatorer for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Utskottet efterfragar 6verlag fler konsekvensanalyser nar det géller om, och
i sa fall hur, insatser och &tgarder som vidtas inom utgiftsomradet som helhet
har effekter pd andra omréden och vilka malkonflikter som kan uppsta. Det
skulle vara vardefullt om regeringen i nagot avseende i varje resultat-
redovisning kunde géra en sddan analys for nagon &tgérd dar det &r relevant,
exempelvis hur miljokvalitetsmalet Levande sj6ar och vattendrag och strand-
skyddsreglerna paverkar det strandnara bostadsbyggandet.

Begréansad klimatpaverkan

Utskottet ser liksom tidigare positivt pa att regeringen har forbattrat
uppfoljningen for manga insatser. Utskottet dnskar dock aterigen framfora sitt
onskemal om att fler resultat tydligare bor kopplas till malen. Ett bra exempel
pé en sadan koppling &r att Klimatklivet vantas minska Sveriges totala utslapp
med 930 000 ton koldioxidekvivalenter per ar.

Utskottet anser liksom férra aret att det vore onskvért att regeringen
redovisar om nagra specifika atgarder, och i sa fall vilka, har genomforts for
att minska de konsumtionsbaserade vaxthusgasutslappen som sker i andra
lander men som har orsakats av var svenska konsumtion.

Indikatorn Koncentration av véxthusgaser och klimatpaverkande amnen i
atmosfaren som redovisades i forra arets budgetproposition ar ersatt av indi-
katorn Global medeltemperatur. Denna férandring valkomnas av utskottet
eftersom indikatorn Global medeltemperatur béattre féljer upp miljokvalitets-
malets precisering.

Ingen 6vergddning
Utskottet konstaterar att strukturen i resultatredovisningen ar bra med tydliga
mal och indikatorer. Det ar litt att folja de olika lankarna i kedjan med mal,
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atgarder och resultat. De nya indikatorerna som numera finns pa miljomals-
portalen redovisas inte. Utskottet anser att det vore dnskvart om nagra av de
nya indikatorerna kunde kommenteras i framtida resultatredovisningar for att
forbattra uppfdljningen av miljokvalitetsmalet.

Utskottet ser med fortsatt oro pa utsikterna att uppna miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning. Utskottet anser att det &r viktigt att den kommande
regeringen redovisar vilka atgarder de avser att vidta for att nd malet. Under
2017 forbrukades mindre &n tva tredjedelar av de budgeterade LOVA-medlen.
Utskottet anser darfor, i likhet med forra aret, att det vore vardefullt att den
nya regeringen foljer upp varfér medlen inte kommer till anvandning.

Utskottet paminner regeringen om att det ar énskvart att riksdagen far ta
del av resultaten fran det lokala atgéardsarbetet for att minska évergddningen.
Utskottet valkomnar utredningen som ska foresla hur dvergédningen effektivt
kan minskas genom att starka drivkrafterna for lokalt atgardsarbete och ser
fram emot att ta del av forslagen till nya styrmedel.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2018 flera atgarder for att na
malet Ingen overgddning inom ramen for en satsning pa havs- och
vattenmiljon. Utskottet ser fortsatt fram emot att regeringen i kommande
budgetpropositioner aterkommer till riksdagen med en rapportering om hur
medlen har anvints och vilka resultat som har uppnétts genom satsningarna.

Levande sjoar och vattendrag

Utskottet har tidigare framfort 6nskemal om en analys av t.ex. malkonflikter
mellan miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och det strandnéra
byggandet. En sddan analys saknas visserligen i &r, men det har sin forklaring
i att det inte finns ndgot avsnitt med analys och slutsatser i arets budget-
proposition. Utskottet vill &nd& pdminna om detta 6nskemél till nasta budget-
proposition samt om att det vore oOnskvért att regeringen kommenterar
Naturvardsverkets senaste statistik om strandskyddsbeslut. Det 4r en férdel om
regeringen i 6kad utstrdckning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen
for de olika preciseringarna av miljokvalitetsmalet samt ger en analys av
utvecklingen.

Utskottet noterar att tillkannagivandet om vattendirektivet 4n s lange inte
ar slutbehandlat. Utskottet valkomnar regeringens forslag till &tgarder som
regeringen presenterade i propositionen om vattenmiljé och vattenkraft och
ser fram emot att ta del av resultaten frn dessa atgarder.

Giftfri miljo

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen har hérsammat
flertalet av synpunkterna som utskottet framforde i forra arets budget-
betankande gallande resultatredovisningen for miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. Utskottet valkomnar sarskilt att regeringen i arets budgetproposition
redovisar tva indikatorer med tidsserier.
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Utskottet anser liksom fdrra aret att det hade varit 6nskvart om regeringen
i sin resultatredovisning hade anknutit till den sarskilda strategin for att na
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som antogs av riksdagen 2014 (rskr.
2013/14:185).

Utskottet anser att EU-arbetet har stor betydelse for mojligheten att uppna
riksdagens beslutade miljokvalitetsmal Giftfri miljo. Utskottet ser positivt pa
att Sverige ar aktivt i arbetet med &tgérder for reglering av hélsofarliga och
milj6farliga &mnen inom EU. Det &r enligt utskottet ocksé positivt att Sverige
gentemot EU prioriterar sddana dmnen som framfor allt forekommer i varor
som hanteras av konsumenter och som barn kan komma i kontakt med.

Utskottet valkomnar redovisningen av vidtagna atgarder med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande om hantering av grupper av kemiska &mnen samt
om avancerad vattenrening.
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Anslag inom utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen fér 2019 inom utgiftsomrade 20 Allman
miljé- och naturvard enligt utskottets forslag i bilaga 4. Riksdagen
bifaller delvis motionsférslag som ocksa omfattas av utskottets
forslag i bilaga 4. Riksdagen I&mnar dven bemyndiganden enligt
utskottets forslag i bilaga 5. | dvrigt anvisar riksdagen anslagen i
enlighet med regerings forslag och lamnar de bemyndiganden som
regeringen har begért. Dartill bifaller riksdagen regeringens forslag
om en investeringsplan for fastigheter som riktlinje for Naturvards-
verkets investeringar under 2019-2021. Ovriga motionsforslag
avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 625 452 000 kronor till anslaget 1:1
Naturvardsverket for 2019.

Anslaget far anvandas for Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive
myndighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen. Anslaget far dven anvandas for utgifter for bidrag till utveck-
lingsarbete som andra dn Naturvardsverket organiserat och som framjar de
verksamheter som Naturvardsverket ansvarar for.

De principer som tillampats vid utformningen av denna proposition
innebar, nar det géller forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet, att regeringen
foreslar att anslaget 6kar med 10 miljoner kronor 2019 for att fullgéra de
skyldigheter som foljer av EU:s direktiv om avfall (2008/98/EG), férpackning-
ar och forpackningsavfall (94/62/EG) samt deponidirektivet (1999/31/EG).

Nar det galler fragan om hallbara textilier har regeringen uppdragit &t
Hogskolan i Boras att etablera en plattform for hallbart mode och hallbara
textilier (M2018/01095/Ke). For andamalet far disponeras 8 miljoner kronor
per ar under perioden 2018-2022. Uppdraget ar inte mojligt att genomfora
inom ramen for anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande, vilket tillfordes medel for &andamaélet i budget-
propositionen fér 2018. De principer som tillampats vid denna proposition
innebar att anslaget 1:1 Naturvardsverket 6kas med 8 miljoner kronor fér 2019
medan anslaget 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande minskas med motsvarande belopp. Berakningar i tidigare
propositioner paverkar berdknade anslagsramar.

I resultatredovisningen for utgiftsomrade 20 (s. 38) anfor regeringen — i
fraga om miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan och det nationella
klimatarbetet — att godstransporter med tag och sjofart ar energieffektiva och
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genererar sma vaxthusgasutslapp per ton. Vidare anfors att regeringen har
infort en miljokompensation for jarnvégar (utg.omr. 22) och aviserat en s.k.
eco-bonus for sjofarten. Det framgar ocksa att regeringen aven har beslutat om
en nationell godstransportstrategi, som bl.a. ska bidra till dverflyttning av
transporter fran vag till jarnvag och sjofart.

Regeringen foreslar aven att riksdagen godkanner en investeringsplan som
riktlinje for Naturvéardsverkets investeringar for fastigheter och markanlagg-
ningar for 2019-2021. Investeringarna planeras till drygt 11 000 000 000
kronor for perioden 2019-2021. Investeringarna, som avser samhallsandamal,
avser framst forvarv samt avtalslosningar for statens rakning av vérdefulla
naturomraden som ska skyddas enligt miljobalken. Investeringarna avser dven
nyuppférande av naturum och andra byggnader som anvands bl.a. for
informationsandamal samt renovering av befintligt byggnadsbestand i skydd-
ade omraden.

Motionerna

I motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 2 foreslas att anslaget till Naturvardsverket minskas
med 100 000 000 kronor for att finansiera andra reformer.

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget till Naturvardsverket minskas med 206 000 000 kronor.
Motionarerna anser att Naturvardsverkets anslag bor héllas relativt konstant
over tid och avvisar &ven regeringens forslag om en eco-bonus for
overflyttning av transporter pa vag till sjofart.

I motion 2018/19:2629 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslés att
anslaget till Naturvardsverket kar med 15 000 000 kronor bl.a. till féljd av
motionarernas forslag om en bla miljard.

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget till Naturvardsverket minskas med 109 000 000
kronor till foljd av att motionérerna sager nej till regeringens satsningar pa
eco-bonus, hallbara textilier och avfallsstatistik. Motionarerna anser darutover
att myndighetens forvaltningsanslag bér minskas.

I motion 2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att Naturvardsverkets anslag minskas med 53 000 000 kronor bl.a. till
foljd av att motiondrerna motsétter sig en eco-bonus och statsbidraget till
grona jobb.

I tvd motioner foreslds att Naturvardsverkets nuvarande viltvardande
uppdrag bor overflyttas till en fristdéende viltmyndighet. 1 kommittémotion
2018/19:1291 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 anfors att man bor inrdtta
en fristiende myndighet for jakt och vilt. Jakt och viltférvaltning ér en viktig
fraga for manga manniskor i stora delar av landet och bér inte hanteras av en
stor statlig myndighet med manga andra ansvarsomraden. Darfor bor ansvaret
overforas fran Naturvardsverket till en renodlad myndighet for jakt- och
viltfragor.
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Pa liknande satt anférs i motion 2018/19:1927 av Pal Jonson (M) att en
viltmyndighet med syfte att ta ett samlat grepp om jakt- och rovdjursfragorna
bor inrdttas. Det skulle enligt motiondren skapa ett helhetsgrepp kring den
svenska jaktpolitiken. En ny myndighet kan ocksa sékra balansen mellan
bevarandet och brukandet.

Kompletterande uppgifter

Eco-bonussystemet

I mars 2017 uppdrog regeringen at Trafikanalys att utreda forutsattningarna
for att infora ett tillfalligt eco-bonussystem i Sverige for att stimulera
overflyttning av gods fran vag till sjofart, som minskar utslappen av
vaxthusgaser och luftféroreningar. | uppdraget ingick att redogéra for utform-
ningen och erfarenheterna av eco-bonussystemen i Italien, Storbritannien och
Norge och att dérefter foresld hur ett motsvarande system skulle kunna
utformas och administreras i Sverige. | uppdraget ingick ocksa att utreda och
redovisa hur ett eventuellt eco-bonussystem kan bidra till en kostnadseffektiv
uppfyllelse av beslutade miljoméal. 1 redovisningen skulle &ven inga
bedémningar 6ver eco-bonusens samhéllsekonomiska effektivitet och
potentiella ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten, inklusive kostnaderna
for administrationen av ett system (N2017/01674/MRT).

Uppdraget med kostnadsberékningar slutredovisades i maj 2017 (Trafik-
analys rapport 2017:11). Av slutrapporten framgick bl.a. att en dverflyttning
fran vag till sjofart skulle innebara en halvering av koldioxidutslappen for
varje tonkilometer som flyttas dver, baserat pa Trafikanalys berdkningar av
trafikslagens marginalkostnader for koldioxid. Om man réknar alla externa
effekter skulle en Gverflyttning fran vag till sjofart innebara att de externa
effekterna skulle minska med ca 70 procent for varje tonkilometer som flyttas
over. | Regeringskansliet utarbetades darefter ett utkast till en férordning om
eco-bonussystem. Utkastet har varit pa remiss (N2018/01601/MRT).

Den 9 november 2018 beslutade kommissionen att det svenska eco-
bonussystemet ar forenligt med EU:s statsstodsregler. Den 22 november 2018
meddelade regeringen att ett eco-bonussystem infors for perioden 2018-2020.
Dérefter kommer systemet att utvarderas. Regeringen ger nu Trafikverket
uppdraget att fordela eco-bonusen. Administrationen av eco-bonussystemet
ska skotas av Trafikverket men belastar fortsattningsvis anslaget 1:1.

Hallbara textilier

Regeringen presenterade 2016 en strategi for hallbar konsumtion. Strategin
omfattar bl.a. insatser for 6kad kunskap om att konsumera hallbart samt
insatser for att forbéattra informationen om foretags och fonders hallbarhets-
arbete.

Regeringen framhdll i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 20) att den anser att det &r viktigt att vardagsnédra produkter som
manga manniskor exponeras for ar sakra och sa langt som majligt giftfria, och
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att regeringen verkar for en utvecklad lagstiftning pd EU-niva. Regeringens
ambition ar att Sverige ska bli varldsledande i hallbar produktion och
konsumtion av textilier och mode, vilket ar ett viktigt steg for att bl.a. uppna
miljomalet Giftfri miljo. Mot denna bakgrund féreslog regeringen en satsning
pé hallbara textilier. Som en del av denna satsning vill regeringen stodja
utvecklingen av hallbara affarsmodeller samt att kunskapen hos konsumenter
ska oka for en mer hallbar konsumtion av textilier och en okad ateranvandning.
Regeringen foreslog darfér en 6kning av Naturvardsverkets anslag med
7 miljoner kronor 2018. Riksdagen biféll regeringens forslag (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:MJU1, rskr. 2017/18:115).

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 foljer att Naturvardsverket
ska ansvara for att informationsinsatser genomfors for att 6ka kunskapen hos
konsumenter for en mer hallbar konsumtion av textilier, t.ex. genom okad ater-
anvandning och atervinning. Naturvardsverket ska samarbeta med Konsu-
mentverket och Kemikalieinspektionen. Insatserna ska omfatta konsument-
ernas kunskap om textiliers miljo- och halsopaverkan i alla led i vardekedjan.
Uppdraget bor inledas med en nuldgesanalys for att kunna folja effekten av
atgarden over tid och for att mojliggéra malgruppsanpassning av infor-
mationsinsatsen. Nul&gesanalysen ska identifiera konsumenters kunskap om
textiliers miljo- och halsopéverkan samt hur konsumenter agerar i dag och hur
de vill och kan agera for att minska sin miljopéverkan av konsumtion av
textiler. Naturvéardsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 28 februari 2021 samt en
delredovisning av arbetet senast den 28 februari 2019.

Avfallsstatistik

| 2018 éars budgetproposition (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) framhall
regeringen att den vill héja ambitionsnivan pé avfallsomradet. Som en del av
denna ambition foreslog regeringen att anslaget 1:1 ¢kas med 5 miljoner
kronor for att forbattra avfallsstatistik och sparbarhet. 1 och med detta vill
regeringen uppnd en biattre kontroll 6ver avfallsstrémmarna och en battre
uppskattning av volymer och floden, vilket &r en viktig forutsattning for
tillsyn. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:MJU1, rskr 2017/18:115).

Enligt regeringens beslut den 6 september 2018 (M2018/02323/S) om
andring av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 ska Naturvardsverket
genomfora en forstudie av hur forbattrad avfallsstatistik och sparbarhet for
farligt avfall kan dstadkommas, bl.a. genom en sammanhallen nationell digital
I6sning. Arbetet ska utga fran tidigare redovisat uppdrag om forbattrad avfalls-
statistik och sparbarhetssystem for farligt avfall (dnr M2016/02241/Ke).
Forstudien ska inkludera en samhallsekonomisk konsekvensanalys.
Utvecklingen av den digitala l6sningen ska utga fran varje parts eget ansvar
for sin information och Naturvardsverkets regeringsuppdrag Digitalt forst —
smartare miljéinformation (dnr N2016/02035/EF). Naturvardsverket ska
inhamta synpunkter fran Statistiska centralbyran och andra berdrda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheter och aktorer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 31 januari 2019.

Viltforvaltningsmyndighet

I juli 2012 tillsattes en utredning for att se 6ver den svenska jaktlagstiftningen.
Ett delbetdnkande om utvédrdering av myndighetsansvaret for jakt- och
viltférvaltning (SOU 2013:71) éverlamnades i oktober 2013. Utredningen
foreslog i forsta hand att en ny sammanhéllen myndighet for jakt- och
viltférvaltning, Viltmyndigheten, skulle inrattas. Jaktlagsutredningen lades
ned i januari 2015. Riksdagen uppmanade regeringen i mars 2015 att inrétta
en ny myndighet med ansvar for jaktfrdgor och viltforvaltning (bet.
2014/15:MJU9, rskr. 2014/15:154).

Naturvardsverket redovisade i juni 2015 en strategi for svensk
viltforvaltning med en Gvergripande vision, mal och delmal for det ansvar som
Naturvardsverket har som central myndighet for fragor om vilt, rovdjur och
jakt samt som vdgvisare for andra myndigheter och aktorer. Strategin har
remissbehandlats. | maj 2016 upprepade riksdagen sin uppmaning till
regeringen om att en ny myndighet for jakt- och viltférvaltning borde utredas
senast under 2016 (bet. 2015/16:MJU19, rskr. 2015/16:227).

I sin skrivelse Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 2016/17:75) som &verlamnades till riksdagen den 16 mars
2017, bemdtte regeringen tillkdnnagivandet om en ny myndighet for jakt och
viltforvaltning. Regeringen angav att Jaktlagsutredningens betdnkande hade
remitterats, och beddmningen var att vissa aspekter kring en eventuell ny
myndighet kravde ytterligare utredning. Analysen fortgdr alltjamt.
Regeringens bedémning ar att hanteringen av fragan om en ny viltmyndighet
ska avvakta dels den pagdende dversynen av Viltvardsfondens anvandning,
dels Naturvardsverkets kommande genomforande av En strategi for svensk
viltférvaltning. Arendet bereds dérmed vidare.

I 2018 ars budgetproposition (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23 s. 35) bedémde
regeringen att Naturvardsverkets arbete inom ramen for strategin for svensk
viltforvaltning successivt kommer att bidra till och ge underlag for en
utveckling av svensk viltforvaltning. Utgangspunkten &r viltets varde i bred
bemarkelse: naturupplevelser och besoksnaring, jakt, tillgang till viltktt, ny
foretagsamhet, bevarande av biologisk méangfald och samexistens med andra
landsbygdsnéringar. Den vidgade ansatsen framjar och understdder satsningar
inom savil livsmedelsstrategin som landsbygdspolitiken.

Under 2016 genomforde Naturvardsverket en bred informationssatsning
om den nya viltstrategin da det ar helt avgérande att samtliga aktorer inom
viltforvaltningen, lansstyrelser, jagarorganisationer och markégare arbetar i
samma riktning. | strategin ingar ocksd aktiv kunskapsspridning av olika
forskningsresultat med relevans for den praktiska forvaltningen, exempelvis
om effekter av utfodring av vilt, vilket varit fokus fran Naturvardsverket under
2016. Aven Jagarnas Riksforbund och Svenska Jagareférbundet bidrar med
kunskapsspridning i fragor om praktisk viltférvaltning.
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| januari 2017 svarade landsbygdsminister Sven-Erik Bucht pa den
skriftliga fragan 2016/17:637 och konstaterade da att regeringen hade tagit en
mangd initiativ for att utreda de fragestallningar som var aktuella i riksdagens
tillkannagivande. Statsradet namnde bl.a. att Jaktlagsutredningens betéankande
hade remitterats, och regeringens beddmning var att vissa fragor kravde
ytterligare utredning. Utestdende fragor maste analyseras betydligt djupare an
vad utredningen hade gjort och betdnkandets forslag avseende finansieringen
var inte tillfredsstallande. Statsrddet anférde vidare att svensk viltférvaltning
har forandrats 6ver tid och fortsatter att utvecklas. Fragan ar komplex och har
manga aspekter som maste beaktas och tas hansyn till. En val utformad
myndighetsstruktur ar en forutsattning for en effektiv och hallbar vilt-
forvaltning.

Som svar pa fraga 2017/18:1496 anforde landsbygdsminister Sven-Erik
Bucht den 3 juli 2018 att det kostar pengar att bilda nya myndigheter och att
det maste finnas ett tydligt mervarde. Darfor maste regeringen noggrant
overvaga och utreda olika alternativ. Statsradet tillade att regeringen agerar for
att langsiktigt bygga upp fortroendefulla samarbeten med berérda aktorer i
syfte att forbattra forutsattningarna for en effektiv och héllbar viltférvaltning.
Statsrdet upprepade att viltforvaltningen standigt utvecklas. Statsradet
anforde dartill att Naturvérdsverkets strategi for svensk viltférvaltning hade
mottagits positivt och att regeringen foljde hur det arbetet fungerar. Det &r
viktigt att de &tgédrder som regeringen vidtar starker jakten och viltvarden.

1:2 Miljédvervakning m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 410 214 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m.

Anslaget far anvandas till utgifter och bidrag for miljomalsuppféljning, for
miljodvervakning, for statsbidrag till ideella miljéorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for arbete med miljolednings-
system. Anslaget far aven anvandas till utgifter for internationell miljoover-
vakning samt internationell rapportering som foljer av EU-direktiv och andra
internationella ataganden. Anslaget far dven anvéndas till Delegationen for
cirkuldr ekonomi.

Tidigare beslutade och berdknade anslagsférandringar i budget-
propositionerna for 2017 och 2018 péverkar foreslagna och beriknade an-
slagsramar.

Regeringen behover ett bemyndigande for att flerariga avtal ska kunna
tecknas med de aktdrer som utfér miljodvervakning i program som I6per under
flera ar och for att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet och 6kad kvalitet i
verksamheten. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2019 foér anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m. inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor under 2020-2023.
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Motionerna

| motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 3 foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor
till forman for andra reformer. | yrkande 14 i denna del i samma motion
foreslar motionarerna att regeringens foreslagna bestallningsbemyndigande
for anslaget for perioden 2020-2023 minskas med 40 000 000 kronor.

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget minskas med 53 000 000 kronor till f6ljd av att motiondrerna
forordar den anslagsnivéa som tidigare har rétt.

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 55 000 000 kronor bl.a. genom att
Delegationen for cirkul&r ekonomi avvecklas.

Kompletterande uppgifter

Miljodvervakning

Enligt Naturvardsverket syftar miljoovervakning till att ge en lages-
beskrivning av tillstandet i miljon och varna for stérningar. Arbetet bygger pa
aterkommande, systematiskt upplagda undersokningar som visar miljo-
tillstdndet genom att registrera eventuella férandringar i naturmiljén. Genom
att jamfora aktuella lagesbeskrivningar med tidigare méatningar kan for-
andringar i miljon upptackas. Pa sa vis kan man se om genomforda atgarder
far onskad effekt eller inte. Ibland behdvs ytterligare undersokningar for att ta
reda pd om forandringen innebér ett problem eller inte. Ofta behdvs matningar
over langa tidsperioder for att kunna se om en forandring orsakas av mansklig
paverkan eller ar en naturlig variation. Darfor ar miljoovervakning ett lang-
siktigt arbete som kriver uthdllighet Gver tid. Naturvardsverkets miljo-
overvakning borjade 1978. De svenska matseriernas langd &r i manga fall
unika i varlden.

Enligt Naturvéardsverket &r resultaten fran miljoovervakningen grund-
laggande for miljoarbetet i stort. Arbetet med att utforma och prioritera
miljopolitiken baseras pa miljéovervakningens resultat. Miljéévervakningen
har dven en strategisk roll nar det géller att utveckla och félja upp arbetet med
de svenska miljémalen. Men &aven nar det géller utvecklingen av miljo-
kvalitetsnormer och beddmningsgrunder spelar miljédvervakningen en viktig
roll. P& internationell niva ar resultaten fran miljéovervakningen basen for
internationell rapportering och officiell statistik om miljotillstand.
Informationen om resultaten ger alla en mojlighet att delta i den politiska
debatten.

I proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20 framhaller regeringen att anslaget
1:2 Miljodvervakning forstarktes med 22 miljoner kronor under 2017.
Anslagsokningen har lett till starkt miljéévervakning av miljogifter, biologisk
mangfald samt utvecklingen av datavardskap. Dessutom har brister som
papekats av Europeiska kommissionen atgardats for den Gvervakning som
kravs enligt vattendirektivet. Satsningen har enligt regeringen lett till en
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utbkad Overvakning enligt havsmiljodirektivets krav. Exempelvis har
Naturvardsverket kunnat fordjupa karteringen av omraden potentiellt
paverkade av hogfluorerade miljogifter (PFAS) samt pabdrjat flera nya
screeningundersokningar med koppling till PFAS, t.ex. métningar av textil-
&mnen i reningsverk samt av mikroplaster i sdtvatten.

Vidare lyfter regeringen fram att dvervakningen av véxtskyddsmedel i
odlingslandskapet har fordjupats genom en studie av spridning fran odling i
véaxthus samt genom att dvervakningen av halter i luft och regn har utokats.
Satsningar har gjorts for att ta fram ett nytt nationellt marktackedata (NMD).
Karteringen behovs bl.a. for landskapsdvervakning, statistik om mark-
anvéandning samt i arbetet med gron infrastruktur och skydd och skdotsel av
mark.

Havs- och vattenmyndigheten har under aret bl.a. tagit fram nya metod-
manualer for den akvatiska miljodvervakningen samt reviderat de befintliga
for att anpassa dessa till krav fran EU:s vatten- respektive havsmiljodirektiv.
Det 6kade anslaget har enligt regeringen méjliggjort en fortsatt satsning pa
marin kartering av havsbottnarna. Detta &r enligt regeringen nédvandigt for att
utbredning av, samt péverkan pa, marina livsmiljéer i Ostersjén och Véster-
havet ska kunna féljas enligt de krav som féljer av saval havsmiljodirektivet
som art- och habitatdirektivet.

Regeringen tillsatte den 1 juni 2017 Utredningen om Gversyn av miljodver-
vakningen (M 2017:03). En sérskild utredare ska gbra en Oversyn av
miljodvervakningen pa lokal, regional och nationell niva, foresla en lamplig
avgransning mellan miljodvervakning och nérliggande verksamheter samt
beddma behovet av framtida miljodvervakning. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 april 2019.

Delegationen for cirkuldr ekonomi

I mars 2017 Gverldmnade utredningen Cirkulér ekonomi sitt betdnkande (SOU
2017:22) om hur Sverige kan fa en mer cirkular ekonomi till miljominister
Karolina Skog. Utredningen foreslog bl.a. inrdttandet av en delegation for
cirkular ekonomi i syfte att starka omstéliningen till en resurseffektiv, cirkular
och biobaserad ekonomi. Under var/sommar 2017 remisshehandlades
utredningen. | april 2018 fattade regeringen beslut om att en sdan delegation
skulle inréttas, och i augusti 2018 utsag regeringen delegationens ordférande
och atta ledamoter. Delegationen ska ge rad till regeringen, utarbeta en strategi
samt identifiera hinder, behov av utbildning och information inom cirkular
ekonomi. Den ska ocksa vara ett kunskapscentrum och en samordnande kraft
for omstallningen. Vidare ska delegationen starka forutsattningarna for
svenskt naringsliv pa framtida globala marknader. Darigenom forvantas ett
innovativt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv pa nationell och regional
niva uppnas. Delegationens sekretariat placeras vid Tillvaxtverket.
Delegationen for cirkular ekonomi med dess ordférande och atta ledamoter
med tillhdrande sekretariat har placerats hos Tillvaxtverket. Tillvéxtverket har
inrattat en egen funktion for delegationen och dess sekretariat, som kopplas
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till enheten miljo och innovation. Av regeringens beslut den 30 augusti 2018
(N2018/04581/SUN) om &ndring av Tillvéxtverkets regleringsbrev for 2018
foljer att kostnaderna for delegationen ska belasta anslaget 1:2
Miljodvervakning m.m., anslagspost 2 Miljodvervakning m.m. — del till
Tillvaxtverket inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard.

Av regeringens beslut den 28 juni 2018 (M2018/01881/S, delvis) om
andring av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 framgar att 5 000 000
kronor under anslaget 1:2 Miljoédvervakning m.m. (ramanslag), anslags-
post 2, far disponeras av Tillvaxtverket.

Uppféljning av miljomalen

De svenska miljomalen foljs upp med en rapport varje ar och en fordjupad
utvardering vart fjarde ar till regeringen. Respektive myndighet ansvarar for
uppféljningen av sina miljokvalitetsmal. Naturvardsverket lamnar den
samlade redovisningen till regeringen. | slutet av mars varje ar lamnar
Naturvardsverket en uppfoljning av miljokvalitetsmalen och etappmalen till
regeringen. | den arliga uppféljningen bedéms mojligheterna att nd milj6-
kvalitetsmalen och etappmélen. Tillstandet for miljon beskrivs och de atgérder
som vidtagits for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen.
Myndigheten gor dven en analys av utvecklingstrenden for generationsmélet
och miljokvalitetsmalen.

I juni 2018 Gverlamnade regeringen skrivelsen Miljomélen — med sikte pa
framtiden till riksdagen (skr. 2017/18:265). Riksdagen kommer att behandla
skrivelsen under varen 2019.

I borjan av 2019 planeras nésta fordjupade utvérdering av Sveriges
miljomal. Den 22 oktober 2015 kom den senaste — den fjarde sedan riksdagen
1999 beslutade om miljémalssystemet. Utvarderingen innehaller bedémningar
och prognoser for generationsmalet och miljokvalitetsmalen, analyser av
synergier och konflikter i miljoarbetet, en genomgang av tillgangliga
styrmedel och hur det regionala och lokala miljoarbetet gar.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 247 535 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur.

Anslaget far anvandas till utgifter for insatser for skotsel och forvaltning av
skyddad natur, bevarande och restaurering av biologisk mangfald och insatser
for friluftsliv. Anslaget far anvindas till statsbidrag inom dessa omraden.
Anslaget far sarskilt anvandas till utgifter

— for skotsel av skyddade omraden, naturvardsforvaltning och fastighets-
forvaltning

— for artbevarande och viltforvaltning samt

— i samband med skotsel och dvrig forvaltning av vardefull natur.
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Tidigare beslutade och berdknade anslagsforandringar i budgetproposition-
erna for 2017 och 2018 paverkar foreslagna och berdknade anslagsramar. Det
handlar bl.a. om regeringens satsning pa att i storre utstrackning restaurera och
anlagga vatmarker samt satsningen pa atgarder for véardefull natur och gréna
jobb.

Regeringen behéver ett bemyndigande for att flerariga avtal avseende
forvaltning av vardefulla naturomrdden ska kunna tecknas samt for
samverkansavtal mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet behévs ocksa
for att mojliggora medfinansiering i storre EU-projekt. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 fér anslaget 1:3
Atgarder for vérdefull natur ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 440 000 000
kronor under 2020-2027.

Motionerna

I motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 4 foreslés att anslaget minskas med 600 000 000 kronor.
Motionarerna vill avskaffa satsningarna pé& grona jobb och vatmarker samt dra
ned pa atgarderna for vardefull natur.

| motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget minskas med 200 000 000 kronor. Motionarerna vill dra ned pa
inkdpen av skyddad skog och i stéllet prioritera skotsel av Gvergangszoner
mellan jord- och skogsbruk.

I motion 2018/19:2629 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget 6kas med 120 000 000 kronor till f6ljd av motionarernas satsning pé
en bla miljard som omfattar ett paket av atgarder for vatten och havsmiljon.

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 200 000 000 kronor eftersom
motionarerna motséatter sig stodet till vatmarker och grona jobb.

I motion 2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 70 000 000 kronor i syfte att utveckla biologisk
mangfald och for att bekdmpa invasiva arter.

Kompletterande uppgifter

Vatmarker

I juni 2014 6verlimnade Miljémalsberedningen delbetdnkandet Med miljo-
malen i fokus — hallbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50). Mot
bakgrund av forslagen i det betdnkandet och andra underlag foreslog
regeringen i proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 20 inom anslaget 1:13 en
satsning for att i storre utstrackning restaurera och anlagga vatmarker i syfte
att starka landskapets egen formdga att halla kvar och balansera vattenfloden,
oka tillskottet till grundvattnet och bidra till biologisk mangfald samt minska
overgddningen. Regeringen foreslog en 6kning av anslaget med 200 miljoner
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kronor. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:MJU1, rskr 2017/18:115).

Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU) samarbetar
vid genomforandet av regeringens vatmarkssatsning. SGU kommer att ta fram
nddvandiga geologiska underlag, vagledningar samt ge stdd till I[&nsstyrelserna
vid administration av olika vatmarksprojekt. VVatmarkssatsningen ar en tredrig
satsning under &ren 2018-2020 som uppmuntrar lansstyrelser, kommuner och
lokala aktorer i Sverige till att anlagga nya och restaurera befintliga vatmarker.
Viktiga syften med satsningen &r att dka tillskottet till grundvattnet och starka
landskapets egen formaga att halla kvar och balansera vattenfloden. SGU
kommer att ta fram kartunderlag som lyfter fram jordart, jorddjup, pagaende
drénering, tillrinning, uttagspotential mm, och som kan anvéndas som
underlag for projektplanering och effektuppféljning utifran ett grundvatten-
perspektiv. Kommuner kan ansoka om bidrag inom lokala naturvards-
satsningen (LONA) for vatmarksprojekt. Lokala aktorer, t.ex. intresse-
organisationer, kan initiera projekt. Projekten genomférs antingen i
kommunens egen regi eller av en lokal aktér som tecknat avtal med
kommunen. Kommunen 4r alltid ansvarig for ansokan, fran registrering fram
till slutrapportering.

| proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20 redovisar regeringen att ca 155
hektar vatmark anlades eller restaurerades med statlig finansiering under 2017,
frémst i odlingslandskapet. For perioden 2010-2017 har narmare 4 300 hektar
vatmark anlagts eller restaurerats. Vissa ytterligare insatser har genomforts
utan statlig finansiering.

Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 framgar foljande: Inom
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur, anslagspost 2 Kostnader for skotsel
av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv m.m. far hogst 200 000 000
kronor anvandas for att restaurera och anlagga vatmarker genom statsbidrag
till naturvardsprojekt enligt 1 § 7-8 forordningen (2003:598) om statliga
bidrag till lokala naturvérdsprojekt. Aven linsstyrelserna kan med samma
syfte anvanda medel for att restaurera och anlagga vatmarker. Vid konkurrens
mellan olika ansékningar enligt LONA-forordningen ska foretrade ges at
atgarder som ger forutsattningar for en forbattrad vattenforsorjning. Anslags-
posten far aven anvéndas for visst arbete vid Naturvardsverket, SGU och lans-
styrelserna for samma andamal.

Grona jobb

Grona jobb ar jobb som enligt Férenta nationernas miljéprogram Unep (United
Nations Environment Programme) pa ett avgdrande satt bidrar till att bevara
eller aterstalla miljén. Jobben kan finnas inom ménga verksamheter, som
jordbruk, tillverkning, forskning och utveckling, administration och tjanster.
Jobben kan handla om att skydda ekosystem och den biologiska mangfalden;
minska energikonsumtionen, materialanvandandet och vattenkonsumtionen
genom hogre effektivitet; géra ekonomin mindre beroende av fossila branslen
och minimera eller helt avskaffa alla sorters sopor och fororeningar.

2018/19:MJU1

27



2018/19:MJU1

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom anslaget 1:3 Atgarder for vardefull miljs, anslagspost 2 Kostnader for
skotsel av skyddade omraden, artbevarande, friluftsliv. m.m. far
hogst 34 000 000 kronor anvéndas for atgarder inom naturvard, friluftsliv och
biologisk mangfald som skapar grona jobb bl.a. med lagre kvalifikationskrav
for manniskor som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Det framgéar av
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018.

I december 2017 gav regeringen ett flertal myndigheter — Skogsstyrelsen,
SGU, Trafikverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna — i uppdrag av
regeringen att sérskilt arbeta for att ta till vara méjligheterna att skapa nya jobb
1 det som kallas de grona néringarna” (regeringens beslut den 7 december
2017, N2017/07501/KSR). Uppdraget ska genomféras i samverkan med
Arbetsformedlingen som, utifrdn sitt ansvarsomrdde och gallande
arbetsmarknadspolitiskt regelverk, bidrar till ett effektivt genomférande av
uppdraget. | forsta hand géller satsningen personer som varit utan arbete en
langre tid eller nyetablerade i Sverige med svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Skogsstyrelsen samordnar insatserna och fungerar som
arbetsgivare at de arbetslag som Arbetsférmedlingen satt ihop. Arbetslagen
utfér sedan arbetsuppgifter at andra myndigheter som deltar i projektet.

Skogsstyrelsen har i en delrapport till regeringen i april 2018 (rapport
2018/8, s. 22) bl.a. beréknat att ca 1 500 arbetstillfallen kommer att tillkomma
under 2018 inom ramen for satsningen. Skogsstyrelsen har i september 2018
lamnat en delredovisning av uppdraget (rapport 2018/14), och en sidan
delredovisning ska ocksé lamnas senast den 1 oktober 2019. Slutredovisning
ska lamnas senast den 15 februari 2021.

Skotselplan for naturreservat

Enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. ska l&nsstyrelsen eller kommunen faststdlla en skotselplan for ett
naturreservats langsiktiga vard. En skotselplan ska ingad i varje beslut om
bildande av ett naturreservat. Enligt Naturvardsverkets vagledning (juni 2015)
om utformning av skétselplan kan en sadan lampligen delas in i en beskrivande
del respektive en plandel med mal och atgérder. Skétselplanen bér ha den
inriktning och detaljeringsgrad som behdvs for att syftet med naturreservatet
ska uppnas/tillgodoses. Den bor dock inte formuleras pé en alltfor detaljerad
niva eftersom det kan leda till att behov av revidering snabbt uppstar.

Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark

Jordbruksverket har i sin rapport 2018:14 redovisat ett uppdrag fran
Miljomalsradet angaende dvergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark.
Arbetet med rapporten har genomforts av Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna och Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Av rapportens sammanfattning framgar bl.a.
foljande:

Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark &r en miljo som kan se
ut pa méanga olika satt. Ibland ar det en tvéar kant med hogvuxen gran dar
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skogen moter akern, ibland utgdrs zonen av en mer uppluckrad struktur
med buskar och I6vtrad i olika alder och olika arter, med inslag av 6ppen
mark. Variationsrika brynmiljder &r viktiga livs- och fodosoksmiljoer for
vaxter, djur och svampar. | dag karaktériseras kanterna mellan skogs- och
jordbruksmark i manga fall av skarpa évergdngar. Enligt analyser av data
som samlas in via Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) sd
har ungefér halften av skogskanterna en tvar 6vergadng mellan skogs- och
jordbruksmark.

| projektet om O6vergéngszoner har vi gatt igenom befintliga
ekonomiska, informativa och juridiska styrmedel som kan paverka
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Efter denna
genomgang kan vi konstatera att det finns styrmedel som kan bidra till att
skogsbryn Okar i omfattning och kvalitet. Det finns dven styrmedel som
kan leda till att de vardefulla skogsbrynen blir farre genom att skotsel
uteblir. Skogsstyrelsens stdd for anldggning och skotsel av skogsbryn
(Skogens miljovarden) samt kompetensutveckling till jord- och skogs-
brukare inom landsbygdsprogrammet ar exempel pa styrmedel som syftar
till att gynna bland annat brynmiljoer. Skogsvardslagens krav pé ater-
plantering och definitionen av betesmark inom jordbrukarstoden ar
daremot exempel pa styrmedel som kan missgynna forutsattningar for nya
bryn respektive skotsel av befintliga bryn.

For att 6ka mangden vérdefulla bryn i 6vergangszonerna foreslar vi ett
antal atgarder: [...] Forslagen riktar sig i férsta hand till de myndigheter
som deltagit i projektet.

1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 956 118 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden.

Anslaget far anvéndas till utgifter for att inventera, undersoka och atgérda
fororenade omraden som behover saneras och efterbehandlas, for att ta fram
prioriteringsunderlag samt for teknikutveckling och tillampad forskning for
sanerings- och efterbehandlingsarbete. Anslaget far dven anvandas till utgifter
for att atgarda saneringsobjekt som &r sarskilt angelagna ur risksynpunkt och
till akuta saneringsinsatser. Anslaget far vidare anvandas till utgifter for att
inventera om det forekommer objekt som fororenats av en statlig organisation
som inte langre finns kvar, och i sa fall genomfora ansvarsutredningar och
nodvandiga undersokningar av dessa. Anslaget far anvandas for efter-
behandling av mark for bostadsbyggande. Anslaget far aven anvandas till
utgifter for omhandertagande av historiskt radioaktivt avfall fran icke
karnteknisk verksamhet. Anslaget far anvandas for statshidrag inom dessa
omraden.

De principer som tillampats vid utformningen av denna proposition innebar
att tidigare beraknad okning delvis kvarstar. For att verksamhet som baseras
pa ett bestéllningsbemyndigande for kommande ar ska ges forutsattningar att
bedrivas i samma omfattning 2019-2021 justeras anslagsnivaerna med hansyn
till nivan pd berdknade infrianden av de ekonomiska atagandena 2019.
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Enligt de forandringar i drivmedelslagen (2011:319) och drivmedels-
forordningen (2011:346) som trader i kraft den 1 januari 2019 foreslas i denna
proposition att anslaget 1:1 Statens energimyndighet (utg.omr. 21) tillfors
medel for att finansiera myndighetens nya uppgifter som rér miljéinformation
om drivmedel inklusive framtagande av foreskrifter och genomférande av
tillsyn. For att finansiera detta foreslar regeringen att anslaget 1:4 Sanering
och aterstallning av fororenade omraden minskas med 1,9 miljoner kronor
2019. Berakningar i tidigare propositioner paverkar beraknade anslagsramar.

Regeringen behéver ett bemyndigande for att flerdriga avtal ska kunna
tecknas for insatser som ror bl.a. inventering, undersokningar och &tgarder for
att sanera och efterbehandla fororenade omraden eftersom processen ofta tar
tid. Bemyndigandet for 2019 foreslas 6ka med 70 miljoner kronor i forhallande
till 2018 for att skapa goda forutsattningar for myndigheterna att genomféra
verksamheten. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2019 for anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av
fororenade omraden ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hdgst 1 965 000 000 kronor
under 2020-2028.

Motionerna

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas att
anslaget 6kas med 10 000 000 kronor. Enligt motiondrerna dr sanering av
fororenade omraden ett eftersatt omrade som behover forstarkas.

I motion 2018/19:2629 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foresls att
anslaget okas med 60 000 000 kronor till fljd av motiondrernas satsning pa
en bla miljard.

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 173 000 000 kronor. Motionarerna
foresprakar en lagre takt i saneringsarbetet.

I motion 2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget okas med 25000 000 kronor. Motionarerna anser att
miljofororeningar i marker maste saneras och aterstallas i allt hogre
utstrackning, framfor allt nar det galler omraden som kan anvandas till
bostader och omréaden som &r sarskilt angelagna ur risksynpunkt.

Kompletterande uppgifter

| proposition 2017/18:99 Varandringshudget for 2018 foreslog regeringen ett
utokat bestéllningsbemyndigande med 415 000 000 kronor for anslaget 1:4
Sanering och aterstillning av fororenade omréaden. Regeringen bedomde,
baserat pa de ansékningar som kommit in till Naturvardsverket, att ett okat
bemyndigande ar nodvandigt for att mojliggora flerriga beslut om sanering.
Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del (prop. 2017/18:99, bet.
2017/18:FiU21, rskr 2017/18:435).
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I samma proposition foreslog regeringen att riksdagen skulle godkéanna att
regeringen far forvarva fastigheten Blaiken 2:6 i Sorsele kommun med de
ekonomiska ataganden som foljer av forvarvet. Fastigheten utgor ett
gruvomrade som behdver saneras, och regeringen anférde att staten bor
forvérva fastigheten for att sékerstélla en fortsatt rening av fastigheten. Enligt
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan kommer avhjalpandeétgarder vid
Blaikengruvan och efterféljande flerariga vattenreningsatgarder att uppga till
ca 300 miljoner kronor. Regeringen anférde att berékningarna &r en indikation
pé de kostnader som kan uppstd med anledning av forvdrvet. Regeringen
anforde att man avség att tacka kostnaderna for de atgarder som behover vidtas
pa fastigheten med befintliga medel inom anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden och ingd nddvéandiga ekonomiska
ataganden med stod av det bemyndigande som finns kopplat till anslaget.
Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del (prop. 2017/18:99, bet.
2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435).

| budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 s. 51) anforde regeringen
féljande:

Det finns i dag 1 040 fororenade omraden i Sverige som bedoms utgéra

mycket stor risk for miljon och maénniskors hélsa. Ytterligare 7 341

omraden beddéms utgdra stor risk och skulle ocksa behdva atgardas. Totalt

pagick under 2016 ca 1500 efterbehandlingsinsatser eller saneringar i

landet. Naturvérdsverket ansvarar for den nationella samordningen och

prioriteringen av efterbehandlingar med statliga medel. Anslaget 1:4

Sanering och aterstallning av fororenade omraden anvandes under 2016

framst till atgarder (82 procent) men ocksa till forstarkt tillsyn och

utredningar. Under 2016 avslutades atgarder for 102 objekt som har
finansierats fran anslaget. Fran och med 2016 anslas dven medel for
sanering av fororenad mark for bostadsbyggande. Naturvardsverket
fattade i juli 2016 det forsta beslutet, ndr man beviljade 5,5 miljoner kronor
for tva fastigheter i Sala kommun som ar fororenade med metaller fran
gruvverksamhet. N&r marken &r sanerad kommer 86 lagenheter att byggas.

Under 2016 granskade Riksrevisionen hanteringen av de fororenade

omraden som fororenats genom statlig verksamhet eller som staten ger.

Syftet med granskningen var att undersoka om det finns forutsattningar for

en effektiv prioritering av sanering av omraden som innehas eller har

fororenats av staten. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det finns

brister i kartlaggningen av férorenade omraden som 4gs av staten eller har

fororenats av statlig verksamhet.
Av Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 foljer att anslaget 1:4 Sanering
och aterstéllande av fororenade omraden anslagspost 5, del till efterbehandling
av mark for bostadsbyggande, far anvandas for bidrag till efterbehandling av
mark for bostadsbyggande samt for framtagande av underlag for att genomféra
sddana &tgarder enligt forordningen (2004:100) om avhjalpande av for-
oreningar och statligt stod for sddant avhjalpande.

I 2016 ars budgetproposition (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) féreslog
regeringen en hojning av anslaget 1:4 med 300 miljoner kronor per ar 2016
och 2017 samt med 200 miljoner kronor per ar fran 2018 och framat for
efterbehandling av mark for bostadsbyggande. For 2018 har Naturvardsverket
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hittills betalat ut ca 157 miljoner kronor till sex projekt. Tillsammans beréknas
saneringsprojekten mojliggora dver 600 nya bostader i hela landet.

1:5 Miljoforskning
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 78 825 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:5 Miljoforskning.

Anslaget far anvéandas till utgifter for miljoforskning framst till stod for
arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag for internationellt
forhandlingsarbete. Anslaget far dven anvandas till utgifter for statens andel
av den forskning som bedrivs samfinansierat med néringslivet vid VL
Svenska Miljoinstitutet AB.

Tidigare beslutade och beréknade anslagsforandringar paverkar foreslagna
och beréknade anslagsramar.

Regeringen behéver ett bemyndigande for att avtal om flerdriga miljo-
forskningsprojekt ska kunna tecknas, vilket i sin tur &r en forutséttning for att
medverka i t.ex. EU-gemensamma forskningssatsningar. Bemyndigandet for
2019 foreslas vara oforandrat jamfort med 2018. Regeringen foreslar att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:5 Miljéforskning
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 102 000 000 kronor under 2020-2023.

Motionerna

I motion 2018/19:2629 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del foreslas att
anslaget 6kas med 290 000 000 kronor bl.a. till foljd av motionérernas satsning
pé en bl miljard.

Kompletterande uppgifter

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2018 far anslaget 1:5 Miljo-
forskning anslagspost 1 anvéndas for att finansiera forskning till stod for
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med milj6-
kvalitetsmalen, miljébalken och underlag for internationellt férhandlings-
arbete. Naturvardsverket ska besluta hur medlen till miljéforskning ska
fordelas. Verksamheten far omfatta forskningsbidrag, uppdragsforskning,
beredningsarbete, kunskapsoverforing fran forskning, kunskapssamman-
stéllningar och utredningar med anknytning till forskningen. Medlen far dven
omfatta finansiering av forskare i de internationella samarbeten Naturvards-
verket &r involverat i.
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1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 276 973 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen.

Anslaget far anvandas for Kemikalieinspektionens forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvéandas for utgifter for bidrag till verksamheter som
framjar handlingsplanen for en giftfri vardag som Kemikalieinspektionen
ansvarar for. Anslaget far aven anvandas for utgifter for statsbidrag till
Internationella kemikaliesekretariatet och Karolinska institutet. Anslaget far
ocksa anvandas for utgifter for att tacka eventuellt underskott i provnings-
verksamheten inom det svenska rapportérsprogrammet (Serp) rorande
riskbedémning av befintliga och nya verksamma @mnen i bekdmpningsmedel.
Anslaget far vidare anvandas for utgifter for att betala Livsmedelsverket och
Statens jordbruksverk for nationell prévning av vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Motionerna

I motion 2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslds att anslaget okas med 10 000 000 kronor bl.a. till foljd av att
motionarerna vill se en satsning pa okad marknadstillsyn.

| motion 2018/19:517 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L)
foreslas att Kemikalieinspektionen flyttas fran Stockholm till Géteborg. Enligt
motionarerna skulle en flytt av myndigheten innebara ett lyft bade for
Goteborg och for myndigheten.

1:7 Avgifter till internationella organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 288 131 000 kronor for 2019 till
anslaget 1.7 Avgifter till internationella organisationer.

Anslaget far anvandas for utgifter for medlemsavgifter och stod till inter-
nationella organisationer. | enlighet med tidigare beslut upphor den tillfalliga
forstarkningen for kade kostnader inom vadersatellitsamarbetet samt 6kade
kostnader pa grund av valutaeffekter.

Motionerna

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 10 000 000 kronor.
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1:8 Klimatbonus

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 240 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:8 Klimatbonus.

Anslaget far anvéndas till utgifter for klimatbonusen, dvs. bidrag till fysiska
och juridiska personer som har forvarvat en klimatbonusbil. Anslaget far dven
anvandas for utgifter som kvarstar for supermiljobilspremien under 2019.
Majligheten att anséka om bidrag for supermiljobil upphorde den 30 juni
2018.

De principer som tilldmpats vid utformningen av denna proposition innebér
att regeringen foreslar att ett nytt anslag 1:8 Klimatbonus tillfors
1 240 000 000 kronor 2019. Medlen hade tidigare beréknats for detta andamal
for anslaget 1:8 Supermiljobilspremien, vilket upphor 2019. | juli 2018
infordes det nya bonus—malus-systemet som premierar kdp av nya bilar med
laga utsldpp av koldioxid (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr.
2017/18:54). Bonus—malus-systemet ersatter supermiljobilspremien.

Motionerna

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas att
anslaget minskas med 1 240 000 000 kronor. Motionérerna anser att super-
miljobilspremien &r ett ineffektivt satt att minska Sveriges oljeimport och
utslapp av koldioxid. Dessutom missgynnar bonus—malus-systemet bade dem
som behdver bilar som forbrukar mycket bransle och dem som inte har rad att
kdpa en dyr bil. Darfor avvisar motionérerna anslaget i sin helhet.

I motion 2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslés att anslaget minskas med 1 240 000 000 kronor. Anslaget bor avslas i
sin helhet och pengar bor i stallet laggas pa hogre skatter p& det som ar miljo-
skadligt.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2018/17:1) foreslog regeringen att ett
bonus—malus-system skulle inforas den 1 juli 2018. Systemet innebdr att mer
miljdanpassade personbilar, latta lastbilar och latta bussar (latta bilar)
premieras vid inkopstillfallet genom en bonus, medan bilar med hoga utslapp
av koldioxid far hogre fordonsskatt. Forslaget behandlades i miljo- och
jordbruksutskottets budgetbetdnkande 2017/18:MJU1, varvid utskottet till-
styrkte regeringens forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:MJUL1, rskr. 2017/18:115).

Nar det galler de 6vervdganden som hade legat till grund for utformningen
av bonus-malus-systemet framférde finansminister Magdalena Andersson
foljande i svaret pa skriftlig fraga 2016/17:1463 den 31 maj 2017:

Huvudmotivet for att infora ett bonus—malus-system &r att 6ka andelen
miljdanpassade fordon med lagre koldioxidutslapp per kilometer. Bonus-
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malus-systemet kan darmed komplettera de mer generellt verkande
drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns olje-
beroende och klimatpdverkan. Det ar viktigt att ett bonus—malus-system,
som ska styra mot en fossiloberoende fordonsflotta och i forlangningen
minskade koldioxidutslapp fran transportsektorn, inte leder till en
nettosubventionering av nybilskop. Motivet for bonus—malus-systemet &r
inte att starka statsfinanserna. Det finns dock uppenbara svarigheter att
prognostisera hur mycket det foreslagna systemet stimulerar till kép av
mer miljoanpassade fordon. Till exempel har anslagen till den nuvarande
supermiljobilspremien behovt hojas under innevarande budgetdr for att
efterfragan pa supermiljobilar Gvertraffat tidigare prognoser. Osakerheten
i beddmningen gor att systemet ar utformat sa att intakterna fran den for-
héjda fordonsskatten (malus) initialt beddéms Overstiga kostnaderna for
bonusutbetalningarna. For att astadkomma ett langsiktigt hallbart
styrmedel, som pa sikt &r offentligfinansiellt neutralt, bor en utvardering
genomforas i ett tidigt skede efter att bonus—malus-systemet har trétt i
kraft.
| proposition 2018/19:1 utgiftsomrdde 20 Klimatredovisning, bilaga till
utgiftsomrade 20, redovisar regeringen att utslappen fran inrikes transporter
totalt sett behdver minska med ytterligare drygt 10 miljoner ton jamfort med
2016 ars niva. | det senaste scenariot av utsldppsutvecklingen fortsétter
utslappen fran transportsektorn att minska. Regeringen bedémer dock att
etappmélet till 2030 &ar inom rackhall och att det & mojligt att nd med
ytterligare atgarder. Det senaste scenariot till 2030 omfattar analysen av tre
styrmedel — bréanslebytet, ett bonus—malus-system och forstarkningen av
Klimatklivet — som regeringen infort under 2017. Scenariot indikerar ett
utslappsgap pa 1-3 miljoner ton koldioxidekvivalenter till malet for inrikes
transporter 2030.

Vidare bedomer regeringen att utslappen minskar i scenariot pa grund av
en 6kad anvandning av biodrivmedel som ersatter fossila drivmedel, en 6kad
energieffektivitet for fordon och dkad anvandning av el. Samtidigt framhaller
regeringen att osékerheten i beddmningen &r stor och att utslappsgapet for
2030 &r beroende av de antaganden som gjorts i scenariot, t.ex. nér det galler
olika berdkningsforutsattningar sésom utvecklingen av trafikarbetet, hur snabb
elbilsintroduktionen kommer att bli, utfallet av EU-forhandlingar om krav pé
fordon samt att reduktionsnivan inom brénslebytet dkar till 40 procent till
2030. De storre styrmedelsforandringar i transportsektorn som har beslutats
under 2017 (bonus—malus, bréanslebytet, forstarkning av Klimatklivet) bedéms
sammantaget kunna minska utsldppen med upp till 4-6 miljoner ton 2030
jamfort med referensscenariot som omfattar styrmedel som var beslutade
t.o.m. juni 2016.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 248 115 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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Anslaget far anvandas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
instituts (SMHI) forvaltningsuppgifter.

Motionerna

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del féreslas
anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 171 750 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:10 Klimatanpassning.

Anslaget far anvandas for utgifter for att forebygga och begransa samhéllets
sarbarhet till foljd av klimatforandringar sésom forebyggande och kunskaps-
héjande insatser, utredningar, samordning, planer samt delfinansiering av
atgarder for skredsékring langs Gota alv. Anslaget far anvandas for statsbidrag
inom dessa omraden samt aven for de administrativa utgifter som insatserna
medfor.

De principer som tilldmpats vid utformningen av denna proposition innebér
att anslaget 1:10 Klimatanpassning minskas med 36 250 000 kronor 2019 for
att finansiera motsvarande okning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Kompensationen till kommunsektorn sker till foljd av en &ndring i plan-
och bygglagen (2010:900) som fdrstarker klimatanpassningsarbetet i
kommunerna. Vidare foreslar regeringen att anslaget minskas med 6 000 000
kronor for att finansiera samordning av det nationella klimatanpassnings-
arbetet for den byggda miljon. Anslaget 1:4 Boverket inom utgiftsomrade 18
Okas med 5 000 000 kronor. Dessa finansieringar genomfors i enlighet med
propositionen Nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163, bet.
2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440). | forhallande till beraknad anslagsniva
for 2019 i budgetpropositionen for 2018 innebar tillampningen av principerna
ocksd att det tidigare berdknade tillskottet pd 145 miljoner kronor for
klimatanpassning inte genomfors och att anslaget darfor inte 6kas i enlighet
med tidigare redovisade berékningar.

For att det ska vara majligt att stodja projekt som loper dver flera ar behover
ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:10 Klimatanpassning
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 80 000 000 kronor under 2020-2023.

Motionerna

I motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 5 foreslas att anslaget 6kas med 145 000 000 kronor
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for att justera for de anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de sarskilda
principer som gallt vid utformningen av regeringens évergangsbudget.

1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 949 565 000 kronor fér 2019 till
anslaget 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé.

Anslaget far anvandas for utgifter for insatser och atgarder for att forbattra,
bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer. Anslaget far
&ven anvandas for statshidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i
internationella organisationer samt for utvérdering av ovan angivna insatser
och étgarder.

De principer som tilldmpats vid utformningen av denna proposition innebér
att den tidigare beraknade 6kningen uteblir.

Det behdvs ett bemyndigande for att Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerdriga atgarder. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljé ing& ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 435 000 000
kronor under 2020-2026.

Motionerna

I motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 6 foreslas att anslaget okas med totalt 300 000 000
kronor. Motionérerna anfor flera anledningar till att anslaget bor 6kas. Till att
bdrja med vill motiondrerna 6ka LOVA-bidraget med 50 miljoner kronor
eftersom bidraget har visat sig vara effektiv i friga om att bl.a. minska éver-
gddningen. Dartill avsétts 100 miljoner kronor till att forstarka det regionala
arbetet béde i Ostersjon och Visterhavet. Ytterligare 100 miljoner kronor
avsétts for att stodja investeringar i reningsteknik i syfte att avskilja bl.a.
lakemedelsrester och mikroplaster. Vidare foreslar motionarerna ett stod pa 50
miljoner kronor till lokala initiativ och investering i ny teknik och for
medfinansiering av atgarder for en tryggad tillgng till dricksvatten och for att
motverka effekter av torka.

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget 6kas med 50 000 000 kronor. De extra medel som motiondrerna
vill tillféra kan med fordel anvandas till pilotprojekt for att komma till rétta
med syrefria bottnar i Ostersjon.

Enligt motion 2018/19:2629 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del bor
anslaget 6kas med 150 000 000 kronor till féljd av motionarernas satsning pa
en bld miljard som &r ett omfattande paket av &tgdrder for vatten och
havsmiljon.
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I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 99 000 000 kronor.

I motion 2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget 6kas med 70 000 000 kronor. Av dessa medel vill
motionarerna att 50 miljoner kronor satsas pa renare strander och att 20
miljoner kronor satsas pa atgarder mot stranderosion.

Vidare foreslas det i motion 2018/19:1289 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 1 att atgérder for att aterstilla Ostersjon intensifieras, bl.a. genom
arbete med Ostersjons doda bottnar.

Enligt motion 2018/19:2586 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) yrkande 1 bor
den langsiktiga organiseringen och finansieringen av strandstadningen vid
vara kuster ses dver. Avfallsmangderna ar for omfattande for att en enskild
kommun ensam ska ta ansvar for bade avfallsinsamlingen och finansieringen
av den.

I motion 2018/19:2426 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 51 finns det
ett stort behov av investeringar i va-infrastruktur for att pa sa satt underlatta
inforandet av avancerad vattenreningsteknik. P4 sd sitt minskas utslappen av
bl.a. lakemedelsrester och mikroplaster i hav, sjdar och vattendrag.

Enligt motion 2018/19:2316 av Maria Gardfjell och Elisabeth Falkhaven
(bdda MP) yrkande 1 bor det inrattas ett nationellt forsknings- och kompetens-
centrum for kemiska risker i frdga om dricksvatten. Centret bor fokusera pa
omraden dar myndigheter och vattenproducenter i dag behover extra stod i
sina besluts- och utvecklingsprocesser, exempelvis kunskap om farodmnen i
miljon, avancerade toxikologiska och kemiska analyser, vattenberednings-
teknik, geohydrologi, faroanalys (enligt dricksvattenkungdrelsen) och hélso-
riskbedémningar.

Kompletterande uppgifter

Overgddning

| proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20 redovisar regeringen att tillstandet i
Sveriges omgivande hav, férutom Skagerraks utsjo, ar évergott eller kraftigt
overgott. Vad galler tillstdndet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
visar vattenmyndigheternas senaste bedomning fran 2015 att évergddningen
ar omfattande i stora delar av s6dra Sverige och langs Bottenhavets kust. Storst
problem finns i Norra Ostersjons vattendistrikt dér néstan alla kustvatten och
hélften av sjoarna och vattendragen &r paverkade av 6vergédning.

Den stdrsta enskilda kéllan for fosfortillforseln &r jordbruksmark. Andra
stora kéllor &r enskilda avlopp och avlopp via reningsverk. Lokalt &r
dagvatten, braddning vid reningsverk och pa ledningsnat, utsldapp fran
industrier, fiskodlingar samt internbelastning i sjoar och kustvatten ocksa
betydande kéllor.

Atgardsarbete mot vergddning bedrivs inom olika sektorer, bl.a. genom
svensk havs- och vattenforvaltning och inom landsbygdsprogrammet.
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Internationellt samarbete &r enligt regeringen ocksd viktigt for att na
forbattringar i gemensamma havsomraden.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresld hur 6vergédningen
effektivt kan minskas genom att starka drivkrafterna for lokalt tgardsarbete.
Utredaren ska foresla nya eller forstarkta styrmedel som leder till 6kad
anvandning av kostnadseffektiva dtgarder. Utredningen ska redovisas den 28
februari 2020.

I fraga om syrepumpning av Ostersjons djupbottnar, se redovisning under
det foreslagna anslaget Arbete for Ostersjon.

Avancerad vattenrening och nationellt kompetenscentrum for kemiska
risker ifrdga om dricksvatten

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det miljo- och jordbruksutskottet
anfort om att regeringen bor framja utvecklingen av avancerad vattenrening
och om att utreda om det pa sikt bor inforas krav pa avancerad vattenrening
vid de reningsverk dar sadana krav ger storst miljonytta (bet. 2017/18:MJU11
punkt 7, rskr. 2017/18:171). | proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20
framhaller regeringen att tillkannagivandet inte ar slutbehandlat.

Naturvardsverket har haft i uppdrag att analysera forutsittningarna for att
anvanda avancerad rening for att minska lakemedelsrester i vatten. | sin
redovisning av uppdraget i april 2017 identifierade verket de faktorer som har
stor betydelse for att prioritera var insatser behéver vidtas. Verket visade ocksa
att det finns tillgdnglig teknik for att avldgsna i princip alla slags
lakemedelsrester i avloppsvatten.

I maj 2017 tillsatte regeringen en sarskild utredare som ska se over
kommunernas skyldighet att ordna vattentjanster och bl.a. foresla andringar i
lagen om allménna vattentjénster (2006:412) och styrmedel som okar takten
for atgarder for sma avlopp och atervinning av naringsamnen (dir. 2017:54).
En utgangspunkt for utredningen ar att det ska vara enkelt for den enskilda
fastighetsdgaren att goéra réatt genom korrekt tillgdnglig information om
lamplig va-losning utifran de lokala forutsattningarna. Utredaren har sedan
(dir. 2017:129) fatt i ytterligare uppdrag att utreda vilka majligheter som enligt
nuvarande regler finns for att vidta &tgarder for anpassning av dagvatten-
hanteringen till ett forandrat klimat och foresla hur va-taxan kan anvandas for
att finansiera saddana anpassningsatgarder. Utredningen redovisades till
regeringen i maj 2018 och har remitterats.

I maj 2018 beslutade regeringen om férordningen (2018:495) om bidrag for
rening av avloppsvatten fran lakemedelsrester i syfte att framja avancerad
vattenrening.

Under 2018 inrattades dven ett centrum for ldakemedel i miljon vid
Lakemedelsverket. Sedan den 1 juli 2018 &r det forbjudet att tillhandahalla
kosmetiska produkter som &r avsedda att skdljas av och som innehaller
mikroplaster. Forbudet géller inte naturligt forekommande polymerer.

Februari 2018 beslutade regeringen att uppdra at Livsmedelsverket att
inleda arbete med att inratta ett nationellt dricksvattenrad (N2018/00721/DL).
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Enligt regeringens beslut ska Livsmedelsverket identifiera vilka uppgifter som
radet ska ha, hur arbetet ska organiseras liksom hur kunskapsutveckling inom
ramen for dricksvattenradet kan bedrivas. Arbetet ska ha som utgangspunkt
vad som foreslas i Dricksvattenutredningens betdnkande En trygg vatten-
forsorjning (SOU 2016:32).

Dricksvattenradet ska bestd av generaldirektéren for Livsmedelsverket,
som ocksa ar ordférande. | rddet ska darutéver inga representanter for flera
olika myndigheter, bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning och Kemikalieinspektionen. I radet bor dven finnas ledaméter
som foretrader Sveriges Kommuner och Landsting och kommunerna. Upp-
draget ska genomforas i dialog med berérda myndigheter och de 6vriga aktorer
som berdrs. Livsmedelsverket ska redovisa arbetet med att inratta ett nationellt
dricksvattenrad till Regeringskansliet senast den 1 december 2018.

I Dricksvattenutredningens betdnkande anfors att grundlaggande uppgifter
for ett kunskapscentrum, forutom ren kunskapsforvaltning, ar att kunna ge den
overblick och lamna de hénvisningar som kan behdvas for att spegla
dricksvattenfragorna och deras regelverk i vid mening. Aktuella frigor och
uppmarksammade hotbilder kan férmedlas pa ett samlat och myndighets-
overgripande satt. Forhallanden som uppméarksammas av enskilda myndig-
heter kan sattas in i ett stdrre sammanhang och darmed ges spridning till
berorda dricksvattenaktdrer. De nyligen uppmérksammade riskerna med
kemiska @mnen och produkter, som bisfenol vid relining av ledningar och
perfluorerade &mnen i brandskum (PFOS), utgér exempel pa forhallanden som
varit kdnda av myndigheterna men inte kommit till allman kannedom for
dricksvattenproducenter och konsumenter forran vid senare tillfallen.

Vad utskottet erfarit bedrivs forskning inom omradena miljogifter,
dricksvatten och vattenresurslara vid bade Stockholms och Lunds universitet
samt vid SLU. Dartill bedrivs utvecklingsarbete av flera icke-statliga aktorer,
t.ex. vid forsknings- och utvecklingsbolaget Swedish Water Research och
branschorganisationen Svenskt Vatten.

Pagaende forskning om likemedelsrester i havet redovisas under anslaget
2:2 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande:
Forskning.

Marint skrap

| frdga om nedskrapning av haven redovisar regeringen i 2019 ars budget-
proposition (prop. 2018/19:1 utg.omr. 20) att férekomsten och tillférseln av
marint skrép &r ett 6kande problem. Storsta delen av skrapet utgoérs av plast.
Ett flertal regionala och nationella initiativ har initierats och flera andra
genomfars for att minska och motverka tillférseln av marint skrap bade nar det
galler information, identifiering av kallor och atgarder mot mikroplast samt
atgarder for att minska anvandningen av plastbarkassar. Regeringen har bl.a.
beslutat om en férordning (2018:58) om bidrag till strandstéddning. Syftet med
forordningen &r att minska mangden avfall pa stranderna och att det avfall som
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samlas in behandlas pa ett miljomassigt godtagbart satt. Bidraget avser
stadning pa havsstrander.

Regeringens Ovriga insatser som galler plaster inklusive mikroplaster
redovisas under det féreslagna nya anslaget Atgarder mot plast i haven.

Stranderosion

Vad géller stranderosion framhdll miljéministern den 17 oktober 2017 i sitt
svar pd interpellation 2017/18:2 att mycket gors for att starka arbetet mot
erosion. Bland annat har SGU arbetat med projektet Skanestrand som
avslutades 2016 efter fyra ars arbete. For att ta fram geologisk information om
jordarter och erosionsbendgenhet har SGU dven genomfort en kartldggning av
Skanes kust. Kartlaggningen genomfdrdes tillsammans med berérda kom-
muner. Statsradet framforde ocksd att det ar stor risk att stranderosionen
forvarras till foljd av klimatforandringen. Regeringen kommer under mandat-
perioden att ta fram en nationell strategi for klimatanpassning i syfte att stirka
det Iangsiktiga arbetet med och samordningen av klimatanpassning.

Region Skane leder ett projekt mot stranderosion i Skane, Life Coast Adapt,
som delvis finansieras av EU:s miljéfond Life. Projektet syftar till att testa nya
metoder for att motverka kusterosion. De metoder som traditionellt har
anvénts mot stranderosion har ofta pa sikt visat sig paverka ekosystemen
negativt. Det finns darfér behov av att utveckla nya metoder s man kan ga
ifrn dessa traditionella harda skydd som &aven kan bidra till 6kad erosion pa
andra stéllen. De nya skydd som nu ska testas & multifunktionella, dvs. de
gynnar ekosystem samtidigt som de skyddar mot erosion.

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 255 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar.

Anslaget far anvandas for utgifter for insatser for internationella klimat-
investeringar som syftar till att uppfylla det svenska etappmalet for begransad
klimatpdverkan till 2020 samt internationella klimatdtaganden. Det gors
genom att Sverige ska delta i arbete med att forbereda, genomfora, utvérdera
och utveckla projekt och metoder for gemensamt genomférande samt
mekanismen for ren utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s ram-
konvention for klimatférandringar samt liknande marknadsbaserade flexibla
mekanismer. | samma syfte far anslaget anvandas for utgifter for forvarv av
utslappsutrymme. Anslaget far dven anvandas for att utveckla och stddja
internationellt klimatsamarbete som syftar till att bidra till 6kad ambition i
genomforandet av Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt avtalets
artikel 6. Insatserna ska bidra till att minska véaxthusgasutslapp i utvecklings-
lander.

Anslaget far dven anvéndas for utgifter for utveckling av EU:s system for
handel med utsléppsratter och utslappsutrymme inom ramen for det s.k.
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bordefordelningsbeslutet (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minsk-
ningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatéatgarder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring
av forordning (EU) nr 525/2013 samt for Overvakning av internationell
utslappshandel). Anslaget far anvandas till finansiering av utgifter for den
internationella transaktionsforteckningen (ITL) for registerhdlining av
transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for klimatkompensering av
Regeringskansliets flygresor utanfér EU. Utsldppsminskningsenheter som
forvarvas for klimatkompensering far annulleras.

De principer som tilldmpas vid utformningen av denna proposition innebér
att anslaget 6kar med 20 miljoner kronor 2019 eftersom verksamheten baseras
pa ett bestallningsbemyndigande och forutsattningar ska ges att bedriva
verksamheten i nivda med de beraknade infriade atagandena. Berakningar i
tidigare propositioner paverkar beraknade anslagsramar.

For att avtal om flerdriga projekt ska kunna tecknas vad galler inter-
nationellt klimatsamarbete i syfte att bidra till 6kad ambition i genomf@randet
av Parisavtalet behdver regeringen ett bemyndigande. Regeringen foreslar att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 635 000 000
kronor under 2020-2026.

Motionerna

I motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 7 foreslas att anslaget okas med 235 000 000 kronor.
Enligt motionarerna ar klimatkrisen akut. De framhéller att enligt flera
rapporter &r ett av de mest kostnadseffektiva verktygen inom klimatpolitiken
internationella klimatinvesteringar genom exempelvis clean development
mechanism (CDM). CDM har varit knutet till Kyotoprotokollet och kommer
att erséttas av nya mekanismer knutna till Parisavtalet. Nar dessa finns pa plats
bor investeringarna éverga till dem.

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget 6kas med 500 000 000 kronor. Motionarerna framhaller att utslapp
av vaxthusgaser ar globala fragestallningar och att det darfor &r naturligt att
vidta internationella atgarder.

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor till foljd av att
motiondrerna avvisar regeringens satsning pa samarbete kring Parisavtalet.

Kompletterande uppgifter

Parisavtalet innebdr att nya samarbetsformer ska utformas och pé sikt ersatta
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer sésom mekanismen for ren utveckling
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CDM och gemensamt genomfdrande (joint implementation, JI). De nya
mekanismerna kommer att utvecklas inom ramen for klimatkonventionen.

I regeringens skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige papekade
regeringen att Sverige l&nge har varit engagerat i att utveckla internationella
instrument under FN:s klimatkonvention som leder till verifierade och
certifierade utslappsminskningar med miljéintegritet och hallbar utveckling i
fokus. Sverige har sedan 2002 haft ett program for internationella klimat-
investeringar som fokuserat pa instrumenten under Kyotoprotokollet, de s.k.
flexibla mekanismerna, och da framfor allt mekanismen fér ren utveckling och
inledningsvis dven pa gemensamt genomforande. Sveriges engagemang har
forutom utslappsminskningar i de uppét 100 projekt och 10 fonder som Statens
energimyndighet deltagit i, dven bidragit till att utveckla metodiken och
regelverket for instrumenten. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna i juni
2018 (bet. 2017/18:MJU22).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) presenterade
regeringen en satsning pa 30 miljoner kronor till internationella klimatinsatser
for att bidra till 6kad ambition i genomforandet av Parisavtalet, bl.a. genom
samarbetsformer enligt avtalets artikel 6. Satsningen ska finansiera insatser
som utvecklar nya internationella samarbetsformer och resultatbaserad
klimatfinansiering inom ramen for Parisavtalet, och sdrskilt dess artikel 6.
Insatserna inriktas mot metodutveckling dar ett sarskilt fokus ska laggas pa
métning, rapportering och verifiering av klimatnytta och bidraget till hallbar
utveckling. Detta ska framfor allt ske pa sektorsniva och i forsta hand riktas
mot medelinkomstlander och energirelaterade utslapp. Sverige kan enligt
regeringen delta i de internationella samarbetsformerna utan att de
utslé&ppsenheter som insatserna genererar tillgodoréknas for de nationella
malen. Insatserna kan &ven utgdra resultatbaserad klimatfinansiering om
utslappsenheterna annulleras utan att tillgodoraknas for de nationella malen.
Utover de flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet och de
internationella samarbetsformerna under Parisavtalet har Sverige bidragit till
klimatatgarder i utvecklingslander genom det bilaterala och multilaterala
utvecklingssamarbetet. Sverige &r t.ex. den storsta givaren per capita till den
grona klimatfonden (GCF).

| proposition 2017/18:99 Varandringsbudget for 2018 foreslog regeringen
att bestallningsbemyndigandet som ar kopplat till anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar utékas med 779 000 000 kronor for att dven
omfatta tidigare dtaganden som loper fram till 2022 och som har ingatts med
stdd av ett tidigare beslutat bemyndigande. Riksdagen bifoll regeringens
forslag i denna del (prop. 2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr 2017/18:435).

1:13 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 45 900 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete.
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Anslaget far i huvudsak anvéndas for utgifter for samarbete med lander av
strategisk betydelse for det globala miljé- och klimatsamarbetet, samt for
utgifter for karnsakerhetssamarbete med Ryssland. Anslaget far anvandas for
utgifter for projekt som stoder Arktiska radets verksamhet och for projekt som
stoder verksamhet inom Barents euro-arktiska rdd, Nordiska ministerradet
samt inom Ostersjostaternas rad (CBSS). Anslaget far ocksd anvindas for
utgifter for tillskott till miljoutvecklingsfonden inom Nordiska Miljéfinan-
sieringsholaget (Nefco). Anslaget far slutligen anvandas fér administration
och samordning av karnsékerhetssamarbetet med Ryssland.

Regeringen anser att det internationella och regionala miljé-, klimat- och
karnsakerhetssamarbetet fortsatt ar av vikt for att na regeringens prioriteringar
inom milj6, klimat och héllbarhet samt bidra till att genomfora internationella
ataganden inom bl.a. miljo- och klimatkonventioner. Insatserna bidrar aven till
att nd de miljokvalitetsméal som ar beroende av insatser utanfor Sveriges
granser. Regeringen foreslar att anslaget fortsatt uppgar till 45 900 000 kronor.

For att kunna teckna avtal om flerariga projekt inom det omrade som
anslaget omfattar behover regeringen ett bemyndigande. Baserat pa antag-
anden om framtida behov fran genomférande myndigheter bedémer
regeringen att bemyndigandet kan siankas nagot jamfért med foregaende ar da
det uppgick till 12 000000 kronor. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:13 Internationellt milj6-
samarbete ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 8 000 000 kronor under 2020-2023.

Motionerna

Enligt motion 2018/19:2629 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del bér
anslaget 6kas med 65 000 000 kronor till féljd av motiondrernas férslag om en
bla miljard.

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 25 000 000 kronor.

1:14 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 418 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur.

Anslaget far anvandas till utgifter for skydd och bevarande av vardefulla
naturmiljoer for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far anvandas for
statshidrag inom dessa omraden. Anslaget far anvandas

— for erséttningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvardsverkets ansvars-
omrade

— till utgifter for forvarv samt avtalslosningar for statens rakning av varde-
fulla naturomraden

— for utgifter i samband med sakerstallande av vardefulla naturomraden och
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— for statshidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av
vardefulla naturomraden.

Regeringen behdver ett bemyndigande for att flerariga avtal som avser skydd
av vardefulla omraden, exempelvis genom naturvardsavtal, ska kunna tecknas
och for att forhandsbesked om statsbidrag till omradesskydd ska kunna ges.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
42 000 000 kronor under 2020—-2068.

Motionerna

I motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 8 foreslas att anslaget minskas med totalt 740 000 000
kronor for att finansiera andra reformer. Av neddragningen ska 150 miljoner
kronor tas ifran satsningen pa nyckelbiotopsinventering.

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget minskas med 1 218 000 000 kronor. Ett sk&l som motionérerna
anfor ar att de vill ha ett tillfalligt stopp for saval utdkat formellt skydd av skog
som for identifiering och registrering av nyckelbiotoper.

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget minskas med 740 000 000 kronor till foljd av
att motionarerna foreslar en langsammare takt i arbetet med skyddet av
skogsmark och nyckelbiotoper.

I motion 2018/19:2956 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget okas med 25 000 000 kronor. Motionarerna valkomnar
regeringens satsning pa vérdefulla skogar och nyckelbiotoper och vill se
ytterligare insatser for att skydda vérdefulla naturskogar, s.k. gammelskogar.

I motion 2018/19:2315 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 10 foreslas
att de ekonomiska satsningarna pa skyddet och skétseln av vérdefull natur
starks och gors langsiktigt hallbara. Motionarerna vill sérskilt prioritera skydd
av urskog och de s.k. gammelskogarna.

Kompletterande information

| proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20 framhaller regeringen att satsningar
for att skydda vérdefull natur &r av stor betydelse for den biologiska
mangfalden. Enligt regeringen har anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur
under 2017 fortsatt ge effekt genom en Okad areal skyddad produktiv
skogsmark, vilken har stor betydelse for att na etappmalets andel om formellt
skydd av skogsmark med hoga naturvarden och i behov av formellt skydd
nedan grénsen for fjallndra skog. Arealen formellt skyddad skog ar fortfarande
ojamnt fordelad over landet. Nedanfor den fjalindra gransen &r i genomsnitt
3 procent av den produktiva skogsmarken formellt skyddad. Léansstyrelserna
har under 2017 fattat beslut om att skydda ca 19 000 hektar produktiv skogs-

2018/19:MJU1

45



2018/19:MJU1

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mark som naturreservat med medel fran anslaget 1:14 Skydd av vardefull
natur.

I samma proposition redovisar regeringen att arealen gammal skog (&ldre
an 160 ar) pa produktiv skogsmark utanfor formellt skyddad skog har minskat
pétagligt sedan 1920-talet i norra Norrland. Utvecklingen har dock vant uppat
sedan 1990-talet. Arealen gammal skog i hela landet & nu n&rmare 1,8
miljoner hektar, dvs. knappt 8 procent av den produktiva skogsmarken utanfor
formellt skyddade omrdden klassas som gammal skog. Enligt Natur-
vardsverkets arliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen &r det osakert om den
positiva trenden fortsatter. Den brukade skogen bedéms bli allt yngre och
tatare om skogsbruk fortsatter med samma intensitet som i dag.

Naturvardsverkets arbete med att byta ersattningsmark mot mark med hoga
naturvarden har inneburit att ca 1 000 hektar produktiv skogsmark med higa
naturvarden har sakrats under 2017. Det s.k. Esab-projektet som har pagatt
sedan 2010 &r darmed avslutat. Totalt har projektet resulterat i att ca 100 000
hektar produktiv skogsmark med ldga naturvarden har bytts mot ca
60 000 hektar produktiv skogsmark med hdga naturvérden. Totalt ca 450
skogsomraden kan darmed skyddas som naturreservat.

Ar 2017 omfattade anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur 1 268 miljoner
kronor, vilket &r en 6kning med 311 miljoner kronor jamfort med 2015. Av
anslaget har 1 097 miljoner kronor (ca 87 procent av anslaget) anvants som
ersittningar till markagare for vérdefulla omraden som skyddats som framfor
allt naturreservat. Den storsta delen av ersattningarna har gatt till att skydda
skogar (793 miljoner kronor).

I juni 2018 presenterade Riksrevisionen sin granskning av skyddet av
vardefull skog (RiR 2018:17). Rapporten pekar pa forbattringsmajligheter.
Med anledning av rapporten 6verlamnade regeringen den 6 december 2018
skrivelse 2018/19:25 till riksdagen. Skrivelsen &r planerad att behandlas av
riksdagen under varen 2019.

I proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 20 redovisar regeringen att Sverige
rapporterar bevarandestatus for naturtyper och arter som omfattas av EU:s art-
och habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG). Den senaste rapporteringen fran
2013 visar att 15 av de 16 skogstyper som omfattas av direktivet har dalig eller
otillracklig bevarandestatus. Huvuddelen av kvarvarande areal med dessa
skogstyper finns i omrdden som inte &r skyddade, varken formellt eller
frivilligt.

Merparten av dagens brukade skogar saknar de flesta av de kvaliteter som
galler for art- och habitatdirektivets naturtyper. Totalt har 20 av 32
rapporterade skogslevande arter délig eller otillracklig bevarandestatus.
Skogsstyrelsen 6kade antalet beslut om hansyn till skyddade arter meddelade
med stod av skogsvardslagstiftningen under 2017 till 174 beslut, vilket kan
jamforas med drygt 70 beslut under 2016. En stor andel av besluten under 2017
avsag forbud mot skogsbruksatgarder under faglars hackningstid. Hittills ar
det bara i nagra fa fall som Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har forbjudit
skogsavverkning med hénsyn till artskyddet.
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1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 246 654 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten.

Anslaget far anvandas for Havs- och vattenmyndighetens forvaltnings-
utgifter.

Motionerna

I motion 2018/19:2726 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 i denna
del foreslas att Havs- och vattenmyndighetens anslag minskas med 12 000 000
kronor.

1:16 Klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 590 000 000 kronor for 2019 till
anslaget 1:16 Klimatinvesteringar.

Anslaget far anvandas for klimatinvesteringar pa lokal och regional niva
samt for stod till installation av laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget far
anvandas for statsbidrag for detta. Anslaget far aven anvandas for utgifter for
berérda myndigheters arbete for dessa dndamal.

En forutsattning for optimal anvandning av anslaget ar att det finns
mojlighet att teckna avtal om flerariga projekt. Pa sa satt kan fler stora och mer
langsiktiga investeringar komma till stind. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 2 500 000 000 kronor under 2020-2023.

Motionerna

I motion 2018/19:2947 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del och yrkande 9 foreslas att anslaget minskas med totalt 840 000 000
kronor. Motionarerna hade helst avskaffat hela anslaget men pa grund av
tidigare lamnade bemyndiganden genomférs en besparing pa 750 miljoner
kronor. Darutdver foreslar motiondrerna att ladda-hemma-stdet avskaffas,
vilket medfor en besparing p ytterligare 90 miljoner kronor. | yrkande 14 i
denna del i samma motion foreslas att bestéllningshemyndigandet for anslaget
1:16 for perioden 2020-2023 minskas med 2 500 000 000 kronor.

I motion 2018/19:2367 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) i denna del foreslas
att anslaget minskas med 1 590 000 kronor. Motionérerna avvisar anslaget i
sin helhet till foljd av att de anser att budgetmedel i stallet bor fokuseras pa
andra mer miljoeffektiva atgarder sdsom forskning, utveckling av bioekonomi
och internationella insatser.
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