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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2026 inom utgifts-
omrade 6 som uppgar till ca 225 miljarder kronor och tillstyrker regeringens
forslag om bestallningsbemyndiganden for att under 2026 ing& ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida anslag
pé hogst ca 341 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om
tre krediter hos Riksgalden som inklusive tidigare utnyttjade krediter far uppga
till hogst ca 108 miljarder. Vidare godkénner utskottet investeringsplanen for
krisberedskap for 2026-2028 som en riktlinje for de samhallsinvesteringar
som Myndigheten for civilt forsvar gor. Utskottet godkanner &ven
investeringsplanen for vidmakthallande av forsvarsmateriel for 2026-2037
tillsammans med investeringsplanen for anskaffning av forsvarsmateriel for
2026-2037 som en riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar. Darmed
avstyrker utskottet de alternativa forslag som forts fram i motioner.

Nar det galler artillerisystemet Archer bemyndigas regeringen att inga avtal
med Lettland om upplatelse av upp till 4 befintliga system och att salja 18
nytillverkade Archersystem. | friga om grundorganisation bemyndigas reger-
ingen att lokalisera Forsvarsmaktens logistik i Stockholms 1an och samtliga
motionsforslag om en utdkad grundorganisation avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (S) och fyra sarskilda yttranden (S, V, C,
MP). Ledamdterna fran Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stillningstagande nar det galler anslagsfordelningen och redovisar i stallet
sina dvervaganden i séarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:1 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets kris-
beredskap.

14 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2026
Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2026 inom utgiftsomrade 6
enligt regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 6
punkt 9 och avslar motionerna
2025/26:1661 av Emma Ahlstrom Koster m.fl. (M) yrkande 1,
2025/26:3521 av Emma Berginger m.fl. (MP) och
2025/26:3605 av Mikael Larsson m.fl. (C).

b) Bestallningsbemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ing& ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som regeringen
foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 6
punkt 10 och avslar motion
2025/26:3724 av Daniel Riazat (-) yrkandena 4 och 5.

c) Godkénnande av investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanerna for

1. vidmakthéllande av forsvarsmateriel for 2026-2037 som en
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2026-2037 som en riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar

3. krisberedskap for 2026-2028 som en riktlinje for de
samhallsinvesteringar som Myndigheten for civilt férsvar gor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 8.

d) Krediter i Riksgéldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026

1. utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret i handelse av krig, krigsfara
eller andra utomordentliga férhallanden som uppgar till hogst
70 000 000 000 kronor,

2. besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgadr till hogst 37 000 000 000 kronor,

3. besluta att Myndigheten for civilt forsvar far ta upp lan i
Riksgéldskontoret fér samhéllsinvesteringar som inklusive tidigare
uppléning uppgar till hégst 1 200 000 000 kronor.
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Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 5 och 7.

2. Bemyndigande om upplatelse av Archersystemet
Riksdagen bemyndigar regeringen att ingad avtal med Lettland om
upplételse av upp till 4 av Férsvarsmaktens befintliga Archersystem och
forséljning av 18 nytillverkade Archersystem.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 6
punkt 4.

3.  Bemyndigande om lokaliseringen av Férsvarsmaktens
logistik
Riksdagen bemyndigar regeringen att lokalisera Forsvarsmaktens
logistik fran Stockholms kommun till Stockholms lan.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 6
punkt 6.

4.  Ovriga grundorganisationsfragor
Riksdagen avslar samtliga motioner om andra férandringar av
Forsvarsmaktens grundorganisation
Darmed avslar riksdagen motionerna
2025/26:105 av Bjorn Tidland (SD),
2025/26:400 av Gudrun Brunegérd (KD),
2025/26:966 av Daniel Persson (SD),
2025/26:1069 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2,
2025/26:1367 av Johan Lofstrand m.fl. (S),
2025/26:1908 av Anna Wallentheim (S),
2025/26:3443 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M) yrkande 4 och
2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 6 och 7.
Reservation (S)

Stockholm den 2 december 2025

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jérgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Helena Bouveng
(M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Erik Ezelius (S), Hanna
Gunnarsson (V)”, Mikael Oscarsson (KD), Lars Plss (M), Per Soderlund (SD),
Markus Selin (S), Camilla Brunsberg (M), Ann-Sofie Alm (M), Kerstin
Lundgren (C)" och UIf Holm (MP)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2025/26:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och
ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2025/26. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 dar dven motionsforslagen finns. |
bilaga 2 och 3 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for
2026 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

I frdga om resultatredovisning har forsvarsutskottets arbetsgrupp for
uppfoljning och utvérdering samt forsknings- och framtidsfragor tidigare gjort
en uppfoljning av det civila férsvaret och hur Iangt arbetet kommit inom tre
beredskapssektorer: energiférsorjning, livsmedelsférsdrjning och dricksvatten
samt transporter. Uppféljningen publicerades i oktober 2024 (2024/25:RFR3)
och visade att mycket hade hént i sektorerna. Samtliga myndigheter som
intervjuats inom dessa sektorer var engagerade och bedémde att den egna
sektorn hade en grundlaggande forméga att utféra de uppgifter som foljer av
beredskapsforordningen. Utskottet konstaterade dock att flera utmaningar
kvarstar:

» Malen ar otydliga.

 Styrning och ambitionsniva for beredskapssektorerna ar otydliga.

+  Aterrapporteringskraven hammar férmageutvecklingen.

+ Det finns svarigheter med personalférsérjningen for att méta snabb tillvaxt
av det civila forsvaret.

e Samverkan med ndringslivet behdver utdkas.

« Civilomraddena bedéms inte ha kommit lika langt som beredskaps-
sektorerna i uppbyggnaden av beredskapssystemet.

Vid utskottssammantradet den 16 september 2025 beslutade utskottet att
fortsitta sin granskning av det civila forsvaret. Aven denna granskning sker
genom en arbetsgrupp for uppfoljning och utvérdering. Utskottet beslutade att
genomfdra en granskning av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2026 med fokus pa det civila forsvaret. De iakttagelser
utskottet gjort och onskat lyfta fram redovisas i utskottets stéllningstagande
till resultatredovisningen for utgiftsomrade 6.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
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som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2026 for utgiftsomrade 6 till 225 022 485 000 kronor (prop. 2025/26:1, bet.
2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). | detta betdnkande foreslar forsvars-
utskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stallningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) lamna en redo-
visning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnétts i verksamheten
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

I utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrdde 6 i budgetpropositionen. Vid utskotts-
sammantradet den 12 juni 2025 beslutade utskottet att inleda ett utvérderings-
projekt och vid ett sammantrdde den 17 juni beslutade utskottet om en
arbetsgrupp for utvérdering dar samtliga partier &r representerade.
Genomgangen &r ett underlag for utskottets behandling av budget-
propositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen som géller
statens budget inom utgiftsomrade 6, dvs. anslagen for 2026, bestallnings-
bemyndiganden, investeringsplaner och krediter i Riksgéldskontoret och vissa
motionsforslag. Slutligen behandlas regeringens dvriga forslag som galler ett
bemyndigande om upplatelse av Archersystemet och ett bemyndigande om
lokaliseringen av Forsvarsmaktens logistik. Fragan om lokaliseringen av
Forsvarsmaktens logistik behandlas tillsammans med andra grund-
organisationsfragor som vackts under den allmanna motionstiden 2025.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets beddmning

Utskottet har i ar valt att specifikt behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar i fraga om det civila forsvaret. Utskottet
delar regeringens beddmning att det &r nédvandigt att verka for att
uppféljningen ska starkas ytterligare med séarskilt fokus pa
transparens och andamalsenlighet. Utskottet redovisar darfor sin
beddmning och sina rekommendationer om hur resultat-
redovisningen till riksdagen kan utvecklas for att kunna félja den
okade ambitionsniva som kravs for att hoja formagan inom det civila
forsvaret.

Propositionen

Malen for utgiftsomradet — Totalforsvar

Resultatredovisningen goérs mot de mal som géllde under 2024. Under
foregéende forsvarsbeslutsperiod, 2021-2025, var malet att ha férméga att
forsvara Sverige mot védpnat angrepp och varna var sakerhet, frihet,
sjélvstdndighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).

Regeringen anger att bedémning av resultaten nér det galler totalférsvaret
utgar fran utvecklingen inom fyra omraden.

en sammanhéngande planering for totalférsvaret

samhaéllets cybersakerhet

séker och robust kommunikation inom totalforsvaret

genomforandet av Gvningar med aktorer fran bade civilt och militart
forsvar.

HwbdhpRE

Regeringen redovisar resultaten i budgetpropositionen (utg.omr. 6 avsnitt 3.3)
och gor den samlade bedémningen att utvecklingen av totalforsvaret fortsatter
att gd framat i relation till det mal for totalforsvaret som angavs i
forsvarsbeslutet 2020. Arbetet med en sammanhé&ngande planering for
totalférsvaret har utvecklats i samverkan mellan Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Foérsvarsmakten, samt i dialog med
ett stort antal aktorer inom beredskapssystemet. Aven dialog, samverkan och
samarbete med naringslivet har utvecklats.

Satsningen pa cybersikerhet och framtagandet av en ny cybersakerhets-
strategi anger regeringens inriktning for arbetet med Sveriges cybersakerhet
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och for en 6kad formaga pa omradet. Regeringen har utsett Forsvarets
radioanstalt (FRA) till huvudman for Nationellt cybersékerhetscenter (NCSC)
och har tillsatt en utredning med uppdrag att foresla 6verforing av uppgifter
pad cybersakerhetsomradet fran MSB till FRA. Sammantaget bedémer
regeringen att det ger goda forutsattningar for ett mer sammanhallet och
kraftsamlat arbete dar NCSC utgdr navet i Sveriges cybersakerhetsarbete.

Inom omrédet saker och robust kommunikation har forutsattningarna for
sékra och robusta talkommunikationer inom totalforsvaret starkts genom
pabdrjad etablering av Rakel Generation 2 samt inférandet av kryptotelefonen
MGGI/7411. Regeringen beddmer att Rakel G2 kommer att innebéra helt nya
mojligheter for robust anvéndande av tal- och datakommunikationer for
samverkan i hela det civila forsvaret.

Regeringen beddmer vidare att forsvarsunderrattelsemyndigheterna,
genom sin lépande verksamhet, har lamnat relevanta hotbilds-, policy- och
beslutsunderlag som har bidragit till formagan att forsvara Sverige mot ett
vapnat angrepp samt till att varna Sveriges sakerhet, frihet, sjalvstandighet och
handlingsfrihet. Regeringen bedémer att formagan att méta ett vapnat angrepp
har ©6kat genom den militdra sékerhetstjdnstens bidrag till starkt
sékerhetsskydd.

Malen for utgiftsomradet — Militart forsvar

Riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr.
2020/21:136) att malet for det militara forsvaret ar att ha forméga att

— forsvara Sverige mot vapnat angrepp

— hévda Sveriges territoriella integritet samt vérna suveréna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

—  framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomféra operationer p& vért eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

— skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig forméaga
och resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.

For att bedoma maluppfyllelsen av riksdagens mal for det militara forsvaret
utgér regeringen frn resultatutvecklingen inom foljande omraden:

— operativ formaga

— cyberforsvarsformagan och forsvarsunderrattelseverksamheten
— deltagandet i internationella insatser

— personalfdrsorjning

— materiel- och logistikforsorjning

— forskning och utveckling

— internationella férsvarssamarbeten.
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Regeringen redovisar resultaten enligt dessa resultatindikatorer och
beddmningsgrunder i budgetpropositionen (utg.omr. 6 avsnitt 4.3). Nar det
galler formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp konstaterar regeringen
att medlemskapet i Nato har medfort att formagan att forsvara Sverige har
okat. Aven arbetet med att stérka Sveriges forsvarsforméga och att utveckla
och fardigstélla krigsorganisationen har fortsatt vilket regeringen ser som
avgorande for att nationella och allierade operationsplaner ska vara méjliga att
genomfora. Regeringen beddmer dock att det fortfarande finns brister i
tillgdngligheten nér det géller personal, materiel och infrastruktur samt i
samovningar av krigsforbanden, vilket paverkar maluppfylinaden. Sverige har
under aret fortsatt att integreras i Natos operationsplanering, vilket enligt
regeringen starkt svensk sakerhet.

Regeringen bedémer vidare att myndighetens framsta bidrag till hallbar
utveckling ar Forsvarsmaktens forméga att verka krigsavhallande. Ovnings-
verksamhet har genomforts nationellt och med allierade. Regeringen bedomer
att bade foranmalda och oanmélda beredskapsoperationer har bidragit
avskrickande och till starkt férmdga. Bemanningen av krigs- och
grundorganisationen har i huvudsak fortlopt enligt plan och antalet anstéllda
har fortsatt att stiga, liksom antalet som ménstrar och slutfér grundutbildning
med vérnplikt. Regeringen bedomer att Plikt- och provningsverket (PPV) pé
ett fullgott vis monstrar och prévar individer for att 6ka kapaciteten i férsvaret.

Regeringen anger att materielférsorjningen har anpassats utifran det
forsamrade omvérldslaget och att anskaffningar har paskyndats och planering
tidigarelagts. Regeringen bedomer att de &tgarder Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk (FMV) har vidtagit bidrar till forméagan vid vapnat
angrepp. Regeringen konstaterar samtidigt att uppbyggnaden av forsvaret sker
frén en lag niva och att startlaget for uppbyggnaden i flera avseenden visat sig
vara simre an vad som tidigare framgatt. Dessutom har det forsimrade
omvarldslédget medfort att Forsvarsmakten och dvriga férsvarsmyndigheter
fortsatt lamnar omfattande militért stod till Ukraina samtidigt som 6kade krav
behover stéllas pa integration med Nato. Omvarldsutvecklingen innebar ocksa
att Forsvarsmakten behovt fortsatta att lagga resurser pa att uppratthalla
territoriell integritet och vérna suveréna rattigheter. Detta har varit nédvéandiga
prioriteringar men har paverkat Forsvarsmaktens forutsattningar att utveckla
krigs- och grundorganisationen enligt forsvarsbeslutet 2020. Regeringen
redovisar darfor att uppbyggnaden av det svenska forsvaret inte har utvecklats
pa det satt som planerats i enlighet med forsvarsheslutet 2020. Regeringen
bedémer att det fortfarande finns begransningar i formagan att méta ett vapnat
angrepp; bl.a. finns det behov av att stirka férmégan att mobilisera
krigsorganisationen enligt stallda krav. Det finns personalbrister inom vissa
nyckelkategorier, och den stora efterfragan som rader pa férsvarsmateriel
p.g.a. kriget i Ukraina innebar risker for materielférsorjningen t.ex. i fraga om
prisutveckling och leveranssakerhet. Omvarldsutvecklingen innebér &ven
risker i fraga om infrastrukturforsorjningen, bl.a. nar det galler
prisutvecklingen och tillgang till byggmaterial. Regeringen bedomer dock att
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Forsvarsmakten, tillsammans med berérda myndigheter inom det militéra
forsvaret, har en god forméaga att havda Sveriges territoriella integritet och
vdrna suverdna réttigheter.

Regeringen har ocksa bedomt férmagan att framja var sikerhet samt
forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomféra
operationer pa Vvart eget territorium och i naromrddet samt delta i
internationella fredsfrdmjande insatser. Regeringens bedémning &r att de
fordjupade internationella samarbetena under aret bidragit till att framja
Sveriges sakerhet i det forsamrade sakerhetspolitiska laget. Under aret har
Sverige Okat sin militdra interoperabilitet med allierade. Sverige har
integrerats i Natos forsvarsplaner. Regeringen kan dock samtidigt konstatera
att det fortfarande finns brister, t.ex. inom omradet for lednings- och
sambandsférmaga pa alla nivaer. Samarbetet med allierade inom Nato har
ytterligare starkts och den bi- och multilaterala verksamheten har breddats och
fordjupats. Det svensk-finska samarbetet, det nordiska samarbetet och
samarbetet med andra europeiska lander samt USA beddms ha bidragit till
Forsvarsmaktens 6kade formaga att agera med andra. Samarbetet har utgjort
en central del av Forsvarsmaktens formageutveckling. Under 2024 har dven
samarbetet med l&nderna i den indopacifiska regionen starkts.

Regeringen redovisar dven sin beddmning av det militdra forsvarets
formaga att skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig
formaga och befintliga resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd
beredskap. Stodet frAn Forsvarsmakten till samhallet har fortsatt att vara
betydande. Regeringen beddmer att stodet har bidragit till Sveriges samlade
lagesuppfattning, tillgodosett totalforsvarets uthallighet och skyddat
samhéllets strategiska funktionalitet. Stodet har, enligt regeringens
beddmning, genomférts med goda resultat. Regeringen beddmer vidare att
Forsvarsmakten har en god majlighet att med befintlig formaga och befintliga
resurser bista 6vriga samhallet.

Malen for utgiftsomradet — Civilt férsvar

Under forsvarsbeslutsperioden  2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135) var malet att det civila forsvaret skulle ha
formaga att

— varna civilbefolkningen

— sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

— uppréatthalla en nddvandig forsorjning

— bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvarld

— uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

— bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred
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— med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

De av regeringen angivna malen for krisberedskapen, som fortydligades i
budgetpropositionen  for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 6, bet.
2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63) indelas i ett forebyggande perspektiv och ett
hanterande perspektiv. Med dessa utgangspunkter & malen for
krisberedskapen att

— minska risken for olyckor och kriser som hotar vér sakerhet

— varna manniskors liv och hélsa samt grundldggande vérden som
demokrati, réttssakerhet och ménskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador
pa egendom och milj6 da olyckor och krissituationer intréffar.

Krisberedskapen &r inte dimensionerad for att hantera krig och malen for
verksamheten har inte beslutats av riksdagen, men krisberedskapen utgdr en
utgéngspunkt for det civila forsvaret. Regeringen anger att en dkad formaga i
det civila forsvaret i stor utstrackning bidrar till att stirka krisberedskapen.
Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och
konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i andra l&nder.

I redovisningen av resultaten inom omrédena civilt férsvar, samhéllets
krisberedskap och skydd mot olyckor samt samhéllets cybersikerhet utgér
regeringen fran foljande bedémningsgrunder: samhallets formaga att dels
forebygga olyckor och kriser samt vidta forberedande atgarder mot krig, dels
samhallets formaga att hantera olyckor, kriser och krig.

For att beskriva utvecklingen anvéander regeringen resultatindikatorer och
redovisar aven att det pagar ett arbete med att identifiera en bredare grupp av
indikatorer, sarskilt inom omradet civilt forsvar. | dag anvander regeringen
féljande indikatorer:

— tillsyn och kontroll av skyddsrum

— antal aktGrer som har registrerat personal i den egna krigsorganisationen
— antal omkomna i brénder

— antal utbildade brandmén

— medelsvarstid pa 112-samtal

— antal Rakelabonnemang

— inrapporterade it-incidenter

— antal civilpliktiga som har skrivits in och krigsplacerats

— antal civilpliktiga som har utbildats under &ret

— forsvarsvilja.

Regeringen bedémer att formagan inom det civila forsvaret har fortsatt att
starkas. Antalet vidtagna, direkt formagehoéjande atgarder uppges ha okat.
Beredskapsmyndigheter och aktérer inom deras ansvarsomraden uppges ha
Okat takten i sitt beredskapsarbete. Krigets krav som dimensionerande
planeringsforutsattning for utvecklingen av det civila forsvaret har fatt ett stort
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genomslag och nyutgavan av MSB:s broschyr Om krisen eller kriget kommer
har bidragit till en 6kad medvetenhet om hemberedskap hos allménheten.

Regeringen redovisar dessutom att kunskapen om, och forstaelsen for, det
militara forsvarets behov har ¢kat hos aktdrer inom det civila forsvaret.
Néringslivet har i okad omfattning engagerats och aktivt deltagit i
utvecklingen av det civila forsvaret. Det kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska
laget och erfarenheterna fran kriget i Ukraina har skapat en betydligt storre
medvetenhet om behovet av ett motstandskraftigt samhalle och ett starkt civilt
férsvar. Statens samarbete med néringslivet har starkts genom att regeringens
naringslivsrad for totalférsvar och krisberedskap har fortsatt att utvecklas och
den nationella radgivaren for starkt privat-offentlig samverkan inom
totalforsvaret har inlett sitt arbete. Regeringen bedémer att det finns ett stort
intresse fran naringslivets aktorer att bidra i arbetet med att starka det civila
forsvaret. Likasa bedoms intresset fran andra lander, framfor allt nordiska, att
samarbeta med Sverige i fragor om forsorjningsberedskap vara stort.
Regeringens bedomning ar att MSB:s och andra myndigheters arbete med att
starka forsorjningsberedskap och samverkan med néringslivet har bidragit till
ett starkare civilt forsvar.

Erfarenheterna frdn kriget i Ukraina har tydliggjort raddningstjinstens
viktiga roll och inte minst tillkommande uppgifter under hdjd beredskap,
vilket bidragit till en kunskapshéjning inom omradet. Civilplikten inom
raddningstjanst ar grundlidggande for att snabbt starka kommunernas férméga
till raddningstjanst under ho6jd beredskap. Den paborjade repetitions-
utbildningen av totalférsvarspliktiga som har tillrécklig utbildning for att
kunna fullgora civilplikt inom raddningstjanst ar ett forsta viktigt steg.
Regeringen redovisar vidare att MSB:s intensifierade arbete inom skydds-
rumsomradet skapar forutsattningar for vidmakthallande och nyproduktion av
skyddsrum.

Regeringen anger att det har genomforts flera insatser som har bidragit till
att utveckla det civila forsvarets personalforsorjning under éret. Det fortsatta
arbetet med att infora civilplikt inom kommunal raddningstjanst och
elforsorjningsomradet bidrar till att starka formagan inom dessa verksamhets-
omraden vid hojd beredskap och ytterst krig. Annu fler aktérer, framfor allt
fler kommuner, har under aret sett 6ver sin krigsorganisation och registrerat
personal hos PPV. Regeringens bedémning ar att de samlade atgarderna inom
omradet r viktiga for att starka Sveriges totalforsvar.

Regeringen beddmer att Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) har
uppvisat en god maluppfyllelse och konstaterar att omvérldsutvecklingen har
stallt stora krav pd myndighetens operativa verksamhet. Samtidigt har
myndigheten arbetat ambitiost med formagehojande verksamhet och har, bade
nér det géller forskningsverksamhet och Gvnings- och utbildningsinsatser,
bidragit till att stdrka det psykologiska forsvaret och forsvarsviljan.
Regeringen beddmer att forsvarsviljan generellt sett & hdg bland
befolkningen, bl.a. sett till att en majoritet av befolkningen &r villig att delta i
totalforsvaret vid ett militért angrepp.
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Regeringen anser att samhallets formaga att genomféra raddningsinsatser
under fredstid &r tillfredsstéllande, men att det alltjamt finns skillnader i landet.
MSB har genom fortsatt stod inom omradet ledning och samverkan samt med
nationella forstarkningsresurser bidragit till samhallets 6kade formaga att
hantera omfattande brander och andra olyckor. Regeringen ser positivt pa att
MSB har utvecklat ett nationellt tillstandsregister for explosiva varor samt
tillgdngliggjort detta register for berdrda aktorer. Registret beddms vara ett
effektivt verktyg for att hindra att explosiva varor kommer i oratta hander. Det
ger aven en god overblick bl.a. dver vilka aktorer som har tillstdnd som avser
explosiva varor och vad tillstdnden innefattar.

Nar det galler SOS Alarm redovisar regeringen att de atgarder som vidtagits
for att minska personalomsattningen och sanka svarstiderna har varit effektiva.
Malet for svarstider uppnas for forsta gangen sedan 2012. Det &terstar dock
arbete med att starka uthallighet och formaga att agera under hojd beredskap.

| fraga om erséttningar till kommunerna frdn anslaget 2:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor bedémer regeringen att dessa
har bidragit till fler olycksférebyggande atgérder vilket ocksa bidrar till att
genomfora regeringens klimatanpassningsstrategi och genomfgrandet av den
nationella sékerhetsstrategin.

Kustbevakningens intensifierade arbete med totalférsvar genom bl.a. stérkt
sjodvervakning och Natoanpassning uppges ha bidragit till Sveriges samlade
totalforsvarsformaga. Enligt regeringens bedémning har den forbéttrade
formagan varit viktig i samband med hanteringen av olika incidenter kopplade
till undervattensinfrastruktur. Kustbevakningen har spelat en framtradande
roll i arbetet och haft néra samarbete med Férsvarsmakten och myndigheterna
inom rattsvasendet. Regeringen konstaterar emellertid att beredskapen for
miljoraddningstjanst alltjamt inte fullt ut kunnat uppratthallas over éret, vilket
ar allvarligt.

Regeringen redovisar att de olycksutredningar som Statens haveri-
kommission slutfort under 2024 har klarlagt handelseférlopp och orsaker samt
presenterat relevanta sékerhetsrekommendationer, vilket betyder att myn-
digheten har bidragit till att sékerheten i samhallet kan oka.

Regeringen konstaterar att arbetet inom EU med starkt motstandskraft i
hela samhéllet i samband med civilskydd har utvecklats positivt och bidrar till
en forbattrad formaga i unionen. Regeringens insatser inom omradet inter-
nationell civil krishantering har fortsatt att utvecklas for att foérebygga och
mildra konflikter i olika delar av varlden. | budgetpropositionen anges att
Sverige har deltagit i olika humanitdra och fredsframjande insatser och
darigenom bidragit med expertis, fysisk narvaro, materiellt bistdnd och stod
till drabbade manniskor och samhéllen vid kris och humanitara katastrofer pa
flera hall i varlden, med tyngdpunkt pd Ukraina och Afrika.

Nér det galler samhéllets cybersdkerhet bedomer regeringen att
myndigheternas arbete med cybersakerhet har bidragit till att uppna malen for
samhallets krisberedskap respektive civilt forsvar, dvs. formagan att
sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna. Dock aterstar ett omfattande
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utvecklingsarbete framfor allt nér det géller det systematiska cybersékerhets-
arbetet. Regeringen ser positivt pd MSB:s verktyg och radgivningstjanster for
att stddja aktorer i deras utvecklingsarbete, exempelvis Cybersakerhetskollen.
Regeringen konstaterar att viktiga steg har tagits under FRA:s ledarskap for
att starka och bygga ut NCSC, dven om arbete kvarstar vad galler formage-
utvecklingen hos centret. Regeringen ser positivt pd den verksamhet som
bedrivits for att starka kompetensforsorjningen inom cybersakerhetsomréadet,
exempelvis genom Cybercampus Sverige vid Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH). Regeringen bedémer att formagan till saker och robust kommuni-
kation inom krishantering och civilt férsvar blir hogre av det 6kade antalet
anslutna saval till Rakel som till Swedish Secure Government Intranet (SGSI)
och Webbaserat informationssystem (WIS). Rakel har sedan tidigare ett
mycket stort antal anslutna aktérer inom den civila beredskapen och det ar
darfor sarskilt positivt med den 6kade efterfragan dven pa tjansterna SGSI och
WIS.

Malen for utgiftsomradet — Stralsékerhet

Miljokvalitetsmalet ar att manniskors halsa och den biologiska méangfalden
ska skyddas mot skadliga effekter av strdlning. De beddmningsgrunder som
anvands for att redovisa resultaten inom omradet utgérs av preciseringarna av
miljokvalitetsmalet och ar foljande:

— individens exponering for skadlig stralning
utsléppen av radioaktiva &mnen

— hudcancer orsakad av ultraviolett stralning
— exponeringen for elektromagnetiska falt.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas indikatorn Antalet
nya fall av hudcancer (malignt melanom och ej malignt melanom) i diagram.
Tillsammans med regeringens resultatredovisning i 6vrigt redovisas detta i
budgetpropositionens avsnitt 3.11.2 (utg.omr. 20).

Regeringen beddmer att det inte gér att avgdra om trenden &r positiv eller
negativ men bedomer fortfarande att miljokvalitetsmalet ar nara att nas. Enligt
regeringen finns det vissa utmaningar nar det géller t.ex. arbete for att minska
risker frdn UV-stralning samt i arbetet med att minska risker for skador vid
anvandning av icke-joniserande stralning sadsom laser vid kosmetiska
behandlingar. Regeringen anser vidare att det saknas en I&ngsiktig l6sning for
omhéndertagande av icke karntekniskt radioaktivt avfall for att undvika att
risker for manniskors halsa och miljo uppstar i framtiden. Bade regeringen och
den ansvariga myndigheten arbetar aktivt for att battre hantera dessa
utmaningar.

Malet for stralsakerhetsomradet som redovisas i budgetpropositionen
(utg.omr. 6) kan ses som komplementért till det miljokvalitetsmal som namns
ovan. Regeringens bedémning ar att detta mal nés. Arbetet behéver dock
fortsatta for att uppratthalla stralsakerhet och beredskap for att skydda
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manniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av stralning. Regeringen
beskriver detta som sérskilt relevant i ljuset av det forsamrade sakerhetslaget
i omvarlden. Stralsakerhetsmyndighetens arbete med kompetensuppbyggnad
och utvidgat internationellt samarbete med hjalp av sarskilda medel fran
budgetpropositionen fér 2023 har varit centralt for att myndigheten ska ha
kompetens inom ny karnkraft och kunna hantera tillstindsansokningar av nya
kdrnreaktorer pd nya platser. Regeringen bedomer att en effektiv och
forutségbar prévning enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och miljébalken
ar en forutsattning for svensk konkurrenskraft och for att malet om fossilfrihet
i den groéna omstéllningen ska nas. Stralsakerhetsmyndighetens arbete att folja,
kontrollera och stélla krav pa stralsakerhet har bidragit till att verksamheterna
vid karntekniska anlaggningar bedrivs stralsakert. Myndighetens tillsyns-
arbete bedoms bidra till en god stralsakerhet som standigt utvecklas. Den
forskning inom stralsakerhetsomradet som finansierats fran Stralsakerhets-
myndighetens anslag har bidragit till att bevara och stdrka den nationella
kompetensforsorjningen och kunskapsbasen som ligger till grund for att
myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter samt att gradvis minska
osdkerheter i samband med strélningsverksamheter. Regeringen anfor att
kompetensforsorjningsbehoven inom stralsakerhetsomradet Gverlappar med
behoven inom karnkraftsindustrin, varfor &ven satsningen pa karnkrafts-
forskning som genomfars inom utgiftsomrade 21 Energi kan bidra till detta.
Regeringen beddmer att Sveriges arbete inom EU och internationellt bidrar
positivt till ett stralsakert samhalle. Stralsakerhetsmyndighetens utokade
utvecklingssamarbete med stod till Ukraina inom stralsiakerhetsomradet
bedéms ha bidragit positivt till bdde Ukrainas och Sveriges stralsikerhet.
Stralsakerhetsmyndighetens forutsattningar att utfora sina uppgifter inom
omradet civilt forsvar har forbattrats genom att myndigheten fatt langsiktiga
medel for detta. Myndighetens insatser till foljd av den fullskaliga invasionen
av Ukraina bedéms ocksé ha starkt myndighetens och Sveriges férmaga att
hantera bade fredstida radiologiska nddsituationer och radiologiska nod-
situationer vid hojd beredskap. Sammantaget har insatserna under 2024 lett till
en okad formaga for Stralsakerhetsmyndigheten att utfora sina uppgifter under
hojd beredskap och krig samt att krigsorganisationen har stérre formaga till
uthallighet.

Utskottets bedémning

Som framgar av budgetlagen ar det en viktig uppgift att granska de resultat
som har uppnétts i verksamheten i forhallande till alla de mal som riksdagen
har beslutat. Med anledning av att utskottets arbetsgrupp for resultat-
uppféljning valt att fordjupa sig specifikt inom omradet civilt forsvar valjer
dock utskottet att endast fokusera pa det omradet vid arets behandling av
budgetpropositionen.

Civilt forsvar handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och
krig. Med civilt forsvar avses den verksamhet som genomfors av civila
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aktdrer, som myndigheter, kommuner, regioner, enskilda, foretag, frivilliga
forsvarsorganisationer m. fl. i syfte att forbereda Sverige for krig och for att
sakerstélla att viktiga samhallsfunktioner kan uppratthallas under krig och
krigsfara. Utskottet kanner stor respekt for att ett omrade, med sadan bredd
och omfattning, som ké&nnetecknas av stor komplexitet forutsétter ett
gemensamt och langsiktigt arbete. Utmaningen for bade regeringen och
aktorerna inom det civila forsvaret har varit att dteruppta ett arbete som i stort
sett legat vilande i decennier. Samtidigt har den fredstida krisberedskapen
byggts upp under samma period, med férmagor, strukturer och processer som
&ven till viss del ligger till grund for det civila forsvaret. En del i komplexiteten
ar att forutsdttningarna har fordndrats genom bl.a. globaliseringen,
digitaliseringen och nya beroenden som en féljd av bl.a. teknikutveckling,
klimatomstéllning och omvérldsutveckling. Med respekt for denna
komplexitet vill utskottet &nda ta fasta pa vad regeringen anfort om att
kontinuerligt verka for att styrningen och uppféljningen ska stérkas ytterligare
med sarskilt fokus pa transparens och dndamalsenlighet for att pa sa satt na
den okade ambitionsniva som kravs for att hoja formagan inom det civila
forsvaret (skr. 2024/25:206).

I sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) anforde Forsvarsberedningen att
regeringen i samband med forsvarsbesluten och de éarliga budget-
propositionerna bor foresla ekonomiska nivéer och redovisa inriktning for sina
samlade prioriteringar. | rapporten betonade beredningen vikten av ett samlat
forslag pa nationell niva i frdga om det civila forsvaret. Forsvarsheredningen
anforde att regeringen utifrdn myndighetsunderlag bor géra en helhets-
bedémning i frdga om civilt forsvar. Forslaget till avvagning och prioritering
av medel inom det civila forsvaret bor enligt Forsvarsberedningen hanteras
inom ramen for det arliga budgetarbetet.

Utskottet anser att helhetshedomningen pa nationell niva ar ett viktigt
ingdngsvarde for saval regeringens styrning som dess resultatredovisning till
riksdagen nar det géller det civila forsvaret. Utskottet ser positivt pa att
regeringen redovisar en dversikt ver de betydande satsningar som gors inom
den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret och beddmer att en
transparent och andamalsenlig resultatredovisning &ven kraver motsvarande
oversiktliga redovisning av de samlade resultaten for samtliga utgiftsomraden.
Utskottet menar att en sddan sammanfattning av de viktigaste resultaten bor
knytas till det riksdagsbundna mélet for civilt forsvar. For att ge en
overgripande bild av hur genomford verksamhet inom andra utgiftsomraden
har bidragit till maluppfylinaden av de fyra strecksatser, som fr.o.m. 2025
utgor delar av malet for det civila forsvaret, bor regeringen fortsatta sitt arbete
med att ta fram fler indikatorer eller beddmningsgrunder. Utskottet valkomnar
att regeringen tagit fram tre nya resultatindikatorer som stdd for den fortsatta
resultatredovisningen. Utskottet ser ett behov av att regeringen tydliggor vilka
resultatindikatorer som ar gemensamma for bade det civila forsvaret och
krisberedskapen (eller skydd mot olyckor) och vilka indikatorer som endast
avser det ena omradet. Utskottet anser att resultatredovisningen blir mer
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andamalsenlig om resultat-indikatorerna kopplas till det omrade vars
maluppfyllelse de ar avsedda att mata.

Som ett led i regeringens stravan att verka for att starka uppfoljningen
ytterligare menar utskottet att flerariga tabeller och diagram tillfér mycket
vardefull information om hur utvecklingen ser ut 6ver tid for de olika
indikatorerna. Detta géller naturligtvis all resultatuppféljning och inte endast
uppfoljningen av det civila forsvaret. For det civila forsvaret, som har stor
bredd, utgér utskottet fran att regeringen kommer att ta fram fler indikatorer
eller bedomningsgrunder for att, nar sa ar mojligt, beskriva hur exempelvis
samverkan med naringslivet utvecklas eller hur den snabba tillvaxten inom det
civila forsvaret formar att hantera sin personalforsorjning. Utskottet noterar
vidare att det i regeringens bedémning av maluppfyllelsen inte anges hur man
har bedémt uppfyllelsen av de enskilda strecksatser som utgér delar av malet
for civilt forsvar. Det hade varit vardefullt for utskottet att ta del av en sddan
bedémning och utskottet ser garna att regeringen aterkommer med en sadan i
nasta ars budgetproposition.

Som utskottet konstaterat inledningsvis &r det civila férsvaret mycket
komplext och inkluderar manga samhallsaktérer (som myndigheter,
kommuner, regioner, enskilda, féretag och frivilliga forsvarsorganisationer).
Arbetet har savél geografiska som sektorsvisa dimensioner och utskottet har
erfarit att myndigheter ibland har kritiserat rapporteringsbdrdan som féljer av
dessa manga 6msesidiga beroenden. Utskottet vill understryka att en samlad
och 6vergripande resultatredovisning till riksdagen bade kan och bor grunda
sig pa den resultatredovisning som redan finns i dag och inte bor leda till
ytterligare aterrapporteringskrav som riskerar att stalla sig i vagen for de
viktiga anstrdngningar som gors for att bygga upp det civila forsvaret.
Utskottet utgar fran att regeringen delar den bedémningen och ser att det kan
finnas skal att folja frdgan om aktdrernas rapporteringsborda i det fortsatta
arbetet.
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Statens budget inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade
6 Forsvar och samhallets krisberedskap enligt regeringens forslag
och godkénner bestéllningsbemyndiganden att under 2026 inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst ca 341 miljarder kronor. Vidare
godkanner riksdagen investeringsplanen for krisberedskap for
2026-2028 som en riktlinje for de samhéllsinvesteringar som
Myndigheten for civilt forsvar gor.

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2026-2037 tillsammans med investerings-
planen for anskaffning av forsvarsmateriel for 20262037 som en
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar.

Riksdagen I&mnar de bemyndiganden som regeringen har begart i
fraga om tre krediter hos Riksgédlden som inklusive tidigare
utnyttjade krediter far uppga till hogst ca 108 miljarder. Darmed
avslar riksdagen de alternativa forslag som forts fram i motioner.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Bakgrund och tidigare beredning

Riksdagen beslutar om budget for det foljande budgetaret och om anslag for
bestamda andamal (9 kap. 3 § regeringsformen). Riksdagen beslutar om anslag
for bestamda andamal och i budgetpropositionen redovisar regeringen for
varje anslag forslag till andamal tillsammans med ett foreslaget belopp for det
efterfoljande aret. For anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor anvisar riksdagen exempelvia att det far anvandas for att
finansiera ersattning till kommuner for atgarder som vidtas for att forebygga
bl.a. jordskred. | MSB:s regleringsbrev for 2025 anger regeringen dérefter
villkoret for den aktuella anslagsposten om att ca 507 miljoner kronor far
anvéndas for utbetalning av statsbidrag enligt forordningen (2022:1395) om
statshidrag till kommuner fér forebyggande atgarder mot naturolyckor. Av den
inledande bestdmmelsen framkommer att bl.a. skred och erosion omfattas men
i 13 § anger regeringen att de atgarder som beddms ha bast forutsattningar att
pa ett varaktigt satt uppfylla syftet med stodet ska prioriteras.

Genom att lamna bestallningsbemyndiganden tar sig riksdagen vidare att
anvisa medel for de betalningar som maste géras nér atagandena infrias i
framtiden. Budgetlagens bestdammelser om bestallningsbemyndiganden syftar
till att sakerstalla att regeringen och dess myndigheter uppfyller regerings-
formens krav pa riksdagens medgivande innan regeringen ger staten ansvar for
ekonomiska ataganden som kraver framtida anslag. Bestammelser om
bestallningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 8§ budgetlagen (2011:203).
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| budgetbetdnkandet for 2025 (bet. 2024/25:F6U1) bemyndigade riksdagen
regeringen att fatta beslut inom utgiftsomrade 6 som inklusive tidigare
ataganden medforde ett behov av framtida anslag om 286 miljarder kronor for
en tidsperiod fram till 2033, och i budgetpropositionen for 2026 foreslar
regeringen bestallningsbemyndiganden som inklusive tidigare ataganden
medftr ett behov av framtida anslag om ca 341 miljarder kronor fér en
tidsperiod fram till 2037.

Propositionen

| budgetpropositionen redovisar regeringen omfattningen av utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap, som bestar av dels Totalforsvar (utan
nagra tillhérande myndigheter), dels de tre omradena Militart forsvar, Civilt
forsvar och samhallets krisberedskap samt omradet Stralsakerhet. | vart och
ett av dessa omraden ingdr myndighetsverksamhet.

Totalforsvaret

Totalforsvaret inkluderar militdr verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Utéver myndigheter som tillhor utgiftsomrade 6
finns det 4ven myndigheter inom andra utgiftsomraden som har uppgifter inom
totalforsvaret. Nagra exempel ar lansstyrelserna (utg.omr. 1 Rikets styrelse),
Fortifikationsverket (utg.omr. 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning),
Socialstyrelsen (utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg), Forsvars-
hdgskolan (utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning), Riksanti-
kvariedmbetet (utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid), Trafik-
verket, Luftfartsverket och Sjofartsverket (utg.omr. 22 Kommunikationer)
samt Livsmedelsverket och Jordbruksverket (utg.omr. 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel).

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande mélet for totalforsvaret ska vara
att ha formaga att forsvara Sverige och var befolkning mot vapnat angrepp,
havda vart lands sjalvstiandighet, suveranitet och territoriella integritet samt
medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna
bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet och i
enlighet med Sveriges ataganden som medlem i Nato (prop. 2024/25:34, bet.
2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Den politiska inriktning som regeringen
avser att arbeta utifran redovisas narmare i budgetpropositionen (utg.omr. 6
avsnitt 3.5).

Regeringen konstaterar att den under innevarande ar far nyttja en kredit i
Riksgaldskontoret pa hogst 40 miljarder kronor. Regeringen anser att nivan pa
krediten bor Okas for 2026. Beredskapskrediten ska sékerstélla att en
nddvéndig beredskapshdjning inte forhindras eller fordrojs for att regeringen
inte disponerar nodvindiga betalningsmedel. Nivan for krediten har varit
densamma sedan slutet av 90-talet. Vid en beredskapshdjning uppstar det
snabbt kostnader och det finns risk for att i stunden tillgangliga medel d inte
racker for det samlade resursbehovet i totalférsvaret. For att motsvara hela
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totalforsvarets kortsiktiga behov och for att sakerstélla regeringens kortsiktiga
handlingsfrihet i hé&ndelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden anser regeringen darfor att beredskapskrediten for totalforsvaret
bor justeras efter hur inflationen har pdverkat vardet sedan 90-talet.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund ett bemyndigande for 2026 att
utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som uppgadr till hogst 70 miljarder kronor
i handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden. Om
beredskapskrediten utnyttjas avser regeringen att aterkomma till riksdagen
med redovisning av behovet av medel for den fortsatta verksamheten.

Nar det galler det medgivande regeringen behdver innan staten tar ansvar
for ekonomiska ataganden som kraver framtida anslag har regeringen
foreslagit sex bestallningsbemyndiganden som rér nagon del av totalforsvaret.
Med de motiveringar som anfors i budgetpropositionen foreslar regeringen att
den under 2026 bemyndigas att besluta om ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst

— 42 000 000 000 kronor 2027-2035 for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap

— 5 077 200 000 kronor 2027-2030 for anslaget 1:2 Fdrsvarsmaktens
insatser internationellt

— 288 854 000 000 kronor 2027-2037 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar

— 750 000 000 kronor 2027-2032 for anslaget 2:2 Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor

— 3146 000 000 kronor 2027-2032 for anslaget 2:4 Krisberedskap

— 925000 000 kronor 2027-2032 for anslaget 2:9 Rakel Generation 2.

Militart forsvar

Riksdagen har beslutat (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr.
2024/25:114) att malet for det militara forsvaret fran 2025 ska vara att ha
formaga att

— forsvara Sverige mot vapnat angrepp

— hévda Sveriges territoriella integritet

— varna réattigheter och nationella intressen utanfor svenskt territorium i
enlighet med internationell ratt

— inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i évrigt, uppfylla
Sveriges dtaganden som medlem i Nato

— framja var sékerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pad vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

— skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista dvriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.

Den politiska inriktning som regeringen avser att arbeta utifrdn redovisas
narmare i budgetpropositionen (utg.omr. 6 avsnitt 4.5). | budgetpropositionen
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redovisar regeringen aven vilka myndigheter som ingdr i omradet militart
forsvar

* Forsvarsmakten

* Forsvarets materielverk

» Forsvarsunderrattelsedomstolen

* Forsvarets radioanstalt

* Myndigheten for totalférsvarsanalys

» Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten
» Totalforsvarets forskningsinstitut

» Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

Omradet omfattar aven bidrag till Centralforbundet Folk och Forsvar, Svenska
Roda Korset och vissa mindre ndmnder.

Inom omradet Militart forsvar lamnar regeringen férslag om tva
investeringsplaner och ett bemyndigande for att under 2026 besluta om en
kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks (FMV)
behov av rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
37 000 000 000 kronor. Regeringen anfor att FMV behover tillgang till
rorelsekapital for att finansiera utestdende forskott till industrin och for
hantering av avtal inom forsvarsexportomradet. Myndigheten behéver aven
tillgang till rérelsekapital for att hantera 6vergangen till en andrad finansiell
styrmodell inom materielforsorjningen.

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Anslaget far anvandas for att finansiera utbildnings- och dvningsverksamhet
for utvecklingen av forsvarsmaktsorganisationen, planering, nationella
operationer och insatser och operationer och insatser under Natos ledning
inom Natos eget territorium, under ledning av bilaterala och multilaterala
samarbeten samt forsvarsunderrattelseverksamhet. Anslaget far vidare
anvandas till att finansiera atgarder med avsikt att bibehélla materielens eller
anlaggningens tekniska formaga eller prestanda samt &tgarder for att
uppratthalla minsta bestand av beredskapsvaror i lager. Anslaget far dven
anvédndas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer, till veteran- och
anhdrigorganisationer samt till organisationer som bidrar till att Oka
kunskapen om totalférsvaret. Aven fasta kostnader fér multinationella
samarbeten far finansieras fran detta anslag. Anslaget far vidare anvandas for
det sékerhetsframjande samarbetet med andra lander samt till exportframjande
atgarder inom forsvarssektorn.

Regeringen foreslar ett bemyndigande om att under 2026 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 42 000 000 000 kronor 2027-2035.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Anslaget far anvéandas for sarutgifter for den verksamhet med forband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering.
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Anslaget far dven anvéandas for utgifter avseende avgifter och bidrag till
Nordatlantiska fordragsorganisationens (Nato) militdra verksamhet och andra
bilaterala och multilaterala stod utanfor Nato. Vidare far anslaget anvandas for
Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan komma att uppsta i
samband med EU-ledda insatser internationellt, som finansieras via den s.k.
ATHENA-mekanismen. Anslaget far ocksa anvéndas for Sveriges del av de
gemensamma kostnaderna fér EU:s utombudgetdra fond Europeiska
fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget anvandas for sarutgifter for
Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte innebéar sandande
av vépnad styrka till andra lander, férutom militdrobservatorer, samt
sekondering av personal till internationella stabsbefattningar kopplade till
pagaende insatser. Anslaget far dven anvandas till att anskaffa materiel och
utrustning i syfte att skanka till Ukraina. Anslaget far dven anvandas for bidrag
for att finansiera Sveriges del av projekt som beviljats medel inom Nato
Security Investment Programme.

Regeringen foreslar ett bemyndigande om att under 2026 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa& hégst 5 077 200 000 kronor 2027-2030.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och anlagg-
ningar. Anslaget finansierar &ven atgarder, avseende anslagsfinansierad
materiel och anlaggningar, dar avsikten ar att forandra teknisk formaga eller
prestanda inklusive forlangning av livstiden. Vidare far anslaget anvéndas for
finansiering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 6ka minsta bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd inom ramen for péagdende omstrukturering av logistik- och
materielférsorjning samt forskning och utveckling.

Regeringen foreslr ett bemyndigande om att under 2026 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 288 854 000 000 kronor 2027-2037.

1:4 Forskning och teknikutveckling

Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far vidare finansiera det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC)
samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksa finansiera forsknings-
och utvecklingsverksamhet som genomférs inom ramen for det svenska
deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten bedriver med att kontrollera
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forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som bedriver sadan
verksamhet, samt for att verkstalla beslut om tillgang till signalbarare.

1:6 Totalférsvarets plikt- och provningsverk

Anslaget far anvandas for Totalforsvarets plikt- och prévningsverks for-
valtningsutgifter. Vidare far anslaget anvandas for erséttningar for kost, resor
och logi till totalférsvarspliktiga.

1:7 Officersutbildning m.m.

Anslaget far anvandas for att finansiera det treériga officersprogrammet och
annan grundlaggande officersutbildning vid Forsvarshdgskolan. Vidare far
anslaget finansiera forskning och utveckling m.m. inom vissa av hégskolans
kompetensomraden. Anslaget far aven anvandas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss forskning och analysstod for
regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt
Anslaget far anvandas for Forsvarets radioanstalts forvaltningsutgifter.

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far ocksa anvandas for
att finansiera viss myndighetsforvaltning som inte kan tdckas med avgifter.
Anslaget far dven finansiera forskning avseende skydd mot kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleéra stridsmedel (CBRN) samt forskning och
analysstod for regeringens behov och till stod for totalférsvaret. Anslaget far
vidare finansiera forskning med inriktning mot Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens verksamhetsomraden. Anslaget far dven anvandas for att
ldmna stod till Ukraina.

1:10 Namnder m.m.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av vissa
mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Rodda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Forsvarets materielverk

Anslaget far anvandas for Forsvarets materielverks forvaltningsutgifter.
Vidare far anslaget anvandas for myndighetens samhallsinvesteringar.
Anslaget far dven anvandas till utgifter for Sveriges certifieringsorgan for it-
sékerhet (CSEC) samt signatérskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

1:12 Férsvarsunderrattelsedomstolen

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Forsvars-
underrattelsedomstolen bedriver med att préva frdgor om tillstand till
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signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet.

1:13 Myndigheten for totalforsvarsanalys

Anslaget far anvandas for Myndigheten for totalférsvarsanalys forvaltnings-
utgifter.

1:14 Stéd till Ukraina

Anslaget far anvandas for utgifter for direkt stod till Ukraina i form av
ekonomiska bidrag for att stodja Ukrainas forsvarsférméaga. Anslaget far aven
anvéndas for utgifter for infrianden av exportkreditgarantier for forsvarsexport
till den ukrainska staten.
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Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Beréknat Beréknat
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031-2037*
Befintliga investeringar 24715 26128 32 058 35790 39278 45 436 46 577 384 314
Arméstridskrafter 4158 4512 5696 5551 6134 6161 6524 52 455
Marinstridskrafter 3528 3394 3232 3405 3687 3840 4078 34927
Flygstridskrafter 5667 5477 5376 6 265 6702 6938 7290 55333
Operativ ledning 5158 5794 5898 6212 6764 7078 7365 67 220
Logistik 2527 4897 5013 5157 5376 5614 5960 49 963
Stédfunktioner 3678 2053 2093 2438 2888 3124 3425 31162
Forstarkning for senare fordelning 4750 6762 7727 12 681 11935 93 254
varav anlaggningstillgangar 4605 5748 6008 6 386 6941 9996 10 247 84 549
Finansiering 24715 26128 32058 35790 39278 45 436 46 577 384 314
varav anslaget 1:1 22 397 23728 29 258 32490 35778 41786 42727 355 814
Forbandsverksamhet och beredskap
varav ovrig finansiering 2318 2 400 2 800 3300 3500 3650 3850 28 500

*Artalen &r korrigerade i enlighet med uppgifter i e-post fran Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) den 11 november 2025.
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Investeringsplan fér anskaffning och utveckling av férsvarsmateriel

Miljoner kronor

Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Beréknat Beréknat
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031-2037*

Nya investeringar 52 142 61691 73868 84 247 90 182 86 115 88678 676 782
Arméstridskrafter 15208 21953 23734 26 294 29123 31492 33100 236 134
Marinstridskrafter 5567 7862 7789 9836 8377 8769 10 796 94 014
Flygstridskrafter 21204 18131 15 345 18 491 24 456 16 947 17 581 124 746
Operativ ledning 2880 3562 3019 3113 3024 4263 3654 51107
Logistik 2641 5998 5210 5573 7110 6 340 4771 36 343
Stodfunktioner 4642 4185 4021 4178 5365 5623 6841 41184
Laglighetskop 10 000 10 000 5000
Forstarkning for senare fordelning 4750 6762 7727 12 681 11935 93 254
varav anlaggningstillgangar 44223 47 190 51 094 53988 61 964 58 747 61394 541 426
Finansiering 52142 61 691 73868 84 247 90 182 86 115 88678 676 782
varav anslaget 1:3 Anskaffning av 50 741 59 559 71192 81 562 88 211 84 175 86 716 661 877
materiel och anlaggningar
varav anslaget 1:11 Forsvarets 1401 1632 1825 1886 1905 1940 1962 14 905
materielverk
varav évrig finansiering 500 851 799 66

*Artalen &r korrigerade i enlighet med uppgifter i e-post fran Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 11 november 2025.
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Civilt forsvar och samhéllets krisberedskap

Riksdagen har beslutat (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr.
2024/25:114) att malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att

— sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

— inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, bidra till
det militara forsvarets formaga

— skydda civilbefolkningen

— uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar.

Riksdagens mal for skydd mot olyckor &r enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor att i hela landet ge méanniskors liv, hélsa, egendom och miljo ett
med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvérdigt skydd
mot olyckor. (Riksdagen beslutar inte om ndgra mal for krisberedskapen.) Den
politiska inriktning som regeringen avser att arbeta utifrdn redovisas narmare
i budgetpropositionen (utg.omr. 6 avsnitt 5.5). | budgetpropositionen redovisar
regeringen aven vilka myndigheter som ingar i omradet civilt forsvar och
samhaéllets krisberedskap:

« Kustbevakningen

* Myndigheten for psykologiskt forsvar

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (forslag till nytt namn &r
Myndigheten for civilt forsvar)

» Statens haverikommission

* Nationellt cybersékerhetscenter (NCSC).

Omradet omfattar ocksad ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal.

Inom omradet Civilt forsvar lamnar regeringen forslag om en investerings-
plan och ett bemyndigande for att under 2026 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose att regeringen ska kunna besluta att
Myndigheten for civilt forsvar far ta upp 1&n for samhallsinvesteringar som
inklusive tidigare upplaning uppgdr till hogst 1 200 000 000 kronor. |
budgetpropositionen uppges att det framst &r infrastrukturen kopplad till
kommunikationssystemet Rakel som genererar behov av 1dn och samhalls-
investeringar. Under perioden 2026-2028 kommer vissa investeringar att
behéva goras i detta system. Vidare behover befintliga investeringar i
beredskapstillgdngar vidmakthallas.

2:1 Kustbevakningen

Anslaget far anvandas for Kustbevakningens forvaltningsutgifter. Anslaget far
&ven anvéndas for att 1amna stod till Ukraina.
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2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning till kommuner for atgarder
som vidtas for att férebygga jordskred och andra naturolyckor. Anslaget far
aven anvéndas for finansiering av vissa atgarder for att stirka samhéllets
formaga att bedéma och hantera Gversvamningsrisker.

Regeringen foreslar ett bemyndigande om att under 2026 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 750 000 000 kronor 2027-2032.

2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m.

Anslaget far anvéandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, finansiera vissa ersattningar till féljd av uppkomna kostnader vid
genomfdrda réddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Anslaget far aven anvandas for att finansiera vissa kostnader
for stod fran andra lander till Sverige avseende raddningstjanst eller for
beredskapsatgarder for sidant stod. Anslaget far ocksa anvandas for bidrag for
skogsbrandsbevakning.

2:4 Krisberedskap

Anslaget far anvéindas for att finansiera atgarder som starker samhallets
samlade beredskap och férmaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgarder for att
kunna ge stad till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla formégan till hojd
beredskap for det civila forsvaret. Anslaget far dven i viss utstrackning
anvandas for att finansiera offentliga aktorers kostnader i samband med
extraordindra handelser.

Regeringen foreslar ett bemyndigande om att under 2026 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 3 146 000 000 kronor 2027-2032.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjéanst enligt
avtal

Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning fran staten till SOS Alarm
Sverige AB enligt avtal.

2:6 Myndigheten for civilt forsvar

Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for civilt forsvars
forvaltningsutgifter. Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot
olyckor, krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader
for internationella raddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare far anslaget
finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap samt indirekta kostnader
betraffande Myndigheten for civilt forsvars formaga att stédja utlands-
myndigheter och nodstallda i en situation dd ménga svenska medborgare eller
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personer med hemvist i Sverige drabbas till foljd av allvarlig olycka eller
katastrof i utlandet. Anslaget far dven anvéndas for bidrag till framjande av
den enskilda manniskans férméaga. Anslaget far dven finansiera utbildnings-
verksamhet inom omradet. Anslaget far aven finansiera verksamhet med
anledning av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Anslaget far dven finansiera den
verksamhet som Myndigheten for civilt férsvar genomfér inom omradena
massmediernas beredskap, kunskapsspridning och information om sékerhets-
politik, information om férsvar, samhallets krisberedskap och totalforsvar
samt opinionsundersokningar. Anslaget far &ven finansiera drift och
vidmakthallande av vissa reservfunktioner inom etermedia.

2:7 Statens haverikommission

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for myndighetens verksamhet
med undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och
samverkan med berdrda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

2:8 Myndigheten fér psykologiskt forsvar

Anslaget far anvdndas for Myndigheten for psykologiskt forsvars for-
valtningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for att lamna stod till Ukraina.

2:9 Rakel Generation 2

Anslaget far anvandas for utgifter for att finansiera forberedelser samt drifts-
och investeringskostnader avseende Rakel Generation 2.

Regeringen foreslar ett bemyndigande om att under 2026 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 925 000 000 kronor 2027-2032.

Stralsakerhet

Malet for stralsakerhetsomradet ska vara att karnteknisk verksamhet och
annan verksamhet med stralning bedrivs stralsikert samt att det finns bered-
skap for olyckor och utslapp av radioaktiva &mnen for att skydda méanniskors
halsa och miljon mot skadlig verkan av stralning. Den myndighet som om-
fattas av omradet stralsakerhet inom utgiftsomrade 6 &r Stralsakerhets-
myndigheten.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Anslaget far anvandas for Stralsakerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter fér grundlaggande och tillimpad forskning
for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade
och for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far aven
anvandas for statshidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICPR).
Anslaget far ocksa anvandas for bidrag till andra myndigheter som bidrar till
arbetet med att utveckla regelverk m.m. for ny kérnkraft.
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Regeringen foreslar ett bemyndigande om att under 2026 for anslaget inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2027-2032.

Investeringsplan fér Myndigheten for civilt forsvar
Miljoner kronor

Utfall Prognos  Budget Berdknat Berdknat Summa
2024 2025 2026 2027 2028 2026-28

Anskaffning och utveckling 366 243 205 262 233 700
av nya investeringar

Rakel och Rakel Generation 2 306 107 65 45 16 126
RUHB 61 136 140 217 217 574
varav investeringar i 366 243 205 262 233 700
anlaggningstillgangar

— maskiner, inventarier och 306 107 65 45 16 126
installationer

— beredskapstillgangar 61 136 140 217 217 574
Finansiering av anskaffning 366 243 205 262 233 700
och utveckling

Anslaget 2:4 Krisberedskap 61 136 140 217 217 574
Laneram for 154 107 65 45 16 126

samhallsinvesteringar (lan i
Riksgaldskontoret)

Ovrig finansiering 152

Vidmakthallande av 51 171 129 175 207 511
befintliga investeringar

Beredskapstillgangar 51 171 129 175 207 511
varav investeringar i 51 171 129 175 207 511
anlaggningstillgdngar

— beredskapstillgangar 51 171 129 175 207 511
Finansiering vidmakthallande 51 171 129 175 207 511
Anslaget 2:4 Krisberedskap 39 64 59 105 137 301
Laneram for 11 107 70 70 70 210

samhallsinvesteringar (lan i

Riksgaldskontoret)

Totala utgifter for 417 413 334 437 440 1211
anskaffning, utveckling och

vidmakthallande av

investeringar

Totalt varav investeringar i 417 413 334 437 440 1211
anlaggningstillgdngar
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Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3605 av Mikael Larsson m.fl. (C) konstateras det
att viktiga och stora satsningar pa forsvaret kommer att goras de kommande
aren. Den uppgorelse som gjorts mellan riksdagens partier ar viktig, men
motiondrerna anser att fler satsningar behdvs pa sikt och ser behov av en
langsiktig finansiering for ett starkare totalférsvar. Motionarerna foreslar
darfor att riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade
6 enligt Centerpartiets forslag i bilaga 2. Forslaget ar att inrdtta ett
cyberhemvarn, genom att 6ka anslaget 1:1 med 15 miljoner &rligen 2026
2028. Motiondrerna konstaterar att regeringen minskar anslaget 1:14 Stad till
Ukraina for att finansiera tvangsinlésen av vissa vapen i Sverige, vilket de
avvisar. Anslaget 1:14 Stdd till Ukraina 6kas darfor med 275 miljoner kronor
2026. Sveriges stod till Ukraina maste fortsatt vara prioriterat. Det ar bra att
regeringen skapar en sarskild fond for stodet till Ukraina, men tyvarr bedéms
den inte som tillracklig. Motionarerna vill se en sarskild Ukrainafond pa en
procent av BNP per ar utanfor den ordinarie statsbudgeten som i sin helhet &r
omedelbart tillgédnglig. Den l6sning som regeringen valt beddéms riskera att
nodvandigt stod till Ukraina i praktiken skjuts pa framtiden. Med en okad
ambition bedémer motionérerna att det blir mojligt att skicka Jas till Ukraina
for att stérka luftforsvaret.

Motiondrerna avvisar dessutom regeringens paket for genomférande av
karnkraftsprovningsutredningens forslag, vilket minskar anslaget 3:1 Strél-
sékerhetsmyndigheten med 108 miljoner kronor 2026, 165 miljoner kronor
2027 och 215 miljoner kronor 2028.

Motionarerna anser att sdval det militira som det civila forsvaret och
samhallets krisberedskap i stort behdver ges mer uppmarksamhet, da detta &r
helt avgorande for totalforsvarsplaneringen och for Sveriges sdkerhet. Trots
att medel tillférs menar de att mycket arbete &nnu aterstr. Aven om
sékerhetspolitiken tar mycket av utrymmet i debatten just nu kommer Sverige
och Europa ocksé i framtiden att drabbas av andra typer av kriser. Sverige
behdver st rustat ocksa for att klara denna typ av utmaningar. Bade vad géller
krisberedskap och civilt forsvar spelar kommuner och regioner en viktig roll
och det &r avgdrande att de kan fa rétt forutsattningar att utfora sitt viktiga
arbete inom dessa omraden. Det innebér enligt motionarerna att forsvarets
behov och Sveriges sékerhet berérs av mer &n bara den enskilda
forsvarsbudgeten. Andra atgarder, exempelvis for infrastrukturen, kommer
ocksa att vara av stor betydelse.

Tyvarr har formagetillvixten paverkats negativt av kriget i Ukraina med
personalbrist, 6kade krav pa beredskap, men ocksa av ett uppdamt behov av
reparationer och behov av reservdelar. Personalen ar Forsvarsmaktens
viktigaste resurs i utvecklingen av forsvarsformagan. Svensk forsvarsformaga
ska utvecklas s att hela landet kan forsvaras genom okad tillganglighet och
forbattrad operativ formaga, genom omedelbart gripbara krigsforband.
Formagan att samtidigt kunna mobilisera krigsorganisationen i handelse av
hojd beredskap, enskilt eller tillsammans med allierade, &r prioriterad. Att
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arméns formageutveckling fortsatter och prioriteras ar av stor vikt, men dven
formagan att forsvara svenskt territorium till sjoss, enskilt under svensk
ledning eller under ledning av allierade. Férmagan till sjkontroll for att halla
sjovagarna 6ppna ska utvecklas bade pa vastsidan med Goéteborgs hamn och i
Ostersjon. Sverige ska ocks& kunna forsvaras i luften genom att svensk
luftférsvarsformaga utvecklas i ett bredare perspektiv an Jas Gripen.
Uthallighet i krigsorganisationen skapas ocksd genom en &ndamalsenlig
logistik eftersom det &r en forutsattning for att kunna verka i fred, kris och krig
och for ett effektivt vardlandsstod.

Enligt motionarerna behdver ocksa cybersakerheten starkas ytterligare
inom Farsvarsmakten och resten av samhéllet, bade pa bredden och i spetsen.
Det civila forsvarets behov ska vara dimensionerande for beredskaps-
planeringen. Motionérerna ser tydliga behov av att starka cybersékerheten, av
investeringar for att skydda samhallsviktig infrastruktur lokalt, regionalt och
nationellt.

Enligt motionen behéver Sverige bygga motstandskraft i grunden och dra
nytta av de grona néringarna for att starka fornddenhetsforsorjningen, minska
beroendet av utldndsk olja och gas och 6ka lagerhalining av livsmedel och
insatsvaror. Detsamma galler motstandskraften i Gvrigt for foretagen inom de
grona naringarna sa att de kan fortsatta verka dven i kris och krig. Nar 6kade
krav stélls pd kommuner och regioner behéver finansieringsprincipen fortsatt
fa genomslag. Kommuners och regioners beredskap och skydd for samhalls-
viktig verksamhet utgor grunden for motstandskraften i vart lands civila
forsvar. Inom energisektorn finns det darfor enligt motionérerna en stor och
befogad oro for hotbilden mot energiinfrastrukturen i Sverige och avsaknaden
av formagor att std emot dessa. Storningar i energisektorn i Sverige kan
dessutom ge kaskadeffekter i Europa, da Sverige ar en avgérande leverantor
till kontinenten. Darfor &r Sveriges energisektor i ett sarskilt utsatt lage. | det
pégdende kriget i Ukraina har Ryssland vid upprepade tillfallen genomfort
saval cyberattacker som fysiska attacker mot energisektorn. Diskrepansen
mellan hotbild och férmégor &r alltfor stor. For att minska diskrepansen vill
motiondrerna se en robust kommunal energiforsorjning dar kommunerna far
battre forutsattningar, mer pengar och stod och mindre byréakrati.

I kommittémotion 2025/26:3521 av Emma Berginger m.fl. (MP) fcreslar
motiondrerna att riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom
utgiftsomrade 6 enligt Miljopartiets forslag i bilaga 2. | motionen konstateras
det att Sverige har behovt anpassa sakerhets- och forsvarspolitiken efter det
allvarliga politiska laget med ett fullskaligt invasionskrig i Europa och &ven
fortsatter att st6tta Ukraina langsiktigt. Motionarerna har stéllt sig bakom
huvudinriktningen i proposition 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030 och,
tillsammans med 6vriga riksdagspartier, stéllt sig bakom en kompletterande
overenskommelse om det finanspolitiska ramverket och utbyggnaden av
totalforsvaret. Overenskommelsen innebér att man infor en totalforsvarsfond
vid sidan av balansmalet som skapar ett ekonomiskt utrymme pa upp till 300
miljarder kronor for en snabb utbyggnad av totalforsvaret. En viktig del for
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motiondrerna &r att upp till 50 miljarder kronor frigdrs for investeringar i civilt
forsvar och att starka den civila beredskapen. Motiondrerna vill varna en bred
enighet inom forsvarspolitiken. Infor en historiskt stor upprustning vill de
understryka att det ar viktigt att den gar till pa ett satt som snabbt ger okad
forsvarsformaga samtidigt som den sker pé ett resurseffektivt sitt. Aven om
snabba atgarder efterfrigas, maste beslut vara genomtankta och leda till att
Sveriges forsvarsformaga sakras bade nu och pa sikt — en langsiktigt hallbar
férsvarsuppbyggnad.

Nar det galler den del dar motionarernas anslagsforslag avviker fran
regeringens konstaterar de att UIf Kristersson under valrérelsen 2022 talade
om att ny karnkraft skulle byggas utan statliga stod och att regeringen nu i
budgetpropositionen for 2026 vill bemyndigas att ingd ekonomiska ataganden
om 440 miljarder genom statliga 1dn och 400 miljarder genom 40-ariga
prissakringsavtal for ny karnkraft. Samtidigt anfér motiondrerna att det saknas
nodvandiga riskbedémningar med karnkraft under saval krig som vid ett allt
allvarligare hybridhot under fredstid. Regeringens mycket omfattande statliga
stod ar avsett att tdcka kostnaderna for att bygga 2500 MW ny kérnkraft,
motsvarande drygt sex procent av regeringens planeringsmal for 2045. 1
motionen beddms att motsvarande el och effekt fran férnybar energi och gron
baskraft kan byggas till en brékdel av kostnaden. Forskare och myndigheter
har varnat for att regeringens omfattande statliga stod till ny k&rnkraft riskerar
att trdnga undan investeringar i annan fossilfri elproduktion — bade i
effekthdjningar och livstidsforlangningar av befintlig elproduktion och i ny
fornybar elproduktion. Enligt motionarerna okar det statliga kérnkraftsstodet
darmed risken for elbrist i nértid, bromsar elektrifieringen och dkar dessutom
risken for Sveriges civilbefolkning och miljo i handelse av krig. Motionérerna
star bakom Miljopartiets forslag att avsla den av regeringen foreslagna
bemyndiganderamen for statliga 1an om 440 miljarder kronor samt
bemyndiganderamen for prissakringsavtal om 400 miljarder. De avvisar
vidare regeringens anslag for subvention av forvantade kostnader for 1an till
nya karnkraftsreaktorer samt for differenskontrakt for nya reaktorer. Darmed
avvisar de bade medel till genomforande av karnkraftsprévningsutredningen
och de satsningar som gors pa tillstandsprocesser specifikt dronmarkta for
karnkraft. Det handlar om totalt 212 miljoner kronor for 2026, 280 miljoner
for 2027 samt 430 miljoner for 2028. Inom ramen for utgiftsomrade 6 innebar
det att de foreslar en siankning av anslaget 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten med
de 108 miljoner kronor som regeringen avsatt for mottagande, prévning och
granskning av nya karntekniska anldggningar under 2026 och med 165
miljoner kronor 2027 samt 215 miljoner kronor 2028.

I motion 2025/26:1661 av Emma Ahlstrom Koster m.fl. (M) anfor
motiondrerna att det finns vissa mojligheter till statligt stéd via MSB nér det
géller erosion men att erosion orsakad av havet undantas. Kommunerna
tvingas dessutom betala for den sand som de aterfor till stranderna vilket de
anser vara orimligt. Motionarerna foreslar att stranderosion orsakad av havet

2025/26:FoU1

33



2025/26:FoUl

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattas av det statliga ansvaret for naturolyckor och att regeringen ser dver
om stddet fran MSB bor utvidgas (yrkande 1).

I motion 2025/26:3724 av Daniel Riazat (-) féreslar motionaren att beslutet
om att satsa 300 miljarder kronor pa upprustning upphavs (yrkande 4) och att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige i vantan
pa uttrade ur Nato bor sluta folja Natos krav pad forsvarsbudgetar som
motsvarar 5 procent av BNP och tillkannager detta for regeringen (yrkande 5).

Utskottets stéallningstagande

Anslagen for 2026

Utskottet kan konstatera att Sverige for nérvarande genomfor den storsta
upprustningen av svenskt forsvar sedan kalla krigets slut. Den regelbaserade
varldsordningen &r satt under press och omvérlden préglas av instabilitet och
ofdrutsagbarhet. L&get kan snabbt forsdmras ytterligare med allvarliga
konsekvenser for Sveriges och Europas sékerhet, varfor utskottet vill
understryka att upprustningen av totalférsvaret behdver fortsdtta i annu
snabbare takt och formagan behover stirkas. Inriktningen av forsvaret bygger
pa det forsvarsbeslut som togs av Sveriges riksdag den 17 december 2024. |
juni tréffades dessutom en bred Gverenskommelse mellan alla riksdagens
partier om att gora en historisk utbyggnad av forsvaret for att nd Natos nya
mal. Malen innebdr att 3,5 procent av BNP ska laggas pa militart forsvar och
att 1,5 procent av BNP ska ga till forsvarsrelaterade investeringar. For att
Sverige ska ha en trovardig avskrackningsformaga och ett totalforsvar som
kan mota krigets krav kravs ett starkt, motstandskraftigt och uthalligt militart
och civilt forsvar. Med det anforda avstyrker utskottet budgetforslagen i
motionerna 2025/26:3521 av Emma Berginger m.fl. (MP) och 2025/26:3605
av Mikael Larsson m.fl. (C) och tillstyrker regeringens forslag till anslag for
budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Den breda politiska 6verenskommelsen utg6r en grund for resursdkningar
under 2026 och kommande ar. Utskottet delar regeringens bild av att alla
forsvarsgrenar behover stdrkas, att den krigsorganisation som riksdagen
beslutat om maste vaxa och ny materiel tillforas. Som regeringen framhéllit
maste krigsdugligheten i organisationen ¢ka for att den ska kunna bedriva
vapnad strid uthalligt mot en kvalificerad motstandare. Malet ar personellt och
materiellt uppfyllda krigsférband som ar samdvade. | sin resultatredovisning
till riksdagen bor regeringen beskriva hur det arbetet fortskrider. Exempelvis
noterar utskottet med viss oro att det finns vissa utmaningar inom
personalforsorjningen som maste atgardas om krigsorganisationen ska kunna
fortsétta att véxa. Utskottet forutsatter att regeringen redovisar resultatet av de
atgarder som vidtas for att uppnd en tillracklig redundans i personal-
forsorjningen av krigsforbanden.

Utskottet vill understryka att formagan inom det civila forsvaret maste
starkas skyndsamt och takten i formageuppbyggnaden fortsétta att oka. Att
varna civilbefolkningen ar en central uppgift for det civila forsvaret och
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avgorande for var samlade forsvarsvilja och motstandskraft. Utskottet noterar
att arbetet nar det galler skydd mot olyckor och atgarder inom befolknings-
skydd fortséattningsvis kommer att bedrivas inom en egen del av Myndigheten
for civilt forsvar med en av regeringen utsedd chef och ser skal att fortsatt folja
hur arbetet utvecklas.

Utskottet delar regeringens bedémning att Sveriges samlade formaga att
identifiera, forvarna om, motstd och bemota hybridhot i olika former behéver
utvecklas och starkas. Det forutsatter dels en forbattrad I&gesuppfattning samt
lednings- och beslutsformaga, dels en forbattrad samverkan mellan olika
sektorer och beslutsnivéer i samhéllet och mellan offentlig och privat sektor
samt utvecklade internationella samarbeten. Utskottet vill dessutom under-
stryka att en vél fungerande forsvarsunderrattelseverksamhet och Okad
formaga att hantera antagonistiska hot utgor en viktig del i detta. Utskottet ser
det som positivt att regeringen genom cybersékerhetsstrategin l&gger om
Sveriges arbete pd omradet for att ge en tydlig inriktning for att hoja Sveriges
formaga att forebygga, uppticka och hantera cyberhot och it-incidenter.
Utskottet valkomnar vidare regeringens inriktning om att Sverige ska vara en
aktiv och ansvarstagande partner pa den internationella rymdarenan och bidra
till den gemensamma sékerheten.

Nér det galler Sveriges stdd till Ukraina lagger utskottet stor vikt vid att
stodet ar uthélligt och langsiktigt. Utskottet anser att den s.k. Ukrainaramen
béde bidrar till férutsagbarhet och effektivitet och ar en viktig politisk signal
till omvérlden.

Utskottet delar regeringens beddmning att helheten i materielférsorjningen
och forsvarsindustrin maste utvecklas. Forsvarsindustrin ar en viktig del av
Sveriges forsvarsformaga och i betankandet Forsvarsindustristrategi for ett
starkare Sverige (2025/26:F6U3) understrok utskottet vikten av att riksdagen
ges majligheter att folja upp de atgéarder som regeringen vidtar inom ramen for
genomfdrandet av strategin. Nar det galler materielférsérjning noterar
utskottet att regeringen foreslar att mojligheten att utnyttja bemyndigandet for
laglighetskop forlangs t.o.m. 2026. Utskottet ser positivt pa forslaget om
laglighetskdp och vill understryka vikten av att riksdagen far en redovisning
av utfallet och hur var och en av vara forsvarsgrenar starks genom dessa
investeringar.

Utskottet valkomnar inriktningen att Sverige ska ha en robust beredskap i
hela hotskalan. Férmagan att férebygga, motsta och hantera kriser och olyckor
utgor en bottenplatta for samhallets motstandskraft, och framjar en hog
forsvarsvilja. Kommuner och regioner ar centrala for att forebygga, motsta och
hantera handelser, saval vid fredstida forh&llanden som i handelse av
krigshandlingar pa svenskt territorium. Det ar positivt att den ekonomiska
planeringsramen utokas for det civila forsvaret med ytterligare medel inom
flera viktiga omraden. Utdkningen av planeringsramen ar betydande genom
kombinationen av nya medel for generella forstarkningar och medel for
investeringar inom fysisk infrastruktur och forsorjningsberedskap som harror
fran den blockoverskridande dverenskommelsen. Utskottet satter stort varde
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pa att regeringen lamnar en samlad redovisning av satsningarna for att starka
det civila forsvaret, men vill samtidigt understryka att det dven &r viktigt att
riksdagen ska kunna fa en samlad beskrivning av resultaten som dessa stora
satsningar utmynnar i. Utskottet vill darfor sérskilt hanvisa till de iakttagelser
som utskottet gor i frdga om resultatredovisningen av det civila forsvaret och
som redovisas pa s. 15-17 i betidnkandet.

Nér det géller motionen om stranderosion orsakad av havet kan utskottet
konstatera att varken de anslagsandamal som riksdagen anger for anslaget 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor eller rege-
ringens villkor for att finansiera ersattning till kommuner for atgarder som
vidtas for att forebygga exempelvis jordskred exkluderar erosion som orsakas
av havet. Utskottet vill understryka att kommunerna &r centrala i det fore-
byggande arbetet. De ca 507 miljoner kronor som kan betalas ut under 2025
fordelas i enlighet med de villkor regeringen anger i férordningen (2022:1395)
om statshidrag till kommuner for férebyggande atgarder mot naturolyckor.
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisar att ansdkningarna totalt
motsvarar ca 2,6 miljarder kronor. Enligt forordningen ska de atgarder
prioriteras som bedoms ha bast forutsattningar att pa ett varaktigt satt uppfylla
syftet med stodet. Utskottet kan konstatera att varaktighet utgbr en
prioriteringsgrund for stodet i dag. Utskottet ser inga skal att vidta nagra
atgarder och avstyrker darfor yrkande 1 i motion 2025/26:1661 av Emma
Ahlstrom Koster m.fl. (M).

Nar det géller stralsakerhetsarbetet kan det kopplas till flera politikomraden
som t.ex. klimat och milj6, naringsliv, energi, halso- och sjukvard, civilt
forsvar och krisberedskap, och det syftar till att dra sa stor nytta som mojligt
av karnteknik och verksamhet med stralning utan att manniskor och miljon
utsétts for oacceptabla risker. Utskottet vélkomnar regeringens inriktning att
bygga ut den svenska karnkraften for att astadkomma en robust och stabil
elforsorjning och kan konstatera att det innebér mer arbete och nya uppgifter
for Stralsakerhetsmyndigheten. Det ar darfor viktigt att Stralsakerhets-
myndigheten arbetar fér att bygga upp kompetens och férbereder sig for att
kunna hantera ansokningar om nya reaktorer, t.ex. genom kunskapshdjande
dialoger med aktdrer som kan vara intresserade av att bygga kérnkrafts-
reaktorer i Sverige. Utskottet delar regeringens beddémning att en séker
hantering av anvént kédrnbransle och radioaktivt avfall ar en viktig forut-
sattning for stralsaker karnkraft. Arbetet med att finansiera, anpassa och
utveckla regelverket fér omhandertagande av det anvanda kéarnbranslet och
avfallet frdn de nya reaktorerna ar av stor vikt. Utskottet ser positivt pa att
regeringen aven fortsatter arbetet med att utveckla formerna for
omhandertagande av 6vrigt radioaktivt avfall. Arbetet med civilt forsvar inom
stralsakerhetsomradet, bl.a. genom ett starkt skydd for civilbefolkningen samt
en utvecklad energiberedskap, ar sarskilt relevant i ljuset av utvecklingen i
Ukraina dar karnkraftverk hamnat i stridszonen, vilket ar nagot som utskottet
ser skl att folja. Utskottet delar regeringens bedémning att driften av kérn-
kraftverken behdver fungera &ven i tid av kris och under hojd beredskap.
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Utskottet vélkomnar darfor det regeringsuppdrag som galler forutsattningarna
for drift av karnkraftverk under hojd beredskap. Eftersom Ryssland ater-
kommande hotar att anvanda karnvapen ar det dessutom viktigt att Stral-
sékerhetsmyndigheten fortsatter att bygga kapacitet for att stdrka Sveriges
civila forsvar och férmégan att hantera radiologiska nddsituationer och stédja
Forsvarsmakten och andra myndigheter med exempelvis expertis kopplad till
matning av radioaktiva &mnen.

Bestallningsbemyndiganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bestéllningshemyndiganden att
under 2026 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod
som regeringen foreslar. Det innebar att riksdagen bor bifalla proposition
2025/26:1 utgiftsomrade 6 punkt 10 och avsla yrkandena 4 och 5 i motion
2025/26:3724 av Daniel Riazat (-). Eftersom regeringen bemyndigas att ingéa
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pé& hogst ca 341 miljarder kronor vill utskottet d&ven paminna
om vad utskottet anférde i sitt yttrande till finansutskottet om vikten av att
upprustningen av forsvaret sker i linje med Europeiska radets slutsatser fran
den 6 mars 2025 samtidigt som inte medelfristig skuldhallbarhet bor dventyras
(yttr. 2025/26:F6U2y). En viktig del i detta &r att regeringen avser att ta fram
en plan for hur atergangen till ett finansiellt sparande i balans i den offentliga
sektorn ska se ut med utgangspunkt i en ny bedémning av det sakerhets-
politiska laget.

Investeringsplaner

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanerna for vidmakt-
héllande av forsvarsmateriel och for anskaffning av forsvarsmateriel med de
tva korrigeringar som framgar i fotnoterna. Utskottet foreslar vidare att riks-
dagen dven godkanner investeringsplanen for krisberedskap som en riktlinje
for de samhéllsinvesteringar som Myndigheten for civilt forsvar gér. Darmed
bor riksdagen bifalla proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 6 punkterna 2, 3 och
8.

Utskottet valkomnar att regeringen redovisar en uppféljning av inves-
teringsplanerna dar avvikelser framgar i forhallande till de riktlinjebeslut som
riksdagen fattat for materielinvesteringarna och hur de férdelar sig pa
forsvarsgrenar eller motsvarande objektsgrupper. Utskottet kan konstatera att
avvikelserna fran budgeterade nivéer ar kraftiga for vissa objektsgrupper,
exempelvis motsvarar utfallet for flygstridskrafter 126 procent av den
beslutade inriktningen och for logistikfunktionerna motsvarar det endast 67
procent. Utskottet vill pAminna om behovet av att fa regeringens bedémning
av de operativa konsekvenserna av storre avvikelser. Riksdagen kan genom en
sddan redovisning folja arbetet med att &stadkomma en balans mellan
stridskrafterna och mellan verkans- och stédforband. Utskottet konstaterar
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vidare att regeringen inte har redovisat ndgon objektsindelad inriktning for de
s.k. laglighetskdpen, men det bor rimligen vara viktigt att kunna beskriva om
dessa forstarker avvikelser fran den beslutade inriktningen eller kompenserar
for storre avvikelser som annars skulle kunna uppstd och kunna ge mer
betydande operativa konsekvenser.

Krediter i Riksgéldskontoret

Utskottet tillstyrker forslaget att bemyndiga regeringen att for 2026 utnyttja en
kredit i Riksgéldskontoret i hé&ndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden som uppgar till hogst 70 000 000 000 kronor
samt att bemyndiga regeringen att for 2026 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rérelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
37 000 000 000 kronor. Utskottet tillstyrker vidare forslaget att bemyndiga
regeringen att for 2026 besluta att Myndigheten for civilt forsvar far ta upp 1an
i Riksgéldskontoret for samhallsinvesteringar som inklusive tidigare
uppléning uppgar till hégst 1 200 000 000 kronor.

Bemyndigande om upplatelse av Archersystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att inga avtal med Lettland om
upplatelse av upp till 4 av Forsvarsmaktens befintliga Archersystem
och forsaljning av 18 nytillverkade Archersystem.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen har vid upprepade tillfallen bemyndigat regeringen att fatta beslut
om att skanka forsvarsmateriel till bl.a. Ukraina. Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203) far regeringen besluta om Gverlatelse av 16s egendom om egen-
domen inte langre behdvs for statens verksamhet eller har blivit obrukbar eller
om den inte har anskaffats med statens medel. Den férsvarsmateriel som
skankts till Ukraina behdvs i likhet med artillerisystemet Archer for statens
verksamhet. For att regeringen ska kunna upplata materiel till Lettland kravs
darfor riksdagens godkannande.

Under 2016 bemyndigade riksdagen regeringen att fatta beslut om att
anskaffa 24 stycken haubitspjéser av artillerisystemet Archer samt att avyttra
den andel av pjaserna som inte behovdes utifrdn de operativa kraven (prop.
2016/17:2, bet. 2016/17:FiU11, rskr. 2016/17:53).

Genom Extra andringsbudgetfor 2023 — Férsvarsmateriel till Ukraina
(prop. 2022/23:92, bet. 2022/23:FiU38, rskr. 2022/23:150 och 2022/23:151)
bemyndigade riksdagen regeringen att under 2023 for anslaget 1:3 inom
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utgiftsomrade 6 skanka forsvarsmateriel till Ukraina i form av bl.a. artilleri-
pjéser av typ Archer som kunde avvaras av Forsvarsmakten under en
begransad tid. Dessutom bemyndigades regeringen att under 2023 besluta om
forsaljning av hogst 14 artilleripjaser av typ Archer till Storbritannien.

Riksdagen hade dessférinnan bemyndigat regeringen att under 2022 besluta
om att 6verldta forsvarsmateriel i form av annu inte forbandssatta artilleri-
pjaser av systemet Archer for att mojliggdra en vidareforsaljning till USA. Att
Forsvarsmakten skulle fa disponera forsaljningsintakter eller motsvarande for
pjaserna utgjorde en del av beslutet (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:F6U1, rskr.
2021/22:94).

Propositionen

Lettland har 6nskemal om att inga ett mellanstatligt samarbete med Sverige
avseende anskaffning av artillerisystemet Archer. Dels 6nskar Lettland hyra 4
av Forsvarsmaktens befintliga Archersystem, dels dnskar Lettland képa 18
nytillverkade system. En lettisk anskaffning av det svenska artillerisystemet
bidrar till att vidmakthalla Sveriges Iangsiktiga industriella formaga. Det
innebar dven starkta mojligheter till framtida samarbete inom forsvarsomrédet,
béde operativt och genom utveckling av Archersystemet. Upplatelse av 4 av
Forsvarsmaktens befintliga Archersystem skulle innebdra att Lettland och
Sverige bildar ett gemensamt férband med Archer-systemen som da bemannas
och opereras av svensk och lettisk personal. Forbandet skulle da bli en del av
Nato Enhanced Forward Presence i Lettland.

Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att inga avtal med Lettland om
upplatelse av 4 av Forsvarsmaktens befintliga Archersystem samt forsaljning
av 18 nytillverkade Archersystem. Det innebér att den svenska staten atar sig
att bestélla och leverera artillerisystem Archer och dértill hdrande ovrig
verksamhet. Intikterna fran forsaljningen ska tacka statens kostnader och bidra
till lagre nationella kostnader for Archersystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att Lettland onskar képa 18 nytillverkade Archer-
system som kan bidra till lagre nationella kostnader for systemet och att vara
tva lander, som en del av Nato Enhanced Forward Presence, bildar ett gemen-
samt forband med Archer-systemen. Regeringen bedémer att intakterna fran
forsaljningen av de 18 nytillverkade Archersystem ska técka statens kostnader
och bidra till l&gre nationella kostnader for Archer-systemet, vilket utskottet
véalkomnar.

I Totalférsvarspropositionen (prop. 2024/25:34) framhdll regeringen att
prioriteringen for kommande period &r att snabbt bygga militar formaga och
astadkomma materiellt och personellt uppfyllda och samévade forband som
motsvarar omvarldsutvecklingens krav och Sveriges ambition att vara en
trovardig, palitlig och solidarisk allierad. Samtidigt har regeringen konstaterat
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att det materiella tillstandet inom armén &r samre an vad som tidigare varit
kant och att utvecklingen i armén bl.a. avser kompletteringsanskaffning av
artilleri och raketartilleri. Utskottet delar regeringens syn pa det materiella
tillstindet inom armén. Utskottet kan konstatera att artilleriférmagan har
tillskrivits stor betydelse for Ukraina och ser skal att félja hur upplatelsen av
Archer och statens dtaganden med dartill hérande évrig verksamhet kan bidra
till den prioriterade snabba uppbyggnaden av operativ formaga nar det géller
artilleri och indirekt eld.

Utskottet tillstyrker forslaget att bemyndiga regeringen att inga avtal med
Lettland om upplatelse av upp till 4 av Forsvarsmaktens befintliga Archer-
system och att sélja 18 nytillverkade Archersystem.

Bemyndigande for lokalisering av Forsvarsmaktens
logistik och andra grundorganisationsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att lokalisera Foérsvarsmaktens
logistik fran Stockholms kommun till Stockholms lan och avslar
samtliga motioner om andra forandringar av Forsvarsmaktens
grundorganisation.

Jamfor reservationen (S).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvarsmaktens grundorganisation,
vilket gjordes i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet i december 2004
(prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:FO6U5, rskr. 2004/05:143). Riksdagen
beslutade da om grundorganisationens omfattning och férbandens lokali-
sering. Forsvarsmaktens grundorganisation utgors av de regementen, flottiljer,
skolor och centrum m.m. som med en samlingsbeteckning bendmns organisa-
tionsenheter. Med detta som utgangspunkt reglerar regeringen Forsvarsmakts-
organisationen i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten. Av myndighetens instruktion framgar det vidare att Férsvarsmakten
sjélv beslutar om sin organisation i de delar som inte regleras i instruktionen.
Riksdagen har bemyndigat regeringen att under perioden 2021-2025
aterinratta Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala,
Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i
Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted, med uthildnings-
detachementet i Ostersund, som egna organisationsenheter. Regeringen har
redovisat att organisationsenheterna kommer att véxa successivt under 2020-
talet (prop. 2024/25:34).
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Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) innebar inga forandringar i grund-
organisationen. | betdnkandet konstaterade utskottet att det vardesétter den
samsyn som rader mellan regeringen och Forsvarsmakten nar det galler
organisationens utformning. Utskottet ansdg vid beredningen av fragorna att
det inte fanns skal att ompréva enskilda delar av den helhet som
grundorganisationen utgoér och som riksdagen har fattat beslut om. Aven nar
utskottet behandlat frdgorna darefter har utskottet framhallit att det inte funnits
skél att omproéva enskilda delar av den grundorganisation som riksdagen har
fattat beslut om (bet. 2015/16:F6U3, bet. 2016/17:F6U6 och bet.
2017/18:F6U6). Utskottet har konstaterat att regeringen reglerar Forsvars-
maktens organisation med riksdagens beslut som grund. Inom ramen for
riksdagens och regeringens beslut ar det Forsvarsmaktens ansvar att bestdimma
verksamhetens utformning.

Den 12 december 2017 bifoll riksdagen regeringens forslag om att inrétta
Gotlands regemente som organisationsenhet i Forsvarsmakten och lokalisera
det till Visby (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/18:101).

Propositionen

Enligt forordningen (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, bilaga
1 Organisationsenheter i Foérsvarsmakten (grundorganisation), ska den
aktuella verksamheten vara lokaliserad till Stockholms kommun i enlighet
med riksdagens beslut om propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation
(prop.2004/05:43, bet. 2004/05:F6U5, rskr 2004/05:143). Férsvarsmakten har
i budgetunderlaget for 2026 informerat om att de onskar flytta Forsvars-
maktens logistik (FMLOG) fran nuvarande lokalisering i Stockholm till en ny
placering i Solna kommun senast under 2027. Forsvarsmakten begér darfor att
FMLOG:s lokalisering andras fran Stockholms kommun till Stockholms lan.
Regeringen delar Férsvarsmaktens beddmning och anser att lokaliseringen av
Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) bor &ndras till Stockholms I&an.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anfér motio-
nérerna att riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionen om att
upprétta ett nytt regemente i Kiruna och tillkdnnage detta for regeringen
(yrkande 6). Vidare foreslas att ett nytt regemente upprattas i Kvarn (yrkande
7), vilket aven foreslas i motion 2025/26:1367 av Johan Léfstrand m.fl. (S).

I friga om grundorganisatoriska fragor har dessutom ytterligare ett antal
enskilda motioner véckts och i motion 2025/26:105 av Bjorn Tidland (SD)
foreslas att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att starta upp samtliga kustartilleriregementen igen och
tillkdnnager detta for regeringen. | motion 2025/26:400 yrkar Gudrun
Brunegard (KD) att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
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framtida etablering av ett nytt luftvdrnsregemente i Kalmar och tillk&nnager
detta for regeringen. Daniel Persson (SD) foreslar i motion 2025/26:966 att
regeringen later utreda majligheten att ateretablera Séderhamns flygflottilj. |
motion 2025/26:1069 yrkar Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) att riksdagen
staller sig bakom det som anfors i motionen om att verksamheten vid befintliga
regementen i Norrbotten ska utvecklas och att ett nytt regemente bor inrattas i
Kiruna och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 2). | motion
2025/26:1908 foresldr Anna Wallentheim (S) att regeringen provar
forutsattningarna for att ateretablera ett regemente i Hassleholm. I motion
2025/26:3443 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M) foreslds avslutningsvis att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ett nytt
regemente i Skane och tillkannager detta for regeringen (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar beddmningen att lokaliseringen av Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG) inte behover avgransas till Stockholms kommun och godkénner
darfor regeringens férslag att lokaliseringen bor &ndras till Stockholms Ién.

Nér det géller forslag om grundorganisatoriska forandringar som véckts i
motioner &r utskottet fortfarande av uppfattningen att samsynen mellan
riksdag, regering och Forsvarsmakten nér det galler organisationens
utformning har ett stort varde. Dessutom anser utskottet liksom tidigare att det
inte finns sk&l att ompréva enskilda delar av den helhet som
grundorganisationen utgdr och som riksdagen har fattat beslut om. Utskottet
avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden i fraga om forandringar av
Forsvarsmaktens grundorganisation.



Reservation

Ovriga grundorganisationsfragor, punkt 4 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Hanna Westerén (S), Erik Ezelius
(S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 6 och 7,
bifaller delvis motionerna
2025/26:1069 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2 och
2025/26:1367 av Johan Lofstrand m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2025/26:105 av Bjorn Tidland (SD),
2025/26:400 av Gudrun Brunegérd (KD),
2025/26:966 av Daniel Persson (SD),
2025/26:1908 av Anna Wallentheim (S) och
2025/26:3443 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionen om att
uppratta tva nya regementen, dels i Kiruna, dels i Kvarn, och tillkannage detta
for regeringen. Bakgrunden till att vi vill inrétta tva nya organisationsenheter
(regementen) Ar att vi ser ett behov av att Iangsiktigt etablera utbildningsorter
for soldater pa dessa orter, men ocksa gora sakerhetspolitiska markeringar och
forstarka krigsorganisationen med en forbattrad forbandsproduktion. | det
skarpta sékerhetslaget i Arktisregionen stalls i dag stormaktsintressen mot
varandra varfor Kiruna blir sérskilt viktigt. Kvarn utanfér Linkdping &r i dag
hemvist for bade markstridsskolan och divisionsledning. Eftersom
infrastrukturen finns pa plats med 6vningsfalt och en anlaggning for strid i
bebyggelse anser vi att Kvarn &r ett [ampligt centrum for att utveckla forbands-
produktionen till krigsférbanden och for en stegvis ékande utbildningsvolym
av varnpliktiga.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Hanna Westerén (S), Erik
Ezelius (S) och Markus Selin (S) anfor:

Riksdagsmajoriteten har i det forsta steget av budgetprocessen gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Socialdemokraterna ©nskar.
Partiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2025/26:3551 av Magdalena Andersson m.fl. (S). Vi konstaterar dér att
Sverige &r i ett valdigt allvarligt sédkerhetspolitiskt I&ge dér Europa snabbt
kommer att behdva starka sin forsvarsformaga. Totalforsvaret maste byggas
ut genom en 6kad militar kapacitet och genom omfattande satsningar pa civilt
forsvar. VAar utgangspunkt ar att Sverige ska na upp till de mal som vi kommit
overens om i Nato, och grunden for att kunna astadkomma en fortsatt
formagecdkning inom totalforsvaret ar stabilitet i de ekonomiska forut-
sattningarna. Partimotionen behandlas i betankande 2025/26:FiU1, och vart
samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och budget-
politiken framgér av reservation 1 i det betankandet. Vi socialdemokrater
understryker att vérlden har forandrats, att sdkerhetslaget ar allvarligt och den
globala ekonomin &r i gungning. Samtidigt gar Sverige i fel riktning. I tre ar
har SD-regeringen forsokt styra Sverige. Regeringens budget lappar och lagar
med tillfalliga &tgarder istallet for att presentera seridsa I6sningar pa Sveriges
problem. Den ger inga svar pa fragan om vad Sverige ska leva av i framtiden.
I en osdker omvarld behdver Sverige st starkt. Men resultatet av SD-
regeringens tre ar ar ett forsvagat och splittrat land. Vi socialdemokrater vill
vanda Sveriges negativa utveckling.

I var budgetmotion finns samtidigt ett forslag till anslag for utgiftsomrade
6 som inte skiljer sig fran det forslag regeringen lamnat, eftersom vi staller oss
bakom den breda forsvarspolitiska uppgdrelsen och de forslag regeringen har
lamnat inom utgiftsomrade 6. Vi ser det som en styrka for Sverige att det finns
en bred politisk enighet om att snabbt rusta det militdra och det civila forsvaret
och vi valkomnar att det i den forsvarspolitiska Gverenskommelsen finns
tydliga skrivningar om att Sverige ska leva upp till Natos mal och att en snabb
upprustning ska majliggoras genom lanefinansiering. Samtliga partier ar
overens om att upp till 300 miljarder kan lanefinansieras for att bygga upp
forsvaret. Av dessa ska 50 miljarder anvéndas for utbyggnaden av det civila
forsvaret, vilket utgor en viktig del av den helhet som vi Socialdemokrater
bidrog till att driva fram inom ramen for Overenskommelsen. Samtidigt
beklagar vi att det inte ingar en Overenskommelse om den I6pande
finansieringen av forsvarsutbyggnaden. For att bidra till den langsiktiga
uthalligheten av forsvarsutbyggnaden vill vi bl.a. att en beredskapsskatt utreds
och infors. Vi kan ocksa konstatera att den socialdemokratiska regeringen
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paborjade en kraftfull och malmedveten upprustning av hela totalforsvaret
direkt efter regeringsskiftet 2014. Den upprustningen lade grunden for det
arbete som utfors i dag inom ramen det nu géllande inriktningsbeslutet for
2025-2030, men det utgjorde dven en grund for forsvarsbesluten 2015 och
2020.

Med vér utgangspunkt dr det en sjalvklarhet att en bred politisk enighet
utgor en styrka for Sverige och vi vill darfér poangtera att en barande del av
forsvarsGverenskommelsen &r att ingdende partier ska beredas majlighet att
tillsammans diskutera sakinnehéllet och de prioriteringar som kravs. Vilka
konkreta atgarder och investeringar som kravs for att starka saval det militara
som det civila forsvaret maste ses som en del av forsvarsoverenskommelsen.
De atgarder som bor tidigarelaggas fran tidigare forsvarsbeslut och de som bor
laggas till, exempelvis genom nya investeringar, bor ges en bred politisk
forankring. | arbetet med budgetpropositionen har regeringen, enligt var
mening, inte hdrsammat denna ordning. Framforallt nar det galler det civila
forsvaret har framtida utrymme tagits i ansprak utan att det pa ett rimligt satt
har foregatts av dialog med partierna utanfor regeringsunderlaget. Vi
socialdemokrater anser inte att ett sddant arbetssatt lagger grunden for att
Sverige ska kunna sté starkt i en osdker omvirld.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag onskar avstar jag fran stall-
ningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.
Vansterpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. | partimotionen En ny
regering — For ett starkare och tryggare Sverige, Vénsterpartiets budgetmotion
for 2026 (mot. 2025/26:2792), presenteras partiets budgetforslag och riktlinjer
for den ekonomiska politiken.

Efter tre & med regeringens och Sverigedemokraternas budget okar
ojamlikheten, den véxande arbetslosheten ldmnas utan atgard och
klimatomstallningen far véanta. Dessutom fortsétter nedskarningarna inom
valfarden. Allt detta ar kontraproduktivt nar vi nu héller pa att bygga upp det
svenska totalforsvaret, dar det kravs stora satsningar pa sjukvarden,
energiforsérjningen, infrastrukturen och pa klimatomstéllning. Ett jamlikt
samhadlle ger ett starkt och robust samhélle, och for att forstarka jamlikheten
kravs  vansterpolitik. Vansterpartiets satsningar ligger pa andra
utgiftsomraden, pd de omrdden som har huvudsakligt ansvar for att losa
samhallets och totalférsvarets brister. Vi har inga andra forslag an regeringen
pa utgiftsomrade 6.
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3. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den jag oOnskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.
Centerpartiets budgetalternativ bér ses som en sammanhallen helhet dar inte
négon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag nér det galler statens budget finns i partimotion 2025/26:3811
av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C). Motionen behandlas i betdnkande
2025/26:FiU1, och ett samlat budgetalternativ ”En budget for framtiden — fler
jobb och lagre utslapp” framgér av reservation 2 i det betdnkandet. Center-
partiets budgetmotion fokuserar pa att starka jobb, foretag och tillvaxt, att
sénka klimatutslappen och att investera i vélfard och infrastruktur i hela landet.
Sverige star infor flera djupgaende och sammanlankade kriser. Regeringens
politik har forvérrat situationen och nu krdvs en kraftfull kursandring.
Centerpartiets budget &r ett liberalt och gront alternativ som tar ansvar for
Sveriges ekonomi, klimat och sammanhalining. Var politik skapar forut-
sattningar for en starkare och mer hallbar framtid for hela landet. For att klara
framtidens utmaningar krdvs en politik som férsvarar grundldggande
principer: att det alltid ska l6na sig att g& fran bidrag till arbete, att foretagen
&r den jobbskapande motorn for svensk tillvaxt, att valfarden ska vara
tillganglig och av god kvalitet i hela landet och att en stringent klimatpolitik
underlattar den gréna omstéllningen. Sverige behdver strukturreformer med
starka och langsiktiga effekter — inte tillfalliga, dyra forslag med kortvariga
effekter.

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 6 inte far Gverstiga 225 022 485 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Center-
partiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan jag
inte reservera mig till forman for Centerpartiets forslag. | partimotion
2025/26:3811 och kommittémotion 2025/26:3605 finns ocksa forslag till ram
for utgiftsomrade 6 som skiljer sig fran regeringens forslag.

Stallda infor det nya sdkerhetspolitiska laget med ett pdgdende storkrig i
Europa och en allt mer hotfull rysk regim har Centerpartiet forordat en 6kning
av forsvarsanslagen. Strax fore sommaren kom riksdagens samtliga partier
overens om en 6kning av anslagen till Natos nya utgiftsmal pa 3,5 procent av
BNP arligen senast 2032, med ytterligare 1,5 procent till bredare férsvars-
relaterade investeringar. Det ar viktigt att dessa nya mal nas och jag lagger stor
vikt vid att hedra den breda politiska dverenskommelsen inom forsvars-
omradet. Samtliga partier ar Gverens om att 50 miljarder av de 300
lanefinansierade miljarderna ska ga till det civila férsvaret. Jag kan konstatera
att Centerpartiet var séarskilt drivande for att 6ka ambitionsnivan for det civila
forsvaret. Utover den grund som dverenskommelsen ger stéller jag mig bakom
en satsning pa att inratta ett cyberhemvarn, vilket sker genom en utokad
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satsning pa anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap med 15 miljoner
kronor arligen 2026-2028. Jag kan aven konstatera att regeringen i budget-
propositionen foreslar en sankning av anslaget 1:14 Stad till Ukraina for att
tvangsinldsa vissa vapen i Sverige, men det forslaget staller jag mig inte
bakom, vilket stérker anslag 1:14 Stdd till Ukraina med 275 miljoner kronor
2026. Dessutom avvisar mitt parti regeringens genomférande av ké&rnkrafts-
prévningsutredningens forslag, vilket minskar anslaget 3:1 Strélsikerhets-
myndigheten med 108 miljoner kronor 2026, 165 miljoner 2027 och 215
miljoner 2028.

Jag vill understryka att viktiga och stora satsningar pa forsvaret kommer att
goras de kommande aren. Den uppgorelse som gjorts mellan riksdagens partier
ar viktig. Jag anser dock att fler satsningar behdvs pa sikt och dartill kravs en
langsiktig finansiering for ett starkare militart forsvar. Jag kommer att fortsatta
att driva pa for att nddvandiga forandringar ska komma pé plats och for att de
beslut som redan fattats av riksdagen ska fa genomslag. Jag anser att an mer
behdver goras. Nar 6kade krav stalls pA kommuner och regioner i frdga om
civilt forsvar behover finansieringsprincipen fortsattningsvis fa genomslag.
Kommuners och regioners beredskap och skydd for samhéllsviktig verk-
samhet utgor grunden for motstandskraften i det civila forsvaret dver hela
landet. Jag anser att beredskapen behover stirkas pa en rad punkter, fran
infrastruktur och livsmedelsforsérjning till inhemsk drivmedelsproduktion
och folkbildning. I stora stycken &r det ocksa investeringar som &r viktiga for
att forbattra forutsattningarna for tillvaxten, foretagandet och valfarden i hela
landet. Resurserna till sdval det militira som det civila forsvaret maste
anvandas till konkreta insatser sa snabbt och kraftfullt som mojligt.

Jag kan konstatera att besluten i flera europiska lander och gemensamt inom
EU och Nato om att ¢ka investeringarna i forsvaret, bade det militara och det
civila, far stora indirekta effekter for svensk ekonomi. Sveriges forsvars-
industri motsvarar endast 1 procent av BNP men sammantaget kan den 6kade
investeringsnivan fa positiva effekter pd svensk BNP framdver. En viktig
anledning till det forsvagade finansiella sparandet infor 2026 och perioden
framat &r den gemensamma Gverenskommelsen med samtliga riksdagspartier
om okade forsvarsutgifter till 3,5 procent av BNP samt 1,5 procent av BNP
darutover for investeringar i civilt forsvar. Jag star bakom 6verenskommelsen
men vill samtidigt understryka att denna uppbyggnad inte forklarar hela den
tdnkta 6kningen av offentlig sektors skuldséttning. Trots att kostymen for
statsbudgeten ar vél tilltagen ligger nu all finansiering av stod till Ukraina
utanfér budgetramverket. Regeringens ramar for bistandet begransar
fortfarande insatserna, som forblir under 1 procent av BNP for innevarande ar,
och betydligt lagre fér 2026 och 2027. Jag star bakom Centerpartiets forslag
att hoja stodet till Ukraina till 6ver 1 procent av BNP per ar, till en niva om
minst 75 miljarder per ar. Jag anser att det maste ske nu eftersom behovet hos
det ukrainska folket finns har och nu. Dessutom anser jag att allt stod till
Ukraina, civilt och militart, bor laggas utanfor bistandsbudgeten och inte
begransas av, eller tranga ut, bistdndsinsatser i andra delar av varlden.
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4. Statens budget inom utgiftsomrade 6, punkt 1 (MP)
UIf Holm (MP) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Miljépartiet 6nskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 6.
Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Miljopartiets samlade férslag ndr det géller statens budget finns i
partimotion 2025/26:3770. Motionen behandlas i betdnkande 2025/26:FiU1.
Vart samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och budget-
politiken innehaller forslag for ett battre, starkare, tryggare och mer héllbart
Sverige och framgar av reservation 4 i det betankandet. | den motionen finns
ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 6. Forslaget till statens budget for 2026
inom utgiftsomrade 6 laggs fram i kommittémotion 2025/26:3521 och
Miljopartiets forslag ligger 108 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.
Om en riksdagsmajoritet hade stéllt sig bakom en budget som skulle medge
att Sverige genomfor en gron och rattvis omstéllning dar vi 6kar naringslivets
konkurrenskraft och sékrar framtida jobb genom att ligga i framkant av
teknikutvecklingen borde 108 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fore-
slar anvisas for strélsikerhet. Regeringens mycket omfattande statliga stod for
att tdcka kostnaderna for att bygga ny kéarnkraft motsvarar drygt 6 procent av
regeringens planeringsmal for 2045 och leder dven till 6kade kostnader inom
strélsakerhetsomradet som en satsning pé& fornybar energi och gron baskraft
inte hade lett till. Miljopartiet anser att Sverige kan bli kvitt fossilberoendet
som gynnar Putin, att vi kan starka var beredskap och skydda hushall och
foretag fran framtida prischocker pa fossilt bransle. Vi kan &ven bromsa
klimatforandringarna som utgor ett existentiellt hot. Nar det galler hallbar
forsvarsuppbyggnad har mitt parti exempelvis lyft fram behovet av
riskbedémningar ur ett totalforsvarsperspektiv av kérnkraft, sarskilt med
avseende pa erfarenheter frén kriget i Ukraina. Jag anser att Sverige borde ga
fére och visa védgen.

Eftersom Miljopartiet i juni 2025 tillsammans med 6vriga riksdagspartier
stallde sig bakom en kompletterande Gverenskommelse om utbyggnaden av
totalférsvaret och svensk budgetpolitik nu har fatt en annan inriktning an den
Miljopartiet 6nskar véljer jag dock att inte reservera mig till forman for
budgetforslaget i kommittémotion 2025/26:3521 som galler Forsvar och
samhallets krisberedskap.

Den breda politiska Gverenskommelsen for utgiftsomrade 6 innebar att man
infor en totalforsvarsfond vid sidan av balansmalet som skapar ett ekonomiskt
utrymme pa upp till 300 miljarder kronor fér en snabb utbyggnad av
totalférsvaret. En viktig del i uppgorelsen &r att upp till 50 miljarder kronor
frigors for investeringar i civilt forsvar och for att starka den civila bered-
skapen. Sverige star nu infor en historiskt stor upprustning och jag anser att
det ar viktigt att denna gar till pa ett satt som snabbt ger okad forsvarsformaga
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samtidigt som den maste ske pa ett resurseffektivt satt. Miljopartiet vill bidra
konstruktivt inom forsvarspolitiken och vérna en bred enighet. Aven nar
snabba atgarder efterfragas anser jag att beslut maste vara genomtankta och
leda till att Sveriges forsvarsformaga sékras bade nu och pa sikt. Att varna en
Iangsiktigt hallbar forsvarsuppbyggnad utgér grunden for mitt stallnings-
tagande.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

6:
1.

10.

Proposition 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026 utgiftsomrade

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret i hédndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden som uppgar till hogst 70 000 000 000
kronor (avsnitt 3.6.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthallande av
forsvarsmateriel for 2026-2037 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen godkéanner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 20262037 som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd avtal med Lettland om
upplatelse av upp till fyra av Forsvarsmaktens befintliga Archersystem
och forséljning av 18 nytillverkade Archersystem (avsnitt 4.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
37 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att lokalisera Forsvarsmaktens
logistik fran Stockholms kommun till Stockholms lan (avsnitt 4.6.15).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2026 besluta att
Myndigheten for civilt forsvar far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for
samhallsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 1 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.6).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for krisheredskap for 2026—
2028 som en riktlinje for Myndigheten for civilt forsvars
samhallsinvesteringar (avsnitt 5.6.6).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:105 av Bjorn Tidland (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att starta upp samtliga kustartilleriregementen igen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:400 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om framtida etablering
av ett nytt luftvarnsregemente i Kalmar och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:966 av Daniel Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mdéjligheten att ateretablera Soderhamns flygflottilj och tillkannager detta for
regeringen.

2025/26:1069 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
verksamheten vid befintliga regementen i Norrbotten ska utvecklas och
om ett nytt regemente i Kiruna och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1367 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera ett
regemente i Kvarn och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1661 av Emma Ahlstrém Kaster m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
stranderosion orsakad av havet bor omfattas av det statliga ansvaret for
naturolyckor och om att se over om stod fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) darfér bor utvidgas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1908 av Anna Wallentheim (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
prova forutsattningarna for att ateretablera ett regemente i Hassleholm och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3443 av Ludvig Ceimertz m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett nytt regemente i Skane och tillkannager detta for regeringen.
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2025/26:3521 av Emma Berginger m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell A i motionen.

2025/26:3556 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
ett nytt regemente i Kiruna och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta

ett nytt regemente i Kvarn och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3605 av Mikael Larsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2026 inom utgiftsomrade 6 Férsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabellen i motionen.

2025/26:3724 av Daniel Riazat (-):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att besluten
om 300 miljarder kronor till upprustning bér hévas och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i vantan pa uttrade ur Nato bor sluta folja Natos krav pé forsvarsbudget
som innebér 5 procent av BNP och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2026 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhadllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
S V C MP
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 77066828 +0 =0 15 000 +0
1:2  Férsvarsmaktens insatser 15306336 0 =0 +0 +0
internationellt
1:3  Anskaffning av materiel och 71191794 0 =0 +0 +0
anlaggningar
1:4  Forskning och teknikutveckling 1463905 +0 =0 +0 +0
1:5 Statens inspektion for 15781 #0 =0 +0 +0
forsvarsunderréttelseverksamheten
1:6 Totalforsvarets plikt- och 522014 0 =0 +0 +0
prévningsverk
1:7  Officersutbildning m.m. 381980 0 +0 +0 +0
1:8 Forsvarets radioanstalt 3425329 +0 0 +0 +0
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 796361 10 +0 +0 +0
1:10 Né&mnder m.m. 9236 0 =0 +0 +0
1:11 Férsvarets materielverk 4248967 10 =0 +0 +0
1:12 Foérsvarsunderréttelsedomstolen 14981 #0 =0 +0 +0
1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 93821 +0 =0 +0 +0
1:14 Stdd till Ukraina 39725000 +0 0 275000 +0
2:1 Kustbevakningen 2031678 +0 =0 +0 +0
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred 506850 *0 +0 +0 +0
och andra naturolyckor
2:3  Erséttning for raddningstjanst m.m. 27580 0 =0 +0 +0
2:4  Krisheredskap 4040508 +0 =0 +0 +0
2:5 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB 454671 0 =0 +0 +0
for alarmeringstjanst enligt avtal
2:6  Myndigheten for civilt forsvar 2017449 0 0 +0 +0
2:7  Statens haverikommission 67141 0 0 +0 +0
2:8  Myndigheten for psykologiskt forsvar 159794 0 =0 +0 +0
2:9 Rakel Generation 2 799389 0 +0 +0 +0
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 655092 +0 +0 —108 000 —108 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 225022485 0 +0 182000 -108 000
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestéllningsbemyndiganden for 2026 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 42 000 000 2027-2035

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 5077 200 2027-2030

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 288 854 000 2027-2037

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra 750 000 2027-2032

naturolyckor

2:4 Krisheredskap 3146 000 2027-2032

2:9 Rakel Generation 2 925 000 2027-2032

3:1 Strélsakerhetsmyndigheten 300 000 2027-2032

Summa bestéllningsbemyndiganden inom 341 052 200

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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