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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att kostnaderna for inskrivningsvasendet i prin-
cip helt skall tickas genom avgifter. For verksamheten vid tingsrétternas
malenheter [orutsatts att, liksom hittills, schablonmissigt bestimda av-
gifter skall tas ut. vilka skall bidra till att ticka kostnaderna for denna
verksamhet. Den avgiftsfrihet som staten, kommunerna och landstings-
kommunerna f. n. atnjuter i friga om ansoknings- och expeditionsavgifter
vid tingsriitterna foreslas slopad.

Vidare foreslas bl.a. att linsstyrelserna inte lingre skall medverka vid
indrivning av obetalda tingsrittsavgifter och stimpelskatter.

Den nya lagstiftningen foreslas triada i kraflt den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981i82. | saml. Nr 31
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Forslag till

(]

Lag om indring i stimpelskattelagen (1964: 308)

Hirigenom foreskrivs att 14,

36 och 37 §§

stampelskattelagen -

(1964: 308)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

14 §

Skatteplikt foreligger icke vid

1) forviry av utlandskt skepp:

2) forviarv av skeppsbygge ge-
nom skeppsbyggnadsavtal eller
dverlatelse av sadant avtal, innan
bygget fullbordats:

3) férvarv av nybyggt skepp
omedelbart frin den som byggt
skeppet.

4) forviarv av fiskeskepp samt
skepp. som ar avsett for livradd-
ning eller eljest for annat dndamal
an yrkesmissig sjofart;

eller

S. Atergang av fing i fall, dar riitt
till Atervinning foreligger cnligt
42 8,

Skatteplikt foreligger inte vid

1) forvirv av utlandskt skepp;

2) forviarv av skeppsbygge ge-
nom skeppsbyggnadsavtal cller
overlitelse av sddant avtal, innan
bygget har fullbordats:

3) férviarv av nybyggt skepp
omedelbart fran den som har byggt
skeppet:

4) forvarv av skepp, som ar av-
selt atr anvdndas for vrkesmdssigt
fiske, for livriddning eller i dvrigt
for annat andamal in yrkesméssig
sjofart;

cller

5. atergdng av fang i fall, dir ritt
tifl atervinning foreligger enligt
42 §. '

36 &

1 fall, som avses i 30 § | mom.
forsta stycket a) eller by, skall skat-
ten inbetalas till beskattningsmyn-
digheten clier den myndighet rege-
ringen bestimmer inom en manad
fran den dag, da expedition i dren-
det blir tillgdinglig for sokanden, el-
ler vid tillampning av andra stycket
samma moment, den senare dag, da
besfutct om skattens faststillande
meddelas. Innan expedition i dren-
det blivir tillgdnglig eller beslut som
nu sagts blivit meddelat, ma skat-
ten icke mottagas. Faststiller Over-
ritt skatten till hogre belopp dn be-
skattningsmyndigheten foérut berik-
nat eller vitsordar skartskvldig an-
mérkning av den enligt 48 § f6rord-

' Lagen omtryckt 1979: 1060.

I fall, som avses i 30 § 1 mom.
forsta stycket a) cller b, skall skat-
ten betalas till beskattningsmyn-

" digheten eller den myndighet rege-

ringen bestimmer inom ¢n manad
fran den dag, da beslut i arcndet
tilthandahdlls s6kanden, eller, vid
tillimpning av andra stycket sam-
ma moment, den senare dag, da be-
slutet om skattens faststillande
meddelas. Innan besiut i arendet
tillhandahallits  eller  beslut  om
skatten meddelats, fdr skatten inte
tas emot. Faststiller overritt skat-
ten till hogre belopp dn beskatt-
ningsmyndigheten forut berdknat
eller vitsordar den skattskyldige an-
méirkning av den enligt 48 § férord-

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 864.
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Nuvarande lydelse

nade granskningsmyndigheten,
skall sdlunda tillkommande skatte-
belopp inbetalas till linsstvrelsen i
det lin, dit beskattningsmyndighe-
ten iigr inom en ménad efter det att
Overrittens beslut meddelats eller
granskningsmyndigheten  erhallit
meddelande om vitsordandet.

I fall, som avses i 30 § | mom.
forsta stycket c), aligger det den
skattskyldige att inbetala skatten
genom insittning pa beskattnings-
myndighetens postgirokonto inom
den tid, som giiller for avgivande av
deklaration. Om den av beskatt-
ningsmyndigheten eller besvérs-
myndighet faststallda skatten over-
stiger vad som skolat utgdras enligt
deklaration eller, da besiut férut
meddelats i saken. enligt det beslut
som nirmast foregatt, aligger det
den skattskyldige att inom tid, som
beskattningsmyndigheten bestim-
mer. till denna inbetala det felande
beloppet. Vad nu sagts skall aven
gilla, om skatt faststalits e/ueru de-
klaration ¢j avgetts.

Nir synnerliga skal dro ddartill,
md  beskattningsmyndighet, som
avses i andra stvcket, bevilja an-
stdnd med skattens erliggande.

Den handling. som ligger till
grund for skattens faststillande el-
ler, nér frdga dr om inteckning i
fast egendom, tomtritt eller skepp.
pantbrev eller vilandebevis ma be-
skattningsmyndigheten icke wtldm-
na, forrin skatten erlagts. Har in-
teckning dverforts fran skepps-
byggnadsregistret till skeppsregist-
ret i samband med att skeppsbygge
registrerats som skepp, md icke na-
tionalitetshandling fér skeppet wi-
lamnas, forrédn skatten for inteck-
ningen erlagts.

Foreslagen Ivdelse

nade granskningsmyndigheten,
skall sdlunda tillkommande skatte-
belopp betalas till beskattnings-
myndigheten inom cn manad efter
det att 6verrittens beslut meddelats
eller granskningsmyndigheten er-
héllit meddelande om vitsordandet.
Overriitt  eller  granskningsmyn-
dighet skall omedelbart limna be-
skattningsmyndigheten uppgift om
det tillkommande skartebeloppet.

I fall, som avses i 30 § | mom.
forsta stycket ¢), aligger det den
skattskyldige att betala skatten ge-
nom insdttning pd beskattnings-
myndighetens postgirokonto inom
den tid. som géller for avﬁivandc av
deklaration. Om den av beskatt-
ningsmyndigheten cller besvirs-
myndighet faststillda skatten over-
stiger vad som skall erldggas enligt
deklaration eller, da beslut férut
meddelats i saken, enligt det beslut
som nirmast foregitt, aligger det
den skattskyldige att inom tid, som
beskattningsmyndigheten bestim-
mer, till denna berala det felande
beloppet. Vad nu sagts skall dven
gilla, om skatt faststiillts trots art
deklaration inte har limnats.

Om synnerliga skil foreligger,
far beskatiningsmyndigheten bevil-
ja anstand med att erligga skatten.

Beskattningsmyndigheten  fdr
inte limna ut den handling, som lig-
ger till grund for skattens faststil-
lande cller, nidr det dr frdga om
inteckning i fast egendom, tomtritt
cller skepp. pantbrev eller vilande-
bevis, forrin skatten hur erlagts.
Har en inteckning forts éver frén
skeppsbyggnadsregistret till
skeppsregistret 1 samband med att
etr skeppsbygge registrerats som
skepp, fdr inte nationalitetshand-
ling for skeppet lidmnas ut, {orrin
skatten for inteckningen har er-
lagts.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

37§

I mom. Inbetalas skatt, som fust-
stillts av inskrivningsmyndighet,
icke inom angiven rid, skall be-
skattningsmvndigheten gora anmi-
lan ddarom till linsstyrelsen i det
liin, dit beskattningsmyndigheten
hor. Vid sddan anmdilan skall fogas
beslut om skattens fuststillande el-
ler annat bevis, innehdllande upp-
gift om skartens belopp och erfor-
derligu uppgifter om den skattskyl-
dige. Fuststiller overrdtt skatten
till higre belopp dn heskattnings-
myndigheten forut berdknat eller
vitsordar skattskvldig anmdrkning
av den enligt 48 § forordnade
granskningsmyndigheten, skall
overrdrten eller, i det senare fullet,
granskningsmynadigheten  omedel-
bart lamna ldansstyrelsen motsva-
rande uppgifter rorande det till-
kommande skattebeloppet. Efter
anmdlan, som nvss ndamnts, dven-
som vid forsummad inbetalning av
tillkommande skattebelopp dligger
det lansstyrelsen att forordna om
utragande av felande belopp jimte
i foreckommande fall restavgift en-
ligt 2 mom. i den ordning, som en-
ligt uppbirdslagen (1953:272) giil-
ler for indrivaing av restford skatt.

Har skatt { fall, som avses i30 $ 1
mom. forsta stycket ¢), icke inbeta-
lats inom foéreskriven tid. skall {or-
fallet skattebelopp jamte i férekom-
mande fall restavgift enligt 2 mom.
pa framstilining av beskattnings-
myndigheten omedelbart wutragas
genom utmétning.

2 mom. Har skatrskyldig underla-
tit att inberala skatt inom foreskri-
ven tid.skall restavgift erliggas till
den myndighet, som i sadant fall
skall uppbdra skatten. Restavgiften
skall utga efter fyra ore for varje hel
krona av den del av skatten som
icke erlagts i ritt tid, dock e¢j med
mindre belopp dn tio kronor. Oretal
som uppkommer vid berikning av

I mom. Har skatt inte betalats
inom foreskriven tid, skall forfallet
skattebelopp jimte i forekomman-
de fall restavgift enligt 2 mom. pa
framstéllning av beskattningsmyn-
digheten omedelbart tas ur genom
utmatning.

2 mom. Har den skattskvldige
underlatit att betala skatt inom {6-
reskriven tid, skall restavgift erlig-
gas till beskattningsmyndigheten.
Restavgiften skall utga efter fyra
ore for varje hel krona av den del av
skatten som inte har erlagts i rétt
tid, dock int¢ med mindre belopp
in tio kronor. Oretal som uppkom-
mer vid berikning av restavgift
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Nuvarande Ivdelse

restavgift jamnas till nirmast hogre
hela krontal.

Nir drgjsmalet med betalningen
ar obetydligt eller eljest sérskilda
skal foranleda det, md befrielse
fran skyldighet att erlagga restavgift
meddelas av linsstyrelse i fraga om
skatt, som avses i | mom. forsta
stycket, voch av beskattningsmyn-
digheten betriffande annan skatt.

Riksskatteverket dger meddela
foreskrifter i friga om befrielse fran
skyvldighet att erldgga restavgift.

Foreslagen Ivdelse
jdmnas till ndrmast hogre hela kron-
tal.

Beskattningsmyndigheten fér be-

Jfria fran skvldigheren att erligga

restavgift, nar drdjsmilet med be-
talningen dr obetydligt eller om det
annars finns sarskilda skal.

Riksskattverket fdr meddela fo-
reskrifter i fraga om befrielse fran
skvldigheten att erligga restavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 31
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET - PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-09-24

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Asling.
Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Petri, Eliasson, Gustafsson, Til-
lander, Molin

Féredragande: statsradet Wirtén

Proposition om avgifter vid tingsritt, m. m.

1 Inledning

Stimpelskatteutredningen (B 1977:06) har i juni 1980 limnat sitt delbe-
tinkande (Ds B 1980:7) Avgifter vid tingsratt m.m.'. I betdnkandet har
utredningen foreslagit att olika ckonomiska mal skall faststillas for skilda
verksamheter vid tingsriatterna. For viss verksamhet foreslas att samtliga
kostnader skall tickas med avgifter, medan annan verksamhet, enligt
utredningen. inte alls eller endast delvis bor avgiftsfinansieras. Vidare
toreslas bl.a. att statens, kommuncernas och landstingskommunernas av-
giftsfrihet vid tingsritterna skall upphéra. Utredningens sammanfattning
av betankandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstéillning av remissyttrandena i behandlade delar bor
fogas till protokollet som bilaga 2.

2 Foredragandens verviganden

2.1 Inledande synpunkter

Statiig verksamhel ér i viss utstrickning avgiftsbelagd. Den som tar en
myndighets tjinster i ansprak far di med avgifter bidra till att ticka
myndighetens kostnader. [ regel har statsmakterna formulerat ett ekono-
miskt mél fér en myndighets avgiftsbelagda verksamhet. Det ekonomiska
mélet anger hur stor del av kostnaderna for verksamheten som bor tickas
av avgifterna. Det vanligaste ekonomiska mélet 4r full kostnadstickning,
dvs. en myndighets intikter {rin den avgiftsbelagda verksamheten skall

' Utredningsman departementsriadet Jan Francke.
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tiacka samtliga kostnader 6r denna verksamhet. Andra ekonomiska mal
forckommer dock. t.ex. att intdkterna endast skall ticka vissa kostnader
eller viss del av kostnaderna {or en verksamhet. Det forekommer ocksa
avgiftsbelagd verksamhet for vilken ett ckonomiskt mal inte har faststéllts.

Stampelskatteutredningen har foreslagit att ekonomiska mal skall fast-
stéllas for tingsritternas verksamhet. Gillande regler om avgifter vid de
allmédnna domstolarna (tingsritterna, hovritterna och hogsta domstolen)
aterfinns i expeditionskungorelsen (1964:618). I princip har regeringen fatt
riksdagens bemyndigande att sjilv besluta om dessa avgifter (se prop.
1974:171, SkU 1974: 61, rskr 1974: 361). Avgiftsuttaget skall dock bygga pa
den av riksdagen antagna grundsatsen att den som vinder sig till en
domstol och tar dess tjanster i ansprak ocksé skall bidra till att tiicka den
kostnad som dérigenom drabbar det allmidnna (se prop. 1964:65. SkU
1964:42). Riktlinjer for hur stort detta bidrag skall vara saknas daremot.
Endast den begrinsningen torde gilla att avgiftsuttaget inte fir dverskrida
det allminnas totala kostnader {or verksamheten. Inom denna ram finns
det inte nagra klart formulerade ekonomiska mal for verksamheten vid de
allmianna domstolarna. Da sadana mal nu féreslas for tingsritterna och
riksdagen tidigare har antagit riktlinjer for avgiftsuttaget vid de allminna
domstolarna. anser jag att frigan om ekonomiska mal for domstolsverk-
samheten bor understillas riksdagens prévning.

1 det féljande kommer jag forst att behandla frigan om ekonomiska mal
for verksamheten vid tingsritterna. Jag kommer dérefter att ta upp nagra

andra fragor som utredningen har behandlat, nimligen tragan om statens, -

kommunernas och landstingskommunernas avgiftsfribet vid tingsritterna,
fragan om avgifts- och skattefrihet for fiskeskepp samt vissa bestimmelser
om forfarandet da avgifter eller stimpelskatt inte erliggs inom ritt tid.

I detta drende har jag samrétt med chefen for justitiedepartementet.

2.2 Ekonomiska mal for verksamheten vid tingsriitterna

Utredningen har foreslagit att ekonomiska mal sitts upp foér de olika
verksamheterna vid tingsritterna. Fordelarna hirmed 4r enligt utredning-
en flera. For det forsta blir frigan om kostnadstiackningsgraden — cller
annorlunda uttryckt graden av subventionering — hirigenom féremal for
beslut pa den politiska nivén, dir olika intressen kan viigas mot varandra.
Den myndighet som har ansvarct for verksamheten far vidare en klar
utgangspunkt for sin ekonomiska uppf6ljning. Utredningen menar ocksi
atlt de som konfronteras med en avgift fir en motivering f6r avgittens hojd.

Utredningen papekar dock att den sarskilda karaktiren av domstolarnas
verksamhet gor att Gvervigandena nir de ekonomiska mélen skall faststal-
las blir komplicerade och att beddmningarna blir olika {6r olika delar av
verksamheten. 1 forsta hand har utredningen valt att dela upp verksamhe-
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ten i den som bedrivs vid tingsritternas malenheter och den som bedrivs
vid inskrivningsmyndigheterna.

Jag finner utredningens tillvigagangssitt Eimpligt och kommer darfor att
forst behandla verksamheten vid milenheterna och direfter verksamheten
vid inskrivningsmyndigheterna.

2.2.1 Ekonomiska mal fir verksamheten vid mdlenheterna

Verksamheten vid tingsratternas méalenheter domineras av arbetet med
brottmal och tvistemal. Hirutéver handliggs olika typer av drenden.

Brottmdl

Enligt utredningen kan uppskattningsvis hiilften av tingsritternas totala
kostnader hanforas till brottmalshanteringen. Det har emellertid inte fore-
svivat utredningen att belasta brottmalen med avgifter. Den verksamheten
bor ailtsa, enligt utredningen. inte till ndgon del tdckas genom avgifter.

En remissinstans, rittegngsutredningen, anser att en diskussion hirom
borde ha forts. Utan att ta stillning till fragan om avgifter i brottmal,
papekar rittegingsutredningen att det inte édr principiellt orimligt att en
tilltalad. om atalet bifalls, far betala ¢cn del av domstolens kostnader for
forfarandet, lika vil som han kan Aliggas att betala bevisnings- och for-
svarskostnader.

Stockholms tingsritt anser att mal. vari enskilt dtal har vickts. bor
avgiftsbeldggas. Tingsritten hivdar att dessa mal, som visserligen ar fitta-
liga, foranleder domstolarna mycket arbete och att de dessutom ofta ar
sadana att det kan ifrigasittas om inte riittsviisendets resurser missbrukas.

For egen del fir jag anf6ra foljande. Brottmélsprocessen ir ett led i en
kedja av ingripanden som tillsammans utgdr samhillets reaktion pa ett
brottsligt forfarande. I tidigare led finns bl. a. polis- och aklagarmyndighe-
ternas verksamhet och i ctt senare led i vissa fall kriminalvdrdande atgér-
der. Det framstir som bade orealistiskt och principicllt felaktigt att samhél-
let genom avgifter skulle erhalla bidrag till kostnaderna fér den brottsutre-
dande eller kriminalvirdandc verksamheten. Jag ir lika frimmande fér
tanken att bryta ut ett led i kedjan, brottmélsprocesscen, och finansiera den
genom avgifter. Det kan ocksa framhallas att domstolarnas verksamhet pi
brottmalssidan utgor en del av samhillets kriminal- och socialpolitik och
att det dven av det skilet inte framstdr som rimligt att avgiftsbeligga
verksamheten. Jag delar darfor stimpelskatteutredningens uppfattning att
avgifter inte skall tas ut i brottmal, vari dklagaren for talan.

Saken ligger annorlunda till i mal om enskilt &tal. Sadant &tal far i
allménhet vickas endast om dklagaren provat dtalsfrigan och beslutat att
inte atala. Malsigandens stillning i processen erinrar mycket om en kiran-
des stillning i ctt tvistemal. Som Stockholms tingsriitt har piipekat kan det
ifragaséttas om inte i en del fall av enskilt ital det i sjilva verket rér sig om
ett missbruk av rittsviisendets resurser. Jag anser darfor att i mal om
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enskilt tal en avgift bor tas ut av milsiganden. Denna bor motsvara vad
som tas ut av kiiranden i ett vanligt tvistemadl, en friga som jag nu 6vergar
till att behandla.

Tvistemdl och évriga drenden vid mdlenhererna

For den verksamhet, utom brottmélen, som bedrivs vid méilenheterna
foreslar utredningen att eckonomiska mal skall faststidllas. For mal om
lagsokning och betalningsforelidgganden foreslas att full kostnadstiickning
skall gélla. I familjeréttsliga mal, mal enligt lagen (1974: 8) om réttegingen i
tvistemal om mindre virden (smamadlslagen) och vissa domstolsirenden
foreslas viss kostnadstiickning pé s sitt att samma avgiftsniva skall tillim-
pas som i mal om lagsdkning och betalningsforelagganden. I dvriga tviste-
madl, dvs. dispositiva tvistcmal som handldggs i ordinart férfarande, fore-
sliis att en viss procentsats av sjilvkostnaden skall tas ut. I avvaktan pé att
ett tillforlitligt underlag t6r att berikna denna sjdlvkostnad skall kunna tas
fram, foresids dock att en schablonmaissigt bestamd avgift tas ut.

Remissutfallet i denna del ér blandat. Flertalet remissinstanser tillstyr-
ker emellertid att ekonomiska mal stélls upp for den hir avsedda verksam-
heten. En del av dessa, bl. a. domstolsverket., pekar dock pa de praktiska
svarigheter som foreligger nir det géller att gora kostnadsberidkningar for
vissa maltyper, frimst de dispositiva tvistemalen. Ett inte obetydligt antal
remissinstanser avvisar bestimt forslaget om ekonomiska mal for tviste-
malshanteringen. Dessa instanser redovisar savil principiella som prak-
tiska skél for sin standpunkt.

For egen del far jag anfora féljande. Svaret pa frigan huruvida ekono-
miska mal bor stillas upp for verksamheten vid tingsritternas malenheter
— fransett brottmalen — beror till stor del pé vilka intressen som verksam-
heten skall tiligodose. Savitt giller de indispositiva tvistemélen, dvs. i
huvudsak mal med familjerittslig anknytning. samt vissa allmianna dom-
stolsdrenden ir samhillets intresse av materiellt riktiga avgéranden myc-
ket starkt uttalat.

T minga sddana madl, t. ex. mil som giiller vardnad om barn. dr domsto-
lens uppgift att tillvarata barnens intressen. Domstolens befogenheter ar
omfattande i dessa mal. Processen styrs av tvingande regler dver vilka
parterna i princip inte kan rda. Den kan ddarmed i vissa avseenden liknas
vid brottmalsprocessen. Att under sddana omstindigheter stiilla upp ett
ekonomiskt mal fér denna verksamhet ir enligt min mening inte befogat.

Betriaffande de dispositiva tvistemalen var vil dtminstone tidigare dom-
stolens huvudsakliga funktion att filla ett avgérande i en tvist mellan
enskilda parter. Verksamheten tiligodoser uppenbarligen kirandens intres-
se av att fa tvisten avgjord och att fa ett verkstéllbart avgérande. Emeller-
tid har dven samhillet ett intresse av att denna mojlighet star medborgarna
till buds.

Indirekt bidrar verksamheten till att forpliktelser i allmidnhet fullgors
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frivilligt. Detta kommer alla borgenirer till godo. Verksamheten bidrar
O6ver huvud taget till att regelefterlevnaden hélls uppe. Skall ett ekono-
miskt mil {or verksamheten stillas upp bor hinsyn tas till detta forhéallan-
de. Att berdkna virdet av denna indirekta effekt later sig emellertid knap-
past gora. Det blir ytterst fraiga om en bedémning av vad allminheten
rimligen bor betala for domstolarnas tjinster. Dirvid maste man enligt min
mening ocksé ta hiansyn till andra Kostnader som en rittssokande maste
vidkiinnas {or att fa sin ratt.

Under senare ar har tillkommit att domstolarna dven i de dispositiva
tvistemalen i allt hogre grad har att beakta typiskt samhélleliga intressen.
Genom tvingande lagstiftning inskréinks dven pd detta omrade parternas
forfoganderitt. Som exempel kan ndmnas hyreslagstiftningen, konsument-
lagstiftningen och bygg- och marklagstiftningen. Det sagda talar mot att
man soker uppstilla nigot ekonomiskt mal for nu avsedda verksamhet.

Dc nu redovisade skiilen mot att inféra en ekonomisk maélsittning for
verksamheten vid de allminna domstolarnas malenheter forstiarks av vissa
praktiska hinsyn. For det forsta har domstolsverket och ytterligare nagra
remissinstanscr pekat pa att svarigheter foreligger nér det géller att berak-
na kostnaderna for speciellt vissa delar av verksamheten. F.n. finns ac-
ceptabla berikningar endast for mélgruppen lagsokningar och betalnings-
foreldgganden. Slutligen bor nimnas att hela rittegingsforfarandet f. n. ar
toremal {or utredning (Ju 1977:06) och artt férandringar i detta kan forvin-
tas inom cn intc alltfor avlagsen framtid.

Jag vill ocksa erinra om att regeringen hdsten 1980 hgjde ansékningsav-
gifterna f6r mal till sadan niva, 120 kr.. att full kostnadstiackning f. n. torde
tas ut i mal om betalningsforeliiggande och lagsdkningar. Avgifterna i
familjemal och forenklade tvistemal ligger pd samma niva, vilket stimmer
dverens med utredningens férslag. .

De skal som jag nu har redogjort for 4r sammantagna sidana att jag inte
ar beredd att foresla att ckonomiska mal sitts upp for arbetet vid tingsriit-
ternas malenheter. 1 stiillet bor schablonmiissigt bestimda avgifter tas ut,
vilka liksom hittills bor £ faststillas av regeringen med den begrinsningen
att avgifterna inte sétts hogre dn kostnaderna.

Dct bor ankomma pa domstolsverket som huvudman for domstolsvisen-
det att folja utvecklingen pi omridet och foresla de dndringar i avgifisutta-
get som kan anses pakallat.

2.2.2 Ekonomiska mdl for verksamheten vid inskrivaingsmyadigheterna
Verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna domineras helt av hante-
ringen av inskrivningsirenden. Dessa utgors frimst av darenden om lagfart,
inteckning eller annan inskrivning i fastighetsbok eller tomtrittsbok. Vid
Stockholms tingsritt finns dessutom sjofartsregistret, vid vilket fors ett
skeppsregister, ett skeppsbyggnadsregister och ett batregister.
Vid flertalet av inskrivningsmyndigheterna handlaggs inskrivningsiren-



Prop. 1981/82: 31 11

dena manuellt. Vid nédgra inskrivningsmyndigheter i Stockholms, Uppsala
och Gavleborgs lidn fors dock inskrivningsregistren med hjilp av ADB.
F.n. torde ADB-systemet omfatta ungefiar 15% av landets ca 4 milj.
fastigheter. Overgangen till ADB-behandling fortsitter.

Stampelskatteutredningen har foreslagit att sjzlvkostnaden for verksam-
heten vid inskrivningsmyndigheterna helt skall tickas av avgiftsintikter,
dvs. det ekonomiska mélet skall vara full kostnadstickning. Kostnaderna
for de inskrivningsmyndigheter som skall fora ADB-baserade inskrivnings-
register skall déirvid inte medrdknas liksom inte heller motsvarande av-
giftsintikter. For den ADB-baserade inskrivningsverksamheten bor, enligt
utredningen, samma avgifter gilla som for den manuella.

Utredningen har dven féreslagit att sjalvkostnaden f6r dc ADB-baserade
skepps- och skeppsbyggnadsregistren skall tickas av avgiftsintikter. For
batregistret foreslar dock utredningen att schablonmaissigt bestimda av-
gifter skall tas ut, vilka endast skall bidra till viss kostnadstickning. Skilet
harfor ar att 909 av alla anteckningar om forvéarv av bit avser fiskebatar,
att sadan anteckning f. n. dr avgiftsfri och att utredningen inte funnit skl
foresla att denna avgiftsfrihet slopas.

Utredningen har som skal for sitt stédllningstagande om full kostnads-
tackning anfort bl. a. att huvudsyftet med inskrivningsverksamheten ér att
registrera dgarforhallanden och sikerheters inbordes ordning samt att an-
nan statlig registreringsverksamhet, t.ex. fordons- och korkortsregistre-
ringen. ofta helt ticks av avgiftsintikter. Betriffande den ADB-baserade
verksamheten anfor utredningen att den f. n. endast omfattar en mindre del
av landets fastigheter och att det darfor inte dr nodvindigt att nu ta
stéllning till vilka av den verksamhetens kostnader som bér ingi i kost-
nadsunderlaget for berdkning av avgifter vid inskrivningsmyndigheterna.

Dc remissinstanser som har yttrat sig i denna del har antingen tillstyrkt
forslaget eller limnat det utan crinran. Sollentuna tingsriitt anser dock att
utvecklingskostnaderna for de inskrivningsregister som fors med hjilp av
ADB bor paverka avgifterna vid samtliga inskrivningsmyndigheter.

For egen del instammer jag i stimpelskatteutredningens uppfattning,
vilken i princip har godtagits av remissinstanserna, att sjilvkostnaden {or
verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna helt bor tickas av avgiftsin-
tiikter, men att avgifterna vid batregistret bor faststéllas schablonmissigt.

Betriffande frigan om kostnaderna for de inskrivningsregister som fors
med hjilp av ADB bor tas med vid berdkningen av sjilvkostnaden for
verksamheten anser jag till en borjan att riattviseskil kridver att samma
avgifter tas ut vid alla inskrivningsmyndigheter. Det ér vidare enligt min
mening inte rimligt att samtliga hittills nedlagda investeringskostnader i
ADB-verksamheten skall tas ut i form av avgifter. Diremot finner jag det
naturligt att, till skillnad mot vad som hittills har varit fallet, kostnaderna
tor overforingen till och driften av ADB-systemet fortsittningsvis riknas
in i avgiftsunderlaget. Omfattningen av kostnadstdckningen torde fi pro-
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vas i samband med fragan om den framtida fastighetsdataverksamheten. 1
avvaktan hirpd godtar jag utredningens forslag att kostnaderna for de
ADB-baserade registren inte skall tas med i berikningsunderlaget.

Jag anser att regeringen bor ges befogenhet att inom den givna totalra-
men. full kostnadstickning. bestimma avgifterna for olika drendetyper.
Domstolsverket bor folja upp avgifterna och foreslé erforderliga dndringar.

2.3 Avgiftsfriheten fir staten, kommunerna och landstingskommunerna

Om staten, en kommun eller en landstingskommun tar i ansprak de
tiinster som tillhandahdlls av en statlig myndighet. vars verksamhel &r
avgiftsbelagd, ir de i allminhet avgiftsskyldiga. Tva viktiga undantag finns
emellertid. For expeditionsavgifter och cxekutionsavgifter ir sivil staten
som kommunerna generellt avgiftsbefriade.

Stampelskatteutredningen har foreslagit att statens och kommunernas
avgiftsfrihet skall slopas i friga om expeditionsavgifter vid tingsritterna.
Utredningen har redovisat ndgra skal till att avgiftsbefrielse normalt inte
giller for stat och kommun. For det forsta forsvarar bestimmelser om
avgiftsfrihet {0r vissa grupper en myndighets avgiftskalkylering och upp-
foliningen av det ckonomiska resultatet. Ett annat skil dr 6nskemélet om
konkurrensneutralitet. Kunder inom den oftentliga sektorn skall inte gyn-
nas framfor kunder utanfor denna. Vidare anses numera att samtliga kost-
nader, som en myndighets verksamhet orsakar statsverket, skall biras av
denna myndighet. Hirigenom far myndigheterna littare att gora rittvi-
sande kostnadsjimforelser mellan olika handlingsalterpativ.

Utredningen menar, dven om de redovisade skilen inte till alla delar
giller i friga om tingsriitternas verksamhet, att de 4nda har en sddan tyngd
betriffunde denna verksamhet att statcns och kommunernas avgiftsfrihet
bor avskaffas. Ett siopande av avgiftsfriheten skulle vidare, enligt utred-
ningen, medfora omedelbara praktiska fordelar i form av enklare handligg-
ningsrutiner. Nuvarande tolkningsproblem att avgéra vilka myndigheter
som tillhor de avgiftsbefriades krets skulle ocks& undanrgjas.

Forslaget att slopa avgiftsfriheten fér kommunerna och landstingskom-
munerna tillstyrks cller limnas utan erinran av det helt 6verviigande anta-
let remissinstanser. Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och
en tingsratt avstyrker dock forslaget. Statskontoret ifrégasatter om inte
frigans provning, liksom for dvrigt dven frigan om statens avgiftsfrihet,
bér ansta till dess utredningen har tagit stillning till frigan om avgiftsfrihe-
ten {or stat och kommun inom hela statsforvaltningen. Landstingsforbun-
det anser bl.a. att forslaget innebir en direkt Kostnadsévertoring fran
staten till landstingen som inte motsvaras av nagon etfektivisering eller i
dvrigt forbittring av verksamheten. Svenska kommunfdrbundet papekar
att kommunerna har en helt annan stillning som kreditgivare in andra.
Kommunerna méste lamna kredit utan att kreditvirdigheten provas. Enligt
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munerna.

Betriffande statens avgiftsfrihet dr remissutfallet mer blandat. Flertalet
instanser tillstyrker utredningens forslag. Svea hovriitt. tre tingsritter och
Sveriges domareférbund avstyrker dock forslaget. Ytterligare ett par in-
stanser uttrycker tveksamhet infér detta. Som skil mot slopad avgiftsfrihet
anfors bl. a. att det skulle innebéra en onddig rundging med statliga medel.

For egen del anser jag att de skil som utredningen har anfért for slopad
avgiftsfrihet for sivil staten som kommuner och landstingskommuner
viager tungt. Visserligen har de inte fullt samma birkraft nar det géller
tingsritterna som andra myndigheter, men de nackdelar med forslaget som
har dberopats ir inte s&ddana att forslaget inte bor genomforas. Jag forordar
saledes, 1 samrad med chefen f6r kommundepartementet nar det giller .
kommunerna, att statens. kommunernas och landstingskommunernas ge-
nerella avgiftsfrihet slopas. Jag vill i sammanhanget namna att frigan om
slopad avgiftsfrihet for det offentliga nir det géller exekutionsavgifter f.n.
overvigs inom kommundepartementet infor ikrafttridandet av den nya
utsokningsbalken.

Utredningen har dock. frimst av praktiska skil. forordat att avgiftsfrihe-
ten for staten, kommunerna och landstingskommunerna behélls néir det
giller kopior och avskrifter. Enligt utredningen ér flodet av s&ddana fran
tingsritterna till andra statliga eller kommunala myndigheter stort och en
avgiftsskyldighet skulle verka hindrande och dessutom medféra onddig
byrakrati.

Jag delar utredningens uppfattning och foreslar att statens, kommuner-
nas och landstingskommunernas avgiftstrihet fér kopior bibehalls.

2.4 Avgiftsfriheten for fiskeskepp m. m.

Enligt avgiftslistan, avd. II. i expeditionskungérelsen &r inskrivning av
forvarv av fiskeskepp eller fiskeskepp under byggnad avgiftsfri. 1 14§
stampelskattelagen (1964: 308) stadgas stampclskattefrihet for {orvirv av
fiskeskepp.

Sjofartsregistret har i en skrivelse till stimpelskatteutredningen foresla-
git att saviil avgifts- som skattefriheten skall anknytas till skeppets anviind-
ningsomride, yrkesmissigt fiske, i stiillet for sdsom f. n. till skeppets art.
fiskeskepp. Anknytningen till skeppets art innebiir. enligt sjéfartsregistret.
att om en yrkesfiskare forvirvar ett skepp. som inte dr registrerat som
fiskeskepp. blir forvirvet skattepliktigt. medan ett forvirv av ett sdsom
fiskeskepp registrerat skepp blir skattefritt, oberoende av om férvirvaren
dgnar sig at yrkesmissigt fiske. Sjofartsregistret anser detta otillfredsstal-
lande och foreslar att skatte- och avgiftsfriheten skall gilla forvirv av
skepp som antingen anvinds eller ar avsett att anvandas for yrkesmissigt
fiske.
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Utredningen har instimt i uppfattningen att skatte- och avgiftsiriheten
skall anknytas till skeppets anviindningsomride. Utredningen anser dock
att denna frihet skall begréinsas till forvirv av skepp som &r avsett att
anvindas for yrkesmiissigt fiske. Dirmed kommer den att omfatta endast
yrkesfiskares forviry.

Aven jag delar uppfattningen. att skatte- och avgiftstriheten bor knytas
till skeppets anvandningsomrade. Jag instimmer i utredningens forslag att
friheten bor begrinsas till forvirv av skepp som dr avsett att anvindas {6r
yrkesmissigt fiske. Betriffande stampelskattefriheten kriver forslaget en
dndring av 14§ stampelskattelagen.

2.5 Uppbird och redovisning

Enligt 25§ expeditionskungérelsen skall, om expeditionsavgifter inte
erldggs inom ritt tid, avgiftsmyndigheten géra anmélan harom till linssty-
relsen. Linsstyrelsen skall driva in avgiften enligt uppboérdsiagens
(1953:272) regler om restford skatt och direfter redovisa drendet till av-
gittsmyndigheten. Motsvarande regler finns i stimpelskattelagen betrif-
fande stimpelskatt som har faststillts av inskrivningsmyndighet och som
inte har betalats inom ritt tid.

Stampelskatteutredningen har konstaterat att det finns flera andra stat-
liga avgifter, vilka liksom expeditionsavgifter fir tas ut genom utmiitning
utan foregiende dom och att linsstyrelsens medverkan inte krivs nir
sidana avgifter skall drivas in eller redovisas. Enligt utredningen kan
sadana regler undvaras dven nar det giller avgifterna vid tingsriitt.

Utredningen anfor vidare att stimpelskatt i minga inskrivningsirenden
debiteras samtidigt med expeditionsavgifter. Det iir enligt utredningen
darfor 6nskvért att samma indrivningsregler giller for skatten och avgif-
ten. Domstolsverket har bl.a. till uppgift att meddela foreskrifter om
uppbord och redovisning av stimpelskatt. Utredningen menar att lanssty-
relsens medverkan vid indrivning numera dr onddig och foresldr att den
avskaffas.

Som cn konsckvens héirav foreslar utredningen dven att tillkommande
skattebelopp skall betalas till inskrivningsmyndigheten i stillet for till
lansstyrelsen och att beslut om befrielse fran skyldighet att erldgga restav-
gift vid obetydligt drojsmél ocksa skall fattas av inskrivningsmyndigheten.

Utredningens forslag i denna del har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. Enligt domstolsverket bor de uppgifter som nu
ankommer pa ldnsstyrelsen i stiallet anfortros verket och inskrivningsmyn-
digheterna. Kammarkollegiet avstyrker dock forslaget. Enligt kollegiet ar
inkassodtgirder en verksamhet som hittills varit helt skild frin tingsritter-
nas uppgifter. Dessutom menar kollegiet att linsstyrelserna hittills skott
denna uppgift bra och nigot bchov av andring har inte yppats. Malmé
tingsritt ifragasitter om det finns tillrickliga skil att genomfora forslaget.



Prop. 1981/82: 31 15

Tingsriitten crinrar om att det {6r relativt kort tid sedan beslutades att
uppbérden av statliga fordringar pé rittshjilpens omrade i princip skulle
handhas av liansstyrelserna. Att nu frinta linsstyrelserna uppborden av en
annan typ av fordringar framstar enligt tingsréitten som tveksamt.

Jag delar uppfatiningen att samma indrivningsregler bor gilla for tings-
rittsavgifter som for staimpelskatten. Att som foreslagits slopa véagen via
linsstyrelsen vid indrivning av obetalda avgifter och skatter bor enligt min
mening totalt sett innebidra en rationalisering. Jag vill ocksd papeka att
domstolsverket i sitt remissvar anfort att, om forslaget genomfors, verket
kommer att dverviiga om motsvarande forfarande kan tillimpas pé ford-
ringar enligt riattshjilpslagen. Jag foreslar darfor att utredningens forslag
genomitors och forutsitter att detta kan ske inom ramen for de resurser
som domstolsverkel forfogar dver. Likasa bor de av utredningen foreslag-
na foljdandringarna genomforas. Detta foranleder dndringar 1 36 § forsta
stycket och 374§ [ och 2 mom. stampelskattelagen.

Vad giller frigan om lagradets horande dver den foreslagna lagindring-
cn anscr jag att forslaget inte dr av sidan vikt for enskilda eller fran allméin
synpunkt att lagradsgranskning ir pékallad.

3 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar rikdagen
dels att antaga forslag till
lag om édndring i stimpelskattelagen (1964: 308),
dels att godkinna
1. de riktlinjer for avgiftsuttag vid tingsritternas méalenheter och
inskrivningsmyndigheter som jag har forordat,
2. att statens. kommunernas och landstingskommunernas avgifts-
frihet vid tingsritterna slopas pa det sitt som jag har férordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilagu 1

Stampelskatteutredningens sammanfattning av betiankandet (Ds B
1980: 7) Avgifter vid tingsriatt m. m.

Stampelskatteutredningen har till huvuduppgift att se éver reglerna om
stimpelskatt och expeditionsavgift. Enligt direktiven bor dversynen i fors-
ta hand syfta till ett forenklat och mer lattéverskadligt system. Behovet av
férenklingar anges vara sarskilt patagligt i friga om expeditionsavgifterna.
Mot bakgrund hirav startade utredningen sitt arbete med en Gversyn av
expeditionskungorelsen (1964: 618, Exp.K.). Viktiga delar av Exp.K. och
den dartill fogade avgiftslistan giller uteslutande for domstolar. Stérst
betydelse har Exp. K. for tingsritterna. Utredningen har ansett avsevirda
fordelar vara forenade med att 1 en sarskild foérordning ta upp de avgifts-
regler som avser tingsratterna. Forslag till en sddan férordning liggs [ram.
Vidare foreslds en férordning om skyldighet for domsol att underriitta part
om dom och slutligt beslut m. m. jamte dndringar i andra férfatiningar som
foljer av huvudiorslaget. .

Forordningen om avgifier vid tingsratt foreslas galla forutom {or tings-
ritterna ocksa for centralnamnden for fastighetsdata (CFD). Den siirskilda
forordningen om expeditionsavgift vid CFD (SFS 1975: 1129) féreslas dér-
for upphivd.

Exp.K:s avgifter for verksamhet vid domstolarna grundas intc pd mera
ingdende berikningar av sjalvkostnadena. Fran tid till annan har avgifterna
schablonmaissigt justerats med hansyn till penningvardeférandringen. En-
ligt direktiven skall utredningens 6versyn av avgiftslistan bygga pa sjilv-
kostnadsprincipen. Med hansyn hartill grundas utredningens forslag till
avgifter pd en analys av de totala kostnaderna for handlaggningen av de
olika malen och drendena. Avgifierna dr alltsd i fortsittningen avsedda att
utgdra ersittning for dessa kostnader. Vid bestillning av t. ex. ett grava-
tionsbevis ir avgiften alt anse som en ersittning for tingsrattens samtliga
kostnader tor att ta fram detta.

Utredningen foreslér att sirskilda ekonomiska mdl stélls upp for skilda
delar av verksamheten vid tingsritterna. Fordelarna med att sadana eko-
nomiska mal anges dr uppenbara. Fragan om kostnadstickningsgraden kan
hirigenom bli foremal {6r beslut pa politisk niva. dér olika intressen kan
viigas mot varandra. Den myndighet som har ansvaret for verksamheten
far vidare en klar utgingspunkt for sin ekonomiska uppf6ljning. De som
berdrs av avgifterna far en motivering {6r avgiftens hdjd. Utredningen
foreslar att domstolsverket fir svara for den uppf6éljning av avgifterna som
ar nodvindig.

For den manuella verksamheten vid inskrivningsmvndigheterna foreslar
utredningen ctt ekonomiskt mal som innebér full kostnadstickning. Lik-
som f. n. foreslas samma avgifter gilla for den ADB-baserade inskrivnings-
verksamheten som for den manuella. Utredningen féreslar vidare att av-
gifter skall tas ut i huvudsakligen samma &drenden som nu dr avgiftsbe-
lagda. Med angivet ekonomiskt mal har utredningen beriknat avgifterna
for lagfart till 200 kr.. for inteckning till 80 kr. och for gravationsbevis till
50 kr.

Utredningen anser att i princip samma ekonomiska mél, dvs. full kost-
nadstackning, ocksi bor gilla for verksamheten vid sjofartsregistret. Sar-
skilda forhallanden géller dock for batregistret och registeriirenden avseen-
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de livriddnings- och fiskeskepp. Utredningens forslag till avgiftsiista har

utformats med beaktande hiirav.

Utredningen har inte funnit det méjligt att stilla upp ett ekonomiskt mal
som innebir full kostnadstickning fér all verksamhet vid tingsriitternas
mélenheter. Betriffande brottmal ir det sjilvklart att liksom hittills inga
avgifter skall tas ut. Utredningen har analyserat arten av den 6vriga verk-
samhet som férekommer vid dessa enheter och sé langt méjligt sokt skaffa
sig en bild av hur kostnaderna for olika mal och arenden fordelar sig.
Utredningens ¢vervignden har resulterat i att full kostnadstickning kan
tillampas betraffande mal om lagsdkning och betalningsforeldggande. 1
friga om andra mal och drenden foreslas att man antingen anknyter till den
avgiftsnivi som skall galla i mal om lagsdkning och betalningsforeldggande
eller bestdmmer avgiften schablonmissigt. Forslagen innebir sammanfatt-
ningsvis foljande:

— I mal om lagsékning och betalningsforeliggande skall full kostnadstiack-
ning gitla (120 kr.).

— I forenklade tvistemal, familjeriittsliga mél och aliménna domstolsiren-
den skall samma avgiftsniva tillimpas som i mal om lagsokning och
betalningsforeliggande.

— 1 dispositiva tvistemal, andra fastighetsdomstolsméal dn fastighetsbild-
ningsmal och andra vattenmal in besviirs- och understéllningsmal bor
en viss procentsats av sjilvkostnaden for dispositiva tvistemal tas ut. 1
avvaktan pi ett tillfredsstillande underlag for att beriikna kostnaderna
for dessa mal f6reslds t. v. en schablonmissigt bestamd avgitt (500 kr.).

— I ordindra konkurser skall samma avgiftsniva tillimpas som i dispositiva
tvistemdl. Mindre konkurser och ackordsirenden skall vara fria fran
avgift.

— I dvriga avgiftsbelagda drenden vid malenhet skall samma avgiftsniva
tillimpas som i méal om lagsokning och betalningsforeliggande.

Av det ovanstaende foljer att en hogre avgift kommer att tas ut i disposi-
tiva tvistemal 4n i mal om lagsokning och betalningsforeliggande. Darfor
foreslas att en tillaggsavgift (300— 120 =380 kr.) skall tas ut nir ett mal om
betalningsforelaggande hiinskjuts till rittegang eller nir ett forenklat tviste-
mal overfors till ordinir process.

Utredningen behandlar i detta betinkande inte frgan om évergripande
principer for uttag av avgifter {6r kopior och avskrifter. For avskrifter och
fotokopior foreslas darfor samma avgifter giilla som f. n. En nyhet dr dock
att en avgift foreslas for kopia av bandupptagning.

Vid bestiitlning av enstaka kopior kan det . n. intriffa att avgifterna ir sa
faga att de inte ticker uppbérdskostnaderna. Utredningen forestar dirfor
att domstolsverket bemyndigas att foreskriva, att tingsritt inte skall ta ut
avgift om den uppgir till ett si lagt belopp att kostnaderna for att ta betalt
overstiger avgiften. Denna avgiftstrihet dr inte avsedd att gilla i de fall
tingsritten enligt gillande forfattningar skall framstilla kopior pa parts
eller annans bekostnad vid forsummelse att ge in inlagor eller andra hand-
lingar i foreskrivet antal exemplar. Utredningen foresldr ocksé en bestam-
melse som ger domstolsverket mojlighet att foreskriva att tingsritt utan
avgift far tillhandahdlla part kopia av handling som har upprittats eller
inforskaffats av tingsritten.

Kritik har fran flera hall riktats mot avgiftsfriheten for staten, kommuner
och landstingskommuner. Detta har séarskilt gillt kommuner och lands-
tingskommuner. Dessutom véllar avgiftsfriheten en del tolkningsproblem.
Avgiftsfrihet for staten och kommunerna dr ovanlig i statlig avgifisbelagd
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verksamhet. De skiil som kan anféras mot en s&dan avgiftsfrihet giller i
stor utstriickning dven i friga om verksamhet vid tingsritt. Mot den bak-
grunden foresldr utredningen att den giilllande avgiftsfriheten avskaffas vid
tingsritterna. Praktiska skil har dock fitt utredningen att inte foresld
nagon dndring i avgiftsfriheten sivitt avser avgifter enligt nuvarande avd.
I, dvs. bl. a. f6r kopior.

Forutom for staten, kommuner och landstingskommuner féreligger en-
ligt Exp.K. generell avgiftsfrihet for itskilliga andra subjekt samt i vissa
mal och drenden. En del av de nuvarande bestimmelserna om avgiftsfrihet
giller annan verksamhet dn vid tingsratt och skall darfor sjalvfallet inte
foras dver till férordningen om avgifter vid tingsritt. Andra har blivit
dverflodiga genom att den nya avgiftslistan ar s konstruerad att avgifter
skall tas ut endast i vissa angivna mél eller drenden.

Utredningen har i detta betidnkande inte tagit slutlig stiillning till om
stimpeimarkena skall behdllas i fortsattningen. Stimpelmiirken skall si-
lunda fortfarande anvindas for uppbdrd av avgifter som tas ut i samband
med ansokan i mél och allminna domstolsiarenden.

I forstaget till forordning om avgifter vid tingsritt férenklas uppbords-
bestimmelserna avsevirt. Bl.a. foreslas de sirskilda foreskrifterna om
paminnelseskyldighet och om sittet for indrivning upphivda. 1 stillet skall
avskrivningskungorelsens (1965:921) bestammelscr vara tillimpliga pa av-
gifter vid tingsritt. Domstolsverket foreslas vidare fi befogenhet som
bevakningsmyndighet enligt ndmnda kungérelse. Vissa dndringar foreslis
ocksd i stimpelskattelagen (1964:308) och i stimpelkungorelsen
(1964:619).

Utredningen foreslar att talan mot beslut om avgift enligt férordningen
om avgifter vid tingsratt skall foras hos domstolsverket genom hbesvir.
Enligt Exp. K. anférs besviren hos riksskatteverket.

Losningsskyldigheten i allminna domstolsirenden och i mal vid dverritt
foreslds avskaffad. Detta stiller okade krav pa domstols skyvidighet att
underritta part om utgangen i sidana drenden och mél. Utredningen har
funnit att underritielseskyldigheten lampligen kan fullgdras pad samma satt
som nu géller i tvistemal vid underritt. Underrattelseskyldigheten i éver-
ritt bor emellertid inte omfatta den del av avgdrandet som bestar av kopia
av ligre ritts dom eller beslut. BIl. a. i syfte att uppni enhetliga bestimmel-
ser {0reslas att parterna i brottmal skall underrittas pa samma sitt som i
tvistemdl. De sirskilda underrittelsebestimmelserna i tvistemal resp.
brottmél och en del av bestimmelserna i Exp.K. om tillhandahillande av
dom och beslut foreslas sammanférda i en férordning om skyldighet for
domstol att underritta part om dom och slutligt beslut m. m.

Utredningen beriknar att intdkterna av avgifter vid tingsritt okar frin 98
milj. kr. (budgetéret 1978/79) till nirmare 200 milj.kr. 1 sammanhanget
marginella kostnadsokningar uppstér till f6ljd av forslaget om utvidgad
underrittelseskyldighet.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

Remissyttranden har avgetts av riksdagens ombudsmén (JO), justitie-
kanslern (JK), riksdklagaren, domstolsverket (DV), centralndmnden {6r
fastighetsdata (CFD), kammarkollegiet. statskontoret, riksrevisionsver-
ket, riksskatteverket, Svea hovritt, Gota hovritt, Sollentuna tingsratt,
Stockholms tingsritt, Visteras tingsritt, Falu tingsritt, Karlskrona tings-
ritt, Kristianstads tingsritt, Angelholms tingsritt, Malmé tingsrétt, Halm-
stads tingsritt, Goteborgs tingsratt. Kristinehamns tingsratt, Jimtbygdens
tingsriitt, rittshjilpsnimnden i Malmo, Sédra Allmdnna Advokatbyran i
Stockholm, Vistra Allminna Advokatbyran i Stockholm, kommittén (Ju
1979: 07) for utredning av den fortsatta fastighetsdataverksamheten. kon-
kurslagskommittén (Ju 1971:06), riattegngsutredningen (Ju 1977:06), ut-
redningen (Ju 1972: 12). angiende foretagsinteckning, Landstingsforbun-
det. Svenska bankforeningen, Svenska kommunfoérbundet, Svenska spar-
banksféreningen. Sveriges advokatsamfund och Svergics domareférbund.

1 Allmént om ekonomiska mal vid tingsritterna

DV: Utredningens Overviiganden avseende ekonomiska mal for skilda
delar av verksamheten vid tingsriitt kan DV i allt visentligt stodja dven om
det kan komma att visa sig att kostnadsberiikningarna for vissa delar av
verksamheten kan bli svéra att géra med tillriicklig grad av sikerhet.

Sollentuna tingsrétr: Tingsritten anser att dndringar bor vidtas som
syftar till att kostnaderna for tingsrittsverksamheten i hégre grad 4n f.n.
ticks av avgifter. Utredningens forslag dr darfor limpliga som grund for
forfatiningsandringar. Det kan emellertid séittas i friga om man inte bor ga
langre mot malet till kostnadstickning dn vad utredningen gjort. Aven om
kostnadstackningsprincipen inte kan gilla for alla slag av mal och drenden
vid en tingsratt har utredningens forslag. som inncbiir en inkomstékning
frin ung. 100 milj. kr. till 200 milj. kr., mer karaktdren av justering av
nivder for avgifter én en genomgripande reform pa omridet.

Viisterds tingsritr: Betriffande de alimidnna domstolarnas (och sérskilt
underritternas) verksamhet har man sedan gammalt skilt mellan 4 ena
sidan domstolarnas konfliktlésande eller i triingre mening démande uppgift
och a den andra deras ombesérjande av s. k. frivillig riattsvard. Vad giller
den forstndmnda uppgiften utgdr tilthandahdllandet av organ for att losa
kontlikter i ett samhiille en av de ursprungliga statsfunktionerna. och dven
16r ett modernt samhalle ér denna funktion en grundférutsittning. Att for
en verksamhet, som sdfunda i grunden bedrivs i alla medborgares (och
siledes statens eget) intresse, uppstilla som princip att de ritissokande
skall betala alla kostnader for verksamheten méste vara oriktigt. Sjilvkost-
nadsprincipen maste siledes forkastas som grund for ett avgiftssystem
avseende domstolarnas démande verksamhet. Qch att sdsom utredningen
g06r 1 sina resonemang tala om ekonomiska mal fér denna verksamhet ter
sig helt frimmande. | praktiken f6religger ocksé ett betydande hinder mot
all p4 domstolsomridet tillampa sjilvkostnadsprincipen, nimligen det for-
héllandet att sdsom verkstéillda undersokningar utvisat det ir $a gott som
ogorligt att berdkna kostnadera for olika mél- och drendegrupper.
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D3 det giller den s. k. frivilliga riittsvirden, dit framfor allt inskrivnings-
iarenden men dven andra drenden hér, kan inte samma principiella invind-
ningar mot tillimpningen av en sjilvkostnadsprincip framstillas.

Falu tingsrdrtt erinrar om att, om utredningens forslag genomfors, sjalv-
kostnadsprincipen blir tillimplig endast i undantagsfall vid beddmande av
avgifterna vid tingsratt.

Kristianstads tingsrdtt: Tingsritten har inte ndgot att erinra mot att
sjdlvkostnadsprincipen liggs till grund for avgiftslistan, savitt angar tings-
ritternas rittsvardande verksamhet. Nar det géiller den domande verksam-
heten, kan dock skil anforas mot att generellt lata avgifterna grundas pa
denna princip. Sdsom utredningen patalat, 4r kostnaderna f6r hanteringen
av mal, och di frimst DT-mdlen, ofta héga. Om de hoga kostnaderna
skulle tillatas sla igenom pa avgifterna for sdidana mal, skulle detta — trots
rattshjilpssystemet — kunna fi en pd allminheten avhallande inverkan i
fraga om beniigenheten att anlita domstolarna. Enligt tingsrdttens mening
vore en sidan utveckling ur riattssiakerhetssynpunkt olycklig: riitten sedan
urminnes tid att kunna fa en tvist provad av allmidn domstol far inte
aventyras.

Malmo tingsrditt: Tingsritten vill starkt ifrigasatta om sjilvkostnads-
principen bor vara tillimplig pA domstolarnas verksamhet med hinsyn till
dennas sérskilda karaktir. Staten forbehéller sig i princip monopol pé
rittskipning och den enskilde dr beroende av domstolarnas medverkan om
han skall komma i dtnjutande av det skydd som lagarna ger honom. Det ter
sig dd inte sirskilt naturligt att siga att den rittssdkande allmédnheten
“utnytijar’’ domstolarna eller 'foranleder’’ verksamheten dar. Avgifterna
vid domstolarna bor darfér enligt tingsréttens uppfattning inte relateras till
de kostnader som verksamheten férorsakar utan liksom nu bestimmas
schablonmaissigt. Darvid bor bl. a. beaktas behovet att forebygga process-
missbruk.

Enligt tingsréittens mening kommer ett genomférande av utredningsfor-
slaget ocksé att foranleda omfattande och besvirliga kostnadsberdkningar.
Tingsritten avstyrker att avgifterna skall relateras till ekonomiska mal.

Halmstads tingsritt: Att bestimma ett ekonomiskt mél utifrdn kost-
nadstiackningsprinciper forutsitter att man vid en s heterogen verksamhet
som en tingsriitt kan sérskilja kostnaderna for olika grenar. Vad utredning-
en har anfort visar vilka svarigheter som dérvid moéter. 1 sjalva verket
synes nagot sd nir tillforlitliga uppgifter ha kommit fram endast betraffan-
de négra avgrinsade typer av massarenden. 1 6vrigt har man varit tvingad
att tillgripa schabloner. Tingsritten har full forstielse for svarigheterna
men kan inte underlata att pipeka att en av fordelarna med att sitta upp
ekonomiska mal, nimligen att mojliggora politiska beslut om Kostnads-
tackningsnivan, dirigenom inte annat in delvis kan uppns.

Rittegdngsutredningen delar den i betinkandet framforda uppfattning-
en att ekonomiska mal for verksamheten vid domstol bor faststillas.

Vistra Allmédnna Advokatbyrdn anser det rimligt att den enskilde vid
utnyttjandet av domstolarnas tjanster vid inskrivningsvisendet och liknan-
de skall bidraga till de faktiska kostnaderna. Forslaget i denna del till-
styrks. Daremot ifrigasittes om den foreslagna principen om sjilvkostnad

bor tillimpas betriffande den domande verksamheten. Direst anlitandet
" av domstolarna i deras démandc verksamhet skall vara férenat med kost-
nader, som helt eller delvis skall uppfylla sjialvkostnadsprincipen, synes
risk foreligga att den enskildes fortroende fér domstolarna rubbas. Den
domande verksamheten tillvaratar ocksa det allmédnnas béasta och samhél-



Prop. 1981/82: 31 2]

lets nytta av kontroll. vilket torde vara omgjligt att ekonomiskt vardesitta.
Med ett hiinsynstagande till sjalvkostnadsprincipen synes édven den do-
mande verksamhetens sjalvstandighet kunna dventyras.

Svenska sparbanksfioreningen anser att kostnadstiackningsprincipen inte
thr drivas for langt nir det galler domstolarnas verksamhetsomraden. Det
mésta vara en grundliggande regel i en demokrati att samhéllet tillhanda-
héller medborgarna rittsvard till rimliga kostnader.

Sveriges domareforbund: Forbundet ifragasitter lampligheten av att den
démande verksamheten gors till foremdl for ekonomiska dverviganden.
Forbundet ifrdgasitter ocksd varfor sadana krav bor uppstillas just for
tingsritternas verksamhet men inte nir det giiller andra organ inom den
domande verksamheten, sisom exempelvis forvaltningsdomstolarna. For-
bundet bestrider att det foreligger behov av ytterligare kostnadsberikning-
ar. Tidigare undersokningar har lamnat bristfilliga resultat och det kan
tormodas att vidarce anstringningar kommer att ge ett ungefirligen likartat
utfall.

2 Avgiftfrihet for staten, kommuner och landstingskommuner

DV, Falu tingsrdtt, riatregdngsutredningen och Sadra Allménna Advo-
katbyran tillstyrker att avgiftsfriheten for staten. kommunerna och lands-
tingskommunerna upphor.

Statskontoret ifrigasitier om det dr lampligt att genomfora den foreslag-
na dndringen innan utredningen behandlat frigan om avgiftsfrihet vid
statliga myndigheter i hela dess vidd.

RRV tillstyrker utredningens forslag. Detta torde enligt verket leda till
ett biittre kostnadsansvar i och med att myndigheter och motsvarande
organ noggrannare provar vilka atgdrder som skall vidtas.

Svea -hovrai: Forslaget har inte den tyngd som utredningen vill gora
gillande. Vil kan det synas rimligt att kommunerna betalar samma avgifter
som Ovriga kirande och sokande. Att staten skulle gora det forefaller
emellertid vara en onddig rundging med statliga medel. Avgiftsfrihcten for
staten bor dirfor bestd.

Stockholms tingsrdtt tillstyrker utredningens forslag. Det ar tingsrittens
forhoppning att minga mil om lagsokning och betalningsforeldggande
avseende bagatellartade fordringsansprak dirigenom skall falla bort.

Kammarkollegiet: Principen. att samtliga kostnader, som en myndighets
verksamhet orsakar statsverket, skall biras av denna myndighet, har un-
der senare decennium vunnit insteg i statsforvaltningen. Principen kan
svirligen genomforas Konsckvent och fororsakar utan tvekan staten 6kade
kostnader. Kollegiet finner emellertid inte anledning att i detta samman-
hang niarmare kritisera systemet. Kollegiet lamnar darfor forslaget utan
ytterligare crinran.

Visterds tingsrat: Tingsriitten har ej ndgon erinran mot att avgiftsfrihe-
ten for kommuner och landsting avskaffas. Tvirtom har tingsritten fatt
den erfarenheten att det foreligger ett behov av avgift for att avhalla dessa
myndigheter frin att ta domstolarnas resurser i ansprik for bagatellartade
krav. Di det giller avgiftstriheten for staten stéller sig tingsritten déremot
tveksam till om det dr motiverat att avskaffa den. De av utredningen
redovisade skiilen till att dven staten i allménhet har att utge avgift inom
statlig verksamhet synes inte éga tillimpning inom domstolsverksamheten.
Vad som anf3rs om tolkningsproblem och enklare handlaggningsrutiner
saknar ndmnvird betydelse.
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Kurlskrona tingsrétr: Avskaffandet av avgiftsfriheten for stat, kommun
och liknande subjekt skulle onekligen avlidgsna vissa tolkningsproblem.
Som utredningen pépekat skulle emellertid betalning av avgifter, som
slutligen skulle biras av det allmédnna. bli timligen meningslds. Dessutom
okas darigenom onddigtvis tingsritternas uppbord och redovisning av
medel. Tingsritten tvivlar pa att fordelarna med den f6éreslagna ordningen
Overviger nackdelarna.

Mualmd tingsritt avstyrker torslaget om avgiftsskyldighet for staten men
anser sig kunna tillstyrka att kommuner och landstingskommuner blir
avgiftsskyldiga.

Halmstads tingsrdtt: Forslaget att med vissa undantag upphiva avgifts-
friheten f6r staten och andra offentliga organ ar principiellt riktigt och
kommer att avsevért underlitta handidggningen genom att besvérliga tolk-
ningsproblem bortfaller.

Giteborgs tingsrdit: Forslaget att slopa avgiftsfriheten for staten, kom-
muner, landstingskommuner m. fl. 4r enligt tingsrittens mening angelaget
for att skapa ett kostnadsmedvetande hos méanga statliga och kommunala
myndigheter, som {. n. ofta anlitar rattsvasendet aven for helt obetydliga
krav.

Kristinehamns tingsrétt: En avgiftsbeldggning som nedbringar antalet
kommunala ansokningar om betalningsforeliggande kan medféra den
nackdelen att farre betalningstvister kommer att leda till uppgorelse, vilket
kan skada den allménna betalningsmoralen. Tingsratten anser bl. a. med
héinsyn hértill att kommun och landsting skall forbli fria fran avgift, liksom
staten utom statliga bolag.

Landstingsforbundet: Enligt utredningens forslag alaggs landsting och
kommuner avgiftsskyldighet for drenden vid tingsritt m. m. Detta medfor
en dirckt Kostnadsoverféring fran staten till landstingen som inte mot-
svaras av nagon eftektivisering eller i 6vrigt férbittring av verksamheten.
Med utgingspunkt fran de allminna ekonomiska forutsittningarna och de
krav som fors fram om begrinsning av de kommunala utgiftsfkningarna
kan forbundsstyrelsen inte tillstyrka forslaget.

Svenska kommunfirbundet: Styreisen finner det anméirkningsvért att
utredningen utan nirmare granskning ligger ett daligt underbyggt pastéen-
de om missbruk till grund f6r forslag om slopande av nuvarande avgiftsfri-
het i samband med betalningsforeliggande o.d. Visserligen ar statistiken
pi omridet dalig men unders6kningar saknas inte. Av domstolsverket
foretagen undersokning vid Goteborgs tingsratt framkom att antalet betal-
ningsférelagganden frin offentligrittsliga subjekt i férhéllande till totalan-
talet utgjorde 13%. Det sokta beloppet utgjorde 13% av totalbeloppet.
Detta visar enligt styrelsen att de offentligrattsliga subjekten gor en lika
noggrann provning av sina drenden som de privatrittsliga. Utredningens
hinvisning till en skrivelse fran Arvika tingsritt har féranlett forbundet att
tillfriiga berérda kommuner om deras rutiner vid betalningsforeligganden.
Av svaren framgir att kommunerna gor en noggrann undersokning innefat-
tande bl. a. kontakt med sociala myndigheter och kronofogden. Det sokta
beloppet ligger genomsnittligt pa omkring 850 kr. for ar 1979. Beloppet kan
inte betecknas som “'bagatellartat’,

Kommunerna bar i hir aktuellt avseende en helt annan stillning 4n
andra kreditgivare. 1 de fall kommunerna limnar kredit miste detta ske
utan att kreditvirdigheten prévas. Vidare maste kommunerna till foljd av
lagstiftning, sociala eller andra skiil fortsiitta sina *’leveranser’’ dven sedan
gildeniren visat betalningsovilja eller -oférméga. Enligt styrelsens upp-
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fattning finns det darfor starka skal som talar for att sarbebandla kommu-
nerna i hir aktueilt sammanhang. Styrelsen avstyrker darfor utredningens
forslag att avskaffa den nuvarande avgiftsfriheten.

Sveriges domareforbund: Forbundet tillstyrker utredningens forslag att
gillande frihet att erldgga ansékningsavgift avskaftas vad giller kommuner
och landstingskommuner. Daremot delar férbundet inte uppfattningen att
avgiftsfriheten avskaffas dven for staten. enér detta enligt forbundets me-
ning skulle leda till 6verviigande negativa effekter. Framfér allt skulle en
sadan ordning innebdra nya rutiner och arbetsuppgifter vid flera statliga
myndigheter utan nigon ekonomisk nytta for den sammantagna statliga
verksamheten. Forbundet 4r medvetet om att det ibland, sdrskilt i inskriv-
ningsirenden, kan vara svart att avgora om visst subjekt e) omfattas av
avgiftsfriheten, men detta problem fir anses vara av mindre betydelse vid
jamforelse med de onddiga kostnader som skulle uppkomma om avgiftsfri-
heten slopades.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






