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Till jAmstalldhets- och
arbetslivsministern Nina Larsson

Regeringen beslutade den 7 december 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att féresl3 ett nytt, indamélsenligt och rittssikert regelverk
for den statliga lonegarantin.

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 15 januari
2024 justitierddet Dag Mattsson.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frdn och med den
13 februari 2024 kanslirdden Cecilia Blomberg och Charlotte
Carrborg vid Finansdepartementet, numera kanslirddet Hedwig
Kagmark vid Justitiedepartementet och departementssekreteraren
Wanda Chau Alenius vid Arbetsmarknadsdepartementet. Cecilia
Blomberg entledigades frin och med den 9 september 2024 frin
uppdraget.

Som experter forordnades frdn och med den 13 februari 2024
verksjuristen vid Kronofogdemyndigheten Andreas Bickbro
Kabuleta, advokaten Erik Danhard, vice chefsiklagaren vid Ekobrotts-
myndigheten Maria Hiljebo och rittsliga experten vid Skatteverket
Micael Zingmark. Advokaten Hans Andersson férordnades som
expert frin och med den 25 mars 2024.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
15 januari 2024 kansliridet Sofie Lagerstedt och frdn och med den
1 april 2024 juridiska ridgivaren Sofie Strandberg.

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med de sakkunniga och
experterna. De sakkunniga och experterna har i allt visentligt stillt
sig bakom de férslag och bedémningar som limnas. Till betin-
kandet har fogats ett sirskilt yttrande.



Hirmed 6verlimnas betinkandet En dversyn av den statliga
lonegarantin (SOU 2025:77). Utredningens uppdrag ir med detta
slutfort.

Stockholm 1 juni 2025

Dag Mattsson

Sofie Lagerstedt
Sofie Strandberg
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att féresld ett nytt, indamalsenligt
och rittssikert regelverk for den statliga l6negarantin dir en myndig-
het, 1 forsta hand Skatteverket, ska ha huvudansvaret f6r lonegaranti-
irenden. I uppdraget har ingdtt att

e beddma och limna férslag pd vad en ansokan om lénegaranti
bor innehilla och hur férfarandet f6r att inleda ett l6negaranti-
drende bér utformas,

e ta stillning till om det finns situationer dir ett ansokningsfor-
farande inte dr limpligt och hur ett drende i dessa fall ska inledas,

e beddma och limna férslag pd hur en effektiv och vilavvigd kon-
troll bér utformas i syfte att férhindra missbruk av l6negarantin
samt vilka uppgiftsskyldigheter och mojligheter till informations-
utbyte som ska finnas,

e beddma och limna f6rslag pd under vilka férutsittningar och
pa vilket sitt beslutade utbetalningar ska kunna stoppas,

o limna f6rslag pd hur forfarandet for dterkrav av l6negarantiersitt-
ning bor utformas,

e beddéma om det finns behov av sirskilda bestimmelser fér 6ver-
klagande av 16negarantibeslut,

e beddéma om l6negaranti bor ingd 1 Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet,

e tastillning till om utbetalning av [6negarantiersittning bér om-
fattas av bidragsbrottslagen och, som en foljd av det, om léne-
garantiersittning bor inkluderas 1 tillimpningsomradet f6r lagen
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om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Utredningens forslag och bedémningar sammanfattas 1 huvuddrag
1 det foljande.

Utredningens férslag och bedomningar
En ny lonegarantilag

Den statliga l6negarantin syftar till att skydda arbetstagarna i en
situation dir arbetsgivaren ir féremadl for ett insolvensforfarande.
Staten ansvarar d& under vissa forutsittningar och 1 viss utstrickning
for betalning av arbetstagarnas fordringar hos arbetsgivaren.

I uppdraget ingdr att pd flera omriden limna forslag som saknar
motsvarighet i dagens lagstiftning. Lénegarantilagen har sedan till-
komsten 1992 dndrats och kompletterats flera ginger. Med tiden har
lagstiftningen blivit ganska svartillginglig och besvirlig att dverskda.
Detta framstdr som sirskilt olimpligt med tanke pd att den huvud-
sakligen ska tillgodose ett socialt skyddsbehov hos arbetstagarna.
Utredningen féreslir mot denna bakgrund att 16negarantin ska regle-
ras i en ny lénegarantilag, dir ambitionen ir att — vid sidan av de
sakliga dndringar som foranleds av utredningsarbetet — ocksd ge en
lagtekniskt bittre utformning in dagens lag.

Forutsattningar for statlig 16negaranti

Utredningen foresldr att statlig [onegaranti ska kunna betalas 1 samma
situationer som enligt dagens reglering. Det handlar alltsd om fall
dir arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs i Sverige eller i ett annat nor-
diskt land. Det ir dven frdga om situationer dir arbetsgivaren genom-
gir foretagsrekonstruktion i Sverige eller dir arbetsgivaren i ett
annat land 1 Europeiska unionen (EU-land) eller inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-land) dn Sverige ir foremal for
vissa insolvensférfaranden.

For att det ska foreligga ritt till betalning foreslds, 1 likhet med
vad som giller 1 dag, vissa krav pd anknytning till Sverige. Om kon-
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kursen har intriffat i ett annat nordiskt land, ska l6negarantin endast
omfatta fordringar som avser en anstillning med 6vervigande anknyt-
ning till Sverige eller svenska férhéllanden. I fall dir arbetsgivaren 1
ett annat EU- eller EES-land ir férem4l for ett relevant insolvens-
forfarande ska lonegarantin omfatta fordringar som avser arbete som
arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfor eller utférde frimst i
Sverige. Om arbetsgivaren har férsatts 1 konkurs 1 Sverige och arbets-
tagaren utfér eller utforde sitt arbete f6r arbetsgivarens rikning
frimst i ett annat EU- eller EES-land dir arbetsgivaren har varit
verksam, ska arbetstagarens fordringar inte omfattas av l6negarantin.

Den statliga Ionegarantins omfattning

Den statliga I6negarantin foreslds vid konkurs dven fortsittningsvis
omfatta fordringar pd 16n eller annan ersittning och pension som
har f6rméansritt enligt f6rmansrittslagen. Dirutover foreslds, som
en saklig férindring, att lonegarantin dven ska omfatta fordringar
pa uppsigningslon som saknar férmansritt enbart av det skilet att
arbetstagaren inte har visat att anmilan som arbetssékande hos
offentlig arbetsférmedling har skett. En annan saklig férindring i
forslaget dr att [dnegarantin ska omfatta fordringar pd 16n eller
annan ersittning och pension dven om fordringarna ir sidana att
de efter en skilighetsbeddmning enligt konkurslagen inte far goras
gillande 1 konkursen. En forutsittning for ritt till 16negaranti 1 det
senare fallet ska dock vara att fordringen skulle ha omfattats av ritt
till I16negaranti, om den hade fitt goras gillande 1 konkursen. Det
foreslds att samma ritt till l16negaranti ska gilla vid foretagsrekon-
struktion som vid konkurs.

Lonegarantin foresls dven fortsatt omfatta fordringar pd uppsig-
ningslon f6r tid efter en manad frin konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion, dvs. fordringar som inte omfattas av
formansritt. Omfattningen av ritten till lénegaranti féreslds 1 huvud-
sak vara densamma som enligt den nu gillande regleringen. Det ska
dock inte lingre finnas nigot krav pd att arbetstagaren kan visa att
anmilan som arbetssokande hos offentlig arbetsférmedling har skett.

Det dr angeliget att alla former av otillborligt utnyttjande av
l6negarantin kan hindras s ldngt det ir mojligt. Det foreslds dirfor
en generell regel riktad mot missbruk av l6negarantin. En loneford-
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ran ska inte omfattas av 16negarantin om det finns grundad anled-
ning att anta att avsikten dr att Iénegarantin ska utnyttjas pd ett
otillbérligt sitt.

Om en arbetstagare pd grund av en fordran som omfattas av
16negarantin har ansokt om att gildeniren ska forsittas 1 konkurs,
foreslds att 16negarantin dven fortsittningsvis ska omfatta kostnaden
for det. Fir arbetstagaren inte ersittning for sddana kostnader skulle
den utbetalade l6negarantin 1 praktiken minska med motsvarande
belopp. Lonegarantins sociala skyddsfunktion fér de [6negaranti-
berittigade fordringarna skulle d& inte uppfyllas fullt ut.

I en situation dir en arbetstagare dr foremal for loneutmitning
och arbetsgivaren férsitts 1 konkurs innan ett av arbetsgivaren inne-
hillet I6neutmitningsbelopp har betalats ut till Kronofogdemyndig-
heten, saknas i dag ritt till I16negaranti fér det inneh&llna beloppet.
En sddan situation, dir beloppet inte kan sigas ha kommit arbets-
tagaren till godo, ir f6r arbetstagaren jimférbar med en situation
dir arbetsgivaren av ndgot skil inte har betalat ut ersittning till
arbetstagaren. Det foreslds dirfor att 16negarantin vid en konkurs
ska omfatta belopp motsvarande [6n eller annan ersittning och
pension som arbetsgivaren har innehllit vid 16neutmitning, men inte
betalat ut till Kronofogdemyndigheten.

For att begrinsa statens utgifter f6r 16negarantin foreslds dven, 1
likhet med vad som giller 1 dag, begrinsningar nir det giller belopp
och sammanlagd tid som lénegaranti kan beviljas for.

Skatteverket far huvudansvaret fér I6negarantidrendena

En visentlig nyhet rér huvudansvaret {6r lonegarantiirendena. En-
ligt utredningens bedémning bér en och samma myndighet ha
ansvaret for handliggningen av samtliga 16negarantiirenden som
aktualiseras 1 samband med konkurser och féretagsrekonstruktio-
ner i Sverige. Det forhllandet att samtliga l6negarantiirenden i sin
helhet bedéms och hanteras av en och samma myndighet ger goda
forutsittningar for en enhetlig tillimpning och handliggning och
dirmed ocks3 en likabehandling av arbetstagarna. Ett sidant system
blir ocksd mer littoverskddligt och enklare att tillimpa in dagens
regelverk. Att en myndighet har tillgdng till all information 1 ett
irende och dessutom ansvarar f6r samtliga moment i handligg-
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ningen av irendet, i stillet {6r att flera inblandade har olika ansvars-
omriden, okar férutsittningarna for en bittre 6verblick av drendet
och dirmed dven f6r en f6rbittrad kontroll f6r att motverka felak-
tiga utbetalningar. Skatteverket foreslds f8 huvudansvaret f6r hand-
liggningen av de l6negarantiirenden som aktualiseras 1 samband med
konkurser och féretagsrekonstruktioner 1 Sverige och som omfattas
av den nya lonegarantilagen. I ansvaret ska ligga att ta emot ansok-
ningar, vidta utrednings- och kontrolldtgirder, fatta beslut samt
hantera utbetalning och 3terkrav.

Nir det giller I6negarantidrenden i grinséverskridande situationer,
dvs. nir svensk l6negaranti ska betalas vid konkurs i ett annat nor-
diskt land eller vid vissa insolvensférfaranden i ett annat EU- eller
EES-land, foreslar utredningen, mot bakgrund av intresset av en
enhetlig tillimpning och en kostnadseffektiv handliggning, att dven
dessa drenden i sin helhet ska handliggas av Skatteverket.

Ett Ionegarantidrende ska alltid inledas genom
en ansokan fran arbetstagaren

En annan f6rindring av betydelse giller hur ett l6negarantiirende
ska inledas. Ett ansokningsférfarande stiller krav pd arbetstagaren
att aktivt ta stillning till vad som ska begiras 1 l6negaranti. Det med-
for aven mojligheter att stilla krav pd identifiering av arbetstagaren
nir ans6kningen gors. Ett krav pd att arbetstagaren ska anséka om
l6negaranti tydliggor ocks arbetstagarens egna ansvar for att ritt
l6negarantibelopp betalas ut. Det ger bittre och tydligare férutsitt-
ningar for straffrictsligt ansvar om detta skulle vara aktuellt. Ett
ans6kningsforfarande bedéms kunna ha en dimpande effekt pa for-
sok till missbruk av l6negarantin.

Det foreslds dirfor att ett 16negarantidrende alltid ska inledas
genom en ansdkan frin arbetstagaren. Ansékningen ska vara egen-
hindigt undertecknad av arbetstagaren eller underskriven med elek-
tronisk underskrift av arbetstagaren. Arbetstagaren ska identifiera
sig med fysisk identifikationshandling, genom elektronisk identi-
fiering eller pd annat tillforlitligt sitt. Uppgifterna ska limnas pd
heder och samvete. Ansdkningen ska innehélla relevanta uppgifter
om arbetstagaren och arbetsgivaren samt uppgift om de fordringar
som omfattas av anspriket pd lonegaranti med angivande av ford-
ringens belopp och vilken tid som den avser.
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Det ir viktigt att det dr tydligt for arbetstagaren nir ansdkningen
senast miste goras for att ritten till [dnegaranti inte ska g forlorad.
Det foreslds dirfor, till skillnad mot vad som giller i dag, en i lag
angiven tidsgrins. En ansékan om 16negaranti miste ha inkommit
till Skatteverket inom &tta ménader frén konkursbeslutet eller under
den tid som féretagsrekonstruktionen pagir, dock senast tta min-
ader frin beslutet om foretagsrekonstruktion. Om en ansékan inte
gors inom denna tid, bortfaller ritten till [6negaranti.

Konkursforvaltare och rekonstruktorer ska fortsatt ha
en roll i Idnegarantisystemet

Skyldighet att limna allmin information om lénegarantin

I dagens l6negarantisystem ir det konkursforvaltare och rekonstruk-
torer som utreder och bedémer ritten till lénegaranti vid konkurser
och foretagsrekonstruktioner 1 Sverige utifran tillginglig kunskap
om gildenirsforetaget och arbetstagarnas fordringar. Det finns inte
ndgot formellt ans6kningsforfarande. I ett nytt l6negarantisystem
med ett ansokningsforfarande dir Skatteverket fattar beslut behover
arbetstagarna sjilva fullt ut ansvara for att deras ritt till I16negaranti
kan prévas. For att arbetstagarna ska kunna tillvarata sin ritt behover
de ha kunskap om regelverket fér I6negarantin.

Forvaltaren och rekonstruktdren kommer dven fortsatt att ha
kontakter med arbetstagarna inom ramen for sitt uppdrag, t.ex. for
att informera om konkurs- eller rekonstruktionsférfarandet och 1
samband med uppsigningar av arbetstagare. Férvaltaren och rekon-
struktdren ir dven den som har bist kunskap om vilka som kan ha
ritt till I6negaranti. Det foreslds dirfor att forvaltare och rekonstruk-
torer ges en skyldighet att informera de som kan ha ritt till betal-
ning genom lénegarantin om villkoren f6r denna. Den inledande
allminna informationen ska limnas utifrdn en bedémning av vilka
som objektivt sett skulle kunna omfattas av ritten till I16negaranti
utan ndgon provning 1 sak 1 det enskilda fallet.
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Bedomning av ritt till Iénegaranti i ett enskilt fall

Lonegarantin fyller ett viktigt skyddsbehov for arbetstagarna. Det
ir dirfor av vikt att det dr enkelt {6r en arbetstagare att anséka om
l6negaranti och att ersittningen s& snabbt som méjligt ndr den som
har ritt ull garantin. Samtidigt ligger det i sakens natur att det minga
ginger kan vara svirt {or en enskild arbetstagare att pd egen hand
forstd vilka fordringar som omfattas av ritt till [6negaranti och vilka
som inte gor det. Aven i ett nytt I6negarantisystem som bygger pa
en ans6kan frin den enskilde, och dir Skatteverket har ansvaret for
att ett lonegarantidrende ir tillrickligt utrett innan myndigheten
fattar beslut, ir det virdefullt och kostnadsbesparande att kunna ta
till vara den kunskap som konkursférvaltare och rekonstruktorer
har bdde om regelverket for l6negaranti och om de specifika for-
hillandena hos en viss gildenir och for varje arbetstagare hos den
aktuella gildeniren. Forvaltarens och rekonstruktérens roll 1 det nya
l6negarantisystemet bor, for att inte orsaka ytterligare kostnader 1
konkursen eller féretagsrekonstruktionen, omfatta arbete 1 ungefir
samma omfattning som 1 dagens system.

Mot den angivna bakgrunden féreslds att om forvaltaren eller
rekonstruktéren bedomer att en arbetstagare har ritt till I6negarant,
s& ska forvaltaren eller rekonstruktéren skyndsamt uppritta ett
underlag for arbetstagarens ansékan. En forutsittning for denna
skyldighet dr att arbetstagaren har givit uttryck f6r en vilja att ansoka
om Iénegaranti med stdd av ett sddant underlag. Underlaget ska
innehilla uppgift om de fordringar som bedéms vara omfattade av
l6negarantin med angivande av fordringens belopp och vilken tid
som den avser. Beddmningen ska géras utifrén den utredning som
sker av arbetstagarens fordringar inom ramen f6ér konkursen eller
rekonstruktionen. Atgirderna blir d3 i princip desamma som enligt
nuvarande ordning, men sjilva beslutsfattandet kan alltsd sigas bli
ersatt med upprittande av ett underlag f6r arbetstagarens ansékan.

Att forvaltarnas och rekonstruktdrernas kunskap tas till vara pd
det beskrivna sittet beddms bidra till ett effektivt I6negarantisystem.
Arbetstagaren fir genom uppgifterna hjilp i arbetet med sin ansokan.
Det leder sannolikt till bittre och mer korrekt utformade ansok-
ningar, vilket minskar behovet foér Skatteverket att begira komplet-
teringar frin arbetstagaren av det skilet. Det kan dven antas att
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arbetstagaren snabbare kan gora sin ansékan om han eller hon har
uppgifterna frin forvaltaren eller rekonstruktdren att luta sig mot.

Om férvaltaren eller rekonstruktdren goér bedémningen att
arbetstagaren inte har nigra fordringar som omfattas av [6negarantin,
trots att arbetstagaren sjilv ansett att det finns ritt till [énegaranti
och har 6nskat ett underlag, freslas att arbetstagaren skriftligen
ska underrittas om bedémningen och skilen f6r den.

Handldggningen hos Skatteverket

For att Skatteverket sikert ska kunna forlita sig pd ett underlag
fran konkursférvaltaren eller rekonstruktoren vid sin prévning av
en ansdkan om lonegaranti foreslds att underlaget ska limnas till
Skatteverket direkt frin férvaltaren eller rekonstruktoren. Under-
laget ska limnas genast. Genom en sddan ordning ges Skatteverket
ocksd mojlighet att 6verféra uppgifterna fran underlaget till ett
fysiskt eller digitalt ansokningsformulir som sedan skickas till eller
pd annat sitt tillstills arbetstagaren infér dennes ansékan om 16ne-
garanti. En sddan hantering skulle ge ett snabbt och smidigt sitt att
ansdka om 16negaranti, vilket dr till fordel f6r arbetstagaren. Nigra
forfattningsforslag om denna praktiska hantering har inte bedomts
nddvindiga, diremot foreslds att Skatteverket skyndsamt ska under-
ritta arbetstagaren om att ett underlag har inkommit till myndig-
heten.

Det ska vara méjligt for arbetstagaren att inleda l6negaranti-
drendet hos Skatteverket utan att ndgot underlag frin férvaltaren
eller rekonstruktdren har upprittats och limnats in till myndig-
heten. Det kan bli aktuellt om férvaltaren eller rekonstruktéren
anser att det inte finns ndgon ritt till lénegaranti och dirfor inte
har upprittat nigot underlag, men arbetstagaren ir av motsatt upp-
fattning, eller om arbetstagaren av ndgot skil inte vill att forvalt-
aren eller rekonstruktéren ska uppritta nigot underlag.

Det foresls att Skatteverket ska besluta 1 vilken omfattning 16ne-
garanti ska beviljas, men ocks3 att det ska vara mojligt att dndra ett
beslut om det framkommer att det inte foreligger ritt till 16negaranti
1 den omfattning som har beslutats. En indring till arbetstagarens
nackdel ska endast {8 omfatta [6negarantibelopp som dnnu inte har
betalats ut.
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En arbetstagare foreslds under vissa forutsittningar vara dter-
betalningsskyldig for utbetalade 16negarantibelopp. Det ska exem-
pelvis gilla om arbetstagaren genom att limna oriktiga uppgifter
eller inte limna de uppgifter och gora de anmilningar som arbets-
tagaren ir skyldig att gora har orsakat att utbetalningen skett utan
grund eller med ett f6r hogt belopp. Om &terbetalningsskyldighet
foreligger, ska Skatteverket besluta att dterkriva beloppet. Om det
finns sirskilda skil, far Skatteverket avsta frin iterkrav helt eller
delvis.

Det ir viktigt att I6negarantin anvinds pa ritt sitt, dvs. att de
som har ritt till [énegaranti verkligen fir de belopp som de har ritt
till och att fusk och andra former av missbruk eller oavsiktliga fel-
aktigheter kan upptickas och férhindras och felaktigt utbetalade
belopp upptickas och dterkrivas. Det foresls dirfor att Skatteverket
ska gora de utredningar och kontroller som ir motiverade for att
bedéma om en fordran ska betalas genom l6negarantin. Detsamma
foreslas gilla i friga om utredningar och kontroller f6r att bedoma
om ett l6negarantibelopp har betalats ut utan grund eller med ett
for hogt belopp. Som ett led i denna utredning och kontroll fére-
slds en uppgiftsskyldighet f6r konkursférvaltaren, konkursgildeniren,
rekonstruktoren, rekonstruktionsgildeniren, arbetsloshetskassor,
arbetstagarens §vriga arbetsgivare och kreditinstitut. Beddmningen
gors att det 1 samma syfte finns behov av en uppgiftsskyldighet f6r
Skatteverkets beskattningsverksamhet, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan 1 forhillande till Skatteverkets 16negarantiverk-
samhet. En s3dan reglering bedoms limpligast ske pd férordningsniva.

Utover Skatteverkets egna utrednings- och kontrollméjligheter
foreslds en uppgiftsskyldighet for savil arbetstagare som forvaltare
och rekonstruktorer efter det att en ansckan om lonegaranti eller
ett underlag med en bedémning av ritt till I16negaranti har limnats
till Skatteverket. En arbetstagare som har ansokt om eller beviljats
l6negaranti ska genast till Skatteverket anmila om de uppgifter som
limnats till myndigheten visar sig vara felaktiga eller om det intriffat
sidana dndrade férhillanden som kan pdverka ritten till eller stor-
leken pd 16negarantin. Om férvaltaren eller rekonstruktdren dndrar
sin bedémning av arbetstagarens ritt till I6negaranti, ska Skatteverket
genast upplysas om den nya bedémningen.

Det féreslds dven en sirskild underrittelseskyldighet f6r forvalt-
are och rekonstruktorer 1 férhéllande till Skatteverket om det upp-
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ticks forhdllanden hos gildeniren som ger anledning att anta att
l6negarantin har utnyttjats eller kan komma att utnyttjas otillbérligt.

Under den tid som Skatteverket utfér en utrednings- eller kon-
trollitgird foreslds att ndgon utbetalning av beslutade belopp som
omfattas av dtgirden inte ska {4 ske.

Overprovning av Skatteverkets beslut

Eftersom lonegarantiirenden ska provas av Skatteverket, som ir en
forvaltningsmyndighet, f6reslds att en éverprévning av Skatteverkets
beslut ska ske genom éverklagande till domstol 1 stillet f6r att — som
1 dag — talan vicks vid domstol. Bedémningen gérs att 1énegaranti-
fragor bor provas av den domstol som har nirmast koppling till och
kinnedom om det bakomliggande insolvensforfarandet. For att dstad-
komma en sddan ordning foreslas att Skatteverkets beslut ska 6ver-
klagas till den tingsritt som handligger eller har handlagt konkurs-
irendet eller drendet om foretagsrekonstruktion. Det dr ocksd en
fordel att tingsritterna dr vana vid att hantera civilrittsliga tvister,
eftersom det vid 6verklagande av ett beslut om Iénegaranti inte
sillan kan bli friga om att ta stillning till exempelvis fordringsritts-
liga och arbetsrittsliga frigor.

Statens ratt till betalning

Lonegarantin trider 1 stillet for arbetsgivarens l6neutbetalningar.
Syftet med lonegarantin ir att skydda arbetstagarna, inte att vara
ett statligt ekonomiskt stéd f6r féretag. Nir en arbetstagares ford-
ran helt eller delvis har blivit betalad genom 16negarantin foreslds
dirfor att staten, 1 likhet med vad som giller i dag, ska intrida i
arbetstagarens ritt mot gildeniren. Utdelning i konkurs for en
arbetstagares fordran som ersatts genom lénegarantin ska iven
fortsatt tillfalla staten upp till detta belopp. Staten ska dock inte
heller i fortsittningen intrida i arbetstagarens ritt enligt forméns-
rittslagen.

Nir det giller foretagsrekonstruktioner foresls att staten ska
ha ritt till betalning frin rekonstruktionsgildeniren for arbetsgivar-
avgifter som Skatteverket har betalat med anledning av utbetalade
l6negarantibelopp. Ritten till betalning ska omfatta arbetsgivaravgifter
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for l1onegarantibelopp dir staten intritt i arbetstagarens ritt mot
rekonstruktionsgildeniren.

Straffrattsligt ansvar och narliggande fragor

Det ir angeliget att det straffrittsliga skyddet for [6negarantin ir
lika effektivt som skyddet for andra statliga stdd och ersittningar.
En ordning dir vissa ersittningar har ett svagare straffrittsligt skydd
kan medféra att den ekonomiska och systematiska brottsligheten
riktar in sig pd den ersittning dir skyddet dr som ligst. Lonegarantin
beddms ha behov av ett sdrskilt straffrittsligt skydd. Missbruk av
l6negarantin leder till ekonomisk skada och riskerar att undergriva
legitimiteten och fértroendet {6r 16negarantin. Alternativa dtgirder,
exempelvis 1 form av kontroller och &terkrav, ir nédvindiga men
inte tillrickliga f6r att komma till ritta med problematiken. Effek-
tiva straffrittsliga bestimmelser kan antas minska risken for att
l6negarantin angrips genom brottslighet och dven minska andelen
felaktiga utbetalningar. Det foreslds dirfor att bidragsbrottslagens
tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta dven l6negaranti.

Genom utredningens f6rslag om att en anstkan om lénegaranti
ska limnas pd heder och samvete kan dven ansvar f6r osann férsikran
eller virdslos forsikran enligt brottsbalken aktualiseras.

Som en f6ljd av forslaget att lonegarantin ska omfattas av bidrags-
brottslagens tillimpningsomrade foresl3s att [onegarantin dven ska
omfattas av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.

Skatteverket har sedan ldng tid tillbaka 1 uppgift att medverka i
vissa brottsutredningar samt bedriva underrittelseverksamhet avse-
ende viss brottslighet. For att Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet ska kunna anvindas pd ett f6r samhillet effektivt sitt dr det
viktigt att verksamheten kan bedriva férebyggande verksamhet
samt underrittelse- och utredningsverksamhet pd de omriden dir
Skatteverket har sirskilda kunskaper eller insyn. Skatteverket kom-
mer enligt utredningens forslag att ha huvudansvaret f6r hanteringen
av lonegaranti och eventuell brottslighet riktad mot 16negarantin
kommer dirmed ofta ha anknytning till Skatteverkets verksamhet.
Det foreslds darfor att lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet ska utvidgas till att iven omfatta brott enligt bidrags-
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brottslagen om girningen har samband med Skatteverkets verksam-
het enligt I6negarantilagen.

Uppgifter frin den brottsbekimpande verksamheten inom
Skatteverket kommer att behovas dven 1 l6negarantiverksamheten,
bl.a. som underlag for Skatteverkets urval och inriktning av kon-
troller. Det foreslds dirfor att uppgifter som férekommer i Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet och som kan antas ha sir-
skild betydelse fér ett drende 1 16negarantiverksamheten ska limnas
till den verksamheten.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forfattningstorslagen ska trida i kraft den
1 juli 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till Ionegarantilag

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Ritt till 16negaranti

1§ Iettinsolvenstérfarande ansvarar staten for betalning av en arbets-
tagares fordran hos arbetsgivaren 1 enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag (statlig 16negaranti).

Av 10 kap. 1 och 2 §§ framgdr att dven andra in arbetstagare har ritt
till statlig lénegaranti.

Beslutande myndighet

2§ Beslut om statlig 16negaranti fattas av Skatteverket efter ansékan
av arbetstagaren enligt 5 kap. 1 §.

2 kap. Forutsattningar for lonegaranti

1§ Statlig I6negaranti betalas under de forutsittningar som anges
12-4 §§ om arbetsgivaren
1. har forsatts i konkurs i Sverige eller i ett annat nordiskt land,
2. genomgdr foretagsrekonstruktion i Sverige, eller

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd
for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1794.
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3.1ett annat land 1 Europeiska unionen (EU-land) eller inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-land) dn Sverige ir fore-
mal f6r ett sddant insolvensforfarande som avses 1 artikel 2.1 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008
om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, 1 lydelsen en-
ligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794.

Om arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs i ett annat nordiskt land
eller dr foremal for ett sddant insolvensférfarande som avses 1 forsta
stycket 3, tillimpas 3 kap. 1, 2 och 6 §§ som om arbetsgivaren hade for-
satts 1 konkurs i Sverige. Detsamma giller 5 kap. 3 § och 7 kap. 1 § andra
stycket i fall som avses i forsta stycket 3.

2§ Omkonkursen har intriffat i ett annat nordiskt land, giller den
statliga lénegarantin endast fordringar som avser en anstillning med
overvigande anknytning till Sverige eller svenska férhéllanden.

3§ Ifallsomavsesil §forstastycket 3 giller den statliga lénegarantin
fordringar som avser arbete som arbetstagaren for arbetsgivarens rik-
ning utfor eller utforde fraimst i Sverige.

Om arbetsgivaren har férsatts i konkurs i Sverige och arbetstag-
aren utfor eller utférde sitt arbete for arbetsgivarens rikning frimst
iett annat EU- eller EES-land dir arbetsgivaren har varit verksam om-
fattas inte arbetstagarens fordringar av den statliga l6negarantin.

4§ Omarbetsgivaren tidigare har varit forsatt 1 konkurs, giller den
statliga I16negarantin inte fordringar som har gjorts eller hade kunnat
goras gillande 1 den konkursen.

3 kap. Lonegarantins omfattning

Lonegaranti {6r fordringar pd 16n eller annan ersittning
och pension

1§ Vid konkurs omfattar den statliga lonegarantin en arbetstag-
ares fordran pd lon eller annan ersittning och pension som har
forménsritt enligt 12 eller 13 § férmansrittslagen (1970:979). Vad
som foreskrivs 1 12 § andra stycket férménsrittslagen om anmilan
hos offentlig arbetsférmedling dr dock inte tillimpligt.
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Den statliga l6negarantin omfattar dven fordringar pd 16n eller
annan ersittning och pension som skulle ha omfattats av ritt till l6ne-
garanti enligt forsta stycket om de utan tillimpning av 5 kap. 2 § kon-
kurslagen (1987:672) hade fitt goras gillande i konkursen.

Vid féretagsrekonstruktion tillimpas férsta och andra styckena som
om arbetsgivaren i stillet hade forsatts 1 konkurs.

2§ Den statligalénegarantin omfattar vid konkurs dven fordran pd
uppsigningslon for tid efter en mdnad frin konkursbeslutet, inbe-
gripet fordringar pd uppsigningslén som enligt 5 kap. 2 § konkurs-
lagen (1987:672) inte fir goras gillande 1 konkursen. Detta giller dock
inte f6r en sidan arbetstagare som avses 1 12 § sjitte stycket f6rméns-
rittslagen (1970:979).

Forsta stycket giller dven vid beslut om foretagsrekonstruktion,
1 den utstrickning arbetstagaren under uppsigningstiden inte utfort
och inte heller borde ha utfért arbete f6r arbetsgivarens rikning.

Fordran p8 uppsigningslon omfattas av [6negarantin lingst fér upp-
signingstid som beriknats enligt 11 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Fér uppsigningstid omfattar 16negarantin endast 16n eller
ersittning som Overstiger inkomst som arbetstagaren under den tid
som lonen eller ersittningen avser har haft av egen rorelse eller har
forvirvat eller borde ha kunnat f6rvirva i en annan anstillning. Vid
bestimmande av 1 vilken utstrickning fordran pd l6n eller ersittning
under uppsigningstid omfattas av l6negarantin ska med samtidig in-
komst 1 annan anstillning jimstillas aktivitetsstod som limnas till
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, i den utstrick-
ning stddet avser samma tid som 16nen eller ersittningen och arbets-
tagaren har blivit berittigad till stodet efter uppsigningen.

Ingen ritt till 16negaranti vid otillborligt utnyttjande

3§ En lonefordran omfattas inte av den statliga 16negarantin om
det finns grundad anledning att anta att en av férutsittningarna for
den anstillning eller det anstillningsvillkor som fordringen grundar
sig har varit att den skulle betalas helt eller delvis genom l6negaran-
tin eller att [dnegarantin pd annat sitt utnyttjas otillborligt.
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Lonegaranti f6r kostnader

4§ Om en arbetstagare pd grund av en fordran som omfattas av den
statliga l6negarantin har ansékt om att gildeniren ska férsittas i kon-
kurs, omfattar den statliga I16negarantin dven kostnaden for det.

Lonegaranti {6r Idneutmitningsbelopp

5§ Den statliga l6negarantin omfattar vid konkurs belopp motsvar-
ande vad som anges 1 12 § féorménsrittslagen (1970:979) som arbets-
givaren har innehillit vid l6neutmitning avseende arbetstagaren men
inte betalat ut till Kronofogdemyndigheten eller annan myndighet
enligt 7 kap. 20 § andra stycket utsékningsbalken.

Begrinsningar och undantag

6§ For fordran enligt 1 och 2 §§ 1 detta kapitel, med undantag for
fordran enligt 13 § forménsrittslagen (1970:979), omfattar den statliga
l6negarantin f6r varje arbetstagare ett sammanlagt belopp som mot-
svarar hogst fyra gdnger det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken giller nir beslutet om konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion fattas.

For fordran pd l6n eller annan ersittning giller l6negarantin fér
en sammanlagd anstillningstid om hogst dtta m&nader.

Fordran pi ersittning for sirskilda kostnader betalas fore annan
fordran.

7§ Det saknas ritt till statlig lénegaranti i den utstrickning som
en fordran har betalats genom forskottsbetalning eller utdelning 1
konkursen eller av rekonstruktionsgildeniren innan fordringen har
ersatts genom utbetalning av l6negarantibelopp. Detsamma giller om
en fordran har betalats 1 ett sddant insolvensférfarande som avses 1
2 kap. 1 § andra stycket.
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4 kap. Skyldigheter for konkursforvaltare, rekonstruktér
och arbetstagare fore ansokan om l6negaranti

Skyldighet att informera om lénegarantin

1§ Konkursférvaltaren ska genast efter konkursbeslutet limna all-
min information om villkoren for statlig lénegaranti till de som kan
ha ritt till I16negaranti och som ir kiinda for férvaltaren. Samma skyl-
dighet giller for rekonstruktdren i en féretagsrekonstruktion.

Underlag fran konkursfoérvaltare och rekonstruktor

2§ Ifall konkursforvaltaren bedémer att en arbetstagare har ritt
till statlig 16negaranti ska férvaltaren, om arbetstagaren s8 vill, skynd-
samt uppritta ett underlag f6r arbetstagarens ansékan om lénegaranti.
Samma skyldighet giller for rekonstruktéren i en féretagsrekonstruk-
tion. Underlaget ska innehilla uppgift om

1. arbetstagarens namn, personnummer eller motsvarande,

2. kontaktuppgifter till arbetstagaren,

3. arbetsgivarens namn, organisationsnummer eller motsvarande,

4. de fordringar som utifrdn den utredning som sker av arbetstag-
arens fordringar i konkursen eller rekonstruktionen bedéms vara om-
fattade av [6negarantin med angivande av fordringens belopp och vil-
ken tid som den avser samt vilken dag som den forfaller till betalning,

5. det har skett eller kommer att ske en betalning till arbetstag-
aren genom forskottsbetalning eller utdelning 1 konkursen eller frin
rekonstruktionsgildeniren som avser fordringar som omfattas av 16ne-
garantin, och

6. de vriga upplysningar som kan ha betydelse for Skatteverkets
beslut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om underlaget och vad det ska inne-

hilla.

3§ Omarbetstagaren har inkomster frdn en annan anstillning eller
inkomster frin egen rérelse under uppsigningstiden, ska arbetstag-
aren limna upplysningar till konkurstérvaltaren eller rekonstrukts-
ren om anstillnings- och inkomstférhillandena under denna tid
innan underlaget enligt 2 § upprittas. Samma upplysningsskyldighet
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giller om arbetstagaren far aktivitetsstdd vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

4§ Konkursforvaltaren ska genast limna ett upprittat underlag
enligt 2 § till Skatteverket. Samma skyldighet giller for rekonstruk-
toren i en foretagsrekonstruktion.

Om konkursforvaltaren efter det att ett underlag enligt 2 § har
limnats till Skatteverket dndrar sin bedémning av arbetstagarens ritt
till 16negaranti, ska forvaltaren genast upplysa Skatteverket om den
indrade beddmningen. Samma skyldighet giller f6r rekonstruktéren
1 en foretagsrekonstruktion.

5§ Skatteverket ska skyndsamt underritta arbetstagaren om att ett
underlag enligt 2 § har inkommit till myndigheten.

6§ Om konkursforvaltaren eller rekonstruktéren gor beddmningen
att arbetstagaren inte har nigra fordringar som omfattas av den stat-
liga I6negarantin och skyldigheten enligt 2 § att uppritta ett underlag
dirmed inte giller, ska arbetstagaren skriftligen underrittas om bedém-
ningen och skilen for den.

5 kap. Ansdkan om lonegaranti
Vad en ansokan ska innehélla och hur den ska goéras

1§ Arbetstagarens ansékan om statlig 16negaranti hos Skatteverket
ska innehdlla de uppgifter som féreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1-3
liksom uppgift om

1. de fordringar som omfattas av anspriket pd lonegaranti med
angivande av fordringens belopp och vilken tid som den avser samt
vilken dag som den férfaller till betalning,

2. skilen for avvikelsen om anspriket avviker frin bedémningen
i ett underlag enligt 4 kap. 2 §,

3. mottagna eller kommande betalningar genom férskottsbetal-
ning eller utdelning i konkursen eller frin rekonstruktionsgildeniren
eller motsvarande i ett sidant férfarande som avses 12 kap. 1 § andra
stycket som avser fordringar som omfattas av 16negarantin, och

4. en fordran som avses i 10 kap. 2 § forsta stycket har éverlatits
och till vem detta har skett.
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Arbetstagaren fir i sin ansékan ocksg limna 6vriga uppgifter som
arbetstagaren beddmer har betydelse for Skatteverkets provning.

Om arbetstagaren har inkomster frin en annan anstillning eller
inkomster frin egen rorelse under uppsigningstiden, giller motsvar-
ande upplysningsskyldighet som féreskrivs 14 kap. 3 § for arbetstag-
aren 1 férhédllande till Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om vad en ansdkan ska innehilla.

2§ En ansokan enligt 1§ ska vara egenhindigt undertecknad av
arbetstagaren eller underskriven med elektronisk underskrift av arbets-
tagaren. Arbetstagaren ska identifiera sig med fysisk identifikations-
handling, genom elektronisk identifiering eller p& annat tillférlitligt
sitt. Uppgifterna i ansokningen ska limnas pa heder och samvete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om den
elektroniska underskriften, den fysiska och elektroniska identifier-
ingen samt vad som kan utgora annat tillférlitlige sitt.

Bortfallande av ritt till I16negaranti

3§ Om en ansdkan enligt 1 § inte har inkommit till Skatteverket
inom &tta minader frin konkursbeslutet eller under den tid som
foretagsrekonstruktionen pagér, dock senast dtta manader frdn be-
slutet om rekonstruktion, bortfaller ritten till statlig lénegaranti.

6 kap. Handlaggningen hos Skatteverket
Skatteverkets beslut om 16negaranti

1§ Skatteverket ska besluta i vilken omfattning statlig [6negaranti
ska beviljas. I ett beslut om l6negaranti ska anges vilka fordringar som
omfattas av 16negarantin, med uppgift om fordringens belopp och vil-
ken tid som den avser.

Skatteverket ska sinda beslutet till arbetstagaren och en kopia av
beslutet till
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1. konkursforvaltaren och konkursgildeniren samt rekonstruk-
toéren och rekonstruktionsgildeniren 1 den konkurs respektive fore-
tagsrekonstruktion som fordringen ir hinforlig till, och

2. Kronofogdemyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter
om beslutet, vad det ska innehilla och vem det ska sindas till.

Arbetstagarens upplysningsskyldighet efter ans6kningen

2§ En arbetstagare som har ansokt om eller beviljats statlig lone-
garanti ska genast till Skatteverket anmila om de uppgifter som lim-
nats till myndigheten visar sig vara felaktiga eller om det intriffat sa-
dana indrade forhillanden som kan pdverka ritten till eller storleken
pa lonegarantin.

Andring av beslut till nackdel for arbetstagaren

3§ Omdetframkommer att det inte foreligger ritt till statlig lone-
garanti 1 den omfattning som har beslutats, ska Skatteverket indra be-
slutet. Detta giller dock inte 1 frdga om [6negarantibelopp som redan
har betalats ut till arbetstagaren.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att Skatteverket far avstd frin att indra ett beslut om
det dr frdga om mindre belopp.

Utbetalning av 16negarantibelopp

4§ Skatteverket fir inte betala ut lonegarantibelopp innan arbets-
tagarens fordran har férfallit till betalning.

5§ Innan en utbetalning av ett I6negarantibelopp gors till arbets-

tagaren ska Skatteverket verkstilla avdrag med belopp som ska inne-
hillas pd grund av beslut om 16neutmitning.
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6§ Innan ett [dnegarantibelopp f6r fordran pd uppsigningslon far
betalas ut ska arbetstagaren limna en f6rsikran pd heder och samvete
om sina anstillnings- och inkomstférhillanden under uppsignings-
tiden till Skatteverket.

7§ Lonegarantibelopp enligt 3 kap. 5 § betalas ut till den myndig-
het som avses 1 7 kap. 20 § andra stycket utsékningsbalken i stillet fér
till arbetstagaren.

Upplysningsskyldighet i grinséverskridande situationer

8§ Om en arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs 1 Sverige har
arbetstagare 1 ett annat EU- eller EES-land, ska Skatteverket limna rele-
vant information om fordringarna vid férfrigan frin den behoriga
garantiinstitutionen i det landet.

En konkursférvaltare ska, 1 en sidan situation som avses 1 férsta
stycket, pd begiran limna uppgifter till Skatteverket om en arbetstag-
ares fordringar.

7 kap. Aterbetalningsskyldighet och aterkrav
Aterbetalningsskyldighet

1§ Arbetstagaren ir dterbetalningsskyldig for ett utbetalat l6ne-
garantibelopp om

1. arbetstagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller inte limna
de uppgifter och gora de anmilningar som arbetstagaren ir skyldig
att gora har orsakat att utbetalningen skett utan grund eller med ett for
hogt belopp, eller

2. beloppet 1 annat fall har betalats ut utan grund eller med ett fér
hégt belopp och arbetstagaren har insett eller skiligen borde ha insett
detta.

Aterbetalningsskyldighet foreligger ocksi om ett Iénegarantibelopp
har betalats ut och konkursbeslutet eller beslutet om foretagsrekon-
struktion direfter upphivts genom ett beslut som har fatt laga kraft.
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Aterkrav

2§ Skatteverket ska besluta att dterkriva det belopp som arbets-
tagaren ska dterbetala enligt 1 §. I beslutet ska anges vilket belopp
som ska dterbetalas och nir detta senast ska goras.

Skatteverket ska sinda beslutet om terkrav till arbetstagaren och
en kopia av beslutet till de mottagare som anges 1 6 kap. 1 § andra
stycket 1 och 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka beslutet ska sindas till.

3§ Skatteverket fir triffa avtal om en avbetalningsplan eller bevilja
anstind med 3terbetalningen, om en omedelbar 3terbetalning enligt
1 § skulle vara oskilig med hinsyn till férhdllanden som dr hinférliga
till arbetstagaren eller om det kan antas vara till f6rdel for det all-
manna.

4§ Om det finns sirskilda skil, f3r Skatteverket avstd frin dterkrav
helt eller delvis.

Rinta

5§ Den som ir dterbetalningsskyldig ska betala rinta pd det utesta-
ende beloppet om Skatteverket har triffat avtal om en avbetalnings-
plan eller har beviljat anstind med betalningen.

Rintan ska beriknas frdn den dag di avtalet om avbetalnings-
planen triffades eller anstindet beviljades. Rinta ska inte betalas f6r
tid innan dterkravet har forfallit till betalning.

Rintan ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt éver-
stiger statens utldningsrinta med 2 procentenheter.

6§ Om ett belopp som har dterkrivts enligt 2 § inte betalas i ritt
tid, ska drojsmaélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pd beloppet.
Detsamma giller nir den 3terbetalningsskyldige har triffat avtal om
en avbetalningsplan eller har beviljats anstdnd med betalningen och
betalning inte sker inom den tid som f6ljer av avtalet eller beslutet
om anstind.
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7§ Om det finns sirskilda skil, fir Skatteverket helt eller delvis av-
std krav pd rinta enligt 5 eller 6 §.

Indrivning

8§ Skatteverkets beslut om dterkrav enligt 2 § far verkstillas enligt
utsdkningsbalken trots att beslutet inte har fitt laga kraft.

8 kap. Skatteverkets utredning och kontroll
Skatteverkets utrednings- och kontrollatgirder

1§ Skatteverket ska skyndsamt géra de utredningar och kontroller
som ir motiverade for att beddma om en fordran ska betalas genom
den statliga lonegarantin. Detsamma giller 1 friga om utredningar
och kontroller {6r att bedéma om ett [6negarantibelopp har betalats
ut utan grund eller med ett f6r hégt belopp. Uppgifter ska i dessa
syften efter foreliggande av Skatteverket skyndsamt limnas av

1. konkursforvaltaren och konkursgildeniren samt rekonstruk-
téren och rekonstruktionsgildeniren i den konkurs respektive fore-
tagsrekonstruktion som fordringen ir hinférlig till, och

2. en arbetsloshetskassa.

Om det ir nédvindigt for Skatteverkets prévning, ska uppgifter
efter foreliggande av Skatteverket limnas ocksd av arbetstagarens
ovriga arbetsgivare och av ett kreditinstitut. Med kreditinstitut avses
kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om institutet
har filial 1 Sverige.

Ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket fir férenas med
vite. Ett foreliggande far dock inte férenas med vite om det finns
anledning att anta att den som ska férelidggas har begitt en girning
som ir straffbelagd, och féreliggandet avser utredning av en frdga som
har samband med den misstinkta girningen. Om den som ska fore-
liggas dr en juridisk person, giller det dven foretridare for den juri-
diska personen. Ett beslut om foreliggande som har férenats med vite
giller omedelbart.
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Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter 1 samma syften
som avses 1 foérsta stycket.

2§ Onm en arbetstagare ansdker om statlig lénegaranti {6r en ford-
ran som arbetstagaren har mot en arbetsgivare som 1 ett annat EU-
eller EES-land in Sverige ir foremadl f6r ett sddant insolvensforfar-
ande som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3, ska Skatteverket begira
information om arbetstagarens utestiende fordringar hos den behériga
garantiinstitutionen i det landet.w

Sarskild underrittelseskyldighet for konkursforvaltare
och rekonstruktor

3§ Om det finns anledning att anta att den statliga [6negarantin
har utnyttjats eller kan komma att utnyttjas otillbérligt, ska konkurs-
forvaltaren eller rekonstruktdren skyndsamt underritta Skatteverket.
Underrittelsen ska innehdlla namn och organisationsnummer pa kon-
kursgildeniren eller rekonstruktionsgildeniren och de uppgifter som
forvaltaren eller rekonstruktdren bedomer kan ha betydelse for Skatte-
verkets provning av drenden om lénegaranti.

Hinder mot utbetalning under pagdende utredning och kontroll

4§ Under den tid som Skatteverket utfér en utrednings- eller kon-
trollitgird enligt 1 § f&r nigon utbetalning av beslutade belopp som
omfattas av dtgirden inte ske. Skatteverket ska genast underritta
arbetstagaren om en sidan 3tgird innebir hinder mot utbetalning.

9 kap. Overklagande

1§ Skatteverkets beslut enligt denna lag éverklagas till den tings-
ritt som handligger eller har handlagt konkursirendet eller drendet
om foretagsrekonstruktion. Ett dverklagande av Skatteverkets beslut
enligt denna lag vid ett insolvensférfarande enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 gors till den tingsritt dir arbetstagaren ska svara i tvistemal
1 allminhet.
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Ett beslut som avser ett foreliggande utan vite enligt 8 kap. 1 § for-
sta och andra styckena fir inte 6verklagas.

2§ Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte annat anges i1 denna lag.

3§ Ifriga om rittegingskostnader ska 18 kap. rittegdngsbalken
tillimpas.

Trots forsta stycket ska ritten, om arbetstagaren férlorat drendet,
besluta att vardera parten ska svara for sina rittegdngskostnader om
det inte foreligger sirskilda skal.

4§ Ritten ska sinda beslutet om lonegaranti till parterna och en
kopia av beslutet till de mottagare som anges 1 6 kap. 1 § andra
stycket 1 och 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om vilka beslutet ska sindas till.

10 kap. Lonegaranti for andra an arbetstagare

1§ Bestimmelsernaidenna lag om arbetstagare giller iven en anhorig
till en arbetstagare som med anledning av arbetstagarens anstillning
har en pensionsfordran hos konkursgildeniren eller rekonstruktions-
gildeniren.

2§ Om en fordran som omfattas av den statliga l6negarantin har
dverldtits, har férvirvaren motsvarande ritt till betalning genom l6ne-
garantin endast om

1. fordringen avser mitningsarvode eller dirmed jimforlig avgift
eller facklig medlemsavgift, eller

2. férvirvet har skett efter det att konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion meddelades och férvirvaren ir en arbets-
tagarorganisation som overltaren ir medlem i eller en fond i vars for-
valtning organisationen deltar.

Bestimmelserna i denna lag om arbetstagare giller dven den som
har ritt till l6negaranti enligt forsta stycket. Vid tillimpningen av
3 kap. 6 § forsta stycket ska dock lonegarantibelopp enligt denna be-
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stimmelse riknas in i det belopp som &verldtaren har ritt till. Om
beloppsgrinsen 1 3 kap. 6 § forsta stycket 6verskrids, ska betalning
inom det tillgingliga l6negarantiutrymmet férdelas proportionellt
mellan mottagarna utifrén fordringarnas storlek.

Vid tillimpningen av 6 kap. 1 § andra stycket ska Skatteverket dven
sinda en kopia av [6negarantibeslutet till den som 6verltit fordringen.

11 kap. Statens ratt till betalning

1§ Staten intrider i arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren nir
det giller utbetalade l6negarantibelopp for fordringar som far goras
gillande 1 konkursen. Staten intrider dock inte 1 arbetstagarens ritt
enligt 12 eller 13 § férmdnsrittslagen (1970:979).

Vid foretagsrekonstruktion intrider staten 1 arbetstagarens ritt
mot rekonstruktionsgildeniren i samma omfattning som i férsta stycket.

Utdelning 1 konkurs for arbetstagarens fordran som ersatts genom
den statliga 16negarantin tillfaller staten upp till detta belopp.

2§ Vid foretagsrekonstruktion har staten ritt till betalning fran
rekonstruktionsgildeniren for de arbetsgivaravgifter som Skatteverket
har betalat enligt 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980) avseende
l6negarantibelopp som omfattas av statens ritt mot gildeniren enligt
1 § andra stycket.

12 kap. Skatteverkets behandling av personuppgifter

1§ Skatteverket fir behandla personuppgifter om det behévs for
att utfora sina uppgifter i Ionegarantiverksamheten.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir ocksa be-
handlas om det behovs f6r att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning.

2§ Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med avseende p& behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) giller
inte vid sidan behandling av personuppgifter i Skatteverkets lone-
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garantiverksamhet som ir tilldten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Genom lagen upphivs l6negarantilagen (1992:497).

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande nir ansékningen
om konkurs eller féretagsrekonstruktion 1 Sverige har gjorts fére
ikrafttridandet samt nir anstkningen eller motsvarande avseende
konkurs 1 ett annat nordiskt land har gjorts fore ikrafttridandet.
Detsamma giller om ansokningen eller motsvarande avseende ett
sddant insolvensférfarande som avses 1 artikel 2.1 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008
om skydd f6r arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1794, i
ett annat EU- eller EES-land dn Sverige har gjorts fore ikrafttrid-
andet.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i utsokningsbalken

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 23 § utsékningsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
23§

Har arbetsgivaren innehillit medel vid utmitning av 16n 1 allmint
mal {6r fordran som avses i 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m., ir gildeniren inte lingre betalningsskyldig
for den del av fordringen som motsvaras av det innehdllna beloppet,
dven om det inte kan tas ut hos arbetsgivaren. Detsamma giller nir
medel har innehillits {6r fordran som avser underhéllsbidrag, om ford-
ringen tillkommer Forsikringskassan enligt 19 kap. 29 § socialfor-
sikringsbalken.

Forsta stycket giller inte om gil-
dendiren beviljas statlig [onegaranti
enligt 3 kap. 5 § lonegarantilagen
(20xx:000) for det innehdllna be-

loppet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2010:1229.
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1.3 Forslag till lag om andring i formansrattslagen
(1970:979)
Hirigenom foéreskrivs att 12 a § férménsrittslagen (1970:979)" ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
122§

Forménsritt for 16n eller annan
ersittning pd grund av anstill-
ningen giller {6r varje arbetstag-
are med ett belopp som motsvarar
hégst tio ginger det vid tiden for
konkursbeslutet gillande prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken, med av-
drag fér det som betalats ut en-
ligte 7§
(1992:497).

lonegarantilagen

Férménsritt f6r 16n eller annan
ersittning pd grund av anstill-
ningen giller {6r varje arbetstag-
are med ett belopp som motsvarar
hégst tio ginger det vid tiden for
konkursbeslutet gillande prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken, med av-
drag fér det som betalats ut en-
ligt 3 kap. 1§ lonegarantilagen
(20xx:000) avseende fordringar som
har formdnsritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om belopp som
betalats ut enligt 16negarantilagen (1992:497).

! Lagen omtryckt 1975:1248.
? Senaste lydelse 2010:1210.
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1.4 Foérslag till lag om andring i konkurslagen

(1987:672)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 4 § och 14 kap. 3 § konkurslagen
(1987:672) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:135  Féreslagen lydelse

9 kap.
48
En borgenir ska inom bevakningstiden skriftligen hos forvaltaren
anmila sin fordran och den férménsritt som borgeniren vill géra
gillande (bevakning). Undantag frin denna skyldighet finns i 4 kap.
21§, 5 kap. 8 § och 17 § andra stycket samt 5 § 1 detta kapitel.

Nir det giller en arbetstagares
fordringar som enligt forvaltarens
bedémning dr klara, ska bevak-
ningen goras av forvaltaren for
arbetstagarens rikning. For bevak-
ningen géller dven 6 § forsta stycket.
Forvaltaren ska genast underritta
arbetstagaren om bevakningen och
vad den innebdr. Motsvarande be-
vaknings- och underrdittelseskyl-
dighet giller for forvaltaren i friga
om pensionsfordringar som en efter-
levande anhorig till en arbetstagare
har hos konkursgildendren med an-
ledning av arbetstagarens anstdill-
ning hos gildendren. Skyldigheten

giller dd i forbdllande till den an-
horige.

En fordran som har tagits upp
1 en forteckning enligt 6a, 6b
eller 6 ¢ § ska anses bevakad 1
konkursen. At en fordran i vissa
andra  fall  bevakas
forvaltaren  framgir —av
lonegarantilagen (1992:497).

genom

156
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14 kap.
38

Om en konkurs har beslutats
pi ansdkan av ndgon annan borge-
nir in staten eller en borgenir
vars fordran omfattas av statlig
l6negaranti enligt [onegarantilagen
(1992:497) och om konkursen av-
skrivs enligt 10 kap. 1 §, ska borge-
niren ansvara fér konkurskost-
naderna i den utstrickning dessa
inte kan tas ur boet. Ansvaret ir
begrinsat till ett belopp som mot-
svarar tre tiondelar av det vid tiden
for konkursbeslutet gillande pris-
basbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken. Om
flera borgenirer vid tidpunkten
for konkursbeslutet har ansokt
om konkurs ansvarar de solida-
riskt f6r beloppet. I beslutet om
avskrivning ska den eller de an-
svariga borgenirerna forpliktas
att betala konkurskostnaderna
med den angivna begrinsningen.

Om en konkurs har beslutats
pi ans6kan av ndgon annan borge-
nir in staten eller en borgenir
vars fordran omfattas av statlig
l6negaranti enligt [onegarantilagen
(20xx:000) och om konkursen av-
skrivs enligt 10 kap. 1 §, ska borge-
niren ansvara fér konkurskost-
naderna i den utstrickning dessa
inte kan tas ur boet. Ansvaret ir
begrinsat till ett belopp som mot-
svarar tre tiondelar av det vid tiden
for konkursbeslutet gillande pris-
basbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 8§ socialférsikringsbalken. Om
flera borgenirer vid tidpunkten
for konkursbeslutet har ansokt
om konkurs ansvarar de solida-
riskt fér beloppet. I beslutet om
avskrivning ska den eller de an-
svariga borgenirerna forpliktas
att betala konkurskostnaderna
med den angivna begrinsningen.

Om kostnaderna inte kan tas ut av borgeniren, ska de betalas av

staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r en konkurs dir ansék-
ningen om konkurs har gjorts fore ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047)
om sjuklon

Hirigenom féreskrivs att 22 § lagen (1991:1047) om sjuklon ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Ersittning enligt 20 § limnas Ersittning enligt 20 § limnas
inte om staten svarar for arbets- inte om staten svarar for arbets-
tagarens fordran hos arbetsgivaren tagarens fordran hos arbetsgivaren
enligt [onegarantilagen (1992:497).  enligt lonegarantilagen (20xx:000).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i de fall dir staten svarar
for arbetstagarens fordran enligt den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

! Senaste lydelse 1992:500.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 och 8 §§ lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

4. 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-
verket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt

—lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion fér hus-
hillsarbete,

—lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

—lagen (2020:1066) om férfarandet vid skattereduktion for instal-
lation av gron teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om niringsférbud,

8. folkbokféringslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff 9. lagen (2014:307) om straff

foér penningtvittsbrott, och for penningtvittsbrott,
10. lagen (2020:548) om om- 10. lagen (2020:548) om om-
stillningsstod. stillningsstdd, och

11. bidragsbrottslagen
(2007:612) om géirningen har sam-
band med Skatteverkets verk-
sambet enligt lonegarantilagen
(20xx:000).

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
? Senaste lydelse 2024:832.
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Skatteverket fir medverka vid undersokning ocksd i friga om annat
brott in som anges 1 f6rsta stycket och vid utredning av sjilvstindigt
forverkande, om 8klagaren anser att det finns sirskilda skil fér detta.

Uppgifter som férekommer i
Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet och som kan antas ha
sirskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet, folkbokféringsverksam-
het eller verksamhet f6r utfirdande
av identitetskort f6r folkbokforda
1 Sverige ska limnas till den verk-
samheten.

8§

Uppgifter som férekommer i
Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet och som kan antas ha
sirskild betydelse for ett drende i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet, folkbokféringsverksam-
het eller verksamhet f6r utfirdande
av identitetskort f6r folkbokforda
1 Sverige ska limnas till den verk-
samheten. Detsamma géller for ett
drende i Skatteverkets verksambet
enligt lonegarantilagen (20xx:000).

Medan det pigdr en férundersdkning avgér forundersdknings-
ledaren om och i s8 fall nir det dr limpligt att limna uppgifterna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

* Senaste lydelse 2025:171.
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1.7 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Med ersittning f6r arbete likstills 1 denna lag

1. kostnadsersittning och sddan ersittning som enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 8 och 9 skatteférfarandelagen (2011:1244) ska riknas
som ersittning for arbete,

2. garantibelopp enligt lone- 2. lonegarantibelopp enligt lone-
garantilagen (1992:497), garantilagen (20xx:000),

3. ersdttning som utges till Forsikringskassan enligt 24 § forsta
stycket lagen (1991:1047) om sjuklén, varvid ersittningen ska anses ha
betalats ut till den person som sjuklénen avser,

4. forskarstipendium frin Europeiska unionen eller Europeiska
atomenergigemenskapen (Marie Curie-stipendium), om stipendiet ut-
ges av en fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk person,

5. ersittning frin semesterkassa, och

6. den del av utbetalningen som avses 1 11 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) nir en medlem har gitt ur en ekonomisk
férening.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om garantibelopp
enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

! Senaste lydelse 2021:407.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (2000:981) om férdelning av social-
avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§'

Arbetsmarknadsavgifter ska finansiera

1. arbetsloshetsersittning enligt lagen (2024:506) om arbetsloshets-
forsikring och kostnader for tillsyn av utbetalning av sddan ersitt-
ning enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,

2. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, dock inte aktivitetsstod med grundbelopp,

3. kostnader enligt lonegaranti- 3. kostnader enligt lonegaranti-
lagen(1992:497), och lagen (20xx:000), och

4. sddana statliga dlderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift som betalas p4 ersittningar enligt 1-3.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i frdga om kostnader enligt
den upphivda lonegarantilagen (1992:497).

! Senaste lydelse 2024:514.
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1.9 Forslag till lag om dndring i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 20 och 23 §§ lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:135  Féreslagen lydelse

2 kap.
20§

Uppgifter fir behandlas 1 databasen fér att tillhandahélla informa-
tion som behovs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handliggningen av konkurs- 1. handliggningen av konkurs-
tillsynsirenden, andra konkurs-  tillsynsirenden, andra konkurs-
irenden, drenden om tillsyn 6ver idrenden och irenden om tillsyn
rekonstruktérer och mdl enligt  Sver rekonstruktorer,
lonegarantilagen (1992:497),

2. férebyggande av 6verskuldsittning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

23§

Uppgifter och handlingar i databasen som kan hinféras till ett kon-
kurstillsynsirende, ett annat konkursirende eller ett drende om till-
syn over rekonstruktdrer ska gallras senast fem &r efter utgingen av
det kalenderdr d& drendet avslutades. Ett konkurstillsynsirende eller
ett annat konkursirende ska dock gallras tidigast tio dr efter utgdngen
av det kalenderdr d& beslutet om konkurs fattades.

Uppgifter och handlingar som
kan hinféoras till mal enligt lone-
garantilagen (1992:497) ska gall-
ras senast tre dr efter utgingen av
det kalenderdr dd handliggningen
av mdlet avslutades.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r mél enligt den upphivda
16negarantilagen (1992:497).
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Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrérelse

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 14 § 1 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
14 §!
I stillet fér bestimmelserna 1 20 kap. 24-29 §§ aktiebolagslagen
(2005:551) skall bestimmelserna i denna paragraf tillimpas.
Tillstdnd enligt 13 § skall s6kas senast tv8 minader efter det att
minskningsbeslutet har registrerats. Ett bevis om registreringen skall

fo6lja med ansokan.

Domstolen skall utan dréjs-
mal inhimta Finansinspektionens
yttrande om och i s fall i vilken
utstrickning minskningen kan
komma att inverka pd insdttarnas
ritt. Om domstolen med hinsyn
till yttrandets innehall finner att
minskningen inte bér verkstillas,
skall anskan genast avslas. I annat
fall skall domstolen kalla bola-
gets borgenirer och foreligga dem
som vill motsitta sig ansdkan att
senast en viss dag skriftligen an-
mila detta hos domstolen. Dom-
stolen skall dock inte kalla borge-
nirer, vilkas ansprik avser en
fordran pa l6n, pension eller annan
ersittning som omfattas av I6ne-
garanti enligt [onegarantilagen
(1992:497).1 féreliggandet skall
det anges att den som inte har gjort
en anmilan enligt denna paragraf
skall anses ha medgett ansokan.

Domstolen skall utan dréjs-
mal inhimta Finansinspektionens
yttrande om och 1 sd fall i vilken
utstrickning minskningen kan
komma att inverka pd insdttarnas
ritt. Om domstolen med hinsyn
till yttrandets innehall finner att
minskningen inte bér verkstillas,
skall anskan genast avslds. I annat
fall skall domstolen kalla bola-
gets borgenirer och foreligga dem
som vill motsitta sig ansdkan att
senast en viss dag skriftligen an-
mila detta hos domstolen. Dom-
stolen skall dock inte kalla borge-
nirer, vilkas ansprik avser en
fordran pd l6n, pension eller annan
ersittning som omfattas av [6ne-
garanti enligt [onegarantilagen
(20xx:000). 1 foreliggandet skall
det anges att den som inte har gjort
en anmilan enligt denna paragraf
skall anses ha medgett ansokan.

! Senaste lydelse 2005:932.
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I kallelsen skall ett kortfattat sam- I kallelsen skall ett kortfattat sam-
mandrag av inspektionens ytt- mandrag av inspektionens ytt-
rande tas in. Domstolen skall se  rande tas in. Domstolen skall se
till att kallelsen skyndsamt kun-  till att kallelsen skyndsamt kun-
gors 1 Post- och Inrikes Tidningar.  gors i Post- och Inrikes Tidningar.

Tillstdnd skall ges, om ingen av de borgenirer som har kallats
motsitter sig ansdkan eller om det visas att de borgenirer som har
motsatt sig ansokan har fitt full betalning eller har betryggande
sikerhet for sina fordringar. Att en insittare motsitter sig ansdkan
utgdr dock inte ndgot hinder, om inspektionens yttrande ger grund
for att ge tillstdnd.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som om-
fattas av 16negaranti enligt den upphivda [énegarantilagen (1992:497).
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1.11  Forslag till lag om andring i lagen (2004:575)

om europabolag

Hirigenom foreskrivs att 10 och 12 §§ lagen (2004:575) om europa-
bolag ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§'

Om bolagsstimman med stdd av artikel 8 1 SE-férordningen har
beslutat att bolagets site skall flyttas till en annan stat, skall bolaget
skriftligen underritta sina kinda borgenirer om beslutet.

Underrittelsen skall innehdlla uppgift om borgenirernas ritt att
enligt artikel 8.4 1 SE-férordningen ta del av forslaget om flyttning
och av en sidan redogorelse som avses 1 artikel 8.3. Vidare skall under-
rittelsen inneh3lla uppgift om borgenirernas ritt att enligt 12 § mot-

sitta sig flyttningen.

En underrittelse behéver inte
sindas till borgenirer, vilkas an-
sprak avser en fordran pa l6n eller
annan ersittning som omfattas av
lonegaranti enligt lonegarantilagen
(1992:497).

En underrittelse behéver inte
sindas till borgenirer, vilkas an-
sprak avser en fordran pa lon eller
annan ersittning som omfattas av
lonegaranti enligt l[onegarantilagen
(20x:000).

12§

Om Bolagsverket finner att det
inte finns nigot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kalla
bolagets borgenirer. Kallelsen skall
innehilla ett foreliggande for den
som motsitter sig flyttningen av
site att senast viss dag skriftligen
anmila detta till verket. Bolags-
verket skall dock inte kalla de
borgenirer, vilkas ansprdk avser
en fordran pd 16n eller annan ersitt-

Om Bolagsverket finner att det
inte finns nigot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kalla
bolagets borgenirer. Kallelsen skall
innehilla ett foreliggande fér den
som motsitter sig flyttningen av
site att senast viss dag skriftligen
anmila detta till verket. Bolags-
verket skall dock inte kalla de
borgenirer, vilkas ansprdk avser
en fordran pd 16n eller annan ersitt-

! Senaste lydelse 2005:680.
? Senaste lydelse 2006:740.

55



Forfattningsforslag SOU 2025:77

ning som omfattas av [énegaranti ning som omfattas av I6negaranti
enligt lonegarantilagen (1992:497).  enligt lonegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen skall ske genom kungorelse 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar. Bolagsverket skall skicka en sirskild underrittelse om kallel-
sen till Skatteverket och till Kronofogdemyndigheten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som
omfattas av I6negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).
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1.12 Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 24 och 26 §§, 23 kap. 19 och 22 §§,
24 kap. 21 och 24 §§ och 24 a kap. 21 och 25 §§ aktiebolagslagen
(2005:551) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
24§

Om tillstdnd krivs enligt 23 §, skall bolaget skriftligen underritta
sina kinda borgenirer om minskningsbeslutet. Underrittelserna skall
inneh8lla uppgift om att bolaget avser att anséka om tillstdnd att verk-
stilla minskningsbeslutet samt uppgift om borgenirernas ritt enligt

27 § att motsitta sig att beslutet verkstills.

Borgenirerna behéver inte
underrittas om en revisor i ett
skriftligt, undertecknat yttrande
uttalar att han eller hon inte har
funnit att minskningen medfor
ndgon fara fér borgenirerna. Inte
heller beh6ver underrittelse sindas
till borgenirer, vilkas ansprak av-
ser en fordran pd 16n, pension
eller annan ersittning som omfat-
tas av [6negaranti enligt lonegaran-

tilagen (1992:497).

Borgenirerna behéver inte
underrittas om en revisor i ett
skriftligt, undertecknat yttrande
uttalar att han eller hon inte har
funnit att minskningen medfér
ndgon fara for borgenirerna. Inte
heller behéver underrittelse sindas
till borgenirer, vilkas ansprik av-
ser en fordran pd 16n, pension
eller annan ersittning som omfat-
tas av [6negaranti enligt lonegaran-

tilagen (20xx:000).

For en revisor som avses 1 andra stycket giller bestimmelserna 1

14 § andra och tredje styckena.

26 §

Om Bolagsverket finner att det
inte finns nigot hinder mot an-
sokan enligt 25 §, ska verket kalla
bolagets borgenirer. Verket ska

Om Bolagsverket finner att det
inte finns ndgot hinder mot an-
sokan enligt 25 §, ska verket kalla
bolagets borgenirer. Verket ska

! Senaste lydelse 2007:317.
? Senaste lydelse 2008:12.
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dock inte kalla borgenirer, vilkas
ansprdk avser en fordran pd lon
eller annan ersittning som om-
fattas av 16negaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497).

SOU 2025:77

dock inte kalla borgenirer, vilkas
ansprdk avser en fordran pd 16n
eller annan ersittning som om-
fattas av l6negaranti enligt [one-
garantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehilla féreliggande fér den som vill motsitta sig
ansokan att senast viss dag skriftligen anmila detta. Foreliggandet ska
innehélla en upplysning om att han eller hon annars anses ha medgett
ansokan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungéra kallelsen 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om kallel-
sen till Skatteverket.

23 kap.
19§
Nir fusionsplanen har blivit gillande i samtliga bolag som deltar
1 fusionen, skall vart och ett av dem skriftligen underritta sina kinda
borgenirer om beslutet. Underrittelserna skall inneh8lla uppgift om
att bolaget avser att ansdka om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen
samt uppgift om borgenirernas ritt att motsitta sig att fusions-

planen verkstills.

Borgenirerna i det dvertagande
bolaget behdver inte underrittas,
om revisorerna i yttrande Sver
fusionsplanen har uttalat att de
inte har funnit att fusionen med-
fér nigon fara for dessa borge-
nirer. Inte heller behéver under-
rittelse sindas till borgenirer,
vilkas ansprdk avser en fordran
pa 16n, pension eller annan ersitt-
ning som omfattas av l6negaranti
enligt lonegarantilagen (1992:497).

Borgenirerna 1 det dvertagande
bolaget behdver inte underrittas,
om revisorerna 1 yttrande &ver
fusionsplanen har uttalat att de
inte har funnit att fusionen med-
fér ndgon fara for dessa borge-
nirer. Inte heller beh6ver under-
rittelse sindas till borgenirer,
vilkas ansprdk avser en fordran
pa l6n, pension eller annan ersitt-
ning som omfattas av |6negaranti
enligt lonegarantilagen (20xx:000).

2§

Om Bolagsverket finner att det inte finns ndgot hinder mot en
ansdkan enligt 20 §, ska verket kalla bolagens borgenirer. Verket ska

dock inte kalla

* Senaste lydelse 2008:12.
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1. borgenirerna i det &vertagande bolaget, om revisorerna i ytt-
rande &ver fusionsplanen enligt 11 § har uttalat att de inte har funnit
att fusionen medfér nigon fara f6r dessa borgenirer,

2. borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran pd 16n, pension
eller annan ersittning som om-
fattas av lonegaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497).

2. borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran pd 16n, pension
eller annan ersittning som om-
fattas av lonegaranti enligt lone-
garantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehilla ett féreliggande f6r den som vill motsitta
sig ansdkan att senast viss dag skriftligen anmila detta. Foreliggandet
ska innehélla en upplysning om att han eller hon annars anses ha med-
gett ansékan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungora kallelsen i Post- och Inrikes
Tidningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om kallelsen
till Skatteverket.

24 kap.
21§
Nir delningsplanen har blivit gillande 1 samtliga bolag som deltar
1 delningen, skall vart och ett av dem skriftligen underritta sina kinda
borgenirer om beslutet. Underrittelserna skall inneh8lla uppgift om
att bolaget avser att anséka om tillstind att verkstilla delningsplanen
samt uppgift om borgenirernas ritt att motsitta sig att planen verk-

stills.

Borgenirerna 1 det dvertagande
bolaget behéver inte underrittas,
om revisorerna i yttrande &ver
delningsplanen har uttalat att de
inte har funnit att delningen med-
for ndgon fara for dessa borge-
nirer. Inte heller behéver under-
rittelse sindas till borgenirer, vil-
kas ansprdk avser en fordran pd
16n, pension eller annan ersitt-
ning som omfattas av l6negaranti
enligt lonegarantilagen (1992:497).

Borgenirerna i det dvertagande
bolaget behdver inte underrittas,
om revisorerna i yttrande &ver
delningsplanen har uttalat att de
inte har funnit att delningen med-
for ndgon fara for dessa borge-
nirer. Inte heller beh6ver under-
rittelse sindas till borgenirer,
vilkas ansprik avser en fordran
pa [6n, pension eller annan ersitt-
ning som omfattas av [6negaranti
enligt lonegarantilagen (20xx:000).
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24 §*
Om Bolagsverket finner att det inte finns ndgot hinder mot en an-
sokan enligt 22 §, ska verket kalla bolagens borgenirer. Verket ska

dock inte kalla

1. borgenirerna i évertagande bolag, om revisorerna i yttrande
over delningsplanen enligt 13 § har uttalat att de inte har funnit att
delningen medfoér ndgon fara fér dessa borgenirer,

2. borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran pd l6n, pension
eller annan ersittning som om-
fattas av lonegaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497).

2. borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran pd 6n, pension
eller annan ersittning som om-
fattas av lonegaranti enligt lone-
garantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehdlla féreliggande f6r den som vill motsitta sig
ansokan att senast viss dag skriftligen anmala detta. Foreliggandet ska
innehilla en upplysning om att han eller hon annars anses ha medgett
ansokan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungora kallelsen 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om
kallelsen till Skatteverket.

24 a kap.
21§

Nir ombildningsplanen har blivit gillande i bolaget ska bolaget
skriftligen underritta sina kinda borgenirer om beslutet. Underrit-
telserna ska innehilla en uppgift om att bolaget avser att anséka om
tillstdnd att verkstilla ombildningsplanen och en uppgift om borge-

nirernas ritt att motsitta sig att planen verkstills.

Nigon underrittelse behéver
inte skickas till borgenirer vars
ansprak avser en fordran pa [6n,
pension eller nigon annan ersitt-
ning som omfattas av lénegaranti

enligt lonegarantilagen (1992:497).

Nigon underrittelse behéver
inte skickas till borgenirer vars
ansprik avser en fordran pd 16n,
pension eller ndgon annan ersitt-
ning som omfattas av lénegaranti
enligt lonegarantilagen (20xx:000).

* Senaste lydelse 2008:12.
> Senaste lydelse 2022:1647.
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25 §°

Bolagsverket ska kalla bolagets
borgenirer, om verket finner att
det inte finns ndgot hinder mot
en ansokan enligt 22 §. Verket ska
dock inte kalla borgenirer vars
ansprik avser en fordran pd l6n,
pension eller ndgon annan ersitt-
ning som omfattas av |6negaranti
enligt lonegarantilagen (1992:497).

Bolagsverket ska kalla bolagets
borgenirer, om verket finner att
det inte finns nigot hinder mot
en ansokan enligt 22 §. Verket ska
dock inte kalla borgenirer vars
ansprik avser en fordran pd [6n,
pension eller ndgon annan ersitt-
ning som omfattas av [énegaranti
enligt [onegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehdlla ett féreliggande f6r den som vill motsitta

sig ansokan att senast en viss dag anmila detta skriftligen. Denna dag
far bestimmas till en dag som infaller tidigast tre manader efter regi-
streringen av ombildningsplanen enligt 13 §. Foreliggandet ska inne-
hilla en upplysning om att borgeniren, om han eller hon inte mot-

sitter sig ansokan, ska anses ha medgett den.
Bolagsverket ska s3 snart som mojligt kungora kallelsen 1 Post- och
Inrikes Tidningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse

om kallelsen till Skatteverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om en fordran som om-
fattas av 16negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

¢ Senaste lydelse 2022:1647.
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1.13  Forslag till lag om @ndring i lagen (2006:595)

om europakooperativ

Hirigenom foreskrivs att 14 och 17 §§ lagen (2006:595) om europa-
kooperativ ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Om foreningsstimman med stdd av artikel 7 1 SCE-férordningen
har beslutat att europakooperativets site skall flyttas till en annan
stat, skall europakooperativet skriftligen underritta sina kinda borge-
nirer om beslutet.

Underrittelsen skall inneh8lla uppgift om borgenirernas ritt att
enligt artikel 7.4 1 SCE-férordningen ta del av férslaget om flyttning
och av en sidan redogérelse som avses i artikel 7.3. Vidare skall under-
rittelsen inneh&lla uppgift om borgenirernas ritt att enligt 17 § mot-

sitta sig flyttningen.

En underrittelse behéver inte
sindas till de borgenirer, vilkas
ansprdk avser en fordran pi 16n
eller annan ersittning som om-
fattas av lonegaranti enligt lone-
garantilagen (1992:497).

En underrittelse behéver inte
sindas till de borgenirer, vilkas
ansprik avser en fordran pd l6n
eller annan ersittning som om-
fattas av lonegaranti enligt lone-
garantilagen (20xx:000).

17 §'

Om Bolagsverket finner att det
inte finns nigot hinder mot en
ansokan enligt 16 §, skall verket
kalla europakooperativets borge-
nirer. Kallelsen skall innehilla ett
foreliggande for den som motsit-
ter sig flyttningen av site att sen-
ast viss dag skriftligen anmila detta
till verket. Bolagsverket skall dock
inte kalla de borgenirer, vilkas
ansprik avser en fordran pd 16n

Om Bolagsverket finner att det
inte finns ndgot hinder mot en
ansokan enligt 16 §, skall verket
kalla europakooperativets borge-
nirer. Kallelsen skall innehilla ett
foreliggande for den som motsit-
ter sig flyttningen av site att sen-
ast viss dag skriftligen anmila detta
till verket. Bolagsverket skall dock
inte kalla de borgenirer, vilkas
ansprdk avser en fordran pd lon

! Senaste lydelse 2007:135.
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eller annan ersittning som omfat- eller annan ersittning som omfat-
tas av [onegarantilagen (1992:497).  tas av lonegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen skall ske genom kungorelse i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Bolagsverket skall skicka en sirskild underrittelse om kallel-
sen till Skatteverket och till Kronofogdemyndigheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om en fordran som
omfattas av [6negaranti enligt den upphivda I6negarantilagen (1992:497).
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1.14 Forslag till lag om andring i bidragsbrottslagen

(2007:612)
Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ bidragsbrottslagen (2007:612)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

N

Denna lag giller sidana bidrag, ersittningar, pensioner och 1in f6r
personligt indamal som enligt lag eller férordning beslutas av For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnimnden,
Migrationsverket, Arbetstérmedlingen, en kommun eller en arbetsls-
hetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk f6rmén).

Denna lag giller dven sddana stdd, bidrag och ersittningar som en-
ligt lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen eller en kommun och avser en enskild person, men betalas
ut till eller tillgodoriknas nigon annan in den enskilde (ekonomiskt
stod).

Denna lag giller dven statlig
lonegaranti som beslutas av Skatte-
verket enligt lonegarantilagen
(20xx:000). Det som i denna lag séigs
om ekonomisk formdn giller dven
statlig lonegaranti.

6§

Myndigheter som anges 1 1 § samt kommuner och arbetsloshets-
kassor ska géra anmilan till Polismyndigheten om det kan misstinkas
att brott enligt denna lag har begdtts.

Om det misstinkta brottet av-
ser statlig lonegaranti enligt lone-
garantilagen (20xx:000) ska an-
malan 1 stillet goras till dklagare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2019:652.
? Senaste lydelse 2019:652.
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1.15 Forslag till lag om andring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sdana bidrag, ersittningar, pensioner och 1an fér
personligt indam3l som enligt lag eller f6rordning beslutas av Migra-
tionsverket, Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbets-
loshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk férmén).

Denna lag giller dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen eller en kommun och avser en enskild person, men betalas
ut till eller tillgodoriknas ndgon annan dn den enskilde (ekonomiskt
stod).

Denna lag giller dven statlig
lonegaranti som beslutas av Skatte-
verket enligt lonegarantilagen
(20xx:000). Det som i denna lag
sdgs om ekonomisk formdn giller
dven statlig lonegaranti.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2019:653.
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1.16 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 28 kap. 13 b § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 28 kap. 13 b § ska utg4,

dels att 28 kap. 13 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
13a§

Sekretess giller hos Skatteverket i verksamhet som avser lone-
garanti fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte beslut Sekretessen giller inte beslut
eller andra stillningstaganden om  om lonegaranti.
l6negaranti.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller nir drendet handliggs eller har hand-
lagts enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

! Senaste lydelse 2024:1328.
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Forslag till lag om andring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 25 § forsikringsrorelselagen (2010:2043)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
25§

Domstolen ska omgdende in-
himta Finansinspektionens ytt-
rande om och i s3 fall 1 vilken
utstrickning minskningen kan
komma att inverka pd den ritt
som tillkommer forsikringstag-
arna och andra ersittningsberit-
tigade pd grund av forsikringar.
Om domstolen med hinsyn tll
yttrandets innehdll finner att
minskningen inte bor verkstillas,
ska ansdkan genast avsls. I annat
fall ska domstolen kalla bolagets
borgenirer och foreligga dem
som vill motsitta sig ansdkan att
senast en viss dag skriftligen an-
mila detta hos domstolen. Dom-
stolen ska dock inte kalla de bor-
genirer vilkas ansprdk avser en
fordran pd 16n, pension eller annan
ersittning som omfattas av I6ne-
garanti enligt [onegarantilagen
(1992:497).

Domstolen ska omgdende in-
himta Finansinspektionens ytt-
rande om och i sd fall i vilken
utstrickning minskningen kan
komma att inverka pd den ritt
som tillkommer forsikringstag-
arna och andra ersittningsberit-
tigade pd grund av forsikringar.
Om domstolen med hinsyn till
yttrandets innehdll finner att
minskningen inte bor verkstillas,
ska ansokan genast avslds. I annat
fall ska domstolen kalla bolagets
borgenirer och foreligga dem
som vill motsitta sig ansdkan att
senast en viss dag skriftligen an-
mila detta hos domstolen. Dom-
stolen ska dock inte kalla de bor-
gendrer vilkas ansprik avser en
fordran pd 16n, pension eller annan
ersittning som omfattas av l6ne-
garanti enligt [onegarantilagen
(20xx:000).
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Foreliggandet ska innehdlla en upplysning om att den som inte
gor ndgon anmilan ska anses ha medgett ansokan. I kallelsen ska ett
kortfattat sammandrag av inspektionens yttrande tas in. Domstolen ska
se till att kallelsen skyndsamt kungors 1 Post- och Inrikes Tidningar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om en fordran som om-
fattas av [6negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).
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1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2018:672)

om ekonomiska foreningar

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 3 och 5 §§ och 16 kap. 17 och 21 §§
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
3§

Foreningen ska skriftligen underritta sina kinda borgenirer om
minskningsbeslutet, om tillstdnd krivs enligt 1 § 2. Underrittelserna
ska innehélla uppgifter om att féreningen avser att anséka om till-
stand att verkstilla minskningsbeslutet och om borgenirernas ritt

enligt 6 § att motsitta sig att beslutet verkstills.

Borgenirerna behéver inte
underrittas om en revisor 1 ett
skriftligt, undertecknat yttrande
uttalar att denne inte har funnit
att minskningen medfér nigon
fara for borgenirerna. Nigon
underrittelse behover inte heller
skickas till borgenirer vars an-
sprak avser en fordran pd 16n, pen-
sion eller annan ersittning som
omfattas av [6negaranti enligt [one-
garantilagen (1992:497).

Borgenirerna behéver inte
underrittas om en revisor 1 ett
skriftligt, undertecknat yttrande
uttalar att denne inte har funnit
att minskningen medfér nigon
fara for borgenirerna. Nigon
underrittelse behover inte heller
skickas till borgenirer vars an-
sprak avser en fordran pd 16n, pen-
sion eller annan ersittning som
omfattas av [6negaranti enligt [one-
garantilagen (20xx:000).

En revisor som avses 1 andra stycket ska vara en auktoriserad eller

godkind revisor eller ett registrerat revisionsbolag. Revisorn ska ut-
ses av foreningsstimman, om inte ndgot annat framgar av stadgarna.
Om féreningen redan har en auktoriserad eller godkind revisor, ska
denne utféra granskningen. For revisorn giller 8 kap. 7, 43, 49 och

50 §8.
58

Bolagsverket ska kalla foren- Bolagsverket ska kalla foren-

ingens borgenirer, om verket fin-
ner att det inte finns ndgot hinder
mot en ansdkan enligt 4 §. Verket

ingens borgenirer, om verket fin-
ner att det inte finns nigot hinder
mot en ansokan enligt 4 §. Verket
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ska dock inte kalla borgenirer
vars ansprdk avser en fordran pd
16n, pension eller annan ersitt-
ning som omfattas av [énegaranti
enligt [onegarantilagen (1992:497).

SOU 2025:77

ska dock inte kalla borgenirer
vars ansprik avser en fordran pd
16n, pension eller annan ersitt-
ning som omfattas av 16negaranti
enligt [onegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehilla ett féreliggande f6r den som vill motsitta
sig ansdkan att senast en viss dag anmila detta skriftligen. Forelig-
gandet ska inneh&lla en upplysning om att borgeniren annars anses
ha medgett ansékan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungéra kallelsen 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

16 kap.
17§

Nir fusionsplanen har blivit gillande i samtliga féreningar som
deltar 1 fusionen, ska var och en av dem skriftligen underritta sina
kinda borgenirer om beslutet. Underrittelserna ska innehélla en upp-
gift om att foreningen avser att anséka om tillstdnd att verkstilla
fusionsplanen och en uppgift om borgenirernas ritt att motsitta sig

att fusionsplanen verkstills.
Borgenirerna 1 den &vertag-
ande foreningen behéver inte
underrittas, om revisorerna 1 ytt-
randet 6ver fusionsplanen enligt
9§ har uttalat att de inte har
funnit att fusionen medfér ndgon
fara for dessa borgenirer. Nigon
underrittelse behover inte heller
skickas till borgenirer vars an-
sprik avser en fordran pd lon,
pension eller nigon annan ersitt-
ning som omfattas av lénegaranti
enligt lonegarantilagen (1992:497).

Borgenirerna i den dvertag-
ande foreningen behover inte
underrittas, om revisorerna i ytt-
randet over fusionsplanen enligt
9§ har uttalat att de inte har
funnit att fusionen medfér nigon
fara f6r dessa borgenirer. Ndgon
underrittelse behover inte heller
skickas till borgenirer vars an-
sprik avser en fordran pd lon,
pension eller nigon annan ersitt-
ning som omfattas av l6negaranti
enligt lonegarantilagen (20xx:000).

21§

Bolagsverket ska kalla féren-
ingarnas borgenirer, om verket
finner att det inte finns ndgot hin-
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der mot en ansékan enligt 18 §.
Verket ska dock inte kalla borge-
nirerna i den évertagande foren-
ingen, om revisorerna i yttrandet
over fusionsplanen enligt 9 § har
uttalat att de inte har funnit att
fusionen medfér ndgon fara for
dessa borgenirer. Verket ska inte
heller kalla borgenirer vars an-
sprak avser en fordran pi Ién,
pension eller nigon annan ersitt-
ning som omfattas av I6negaranti
enligt lonegarantilagen (1992:497).

Foérfattningsforslag

der mot en ansokan enligt 18 §.
Verket ska dock inte kalla borge-
nirerna i den évertagande foren-
ingen, om revisorerna i yttrandet
over fusionsplanen enligt 9 § har
uttalat att de inte har funnit att
fusionen medfér ndgon fara for
dessa borgenirer. Verket ska inte
heller kalla borgenirer vars an-
sprak avser en fordran pi 16n,
pension eller nigon annan ersitt-
ning som omfattas av lénegaranti

enligt lonegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehdlla ett féreliggande f6r den som vill motsitta
sig ansokan att senast en viss dag anmila detta skriftligen. Forelig-
gandet ska innehdlla en upplysning om att borgeniren annars anses ha

medgett ansokan.

Bolagsverket ska s3 snart som mojligt kungéra kallelsen 1 Post-
och Inrikes Tidningar. Verket ska vidare skicka en sirskild under-
rittelse om kallelsen till Skatteverket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som om-
fattas av 16negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).
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Forslag till lag om andring i lagen (2022:964)

om foretagsrekonstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:964) om foretagsrekon-

struktion

dels att 2 kap. 23 § och 7 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 2 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
23§
Under den tid som féretagsrekonstruktionen pagir fir utmitning
eller annan verkstillighet enligt utsékningsbalken inte ske mot gilde-
niren. Under denna tid fir en borgenir inte heller pa annat sitt reali-

sera gildenirens tillgingar.

Verkstillighet eller realisation far dock ske for en fordran

1. som borgeniren har handpantritt eller retentionsritt 1, om det
inte dr sannolikt att féretagsrekonstruktionen dirigenom dventyras
eller om borgeniren annars skulle drabbas oskaligt hért,

2. som avser underhillsbidrag, eller

3.pd l6n eller annan ersitt-
ning eller pd pension som skulle
ha haft formansritt enligt 12 eller
13 § forménsrittslagen (1970:979)
eller pd uppsigningslon, alle till
den del fordran inte omfattas av
den statliga l6negarantin enligt
lonegarantilagen (1992:497).

3.pd lon eller annan ersitt-
ning eller pd pension som skulle
ha haft f6rménsritt enligt 12 eller
13 § forménsrittslagen (1970:979)
eller pd uppsigningslon, allt tll
den del fordran inte omfattas av
den statliga 16negarantin enligt
lonegarantilagen (20xx:000).

For realisation enligt andra stycket 1 krivs rekonstruktdrens sam-
tycke. Om borgeniren realiserar gildenirens tillgdngar i strid med
kravet pd samtycke giller inte rittshandlingen.
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Foérfattningsforslag

7 kap.

1§

Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndighetens uppgif-
ter framgdrav 2 kap. 13 och 17 §§,
6 kap. 4 § och 9 kap. 4 §.

Tillsynsmyndighetens uppgif-
ter framgar av 2 kap. 13 och 17 §§,
6 kap. 4§, 2 § i detta kapitel och
9 kap. 4 §.

2§

Tillsynsmyndigheten far granska
hur en rekonstruktor har uppfyllt
sina skyldigheter enligt lonegaranti-
lagen (20xx:000). Rekonstruktiren
ska pd begiran av tillsynsmyndig-
heten limna de wuppgifter som
behivs for granskningen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r en féretagsrekonstruk-
tion dir ansokningen om féretagsrekonstruktion har gjorts fore ikraft-

tridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (2024:506)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 18 § lagen (2024:506) om arbetslés-
hetsforsikring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18§

En sokande som pd grund av
arbetsgivarens konkurs far betal-
ning for en fordran pd uppsig-
ningslon enligt lonegarantilagen
(1992:497) kan {3 arbetsloshets-
ersittning under uppsignings-
tiden, dock inte fér den tid som
betalningen avser.

En sékande som pd grund av
arbetsgivarens konkurs far betal-
ning for en fordran pd uppsig-
ningslén enligt [onegarantilagen
(20xx:000) kan f8 arbetsloshets-
ersittning under uppsignings-
tiden, dock inte f6r den tid som
betalningen avser.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i frdga om en fordran pd
uppsigningslon som betalas enligt den upphivda l6negarantilagen

(1992:49).
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 7 december 2023.
Regeringen beslutade den 6 mars 2025 om tilliggsdirektiv. Direk-
tiven 1 dess helhet finns 1 bilaga 1 och 2.

Utredningen har haft i uppdrag att foresld ett nytt, indamals-
enligt och rittssikert regelverk f6r den statliga I6negarantin dir en
myndighet, 1 f6rsta hand Skatteverket, ska ha huvudansvaret f6r lone-
garantidrenden. I uppdraget har ingdtt att

e beddma och limna férslag pd vad en ansékan om lénegaranti
bér innehilla och hur forfarandet for att inleda ett I6negaranti-
drende bér utformas,

e tastillning till om det finns situationer dir ett ansékningsfor-
farande inte dr limpligt och hur ett drende i dessa fall ska inledas,

e beddma och limna férslag pd hur en effektiv och vilavvigd kon-
troll bér utformas i syfte att férhindra missbruk av l6negarantin
samt vilka uppgiftsskyldigheter och mojligheter till informations-
utbyte som ska finnas,

e beddma och limna forslag pd under vilka forutsittningar och pd
vilket sitt beslutade utbetalningar ska kunna stoppas,

o limna f6rslag pd hur f6rfarandet f6r dterkrav av 16negarantiersitt-
ning bor utformas,

e beddéma om det finns behov av sirskilda bestimmelser fér 6ver-
klagande av 16negarantibeslut,
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¢ beddma om Iénegaranti bér ingd 1 Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet,

e ta stillning till om utbetalning av l6negarantiersittning bér om-
fattas av bidragsbrottslagen (2007:612) och, som en f&ljd av det,
om lénegarantiersittning bor inkluderas 1 tillimpningsomradet
for lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

I utredningen har férutom den sirskilda utredaren och sekreterarna
ingdtt sakkunniga och experter.

Utredningen pabérjade sitt egentliga arbete den 15 januari 2024.
Den har bedrivits 1 de former som ir vanliga f6r kommittéarbete.
Utredningen har haft tio ssmmantriden, vid vilka sakkunniga och
experter har deltagit. Utredningen har dirutéver haft méte med
Linsstyrelsen 1 Stockholm och vissa organisationer pé arbetstagar-
respektive arbetsgivarsidan. Utredningen har dven haft vissa kontakter
med berdrda linsstyrelser f6r att £ information gillande utbetal-
ningar av l6negaranti.
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3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Den statliga lonegarantin

Lagstiftning om statlig l6negaranti har funnits sedan 1970-talet.

Den 1 januari 1971 tridde lagen (1970:741) om statlig 16negaranti
vid konkurs 1 kraft. Bakgrunden till lagen var att arbetstagarnas lone-
skydd vid arbetsgivarens konkurs ansigs vara ofullstindigt. Aven
om arbetstagarna hade f6rminsritt till betalning for sina l6neford-
ringar, kunde fordringarna ind3 vara virdeldsa om konkursboet
saknade tillgdngar. I de fall loneanspriken helt eller delvis blev till-
godosedda tvingades arbetstagarna ofta att vinta ganska linge pd
betalning. Starka sociala skil talade f6r att arbetstagarnas 16neford-
ringar alltid skulle infrias nir arbetsgivaren var pd obestdnd. (Se
prop. 1970:201 s. 10 och 60.)

Lagen om statlig [6negaranti vid konkurs upphivdes den 1 juli
1992, d& den nu gillande l6negarantilagen (1992:497) tridde i kraft.

3.2 Dagens reglering i huvuddrag

Den statliga 16negarantin omfattar i dag ritt till ersittning for vissa
fordringar som en arbetstagare har hos en arbetsgivare som har f6r-
satts 1 konkurs i Sverige eller 1 ett annat nordiskt land eller som
genomgdr foretagsrekonstruktion i Sverige. Detsamma giller om
arbetsgivaren dr foremal for ndgot av vissa sirskilda insolvensfér-
faranden i ett annat land 1 Europeiska unionen (EU-land) eller inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-land). Lagen inne-
héller vissa bestimmelser om krav pd anknytning till Sverige eller
svenska forhdllanden f6r att det ska foreligga en ritt till betalning
genom l6negarantin.

Ritten till betalning omfattar fordran pd l6n eller annan ersitt-
ning och pd pension som har férméansritt enligt 12 eller 13 § forméns-
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rittslagen (1970: 979) Ritten omfattar dven vissa fordringar p& upp-
signingslén som inte har fdrménsritt. Det finns begrinsningar i
ritten till ersittning nir det giller tid och belopp. Vidare kan ritten
till betalning omfatta ersittning for kostnader f6r att forsitta arbets-
givaren 1 konkurs samt ersittning for vissa konkurskostnader.

Aven andra in arbetstagare kan ha ritt till betalning genom den
statliga |6negarantin for vissa fordringar. Det dr friga om féljande
personer och aktdrer. Anhériga till en arbetstagare som med anled-
ning av arbetstagarens anstillning har en pensionsfordran hos kon-
kursgildeniren eller gildeniren vid foretagsrekonstruktion, den
som genom en 6verldtelse frin arbetstagaren har férvirvat en ford-
ran som omfattas av ritt till betalning genom Iénegarantin och slut-
ligen personer som har ritt till underhdll.

I konkurser utan bevakningsférfarande samt rekonstruktioner i
Sverige beslutar konkursférvaltaren respektive rekonstruktéren om
betalning fran l6negarantin. I konkurser med bevakningsférfarande
fattar forvaltaren inget beslut, utan underrittar i stillet den utbetal-
ande myndigheten, dvs. Skatteverket, om fordringar som omfattas
av garantin och som enligt férvaltarens bedémning ir klara. Skatte-
verket skoter sjilva utbetalningen av 16negarantibeloppen, bide efter
beslut fran f6rvaltare och rekonstruktérer och efter underrittelse frin
forvaltare.!

I grinsoverskridande situationer, dvs. nir arbetsgivaren har f6r-
satts 1 konkurs 1 ett annat nordiskt land eller dr f6remal f6r insolvens-
forfaranden 1 ett annat EU- eller EES-land 4n Sverige och betalning
ska ske genom den svenska l¢negarantin, ir det i stillet Kronofogde-
myndigheten som fattar beslut om 16negaranti.

Innan Skatteverket betalar ut ett lénegarantibelopp ska myndig-
heten skyndsamt kontrollera det beslut eller den underrittelse om
l6negaranti som limnats av férvaltaren, rekonstruktoren eller Krono-
fogdemyndigheten 1 syfte att motverka felaktiga utbetalningar. Det
finns dven vissa villkor som behéver vara upptyllda f6r att 16negaranti-
belopp ska {3 betalas ut, bl.a. att arbetstagarens fordran méiste ha for-
fallit till betalning.

I 16negarantilagen finns bestimmelser om éverprévning av beslut
om l6negaranti och om 4terbetalning av utbetalade

! Vad som anges om Skatteverket giller ven linsstyrelser som har kvar vissa uppgifter i friga
om l6negaranti trots att Skatteverket sedan den 1 februari 2025 har ansvaret {6r utbetalning
av 16negaranti (se prop. 2024/25:11).
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l6negarantibelopp. Ocksa statens ritt till betalning 1 konkursen eller
frén rekonstruktionsgildeniren f6r utbetalade 16negarantibelopp ir
reglerad, dvs. statens regressritt.

Lonegarantilagen kompletteras av den upphivda lénegaranti-
forordningen (1992:501) och den nu gillande l6negarantiférord-
ningen (2024:1329) som innehéller bestimmelser om handliggning
av irenden och mal om l6negaranti.

3.3 EU-rattsliga regler om skydd for arbetstagare
vid arbetsgivares insolvens

Lonegarantilagen omfattar dels bestimmelser av rent nationell
karaktir, dels bestimmelser som har sin grund 1 EU-ritten. Den EU-
rittsliga regleringen som lénegarantiregelverket bygger pa finns 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG av den 22 okto-
ber 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, 1
lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/
1794, hirefter benimnt lonegarantidirektivet.

Nir l6negarantidirektivet tridde i kraft utgjorde det en kodifi-
ering av ridets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om
skydd fér arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, hirefter benimnt
direktiv 80/987/EEG om skydd fér arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens. Lonegarantidirektivet har efter ikrafttridandet dndrats
genom Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1794 av
den 6 oktober 2015 om dndring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och 2002/14/EG samt ridets
direktiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad giller sjofolk.

34 En ny lI6negarantilag

Forslag: Det ska inforas en ny lag om statlig lénegaranti. Lagen
ska reglera statens ansvar f6r betalning av en arbetstagares fordran

hos arbetsgivaren 1 vissa insolvenssituationer.

Skilen f6r forslaget: Av kommittédirektiven framgir att utredningen
ska foresld ett nytt, indamalsenligt och rittssikert regelverk for den
statliga l6negarantin. I uppdraget ingdr att pa flera omrdden limna
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forslag som saknar motsvarighet 1 dagens lagstiftning. Framfor allt
ir det tanken att en myndighet ska ges huvudansvaret f6r 16negaranti-
drendena, att det ska inféras ett ansékningsférfarande och att det
ska finnas en mojlighet att stoppa beslutade utbetalningar.

Lonegarantilagen har sedan tillkomsten 1992 indrats och kom-
pletterats flera gdnger. Den har ocks8 utvidgats till att dven omfatta
foretagsrekonstruktioner. Nya bestimmelser om ersittning frin
l6negarantin 1 grinsdverskridande situationer har inférts. Med tiden
har lagstiftningen blivit ganska svértillginglig och besvirlig att 6ver-
skdda. Detta framstir som sirskilt olimpligt med tanke p3 att den
huvudsakligen ska tillgodose ett socialt skyddsbehov hos arbets-
tagarna.

Mot den bakgrunden ir det utredningens bedémning att 16ne-
garantin bor regleras 1 en ny lonegarantilag, dir ambitionen ir att —
vid sidan av de sakliga indringar som féranleds av utredningsarbetet
— ocks3 ge en lagtekniskt bittre utformning in dagens lag. For att
f3 ett tydligt och overskidligt I6negarantiregelverk bor féreskrifter
som ror centrala delar av regleringen ges direkt 1 lagen, iven om fore-
skrifterna i vissa delar i och for sig skulle kunna meddelas pa ligre
foreskriftsnivd. Ett sammanhdllet regelverk underlittar forstdelsen
av regleringen som helhet, vilket bedéms sirskilt viktigt utifrin det
bakomliggande sociala syftet.

3.5 Skatteverket far huvudansvaret
for Ionegarantiarendena

Forslag: Skatteverket ska ha huvudansvaret f6r handliggningen
av samtliga lénegarantiirenden som omfattas av den nya lone-
garantilagen. Ansvaret ska omfatta att ta emot ansékningar, vidta
utrednings- och kontrolldtgirder, fatta beslut samt hantera ut-
betalning och 3terkrav.
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Skilen for forslaget
Utgdngspunkter enligt kommattédirektiven

Enligt kommittédirektiven ska en myndighet ges ett huvudansvar
for l1onegarantiirenden, dir myndigheten ska fatta beslut om l6ne-
garanti i stillet f6r konkursférvaltare och rekonstruktorer. Utgings-
punkten enligt direktiven ir att Skatteverket ska vara den myndig-
heten. Av direktiven féljer dven att stillning ska tas till om hand-
liggning av grinséverskridande lonegarantiirenden, dvs. drenden
dir svensk l6negaranti ska betalas vid vissa utlindska insolvensfor-
faranden, dven fortsatt ska handliggas av Kronofogdemyndigheten
eller foras over till den myndighet som ges ett huvudansvar for
l6negarantiirenden.

Skatteverket ges huvudansvaret

Enligt utredningens bedémning bér en och samma myndighet ha
ansvaret for handliggningen av samtliga l6negarantiirenden som
aktualiseras 1 samband med konkurser och féretagsrekonstruktioner 1
Sverige. Ansvaret bér omfatta alla delar av handliggningen, frin
det att drendet inleds till beslut och utbetalning samt hantering av
dterkrav.

Det forhillandet att samtliga l6negarantiirenden 1 sin helhet be-
déms och hanteras av en och samma myndighet ger goda forutsitt-
ningar {6r en enhetlig tillimpning och handliggning och dirmed
ocksd en likabehandling av arbetstagarna. Ett sddant system blir
ocksd mer littoverskddligt och enklare att tillimpa dn dagens regel-
verk. Att en myndighet har tillgdng till all information 1 ett drende
och dessutom ansvarar {6r samtliga moment i handliggningen av
drendet, 1 stillet for att flera inblandade har olika ansvarsomriden,
Okar forutsittningarna fér en bittre 6verblick av drendet och dirmed
dven for en forbittrad kontroll for att motverka felaktiga utbetal-
ningar.

Nir det giller frigan vilken myndighet som bor ansvara for hand-
ligeningen av 16negarantiirenden gor utredningen féljande bedém-
ning. Skatteverket ir en stor myndighet med vana att handligga ett
omfattande antal drenden pd kort tid. Myndigheten har dven 1 sitt
nuvarande uppdrag en etablerad kontrollverksamhet, inte minst inom
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beskattningsverksamheten, och har god vana av kontroll vid drende-
handliggning. Dessa erfarenheter bor kunna ge synergieffekter pd
handliggning av l6negarantiirenden.

Skatteverket dr dessutom sedan den 1 februari 2025 utbetalande
myndighet f6r 16negarantin och ansvarar sedan dess dven for frigor
om &terbetalning av l6negarantibelopp (6 § 16negarantiférordningen).
I samband med att Skatteverket fick ansvaret {6r utbetalning av lone-
garantibelopp inférdes ocksd vissa kontrollfunktioner 1 lénegaranti-
lagen, bl.a. att Skatteverket innan ett lonegarantibelopp betalas ut
skyndsamt ska kontrollera ett beslut eller en underrittelse om lone-
garanti 1 syfte att motverka felaktiga utbetalningar. Skatteverket har
alltsd redan ett ansvar {6r kontroll och utbetalning av l6negaranti-
drenden.

Enligt utredningens mening stir det klart att Skatteverket bor
vara den myndighet som ges huvudansvaret {6r handliggningen av
l6negarantiirenden som aktualiseras 1 samband med konkurser och
rekonstruktioner i Sverige och som omfattas av den nya lénegaranti-
lagen. Nigra egentliga skil emot en sddan ordning har inte fram-
kommit.

Nir det giller [dnegarantidrenden i grinséverskridande situa-
tioner, dvs. nir svensk [6negaranti ska betalas vid konkurs 1 ett annat
nordiskt land eller vid vissa insolvensférfaranden i ett annat EU-
eller EES-land, kriver handliggningen av dessa inte sidan myndig-
hetsspecifik kompetens som endast finns inom Kronofogdemyndig-
heten, som 1 dag har uppgiften. Intresset av en enhetlig tillimpning
och en kostnadseffektiv handliggning gor att utredningen anser att
dven dessa drenden i sin helhet bor handliggas av Skatteverket.

I sammanhanget ska nimnas att enligt nuvarande lagstiftning av-
gor forvaltare och rekonstruktérer i vilka fall och med vilka belopp
som ersittning ska betalas frin lonegarantin. Av visentlig betydelse
ir hir den sirskilda insikt i gildenirsforetaget och den erfarenhet
och allminna kunskap som en férvaltare och rekonstruktor far
genom sina uppdrag. Lonegarantihanteringen har dirmed 1 dag en
naturlig koppling till det konkurs- respektive rekonstruktionsfor-
farande som en l6nefordran ir hinforlig till.

Enligt utredningens mening framstdr det som angeliget — ocksd
1 ett kostnadsperspektiv — att férvaltares och rekonstruktorers
kunskaper och erfarenhet tas till vara i ett nytt I6negarantisystem
dir Skatteverket handligger drendet. Som framgér av det foljande
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kommer med utredningens férslag férvaltare och rekonstruktdrer
pa flera sitt att spela en viktig roll i det nya l6negarantisystemet.

3.6 En informationsskyldighet fér konkursforvaltare
och rekonstruktorer om den statliga lonegarantin

Forslag: En konkursforvaltare ska genast efter konkursbeslutet
limna allmin information om villkoren fér statlig 16negaranti till
de som kan ha ritt till lonegaranti och som ir kinda for férvaltaren.
Samma skyldighet ska gilla f6r rekonstruktéren i en féretags-
rekonstruktion.

Skilen for forslaget: I dagens lonegarantisystem ir det, som fram-
gdr av avsnitt 3.2, konkursférvaltare och rekonstruktérer som utreder
och bedémer ritten till I6negaranti vid konkurser och féretagsrekon-
struktioner i Sverige utifrén tillginglig kunskap om gildenirsféretaget
och arbetstagarnas fordringar. Det finns dirmed inte heller ndgot
formellt ansékningsforfarande. Arbetstagarnas ansprdk pa 16n och
annan ersittning frin den statliga lonegarantin hanteras inom ramen
for konkursen eller rekonstruktionen.

Enligt kommittédirektiven ska det nya systemet f6r 16negaranti
bygga pd ett forfarande med ansokan frin arbetstagaren och beslut
av en myndighet i stillet for av forvaltare och rekonstruktorer. I en
sddan ordning behéver arbetstagarna sjilva fullt ut ansvara for att
deras ritt till 16negaranti kan provas. For att arbetstagarna ska kunna
tillvarata sin ritt behover de ha kunskap om regelverket f6r lone-
garantin.

Forvaltaren och rekonstruktéren kommer dven fortsatt att ha
kontakter med arbetstagarna inom ramen f6r sitt uppdrag, t.ex. fér
att informera om konkurs- eller rekonstruktionsférfarandet och i
samband med uppsigningar av arbetstagare. Forvaltaren och rekon-
struktdren dr dven den som har bist kunskap om vilka som kan ha
ritt till [6negaranti. Att 3ligga dem ett informationsansvar om regel-
verket f6r lonegarantin ger goda forutsittningar fér att informationen
i den dagliga praktiska hanteringen ndr ut till de som behéver den.

Utredningen foreslar dirfor att forvaltare och rekonstruktorer
ges en skyldighet att informera de som i konkursférfarandet eller
rekonstruktionen kan ha ritt till betalning genom lénegarantin om
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villkoren fér denna. Informationen bér limnas utifrén en bedém-
ning av vilka som objektivt sett skulle kunna omfattas av ritten till
16negaranti utan nigon prévning i sak i det enskilda fallet.

Eftersom lonegarantiregleringen ir en skyddslagstiftning, bor
informationen limnas snabbt, dvs. genast efter konkursbeslutet
eller beslutet om rekonstruktion. Informationen bor ges pd det sitt
som dr mest indamé&lsenligt 1 det enskilda fallet och ndgot krav pd
skriftlighet bor dirfor inte inféras. Informationsansvaret bér av
naturliga skil endast omfatta de som ir kinda f6r férvaltaren eller
rekonstruktdren.
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4 Grundlaggande forutsattningar
for ratt till [6bnegaranti

4.1 Forfaranden som ska ge ratt till statlig
I6negaranti och krav pa anknytning till Sverige

Forslag: Statlig 16negaranti ska dven 1 fortsittningen betalas om
arbetsgivaren

1. har forsatts 1 konkurs 1 Sverige eller 1 ett annat nordiskt land,
2. genomgdr féretagsrekonstruktion i Sverige, eller

3. iett annat EU- eller EES-land dn Sverige ir féremal for ett
relevant insolvensforfarande.

Om konkursen har intriffat i ett annat nordiskt land, ska léne-
garantin endast gilla fordringar som avser en anstillning med
overvigande anknytning till Sverige eller svenska forhillanden.

Om arbetsgivaren i ett annat EU- eller EES-land ir f6remal
for ett relevant insolvensférfarande, ska lénegarantin gilla ford-
ringar som avser arbete som arbetstagaren {6r arbetsgivarens
rikning utfor eller utforde frimst 1 Sverige.

Om arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs 1 Sverige och arbets-
tagaren utfor eller utforde sitt arbete for arbetsgivarens rikning
frimst i ett annat EU- eller EES-land dir arbetsgivaren har varit
verksam, ska arbetstagarens fordringar inte omfattas av léne-
garantin.
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Skilen for forslaget

Lonegarantilagens nuvarande tillimpningsomrdde

Enligt den nu gillande l6negarantilagen kan statlig 16negaranti
betalas om arbetsgivaren

1. har férsatts 1 konkurs 1 Sverige eller 1 ett annat nordiskt land,
2. genomgdr foretagsrekonstruktion, eller

3. iett annat EU- eller EES-land idn Sverige ir foremal for ett si-
dant insolvensférfarande som avses 1 artikel 2.1 1 16negaranti-
direktivet.

For att det ska foreligga ritt till betalning finns dven vissa krav pd
anknytning till Sverige. Om konkursen har intriffat i ett annat
nordiskt land, limnas betalning enligt garantin endast {ér en sddan
fordran som avser anstillning med 6vervigande anknytning till
Sverige eller svenska forhillanden (2 § lonegarantilagen). Nir det
giller sddana insolvensférfaranden i andra EU- eller EES-linder in
Sverige som omfattas av l6negarantilagens tillimpningsomride
limnas betalning enligt garantin endast om arbetstagaren f6r arbets-
givarens rikning utfor eller utférde sitt arbete frimst i Sverige (2a §
forsta stycket lonegarantilagen). I de fall arbetsgivaren har forsatts
1 konkurs 1 Sverige och arbetstagaren utfor eller utforde sitt arbete
for arbetsgivarens rikning frimst i ett annat EU- eller EES-land
limnas inte betalning enligt garantin (2 a § andra stycket l6negaranti
lagen).

Bakgrund till lagens tillimplighet vid konkurs i Norden

Nir den nu gillande lonegarantilagen tridde 1 kraft omfattade den
endast fall dir arbetsgivaren hade forsatts 1 konkurs 1 Sverige eller 1
ett annat nordiskt land. Det motsvarade vad som gillt tidigare, si som
1970 &rs lonegarantilag hade tillimpats, men lagen formulerades nu
pa ett sddant sitt att det uttryckligen framgick att garantin endast
ersatte fordran mot en arbetsgivare som hade forsatts i konkurs i
Sverige eller i ett annat nordiskt land (se prop. 1991/92:139 s. 23-26
och 44). Det inférdes samtidigt ett uttryckligt krav pd att en fordran
miste avse en anstillning med dvervigande anknytning till Sverige
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eller svenska forhillanden f6r att den skulle betalas genom den
svenska lénegarantin. Aven denna begrinsningsregel foljde till sitt
innehall 1 huvudsak dittills gillande praxis. I friga om en konkurs
som hade intriffat i Sverige framholls i forarbetena bl.a. att sddan
anknytning kunde anses féreligga om en utlindsk arbetstagare som
var bosatt 1 utlandet hade varit sysselsatt 1 Sverige, medan tillricklig
anknytning sillan torde féreligga i den situationen att arbetet utforts
utomlands av en arbetstagare som ocksd var bosatt i utlandet (se
prop. 1991/92:139 s. 25).

I ett senare lagstiftningsirende anférde regeringen att behovet
av begrinsningsregeln, 1 den utformning den hade fitt, hade kom-
mit i ett delvis annat lige efter Sveriges undertecknande av EES-
avtalet och det dirpd foljande medlemskapet 1 Europeiska unionen
och dtagandet att inférliva ridets direktiv 80/987/EEG om skydd
for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (se prop. 1996/97:102
s. 24 och 25). Mot bakgrund av att direktivet inte inneholl ndgra
bestimmelser om garantiskyddets geografiska utstrickning gjordes
bedémningen, i avvaktan pd en rittslig prévning av frigan, att ut-
gangspunkten borde vara att direktivet dlade medlemsstaterna garanti-
ansvar endast for fordringar som gors gillande 1 konkurser som
intriffat 1 det egna landet. Regeringen konstaterade att krav pa ytter-
ligare anknytning till medlemsstaten, utdver det att sjilva konkursen
intriffat dir, kunde medféra att en arbetstagares lonefordringar inte
skyddades vare sig av hemlandets 16negarantisystem eller av reglerna
1 det land dir arbetet utférts. En sddan ordning framstod inte som
godtagbar och syntes dessutom enligt regeringens bedémning std 1
direkt strid med direktivets syfte att skydda arbetstagarna vid arbets-
givarens insolvens. Begrinsningsregeln dndrades dirfor s8 att kravet
pd att fordringen skulle avse en anstillning med évervigande anknyt-
ning till Sverige eller svenska férhillanden inte gillde om konkursen
hade intriffat i Sverige.

Anknytningskravet behélls diremot f6r fordringar 1 konkurser
som har intriffat i nigot av de andra nordiska linderna. Regeringen
framholl att bestimmelsen om att svensk lonegaranti i vissa fall kan
betalas dven nir konkursen har intriffat 1 nigot av de 6vriga nordiska
linderna ir en {6ljd av nordiska konkurskonventionen av den 7 novem-
ber 1933 (SO 1934:8) och den samverkan i frigor om socialt skydd
som sedan linge férekommit 1 Norden (se prop. 1996/97:102 s. 25
och 26). Ett sddant frivilligt tagande som det var friga om borde
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enligt regeringen kunna begrinsas pd det sitt som kunde vara moti-
verat. Det fanns inte tillrickliga skil for att avskaffa mojligheten att
ersitta iven sddana I6nefordringar som gors gillande 1 konkurser som

hade intriffat i ett annat nordiskt land. Med de krav pa fordringens

anknytning till svenska férhillanden som uppstilldes konstaterades
dock att dtagandets rickvidd begrinsades avsevirt och dirfér endast

gillde ett fital, om ens ndgot, fall per &r.

Bakgrund tll lagens utékade tillimpningsomrdde

Under 2005 tridde dndringar i 16negarantilagen i kraft som genom-
férde Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/74/EG av den
23 september 2002 om dndring av ridets direktiv 80/987/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbets-
tagarna vid arbetsgivarens insolvens. Andringarna innebar nir det
giller forfaranden som omfattas av lagen att staten dven skulle svara
for betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som i ett annat
EU- eller EES-land in Sverige var féremal for vissa insolvensforfar-
anden som avsigs 1 rddets direktiv 80/987/EEG om skydd for arbets-
tagare vid arbetsgivarens insolvens. Ersittning enligt den svenska
l6negarantin skulle dirmed betalas ut 1 de fall ett insolvensforfarande
i ett annat EU- eller EES-land in Sverige gav ritt till Iénegaranti
enligt lagstiftningen i det landet (se prop. 2004/05:128 s. 13).

Lonegarantilagen anpassades 1 detta avseende sedan ytterligare
till EU-rétten, dels genom att hiinvisningen till direktiv 80/987/EEG
om skydd fér arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens ersattes av
en hinvisning till lénegarantidirektivet (se prop. 2009/10:4 s. 89),
dels genom ett tydliggérande av vilken lydelse av [6negarantidirek-
tivet som avsags (se prop. 2016/17:120 s. 21).

For att pd ett naturligt sdtt avgrinsa ansvaret mellan medlems-
linderna nir tillimpningsomradet f6r l6negarantilagen utokades 2005,
inférdes dven ett krav pd anknytning till Sverige for att fordran
skulle ersittas genom den svenska lénegarantin (se prop. 2004/05:128
s. 13). Betalning enligt garantin limnas endast om arbetstagaren for
arbetsgivarens rikning utfor eller utférde sitt arbete frimst i Sverige.
Om arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs i Sverige och arbetstagaren
utfor eller utforde sitt arbete for arbetsgivarens rikning frimst 1 ett
annat EU- eller EES-land, limnas inte betalning enligt den svenska
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l6negarantin. Anknytningskravet bedémdes motsvara det som fanns
1 direktiv 80/987/EEG om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens 1 dess lydelse enligt direktiv 2002/74/EG. Ett annorlunda
formulerat anknytningskrav dn det som framgick av direktivet ansdgs
medfora tillimpningsproblem (se prop. 2004/05:128 s. 15 och 16).

Anknytningskravet vid konkurser som intriffat i ett annat nordiskt
land, som var ndgot annorlunda formulerat, kunde dock behallas
(se prop. 2004/05:128 s. 15 och 16). Vid prévningen av anknytnings-
kravet 1 s.k. nordiska fall, att fordran har ¢vervigande anknytning
till Sverige eller svenska forhdllanden, kunde enligt vad som uttalades
1 propositionen sannolikt inte liggas samma avgorande vikt vid att
arbetstagaren har utfort arbetet 1 Sverige som vid prévningen utifrin
den EU-rittsliga regleringen, dven om prévningen i praktiken i de
allra flesta fall borde leda till att samma land pekas ut som ansvarigt
for 16negarantin utifrin bida regleringarna. Ritten till svensk lone-
garanti vid nordiska konkurser hade sin grund 1 sedan linge gillande
bilaterala avtal och principer pd det sociala omrddet. Dirutdver ansigs
det oklart hur en ritt till ersittning enligt lonegarantin som férut-
satte att ett land dr medlem 1 EU eller omfattas av EES kan utévas
i fall av konkurser 1 Gronland och Firoarna, som inte som sjilv-
stindiga stater ir medlemmar 1 vare sig EU eller EES, men omfattas
av den nordiska regleringen i 16negarantilagen.

Bedémningen gjordes alltsd att den nordiska regleringen tills
vidare skulle kvarstd i l6negarantilagen parallellt med den ordning
som foreslogs f6r EU- och EES-fallen. Frigan om ritten till betal-
ning frn l6negarantin vid konkurser i andra nordiska linder skulle
dock inte alltid avgéras utifrin den di redan gillande nordiska regler-
ingen. Den foéreslagna regleringen f6r EU- och EES-fallen for att
genomfora direktiv 2002/74/EG, borde enligt regeringen fdnga upp
dven de allra flesta fall av konkurser 1 andra nordiska linder och dven
eventuellt férekommande andra insolvensférfaranden som medférde
ritt till ersittning frin lonegarantin i dessa linder.

Bakgrunden till lonegaranti vid foretagsrekonstruktion

Under 2005 inférdes en ritt till statlig I16negaranti dven nir arbets-
givaren var féremdl for foretagsrekonstruktion enligt den numera
upphivda lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion. Syftet var
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att 6ka neutraliteten mellan insolvensférfarandena konkurs och
foretagsrekonstruktion. Aven sociala skil fanns fér detta. Genom
en 6kad neutralitet mellan konkurs och foretagsrekonstruktion
kunde valet av férfarande snarare ske efter vad som var mest limp-
ligt 1 varje enskilt fall med hinsyn till det aktuella féretagets struktur,
den bransch det var verksamt i och det enskilda foretagets art av
svirigheter, in att valet skulle piverkas av ovidkommande hinsyn
som exempelvis forekomsten av 16negaranti (se prop. 2004/05:57
s. 21-23). Det utdkade tillimpningsomradet fér 16negarantilagen
hade alltsd inte sin grund i krav enligt EU-ritten.

I samband med att 1996 &rs lag upphivdes tridde en ny lag om
foretagsrekonstruktion 1 kraft, lagen (2022:964) om foretagsrekon-
struktion. Med anledning av detta indrades lonegarantilagen p3 s&
sitt att hinvisningen till 1996 ars lag togs bort (se prop. 2021/22:215
s. 432). Bestimmelsen innehiller efter denna dndring inte nigon
hinvisning tll viss lag.

Tillimpningsomrddet ska i huvudsak vara detsamma i den nya lagen

Det har inte framkommit ndgra skil {or att indra den nuvarande
regleringen av lonegarantilagens tillimplighet vid konkurs 1 Sverige
eller 1 ett annat nordiskt land samt vid grinséverskridande situationer
med koppling till andra EU- eller EES-linder, en reglering som i
stora delar har sin grund 1 EU-ritten. Bestimmelserna bor dirfor 1
dessa avseenden Sverforas 1 sak oférindrade till den nya lonegaranti-
lagen. Vissa sprikliga indringar bor dock goras.

Nir det giller anknytningskravet f6r ritt till ersittning frén l6ne-
garantin vid konkurs som har intriffat i ett annat nordiskt land har
inte heller 1 detta avseende framkommit ndgra skil for att dndra regler-
ingen. Detsamma giller anknytningskravet for att ritt till svensk
l6negaranti ska foreligga vid insolvensférfaranden i ett annat EU-
eller EES-land. Aven dessa bestimmelser bor dirfor dverforas i sak
oforindrade till den nya Iénegarantilagen. Vissa sprikliga indringar
bér dock goras 1 lagtexten.

I friga om anknytningskravet i nuvarande 2 a § andra stycket
l6negarantilagen 1 fall dir arbetsgivaren visserligen har forsatts 1
konkurs i Sverige men dir arbetstagaren utfér eller utférde sitt
arbete f6r arbetsgivarens rikning frimst 1 ett annat EU- eller EES-
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land, bor bestimmelsen dock tydliggéras i den nya lonegarantilagen.
Vilket lands institution som ska vara behorig vid betalning av ute-
stiende fordringar i en grinséverskridande situation regleras 1 arti-
kel 9.1 1 I6negarantidirektivet. Av artikeln framgar att nir ett féretag
som ir verksamt pd minst tvd medlemsstaters territorium ir insolvent
ska institutionen 1 den medlemsstat pa vilkens territorium arbets-
tagaren normalt utfér eller utforde sitt arbete vara behorig institu-
tion. Enligt utredningens mening bér det krav pd att vara verksamt
som framgdr av direktivet dven framgd av den svenska lagtexten.
Bestimmelsen bor dirfér utformas si att arbetstagarens fordringar
inte omfattas av den statliga [dnegarantin om arbetstagaren utfor
eller utférde sitt arbete for arbetsgivarens rikning frimst i ett annat
EU- eller EES-land dir arbetsgivaren har varit verksam.

De skil som féranledde att [onegarantilagens tillimpningsomrade
utdkades till att dven omfatta foretagsrekonstruktioner ér alltjimt
gillande. For att fortydliga tillimpningsomridet bor det av lagtexten
framg3 att lagen omfattar fall dir arbetsgivaren genomgr foretags-
rekonstruktion 1 Sverige.

4.2 Begransning av réatt till ersattning pa grund av
tidigare konkurs

Forslag: Om arbetsgivaren tidigare har varit férsatt i konkurs,
ska den statliga 16negarantin inte gilla fordringar som har gjorts
eller hade kunnat goras gillande i den konkursen.

Skilen for forslaget: Av den nu gillande lonegarantilagen framgér
att om arbetsgivaren tidigare har varit frsatt i konkurs betalas inte
fordringar som har gjorts eller hade kunnat goras gillande i1 den
konkursen (3 §). Bestimmelsen motsvarar 1 sak det som gillt redan
enligt 1970 &rs 16negarantilag (se prop. 1991/92:139 s. 45). Begrins-
ningen syftar till att hindra att en arbetstagare, vars fordran uppgick
till ett hogre belopp dn det garanterade, skulle forsitta arbetsgivaren
1 konkurs flera gdnger efter varandra och p3 s8 vis {3 ersittning som
fullt ut motsvarade arbetstagarens lonefordran (se prop. 1970:201
s. 65 och 77). Begrinsningsregeln torde endast bli aktuell om arbets-
givaren ir en fysisk person, eftersom juridiska personer normalt sett
ska upphora efter att ha varit férsatta 1 konkurs.
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For att beloppsgrinsen inte heller i framtiden ska kunna kring-
gds genom krav p l6negaranti i flera pa varandra féljande konkurser
bér denna ordning éverféras oférindrad till den nya I6negaranti-
lagen. Vissa sprikliga justeringar bor goras i lagtexten.
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5 Lonegarantins omfattning

5.1 Lonegaranti for Ionefordringar med formansratt

Forslag: Vid konkurs ska den statliga lénegarantin omfatta en
arbetstagares fordran pd l6n eller annan ersittning och pension
som har férménsritt enligt férmansrittslagen. Vad som foreskrivs
1 férménsrittslagen om krav pd anmilan hos offentlig arbetsfor-
medling som en férutsittning f6r f6rmansritt ska dock inte vara
tillimpligt.

Lonegarantin ska dven omfatta fordringar pd 6n eller annan
ersittning och pension som efter en skilighetsbedomning enligt
konkurslagen inte fir goras gillande i konkursen men som, om
de hade ftt goras gillande, skulle ha omfattats av garantin.

Vid foretagsrekonstruktion ska reglerna tillimpas som om
arbetsgivaren 1 stillet hade férsatts 1 konkurs.

Skilen for forslaget

Lonegarantin ska dven fortsittningsvis omfatta lonefordringar
med formdnsritt i en konkurs

I den nu gillande l6negarantilagen ir 16negarantin vid en konkurs 1
vissa delar kopplad till fordringarnas férménsritt. Enligt 7 § forsta
stycket limnas betalning enligt garantin {6r sidan fordran pd lon
eller annan ersittning och pd pension som har férméansritt enligt 12
eller 13 § férménsrittslagen. Att fordran omfattas av f6rménsritt ir
alltsd en forutsitining for att den ska kunna ersittas genom léne-
garantin.

Frigan om kopplingen mellan férménsritt och lonegaranti har
varit foremal f6r diskussion 1 ett tidigare lagstiftningsirende om
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vissa dndringar 1 16negarantisystemet (se prop. 1993/94:208 s. 17-20).
Regeringen konstaterade d& att det férhillandet att 16nebegreppet i
l6negarantilagen och férméansrittslagen har samma omfattning har
sin grund 1 att bdda lagarna syftar till att skydda arbetstagares ford-
ringar vid samma situation, nimligen arbetsgivarens konkurs. For-
mansritten for [dnefordringar vilar pd grundtanken att vid en gene-
ralexekution av en arbetsgivares tillgdngar fértjinar arbetstagare, som
tillhérande de svagaste 1 borgenirskollektivet, ett sirskilt skydd. For
att ett I6neskydd genom férméinsritt ska vara verksamt krivs sam-
tidigt att det finns tillgdngar i arbetsgivarens konkursbo som medger
utdelning till de berittigade. Genom regler om lénegaranti skapades
ett system varigenom arbetstagarna garanterades viss “utdelning”,
oberoende av om det fanns tillgdngar 1 konkursboet. Mot denna bak-
grund var det f6ljdriktigt att garantin kom att omfatta samma slag
av 16ne- och pensionsfordringar som skyddades genom férménsritten.

Som skil f6r att behilla kopplingen mellan f6rmansritt och lone-
garanti framholls 1 det aktuella lagstiftningsirendet att inskrinkningar
116negarantins l6nebegrepp 1 forhillande till vad som giller enligt
formansrittslagen skulle kunna dventyra méjligheterna till en ord-
nad avveckling av konkursbonas verksamhet. Bedémningen tog sin
utgdngspunkt i regleringen 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
anstillningsskyddslagen, om att en arbetstagare med omedelbar ver-
kan f&r frntrida sin anstillning om arbetsgivaren i visentlig min
har 8sidosatt sina 3ligganden mot arbetstagaren. I en konkurs som
saknar tillgdngar till betalning av arbetstagares l6nefordringar skyd-
das arbetstagarnas fordringar endast genom lénegarantin. Det inne-
bir i praktiken att arbetstagarna stér till konkursboets férfogande
s linge l6negarantilagens maximibelopp ticker deras l6nefordringar.
Om lénegarantins l6nebegrepp férindrades s8 att vissa typer av lone-
fordringar inte skulle omfattas av garantin, skulle arbetstagare till foljd
av anstillningsskyddslagens regler kunna limna sina anstillningar
omedelbart efter en konkurs med hinvisning till att alla deras lone-
fordringar inte skulle komma att ersittas. Bedomningen gjordes att
sidana férindringar skulle kunna medféra betydande problem att
avveckla konkursbona pd ett ordnat sitt.

Enligt denna utrednings uppfattning fyller den nuvarande om-
fattningen av en arbetstagares ritt till l16negaranti sdvitt avser for-
dringar pd 16n eller annan ersittning och pension som har f6rméns-
ritt enligt 12 eller 13 § formansrittslagen det sociala skyddsbehov
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som garantin syftar till att ticka. Regleringen beddms dven vara inda-
mélsenligt utformad i férhéllande till konkurslagstiftningen. Det
kan ocks? konstateras att de tidsgrinser som nu finns ir forenliga
med de begrinsningar som ir tillitna enligt artikel 4 i I6negaranti-
direktivet. Ndgra skil f6r att indra omfattningen av l6negarantin
vid konkurs nir det giller en arbetstagares fordringar pa 16n eller
annan ersittning eller pension med férméansritt har inte heller fram-
kommit. Dagens bestimmelser bor dirfor i dessa avseenden 6ver-
foras i sak oférindrade till den nya l6negarantilagen.

I sammanhanget kan nimnas ndgot om det stringare krav fér
avrikning nir det giller uppsigningslén som finns i dagens l6ne-
garantireglering, som alltsd foreslds dverforas till den nya lonegaranti-
lagen, 1 forhillande tll 13 § anstillningsskyddslagen. Avrikningsregeln
vid I6negaranti innebir att f6r uppsigningstid omfattar 16negarantin
endast l6n eller ersittning som overstiger inkomst vilken arbetstag-
aren under den tid som l6nen eller ersittningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvirvat eller borde ha kunnat férvirva i en
annan anstillning (jfr 12 § andra stycket férmansrittslagen). Av
13 § anstillningsskyddslagen framgar att, om arbetsgivaren har f6r-
klarat att arbetstagaren inte behover std till férfogande under upp-
signingstiden eller en del av den, s8 fir arbetsgivaren frdn 16n och
andra anstillningsférméaner avrikna inkomster som arbetstagaren
under samma tid har foérvirvat 1 annan anstillning. Arbetsgivaren
har ocks3 ritt att avrikna inkomster som arbetstagaren under denna
tid uppenbarligen kunde ha f6érvirvat i annan godtagbar anstillning.
Till skillnad frin 13 § anstillningsskyddslagen begrinsas inte avrik-
ningsregeln vid 16negaranti till inkomster som uppenbarligen kunde
ha forvirvats av arbetstagaren. Det stringare kravet enligt 16negaranti-
regelverket behovs f6r att motverka missbruk av 16negarantin genom
att arbetstagaren inte gor vad han eller hon kan fér att skaffa sig en
ny inkomst (jfr dven utredningens férslag om en missbruksregel 1
avsnitt 5.3). Lonegarantidirektivet ska inte piverka medlemsstater-
nas mojligheter att vidta dtgirder f6r att férhindra missbruk (arti-
kel 12). Det stringare kravet bedéms dirmed vara férenligt med
l6negarantidirektivet.
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Lonegaranti for fordringar pd uppsigningslon trots att anmdlan
till offentlig arbetsformedling inte visats

Av 12 § andra stycket formansrittslagen framgar att uppsignings-
16n, for tid under vilken arbetstagaren inte utfor arbete f6r konkurs-
gildeniren eller annan och inte heller driver egen rorelse, omfattas
av férménsritt endast om arbetstagaren kan visa att han eller hon
har anmilt sig hos offentlig arbetsférmedling som arbetssékande.
Anmilan till offentlig arbetsférmedling, 1 dag Arbetsférmedlingen,
ir alltsd 1 vissa fall ett krav for att en fordran pd uppsigningslén
ska omfattas av férménsritt. P4 grund av 16negarantins koppling
till fordringar med férméansritt giller dirmed kravet 1 samma ut-
strickning ocksa f6r att en fordran pa uppsigningslén vid en kon-
kurs ska kunna ersittas genom lénegarantin (7 § forsta stycket
lonegarantilagen).

EU-domstolen har i dom den 17 november 2011 i m3l C-435/10,
J.C. van Ardennen mot Raad van bestuur van het Uitvoeringsinsti-
tuut werknemersverzekeringen, s. I-11707, uttalat f6ljande angdende
ett fall med en obestridd fordran som var erkind enligt medlems-
statens lagstiftning. Betalningen av en sddan fordran, en fordran
som arbetsgivaren objektivt hade varit skyldig att betala fére kon-
kursen, omfattas av artikel 3 i direktiv 80/987/EEG om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens och ir garanterad enligt
denna bestimmelse. Artiklarna 3 och 4 i direktiv 80/987/EEG utgor
hinder {6r nationell lagstiftning som foreskriver att en arbetstagare
for full rice till ersdttning for utestiende lonefordringar vid en arbets-
givares insolvens ir skyldig att registrera sig som arbetssokande.

Motsvarande bestimmelser som omfattades av EU-domstolens
provning finns 1 artiklarna 3 och 4 i 16negarantidirektivet och avgor-
andet far dirfor anses ha fortsatt betydelse. Det framstdr dirmed
som tveksamt om ett villkor om krav pd anmilan till Arbetsférmed-
lingen verkligen ir forenligt med direktivet.

Under alla férhillanden ir det enligt utredningens uppfattning
sakligt motiverat att i den nya lagen bryta kopplingen mellan fé6rméans-
ritt och l6negaranti nir det giller kravet pd anmilan som arbetssok-
ande hos offentlig arbetsférmedling. Lénegarantin bor 1 fortsittningen
omfatta dven fordran p uppsigningslén som saknar férmansritt en-
bart av det skilet att arbetstagaren inte har visat att anmilan hos
offentlig arbetsférmedling har skett.
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Lonegaranti ocksa for fordringar som inte far goras gillande
i en konkurs

Utredningens forslag om att [6negarantin vid en konkurs dven fort-
sittningsvis ska vara kopplad till fordringar med fé6rméansritt enligt
12 och 13 §§ férménsrittslagen innebir att fordringarna miste kunna
goras gillande 1 konkursen f6r att omfattas av ritt till I16negaranti.
Detta bor allts dven fortsittningsvis vara utgdngspunkten.

I det foljande avseendet bor dock avsteg goras frin den principen.
En generell begrinsning av vilka l6nefordringar som kan goras
gillande i en konkurs finns 1 5 kap. 2 § konkurslagen (1987:672).
Enligt paragrafens forsta stycke fir en fordran pd 16n, arvode eller
pension inte goras gillande 1 den man fordringen uppenbart éver-
stiger vad som kan anses skiligt med hinsyn till gjord arbetsinsats,
verksamhetens lonsamhet och omstindigheterna 1 évrigt. Enligt
andra stycket fir en nirstdende till gildeniren inte gora gillande en
sidan fordran i vidare mdn dn som kan anses skiligt med hinsyn till
det som anges 1 forsta stycket och inte 1 ndgot fall for lingre tid till-
baka dn ett dr innan konkursansékningen kom in till tingsritten.

I kravet enligt forsta stycket pd att anspriket ska vara uppenbart
oskiligt ligger att konkursforvaltaren inte ska behéva granska samt-
liga I6neansprak 1 konkursen utan att granskningen kan koncentre-
ras till dem som dr mer i6gonfallande (se prop. 1986/87:90 s. 228).
Avgérandet av frigan om anspriket ir uppenbart oskiligt ska grun-
das pd en helhetsbedémning.

Hogsta domstolen har provat frdgan om 16negaranti 1 férhdllande
till 5 kap. 2 § (se NJA 2010 s. 434). Domstolen uttalade med hinvis-
ning till l|6negarantidirektivet att bestimmelsen i konkurslagen, nir
den begrinsar ritten till I16negaranti, méste tolkas férdragskonformt.
Detta innebar, sivitt var av intresse 1 malet, att bestimmelsen skulle
tolkas s3 att den tar sikte p8 att f6rhindra missbruk av l6negarantin,
trots att den 1 andra sammanhang nirmast syftar till att utgora ett
skydd for det samlade borgenirsintresset. Arbetstagarens ritt till [one-
garanti fick dirmed begrinsas med hinvisning till 5 kap. 2 § endast
for att f6rhindra missbruk av l6negarantiinstitutet.

Det ir enligt utredningens bedémning viktigt att en ny lag om
l6negaranti klart dterspeglar den EU-rittsliga regleringen p& om-
rddet. Lonegarantin bor dirfér dven omfatta fordringar pd [6n eller
annan ersittning och pension som skulle ha omfattats av ritt till
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l16negaranti om de utan tillimpning av 5 kap. 2 § hade fatt goras
gillande i konkursen. Detta bér komma till tydligt uttryck 1 lag-
texten.

Nir det giller mojligheten att férhindra missbruk av 6negarantin
dterkommer utredningen till det i avsnitt 5.3.

Samma ritt till [onegaranti vid foretagsrekonstruktion

Enligt den nu gillande l6negarantilagen omfattar ritten till 16negaranti
vid en foretagsrekonstruktion samma slag av 16ne- och pensions-
fordringar som pd grund av férméansritt omfattas av [6negaranti 1
en konkurs. Detta framgdr genom att [6negarantilagen anger att vid
foretagsrekonstruktion limnas betalning enligt garantin f6r fordran
pa l6n eller annan ersittning och pd pension som skulle ha haft for-
ménsritt enligt 12 eller 13 § formdnsrittslagen om arbetsgivaren

i stillet hade férsatts 1 konkurs (7 § 16negarantilagen).

Regleringen méste forstds som si att fordringarna omfattas av
ritt till l6negaranti oavsett nir de forfaller till betalning. Férarbetena
innehdller inga uttalanden om att det skulle finnas nigon sluttidpunkt
for ritten till utbetalning av l6negarantibelopp kopplad till den tid
som foretagsrekonstruktionen pdgar (se prop. 2004/05:57 s. 20-26).
I ritesfallet NJA 2020 s. 227 uttalade Hogsta domstolen att en arbets-
tagares ritt till I16negaranti vid foretagsrekonstruktion dr begrinsad
till den tid d4 arbetsgivaren ir foremal for foretagsrekonstruktion
och att ett ansprdk pd 16negarantiersittning alltsd maste framstillas
under den tid som foretagsrekonstruktionen pagér for att det ska
finnas ritt till l6negaranti. Det betyder dock enligt domstolen inte
att ocksd betalning méste ske under rekonstruktionsperioden.

Det grundliggande skilet for att l6negaranti ska betalas dven vid
en foretagsrekonstruktion ir att 6ka neutraliteten mellan konkurs
och foretagsrekonstruktion, liksom de sociala skil som gor sig gil-
lande (se prop. 2004/05:57 s. 20-26). Mot den bakgrunden gor utred-
ningen beddmningen att l6negarantin vid f6éretagsrekonstruktion
dven fortsittningsvis bér omfatta samma slag av [6ne- och pensions-
fordringar som vid konkurs. Som framgir av avsnitt 15.2 finns dock
vissa frigor om l6negarantins omfattning avseende bl.a. semester-
formaner vid féretagsrekonstruktion dir fortsatta utredningsdtgirder
kan vara motiverade.
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Till skillnad frdn konkurs omfattas visserligen inte féretagsrekon-
struktion av l6negarantidirektivet. Det dr dock utredningens bedém-
ning att kravet pd anmilan som arbetssékande hos offentlig arbets-
formedling inte heller vid féretagsrekonstruktion bér dverféras till
den nya lénegarantilagen med tanke pd den neutralitet som 1 detta av-
seende bor gilla mellan foérfarandena.

5.2 Lonegaranti for fordringar pa uppsagningslon
som inte omfattas av formansratt

Forslag: Den statliga l6negarantin ska vid konkurs dven omfatta
fordran p8 uppsigningslon for tid efter en ménad frin konkurs-
beslutet, inbegripet fordringar som efter en skilighetsbedémning
enligt konkurslagen inte fir goras gillande 1 konkursen. Lone-
garantin ska dock inte gilla for en arbetstagare som sjilv eller
tillsammans med nira anférvanter senare in sex ménader fore
konkursansokningen har dgt en visentlig andel av féretaget och
som haft ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet.

Samma ritt till I16negaranti ska gilla vid foretagsrekonstruktion,
1 den utstrickning arbetstagaren under uppsigningstiden inte
utfért och inte heller borde ha utfort arbete for arbetsgivarens
rikning.

Fordran pd uppsigningslén ska omfattas av 16negarantin lingst
for uppsigningstid som beriknats enligt anstillningsskyddslagen.
For uppsigningstid ska lonegarantin endast omfatta l6n eller
ersittning som overstiger inkomst som arbetstagaren under den
tid som 16nen eller ersittningen avser har haft av egen rorelse eller
har férvirvat eller borde ha kunnat f6rvirva i en annan anstillning.
Vid bestimmande av i vilken utstrickning fordran pé lon eller
ersittning under uppsigningstid omfattas av Iénegarantin ska med
samtidig inkomst 1 annan anstillning jimstillas aktivitetsstdd som
limnas till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program,
1 den utstrickning stodet avser samma tid som l6nen eller ersitt-
ningen och arbetstagaren har blivit berittigad till stodet efter
uppsigningen.
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Skilen for forslaget
Lonegaranti for uppsigningslon som inte omfattas av formansrdtt

Enligt den nu gillande 16negarantilagen omfattas dven fordringar pa
uppsigningslon for tid efter en manad frin konkurs- eller rekon-
struktionsbeslutet under vissa férutsittningar av 16negaranti (7 a §
l6negarantilagen). Sidana fordringar omfattas alltsd av l6negaranti,
men diremot inte av férmansritt.

Lonegarantin omfattar sddana fordringar pd uppsigningslon i
den mén arbetstagaren under uppsigningstiden inte har utfért och
inte heller borde ha utfért arbete f6r arbetsgivarens rikning. Detta
foljer for konkursforfarandenas del av bestimmelsen i 5 kap. 18 §
konkurslagen om att konkursboet ansvarar {6r arbetstagarens ford-
ran pd 16n eller annan ersittning for arbete som beldper pa tid efter
en minad frn konkursbeslutet om arbetstagaren fortsitter att full-
gora sina dtaganden enligt anstillningsavtalet. For rekonstruktion
framgar detta uttryckligen av 16negarantilagen (7 a § forsta stycket
lonegarantilagen).

Ritten till I16negaranti omfattas av samma begrinsningar som
foljer av 12 § andra stycket férmansrittslagen nir det giller forméns-
berittigade fordringar pd uppsigningslén (7 a § andra stycket lone-
garantilagen). En fordran pd uppsigningslon omfattas alltsd av lone-
garantin lingst f6r uppsigningstid som beriknats enligt 11 § anstill-
ningsskyddslagen. Uppsigningslén for tid under vilken arbetstagaren
inte utfor arbete f6r annan och inte heller driver egen rérelse om-
fattas av 16negaranti endast om arbetstagaren kan visa att han eller
hon har anmilt sig som arbetssékande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen. Fér uppsigningstid omfattar I16negarantin endast [6n
eller ersittning som overstiger inkomst vilken arbetstagaren under
den tid som 16nen eller ersittningen avser har haft av egen rorelse
eller har forvirvat eller borde ha kunnat férvirva i en annan anstill-
ning. Vid bestimmande av 1 vilken utstrickning fordran pd 16n eller
annan ersittning under uppsigningstid omfattas av l6negarantin ska
med samtidig inkomst 1 annan anstillning jimstillas aktivitetsstod
som limnas till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,
1 den mén stddet avser samma tid som 16nen eller ersittningen och
arbetstagaren har blivit berittigad till stodet efter uppsigningen.

Ritten till I16negaranti f6r uppsigningslon for tid efter en manad
frin konkurs- eller rekonstruktionsbeslutet omfattar inte, liksom
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inte heller 16negarantin f6r formansberittigade fordringar p& upp-
signingslon, en arbetstagare som sjilv eller tillsammans med nira
anférvanter senare dn sex minader fore konkursansékningen har
igt en visentlig andel av féretaget och som haft ett betydande infly-
tande 6ver dess verksamhet. Detta framgir av 7 a § tredje stycket
l6negarantilagen genom hinvisningen till 12 § sjitte stycket férmans-
rittslagen. Regleringen bor 1 detta avseende sdvitt avser foretags-
rekonstruktion uppfattas som syftande pd ansékan om foretags-
rekonstruktion.

Denna ordning ska i huvudsak gilla dven fortsittningsvis

Det ir utredningens bedémning att den nu gillande tidsbegrins-
ningen for [6negaranti avseende uppsigningslén beriknad enligt
11 § anstillningsskyddslagen, som dven giller {6r arbetstagare som
inte omfattas av anstillningsskyddslagens tillimpningsomride (jfr
prop. 1993/94:208 s. 29 och 61 samt prop. 2002/03:49 s. 162), bor
gilla dven fortsittningsvis. De uppsigningstider som regleras i
anstillningsskyddslagen fir anses vil ticka de minimikrav som ur
social synpunkt kan stillas pd uppsigningstidens lingd och uppfyller
iven det sociala skyddssyfte som lagen bér ticka. Tidsbegrinsningen
beddms dven vara forenlig med artikel 4 i [6negarantidirektivet om
tillitna begrinsningar av [6negarantin.

Nir det giller avrikningsregeln som avser andra inkomster ir
det utredningens uppfattning att dven den bor kvarstd i sak ofér-
indrad. Det framstdr inte som motiverat att lita avrikningsregeln
fa olika innehll beroende pd om den avser uppsigningslén som
kan omfattas av f6rméansritt eller om den avser uppsigningslon
for tid efter en minad frin konkurs- eller rekonstruktionsbeslutet.
Det finns knappast heller skil for att regleringen av vilka arbets-
tagare som pa grund av dgande och bestimmande inflytande 6ver
gildenirens verksamhet inte bor ha ritt till lonegaranti ska skilja
sig &t beroende pd om uppsigningslénen avser tid fére en manad
efter konkurs- eller rekonstruktionsbeslutet eller direfter. Aven i
detta avseende bor regleringen 6verféras i sak oférindrad till den
nya lénegarantilagen.

Diremot bor kravet pd att arbetstagaren ska ha anmilt sig hos
offentlig arbetsférmedling inte finnas 1 den nya lagen (jfr avsnitt 5.1).
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Lonegarantin f6r uppsigningslon bor ocksd omfatta fordringar
som efter en skilighetsbedémning enligt 5 kap. 2 § konkurslagen
inte fr goras gillande 1 konkursen (jfr avsnitt 5.1).

5.3 Ingen ratt till I6negaranti vid misstanke
om missbruk

Forslag: En lonefordran ska inte omfattas av den statliga 16ne-
garantin om det finns grundad anledning att anta att en av for-
utsittningarna f6r den anstillning eller det anstillningsvillkor
som fordringen grundar sig har varit att den skulle betalas helt
eller delvis genom I8negarantin eller att l6negarantin p annat
sitt utnyttjas otillborligt.

Skilen for forslaget
Lonegarantidirektiver

Lonegarantidirektivet ska enligt artikel 12 a och artikel 12 b inte
pdverka medlemsstaternas mojligheter att vidta dtgirder for att
forhindra missbruk eller vigra att ta pd sig eller begrinsa ansvaret
enligt direktivet, om det visar sig att uppfyllandet av forpliktelsen
ir orimligt pd grund av forekomsten av sirskilda forbindelser mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren och gemensamma intressen som
resulterat 1 hemliga 6verenskommelser mellan dem.

I EG-domstolens dom den 11 september 2003 i mdl C-201/01,
mellan Maria Walcher och Bundesamt fiir Soziales und Behinderten-
wesen Steiermark, s. I-8849, uttalade domstolen att det missbruk
som avses 1 artikel 10 a i direktiv 80/987/EEG om skydd fér arbets-
tagare vid arbetsgivarens insolvens ir sidant otillbérligt handlande
som skadar garantiinstitutionerna och som bestdr i att p konst-
gjord vig skapa en l6nefordran for att pd s8 sitt rittsstridigt utlésa
dessa institutioners betalningsskyldighet. Det ir siledes dtgirder
som dr nddvindiga for att férhindra sidana forfaranden som med-
lemsstaterna hade ritt att vidta enligt artikel 10 a.
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Artikel 12 a 1 l16negarantidirektivet inneh8ller en motsvarande
bestimmelse som den i artikel 10 a i direktiv 80/987/EEG om skydd
for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.

En generell regel mot missbruk

Enligt utredningens mening ir det angeliget att alla former av otill-
borligt utnyttjande av [6negarantin kan hindras s ldngt det ir mojligt.
Det framstdr dirfér som nédvindigt med en generell regel riktad
just mot missbruk av 16negarantin.

Situationer dir ett missbruk kan misstinkas ir t.ex. nir det en
kort tid fére konkursen har skett nyanstillningar eller kraftiga 16ne-
héjningar som inte synes motiverade. I sddana fall kan det manga
gdnger finnas skil att tro att [onegarantin avses att utnyttjas otill-
borligt. En generell regel riktad mot missbruk av 16negarantin bér
dirfér omfatta den situationen att en av forutsittningarna f6r den
anstillning eller det anstillningsvillkor pd vilket fordringen grundar
sig har varit att betalning ska ske helt eller delvis genom l6negarantin.
Detta bor, precis som 1 dag, komma till tydligt uttryck 1 lagtexten.

Aven vissa former av passivitet frin arbetstagarens sida kan ut-
gora ett otillborligt utnyttjande av 16negarantin. Exempel pd nir en
sddan passivitet skulle kunna bedémas som ett otillborligt utnytt-
jande ir att en arbetstagare inte pd nigot sitt agerar for att férindra
sin situation nir arbetsgivaren en viss tid innan ett insolvensforfar-
ande inleds meddelar arbetstagaren att [6nen inte lingre kommer
att betalas ut frin arbetsgivaren, trots att sidan skyldighet foreligger,
utan i stillet frin l6negarantin nir insolvensférfarandet vil har in-
letts. En helhetsbedémning av samtliga omstindigheter méste dock
alltid goras vid bedomningen av om det ir friga om ett otillbérligt
utnyttjande (jfr aven NJA 2010 s. 434).

Det ir svart att pd férhand forutse alla situationer dir ett otill-
bérligt utnyttjande av l6negarantin skulle kunna misstinkas. Lag-
texten bor dirfor inte innehdlla ndgra ytterligare exemplifieringar
utdver det att en av forutsittningarna for den anstillning eller det
anstillningsvillkor pd vilket fordringen grundar sig har varit att
betalning ska ske helt eller delvis genom l6negarantin.

En avsikt att utnyttja l6negarantin p ett otillborligt sitt bér med-
fora att 16nefordringen utesluts frin ritten till [onegaranti. Det karak-
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teristiska for flera av de situationer som ir tinkta att triffas av den
foreslagna bestimmelsen ir att arbetstagaren och arbetsgivaren pd
ndgot sitt har agerat 1 samférstdnd. Om det skulle behéva vara klar-
lagt att de férhllanden som utgor ett otillborligt utnyttjande fore-
ligger, finns risk for att bestimmelsen inte far det genomslag som
efterstrivas. Det bor vara tillrickligt att det finns starka misstankar
om ett otillbérligt utnyttjande, dven om det saknas mojlighet att
genom dokument eller pd annat sitt visa att sidant verkligen fore-
ligger. Detta bor i lagtexten komma till uttryck genom att en 16ne-
fordran inte omfattas av l6negarantin om det finns grundad anled-
ning att anta att sddana férhdllanden foreligger.

5.4 Lénegaranti for kostnader i samband
med konkursansokan

Forslag: Om en arbetstagare pd grund av en fordran som omfattas
av den statliga I6negarantin har ansékt om att gildeniren ska for-
sittas 1 konkurs, ska lénegarantin dven omfatta kostnaden for det.

Skilen for forslaget: Enligt 8 § 1 den nu gillande l6negarantilagen
ersitts vissa kostnader som uppkommit fér arbetstagaren 1 sam-
band med arbetsgivarens konkurs. Om arbetstagaren pd grund av
en fordran som omfattas av l6negaranti har ansékt om att arbets-
givaren ska forsittas 1 konkurs, limnas betalning fér kostnaden for
det genom l6negarantin. Bestimmelsen far i denna del forstds som
att den omfattar kostnader som avses 1 2 kap. 23 § konkurslagen.
Om konkursen sedan avskrivs pd grund av att konkursboets till-
gdngar inte ricker till betalning av uppkomna och vintade konkurs-
kostnader och andra skulder som boet har 3dragit sig, omfattar l6ne-
garantin dven den konkurskostnad som arbetstagaren enligt 14 kap.
3 § konkurslagen har &lagts att betala.

Ett sdtt for en arbetstagare att sikerstilla att {4 ut sin 16n, om
arbetsgivaren inte har betalat ut den, ir att anséka om att arbetsgiv-
aren ska forsittas 1 konkurs. Lénegarantin trider d in. Kostnaden
for att ansoka om att arbetsgivaren ska forsittas 1 konkurs och de
konkurskostnader som arbetstagaren kan komma att dliggas att
betala kan dirmed sigas vara en forutsittning for att arbetstagaren
ska kunna {3 ritt till lonegaranti. Om arbetstagaren inte far ersitt-
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ning fér sidana kostnader, skulle den utbetalade l6negarantin i
praktiken minska med motsvarande belopp. Lonegarantins sociala
skyddsfunktion fér de 16negarantiberittigade fordringarna skulle
d& inte uppfyllas fullt ut.

Regeringen har foreslagit en dndring i 14 kap. 3 § konkurslagen
av innebdrd att en borgenir som har ansékt om gildenirens forsit-
tande 1 konkurs pd grund av en fordran som omfattas av statlig 16ne-
garanti inte ska kunna bli ansvarig f6r konkurskostnader (se prop.
2024/25:135). Som en {6ljd av detta har regeringen dven foreslagit
att bestimmelsen i l6negarantilagen om ritt till I16negaranti for
konkurskostnader ska utgd. Andringarna foreslis trida i kraft den
1 juli 2026.

Utredningen anser mot den angivna bakgrunden att det saknas
behov av att reglera ritt till I16negaranti for konkurskostnader, men
att l6negarantin dven fortsittningsvis bér omfatta arbetstagarens kost-
nader for att ansdka om att arbetsgivaren ska forsittas 1 konkurs.

5.5 Loénegaranti fér belopp som innehallits
vid I6neutmatning

Forslag: Den statliga 16negarantin ska vid konkurs omfatta belopp
motsvarande 16n eller annan ersittning och pension som arbets-
givaren har innehillit vid 16neutmitning avseende arbetstagaren
men inte betalat ut till Kronofogdemyndigheten eller annan myn-
dighet. Lonegarantin ska vara begrinsad till belopp som motsvarar
vad arbetstagaren skulle ha haft f6rmansritt f6r om arbetsgivaren
hade innehillit medlen utan att arbetstagaren varit féremal for
l6neutmitning.

Om arbetstagaren beviljas [6negaranti {6r innehdllna loneutmit-
ningsbelopp ska bestimmelsen 1 utsokningsbalken, om att gilde-
niren inte ir betalningsskyldig for den del av en fordran som
motsvaras av det av arbetsgivaren innehillna beloppet dven om
det inte kan tas ut hos arbetsgivaren, inte gilla.

Utbetalning av 16negarantibelopp f6r innehéllna loneutmit-
ningsbelopp ska ske till den myndighet som arbetsgivaren skulle
ha betalat ut det innehéllna beloppet till i stillet for till arbets-
tagaren.
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Skilen for forslaget

Lonegaranti i forbdllande till loneutmdtningsbelopp som arbetsgivaren
inte har betalat ut till berérd myndighet

Om en arbetstagare ir féremal for l6neutmitning enligt 7 kap. utsok-
ningsbalken, ir arbetsgivaren skyldig att innehdlla det belopp som
omfattas av utmitningen och sedan betala ut det till Kronofogde-
myndigheten eller annan berérd myndighet 1 stillet for till arbets-
tagaren (7 kap. 20 § utsékningsbalken).

Det kan intriffa att arbetsgivaren f6rsitts 1 konkurs innan det
innehdllna utmitningsbeloppet har betalats ut till Kronofogdemyn-
digheten eller annan berérd myndighet. I en sddan situation ankom-
mer det pd utmitningsborgeniren att gora gillande sin fordran pd
grund av utmitningsférordnandet i arbetsgivarens konkurs (se
NJA 1991 . 791).

Utmitningsborgeniren har di 1 konkursen den férménsritt som
foljer av 12 § forménsrittslagen eftersom férméansritten enligt 3 §
samma lag bestdr iven om fordringen tas 1 ansprdk genom utmitning
(jfr dven 7 kap. 13 § utsékningsbalken som anger att utmitning av
16n medfér formansritt nir det belopp som ska innehéllas har for-
fallit till betalning). Eftersom arbetstagaren i1 en sidan situation inte
har férmansritt {6r fordringen, finns inte heller ritt till 16negaranti
for denna.

Utmitningsborgenirerna har inte heller ritt till [6negaranti for
fordringen, med ett undantag. Den som ir berittigad till underhall
har ritt all I6negarantibelopp for underhéllsbidrag som har innehéllits
genom utmitning av 16n (6 § [6negarantilagen).

Effekter av att arbetsgivaren inte har betalat ut ett utmdtt belopp
till berord myndighet

Att arbetsgivaren inte har betalat ut ett innehdllet utmitt belopp till
berérd myndighet torde inte befria arbetstagaren frin betalnings-
skyldighet 1 forhillande till utmitningsborgeniren, foérutom 1 vissa
speciella situationer. Om arbetsgivaren har innehillit medel vid
l6neutmitning 1 allmint mal f6r en fordran som avses 1 2 § lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., ir arbetstag-
aren inte lingre betalningsskyldig for den del av fordringen som
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motsvaras av det innehdllna beloppet, dven om det inte kan tas ut
hos arbetsgivaren (7 kap. 23 § utsokningsbalken). Detsamma giller
nir medel har innehéllits f6r en fordran som avser underhillsbidrag,
om fordringen tillkommer Férsikringskassan enligt 19 kap. 29 §
socialforsikringsbalken.

Nuvarande ordning har alltsd den effekten att arbetstagaren i en
situation, dir utmitningsborgeniren inte far sin fordran ersatt
genom utdelning i konkursen, gir miste om det utmitta beloppet
utan att skulderna minskar i motsvarande mén.

Lonegarantin ska vid konkurs omfatta loneutmdtningsbelopp som har
innebdllits av arbetsgivaren men inte betalats ut till berird myndighet

Lonegarantin ir en social skyddslagstiftning som ska ersitta arbets-
tagarens lonefordringar 1 hindelse av arbetsgivarens insolvens. En
situation dir arbetsgivaren inte har betalat ut ett innehéllet utmit-
ningsbelopp till berérd myndighet innan konkursbeslutet, och ersitt-
ningen dirfor inte kan sigas ha kommit arbetstagaren till godo, ir
for arbetstagaren jimférbar med en situation dir arbetsgivaren av
ndgot skil inte har betalat ut ersittning till arbetstagaren.

Med den nu gillande 16negarantiregleringen riskerar arbetstag-
aren att 1 utmitningsfallet behova betala tvd ginger f6r samma ford-
ran. Dagens reglering kan ocksa paverka den faktiska lonegarantin
som arbetstagaren har ritt till genom att l6negarantibelopp kan
behdva anvindas {or att betala fordringar som arbetstagaren redan
har betalat” genom det tidigare inneh&llna utmitningsbeloppet.
Det kan exempelvis vara fallet om léneutmitningen ska fortsitta 1
utbetalade l6negarantibelopp (7 kap. 1 § utsékningsbalken och 24 §
l6negarantilagen).

Arbetstagaren far anses ha samma behov av att kunna tillgodo-
gora sig ersittning som arbetsgivaren har innehillit vid 16neutmit-
ning som annan ersittning som arbetsgivaren inte har betalat ut till
arbetstagaren. Det finns starka skal for att [onegarantin vid konkurs
dven bor omfatta innehdllna loneutmitningsbelopp som inte har
betalats ut till behorig myndighet.
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Vem som ska ha ritt till [6negaranti for innebdllna
loneutmdtningsbelopp

Ett [6neutmitningsbeslut kan omfatta mdnga utmitningsborgenirer.
Ifall samtliga dessa borgenirer skulle anséka om l6negaranti skulle
det riskera att leda till en omfattande drendehantering hos Skatte-
verket. En enklare och mer kostnadseffektiv ordning skulle vara att
arbetstagaren ges ritt att ansdka om lonegaranti f6r det innehdllna
men inte utbetalade 16neutmitningsbeloppet. Eftersom det ir friga
om ett utmitt belopp, bor beloppet dock inte betalas ut till arbets-
tagaren utan till den myndighet som arbetsgivaren skulle ha betalat
ut det innehillna beloppet. Myndigheten kan d& hantera beloppet pd
samma sitt som om det hade betalats ut av arbetsgivaren, f6r Krono-
fogdemyndighetens del att fordela beloppet mellan utmitningsborge-
nirerna. Hanteringen skulle d& inte nimnvirt paverkas av att beloppet
betalas genom lénegarantin i stillet f6r frin arbetsgivaren.

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att arbets-
tagaren bor ha ritt till l6negaranti f6r innehdllna men inte utbetalade
l6neutmitningsbelopp. Eftersom det dr friga om ersittning for ett
utmitt belopp, bér beloppet dock betalas ut till den myndighet som
arbetsgivaren skulle ha betalat ut det inneh8llna beloppet till och inte
till arbetstagaren.

Aven fordringar som avses i 7 kap. 23 § utsékningsbalken ska omfattas
av rétten till [onegaranti

En sirskild friga ir om fordringar som avses 1 7 kap. 23 § utséknings-
balken ska omfattas av ritten till [onegaranti. Bestimmelsen inne-
bir att om arbetsgivaren har innehdllit medel vid l6neutmitning 1
allmint mél f6r en fordran som avses 12 § lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m., dr arbetstagaren inte lingre betalningsskyldig
for den del av fordringen som motsvaras av det inneh&llna beloppet,
dven om det inte kan tas ut hos arbetsgivaren. Detsamma giller nir
medel har innehllits {6r en fordran som avser underhéllsbidrag,
om fordringen tillkommer Férsikringskassan enligt 19 kap. 29 §
socialforsikringsbalken.

Att lonegarantin skulle omfatta hela det utmitta beloppet men
det endast skulle fordelas pd de fordringar dir betalningsskyldig-

heten kvarstdr, skulle innebira att dessa fordringsigare ”6verkom-
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penseras” 1 férhillande till om arbetsgivaren hade betalat ut det inne-
hillna beloppet till berérd myndighet fére konkursen. Skulle staten
inte fd utdelning for I6negarantibeloppet i arbetsgivarens konkurs,
skulle det dessutom innebira att denna 6verkompensation sker pd
statens bekostnad. Det skulle dven leda till ett bittre utfall f6r en
arbetstagare vars arbetsgivare forsitts 1 konkurs 1 férhillande till
andra arbetstagare som ir foéremdl f6r loneutmitning nir det géller
dessa fordringar eftersom beloppet skulle férdelas pd firre fordringar
och varje fordran dirmed skulle betalas av med ett storre belopp dn
som annars hade varit fallet. Detta alternativ framstdr mot den angivna
bakgrunden inte som en limplig ordning.

Ett sitt att undvika en sddan 6verkompensation som beskrivs i
foregdende stycke skulle vara att I16negarantin endast skulle omfatta
utmitningsfordringar dir betalningsskyldigheten fortfarande kvar-
star. Det skulle dock stilla stora krav pd arbetstagaren att forstd
regelverket avseende 16neutmitning nir det giller hur innehillna
belopp fordelas mellan utmitningsborgenirerna efter att de betalats
ut till berérd myndighet och vilka fordringar som omfattas av 7 kap.
23 § utsokningsbalken dir betalningsskyldighet inte lingre foreligger.
Arbetstagaren skulle dven behéva {8 uppgift frin berérd myndighet
om hur stor del av det innehéllna beloppet som skulle ha férdelats
pa sddana fordringar som omfattas av 7 kap. 23 § utsdkningsbalken,
vilket skulle leda till merarbete och kostnader f6r myndigheten. Med
utredningens forslag 1 avsnitt 6.2 om att en konkursférvaltare ska
uppritta ett underlag f6r arbetstagarens ansokan om l6negaranti
med en bedémning av vilka fordringar som omfattas av ritten till
l6negaranti, skulle dven f6rvaltaren behdva gora en kontroll av vilka
fordringar som omfattas av 7 kap. 23 § utsdkningsbalken, vilket
kriver kontakter med berérd myndighet. Detta skulle medfora ett
ytterligare arbetsmoment med dtféljande kostnad 1 konkursen, utéver
bedémningen av om det finns ett innehillet men inte utbetalat l6ne-
utmitningsbelopp som omfattas av ritt till I16negaranti. Det skulle
iven leda till merarbete och kostnader f6r berérd myndighet. Utred-
ningen férordar av de nimnda skilen dirfor inte heller detta alternativ.

Det alternativ som skulle vara mest effektivt och indamalsenligt
ur bdde tids- och kostnadssynpunkt for arbetstagare, konkursférvalt-
are och myndigheter samt f6r arbetstagarna att forstd dr att sidana
fordringar som avses i 7 kap. 23 § utsokningsbalken 1 en 16negaranti-
situation hanteras pd samma sitt som om arbetsgivaren hade betalat
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ut det innehillna beloppet till berérd myndighet. Detta dven om de
utanfér en konkurssituation inte skulle medféra betalningsskyldighet
for arbetstagaren. En arbetstagares ritt till 16negaranti bor dirfor
omfatta hela det belopp som arbetsgivaren har innehallit vid 16neut-
mitning men inte betalat ut till berérd myndighet. Beloppet bér av
den berérda myndigheten hanteras pi samma sitt som om arbets-
givaren hade betalat ut det innehéllna beloppet till myndigheten och
alltsd dven omfatta fordringar som avses i 7 kap. 23 § utséknings-
balken. Bestimmelsen 1 7 kap. 23 § utsékningsbalken bor justeras for
att uppnd detta.

Lonegarantins omfattning nér det giller innebdllna
loneutmdtningsbelopp

Det ir f6r l6negaranti avseende innehéllna 16neutmitningsbelopp,
pd samma sitt som lonegaranti f6r andra fordringar hos arbetsgiv-
aren, rimligt med en begrinsning nir det giller vilka fordringar som
ska omfattas av ritten till l6negaranti. Mot bakgrund av att samma
skil gor sig gillande for rite till lonegaranti f6r innehillna loneutmit-
ningsbelopp som for 16negaranti {6r andra fordringar hos arbetsgiv-
aren, bor samma begrinsningar vad giller typer av fordringar och tids-
frister gilla. Belopp som arbetstagaren skulle ha haft f6rménsritt
for enligt 12 § f6rménsrittslagen om arbetsgivaren hade innehillit
beloppet utan att arbetstagaren varit férem4l f6r loneutmitning,
boér dirfér omfattas av ritten till lonegaranti vid konkurs.

5.6 Begransningar nar det galler belopp och tid

Forslag: For fordran pd 16n eller annan ersittning och pension,
med undantag for fordran pd framtida pension, ska den statliga
l6negarantin f6r varje arbetstagare omfatta ett sammanlagt belopp
som motsvarar hdgst fyra gdnger det prisbasbelopp som giller en-
ligt socialférsikringsbalken nir beslutet om konkurs eller foretags-
rekonstruktion fattas.

For fordran pd [6n eller annan ersittning ska lonegarantin gilla
fér en sammanlagd anstillningstid om hogst dtta ménader.

Fordran p4 ersittning for sirskilda kostnader ska betalas fore
annan fordran.
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Skilen for forslaget
Det ska dven fortsittningsvis finnas en beloppsbegrinsning

Enligt 9 § forsta stycket 1 den nu gillande l16negarantilagen omfattas
vissa fordringar som ger ritt till I16negaranti av en beloppsbegrinsning.
Det ir dels friga om fordringar p [6n eller annan ersittning och
pension som ir forenade med férméansritt enligt 12 § formansritts-
lagen eller som skulle ha varit det om arbetsgivaren hade férsatts i
konkurs i stillet for att beslut fattats om féretagsrekonstruktion,
dels friga om fordringar pd uppsigningslén for tid efter en manad
fran konkurs- eller rekonstruktionsbeslutet (jfr prop. 2004/05:57
s. 45). Ovriga fordringar som ger ritt till I6negaranti, exempelvis
kostnad fér att ansoka om att arbetsgivaren ska forsittas 1 konkurs,
omfattas inte av beloppsbegrinsningen. Maximibeloppet for l6ne-
garantin uppgar for varje arbetstagare till ett belopp som motsvarar
hogst fyra gdnger det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken giller nir ett beslut om konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion fattas.

Nir det giller sidana fordringar som i dag omfattas av belopps-
begrinsningen foresldr utredningen 1 avsnitt 5.1 och 5.2 att dessa
dven fortsittningsvis ska omfattas av ritt till I16negaranti. Dirutéver
foreslds i avsnitt 5.1, 5.2 och 5.5 att 16negarantin ska omfatta vissa
fordringar som nu inte ger ritt till I6negaranti. Det ir friga om ford-
ringar pd uppsigningslon som saknar férméansritt enbart pd den
grunden att arbetstagaren inte visat att anmilan som arbetssokande
till offentlig arbetsférmedling har skett och fordringar som hade om-
fattats av f6rménsritt om de utan tillimpning av skilighetsbedom-
ningen enligt 5 kap. 2 § konkurslagen hade fitt géras gillande 1 kon-
kursen.! Det ir vidare frdga om sddana fordringar pd uppsigningslon
for tid efter en ménad frin konkursbeslutet eller beslutet om féretags-
rekonstruktion som enligt den nu gillande regleringen omfattas av
ett krav pd att arbetstagaren ska ha anmilt sig hos offentlig arbets-
formedling samt fordringar pd uppsigningslon som efter en skilig-
hetsbeddmning enligt 5 kap. 2 § konkurslagen inte fir géras gillande i
konkursen. Utredningen foresldr dven att I16negarantin ska omfatta
fordringar som avser belopp som arbetsgivaren har innehillit vid
l6neutmitning, men inte betalat ut till berérd myndighet.

! Jfr dock NJA 2010 s. 434 om hur 5 kap. 2 § ska tolkas i forhillande till [6negarantin, vilket
tas upp 1avsnitt 5.1.
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Det stir klart att det dven fortsittningsvis miste finnas en belopps-
begrinsning for 16negarantin for att begrinsa statens utgifter. Be-
loppsbegrinsningen bér omfatta samma slag av fordringar som
1 dag. Det ir till att borja med naturligtvis friga om sddana fordringar
som 1 dag omfattas av begrinsningen. Det giller dven de tillkommande
l6negarantiberittigade fordringarna pd uppsigningslén och ford-
ringar som inte skulle fi goras gillande 1 en konkurs, som kan sigas
fylla ut ritten till [dnegaranti f6r tid som redan omfattas av 16ne-
garanti. Beloppsbegrinsningen bér omfatta samtliga nu angivna ford-
ringar.

Nir det giller [onegaranti f6r inneh&llna 16neutmitningsbelopp
skiljer sig den situationen frin 6vriga fall som foreslds omfattas av
beloppsbegrinsningen. Det handlar hir om ett belopp som skulle
ha gitt till betalning av en skuld. Arbetstagaren har gitt miste om
beloppet utan att skulden har minskat. Ifall ett sddant belopp om-
fattas av beloppsbegrinsningen, skulle ritten till lonegaranti f6r
denna situation delvis forlora funktionen att arbetstagaren inte ska
behéva betala utmitningsbeloppet ”tvd ginger”, om arbetstagaren
totalt sett har fordringar som &verstiger maximibeloppet. Belopps-
begrinsningen bor dirfér inte omfatta lonegaranti f6r innehéllna
l6neutmitningsbelopp.

I friga om l6negaranti for en arbetstagares kostnader f6r att an-
soka om att arbetsgivaren ska forsittas 1 konkurs kan féljande kon-
stateras. Om dessa kostnader ingdr i maximibeloppet, skulle den
utbetalade I6negarantin 1 praktiken minska med beloppet fér dessa
kostnader. Lonegarantins sociala skyddsfunktion for de [6negaranti-
berittigade fordringarna skulle d& inte uppfyllas fullt ut (jfr av-
snitt 5.4). Utredningen anser dirfor att [6negarantibelopp for sddana
kostnader inte heller framledes bor omfattas av beloppsbegrinsningen.

Beloppsbegrinsningens storlek

Sjilva maximibeloppet méste vara s§ hogt att det fyller I6negarantins
sociala skyddsfunktion i de normala fallen. Det saknas officiell
statistik avseende 1 hur minga fall det utbetalade beloppet uppgir
till dagens maximibelopp. Riksrevisionen har i sin granskningsrapport
Den statliga l6negarantin — férekomst av missbruk och myndighet-
ernas kontrollarbete konstaterat att det genomsnittliga [6negaranti-
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beloppet som varje mottagare fir ut i samband med konkurs eller
foretagsrekonstruktion hos en och samma arbetsgivare ligger lingt
fran maximibeloppet. Under 2017-2020 handlade det om knappt
8 procent av mottagarna som fick ut maximibeloppet i samband
med en konkurs eller féretagsrekonstruktion (RiR 2022:4 s. 22).
For att f3 en uppfattning om den procentuella andelen under tiden
efter Riksrevisionens rapport har utredningen kontaktat linsstyrel-
serna 1 egenskap av utbetalare och bett om uppgifter avseende hur
maénga personer som har beviljats 16negaranti och hur minga av dessa
som har uppnitt taket for ersittningen. Utredningen har efterfrigat
uppgifter f6r dren 2021, 2022 och 2023.

Av de uppgifter som utredningen har fitt framgar att 8 arbets-
tagare uppndr maximibeloppet. Det ror sig om cirka 3—4 procent av
mottagarna. Det kan inte uteslutas att det bland dessa kan férekomma
personer som omfattas av flera drenden, dvs. olika konkurser eller
foretagsrekonstruktioner, under ett och samma kalenderdr och dir-
for har uppnétt maximibeloppet. Utbetalningar frin flera drenden
under ett kalenderar kan férekomma nir beslut 1 ett drende har fattats
foregdende kalenderdr med utbetalningar som l6per 6ver drsskiftet
och det senare under det aret fattas ett nytt beslut i ett annat drende
eller nir beslut fattas 1 olika drenden under ett och samma kalenderar.

Utredningens uppfattning, utifrin uppgifterna frin linsstyrelserna,
ir att den nu gillande ordningen med ett virdebestindigt maximi-
belopp motsvarande fyra prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken fyller I6negarantins funktion som ett socialt
skydd. Beloppsbegrinsningen bedéms vara férenlig med artikel 4.3
1 l6negarantidirektivet om medlemsstaternas ritt att sitta dvre
grinser for garantiinstitutionens utbetalningar. Den bedéms dven
indamalsenlig utifrin forfarandena i konkurser respektive féretags-
rekonstruktioner. Den nu gillande regleringen avseende maximi-
beloppets storlek bor dirfor dverforas i sak oférindrad till den nya
l6negarantilagen.

Lonegarantin ska dven fortsittningsvis vara begrinsad i tid

Enligt 9 § andra stycket i den nu gillande l6negarantilagen giller
lénegarantin f6r en sammanlagd anstillningstid om hégst dtta man-
ader nir det giller fordran pd 16n eller annan ersittning. Som bestim-
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melsen fir férstds omfattar den en sammanhingande period om 4tta
ménader och tar endast sikte pa otvistig l6n, uppsigningslén inklu-
derad, eller annan otvistig ersittning eftersom det 1 12 § férméns-
rittslagen finns sirskilda tidsbegrinsningar f6r tvistiga fordringar,
fordringar pd semesterlon och semesterersittning samt fordringar pd
pension. Aven de skil som i lagstiftningsirendet anférdes talar for
att den ska uppfattas pa det sittet (se prop. 2002/03:49 s. 86 och 87).
Av kostnadsskil bor det dven fortsittningsvis finnas en tidsmissig
begrinsning av 1¢negarantin. Den nuvarande begrinsningen bedéms
forenlig med l6negarantins sociala skyddsfunktion nir det giller
sdvil vilka slags fordringar som omfattas som vilken tid som giller.
Tidsgrinsen bedoms forenlig med artikel 4 1 [dnegarantidirektivet.
Nuvarande begrinsning bor dirfér éverforas 1 sak oférindrad till
den nya I6negarantilagen. I avsnitt 15.2 belyses vissa effekter av den
aktuella tidsbegrinsningen som kan behéva utredas ytterligare.

I vilken ordning fordringar ska betalas

Enligt 9 § tredje stycket 1 den nu gillande 16negarantilagen ska ford-
ringar pd ersittning for sirskilda kostnader betalas fére annan ford-
ran. Med sirskilda kostnader avses bl.a. traktamente och resekost-
nadsersittning. Det har inte framkommit nigra skil {or att indra
denna reglering.

5.7 Ingen ratt till Ionegaranti for en fordran
som redan har betalats

Forslag: Det ska inte foreligga ritt till statlig l6negaranti i den ut-
strickning som en fordran har betalats genom férskottsbetalning
eller utdelning i konkursen eller av rekonstruktionsgildeniren
innan fordringen har ersatts genom utbetalning av l6negaranti-
belopp. Detsamma ska gilla vid grinséverskridande situationer.

Skilen for forslaget: Ifall en fordran betalas helt eller delvis genom
en forskottsbetalning eller utdelning i konkursen innan I6negaranti-

belopp fér fordringen har hunnit betalas ut, saknas det naturligtvis

skil att ersitta fordringen genom lonegarantin 1 den utstrickning
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den har betalats. Detsamma giller om en betalning sker frin rekon-
struktionsgildeniren inom ramen for foretagsrekonstruktionen
innan lénegarantibelopp fér fordringen har hunnit betalas ut. Léne-
garantins funktion som social skyddslagstiftning gor sig d4 inte
lingre gillande. Det finns inte skil f6r att arbetstagaren ska ha ritt
till dubbel kompensation, dvs. bide frin lénegarantin och frin kon-
kursboet eller rekonstruktionsgildeniren. Aven om detta redan i dag
torde betraktas som gingse synsitt, bor det inféras en klargérande
bestimmelse om att ritt till [6negaranti saknas i den utstrickning
som en fordran har betalats pd nigot av dessa sitt. Detsamma bor
gilla 1 de fall dir svensk l6negaranti betalas 1 grinséverskridande
situationer.

5.8 Bestammelserna om l6negarantins omfattning
ska tillampas dven i gransoverskridande
situationer

Forslag: Om arbetsgivaren har forsatts i konkurs i ett annat
nordiskt land eller om arbetsgivaren ir féremail {6r ett relevant
insolvensforfarande 1 ett annat EU- eller EES-land in Sverige,
ska bestimmelserna om l6negarantins omfattning nir det giller
fordringar pd 16n, uppsigningslén inkluderad, eller annan ersitt-
ning och pension samt maximibelopp tillimpas som om arbets-
givaren hade férsatts 1 konkurs i Sverige.

Skilen for forslaget: Vissa delar av utredningens férslag om ritt
till I6negaranti f6r en arbetstagare ir knutna till konkursbeslut och
beslut om foretagsrekonstruktion samt till vissa bestimmelser 1
férmansrittslagen och konkurslagen. Nir det giller 16negarantins
omfattning idr det frdga om de féreslagna bestimmelserna om 16ne-
garanti for fordringar med férmansritt eller som skulle ha haft
féormansritt om 5 kap. 2 § konkurslagen inte hade tillimpats (se
avsnitt 5.1), om l8negaranti for fordringar pd uppsigningslén som
inte omfattas av forménsritt (se avsnitt 5.2) samt om maximibelopp
(se avsnitt 5.6). Lagtekniskt krivs en sirskild reglering for att dessa
bestimmelser ska tillimpas pd samma sitt nir arbetsgivaren har
forsatts 1 konkurs i ett annat nordiskt land eller 1 ett annat EU- eller
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EES-land in Sverige dr foremal f6r ett sddant insolvensférfarande
som avses 1 artikel 2.1 i [dnegarantidirektivet som vid insolvensfér-
faranden i Sverige. Det bor alltsd av lagen framgs att de aktuella
bestimmelserna om [6negarantins omfattning i de nimnda grinsdver-
skridande situationerna ska tillimpas som om arbetsgivaren hade
forsatts 1 konkurs 1 Sverige.

Opvriga foreslagna bestimmelser i den nya l6negarantilagen som
reglerar en arbetstagares rittigheter och skyldigheter i drenden om
svensk l6negaranti 1 Sverige bedéms, med tvd undantag, genom sin
lagtekniska utformning bli tillimpliga 1 grinséverskridande situationer
utan sirskild reglering. Undantagen avser den féreslagna bestimmel-
sen om bortfallande av ritt till [onegaranti, som behandlas i avsnitt 6.9,
och den féreslagna bestimmelsen om &terbetalningsskyldighet om
konkursbeslutet eller beslutet om foretagsrekonstruktion upphivs,
som behandlas i avsnitt 8.1.

Nir det giller de foreslagna bestimmelserna om handliggning
av drenden hos Skatteverket och i domstol bedéms de genom sin
utformning bli tillimpliga dven 1 grinséverskridande situationer utan
sirskild reglering.

I sammanhanget kan nimnas att vissa av de f6reslagna bestimmel-
serna 1 lagen till sin natur dr sidana att de inte blir tillimpliga vid
insolvensférfaranden i andra linder som ger ritt till svensk l6ne-
garanti. Det giller t.ex. bestimmelserna om skyldighet f6r konkurs-
forvaltare och rekonstruktdrer att uppritta och limna underlag till
Skatteverket (se avsnitt 6.2 och 6.4), om sirskild underrittelseskyl-
dighet for férvaltare och rekonstruktérer (se avsnitt 12.3.2) och om
statens ritt till ersittning f6r utbetalade 16negarantibelopp (se av-
snitt 11.1).
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6.1 Ett I6negarantiarende ska inledas genom
en ansokan fran arbetstagaren

Forslag: Ett lonegarantidrende ska inledas genom att arbetstagaren
gor en ansokan hos Skatteverket.

Skilen for forslaget
Det ska krivas en ansokan frin arbetstagaren

Utredningen ska enligt kommittédirektiven bedéma och limna fér-
slag pd vad en ans6kan om l6negaranti bor innehilla och hur forfar-
andet for att inleda ett l6negarantiirende bor utformas. I uppdraget
ingdr dven att ta stillning till om det finns situationer d3 ett ansok-
ningsforfarande inte dr limpligt och hur ett drende 1 dessa fall ska
inledas.

Ett ansokningsforfarande stiller krav pd arbetstagaren att aktivt
ta stillning till vad som ska begiras i [6negaranti. Det medfér dven
mojligheter att stilla krav pd identifiering av arbetstagaren nir ansok-
ningen gors. Ett krav pd att arbetstagaren ska anséka om l6negaranti
tydliggdr ocksd arbetstagarens egna ansvar for att ritt [6negaranti-
belopp betalas ut. Om ett l6negarantidrende inte skulle innehdlla
ett krav pd ansékan frdn arbetstagaren utan enbart inledas genom
att konkursforvaltaren, rekonstruktéren eller annan limnar uppgifter
om lénegaranti till Skatteverket, skulle arbetstagarens ansvar inte
bli lika tydligt. Det skulle kunna medfora en risk for att arbetstagaren
inte ir tillrickligt uppmirksam pé riktigheten i de uppgifter som
ligger till grund for Skatteverkets provning. Ett krav pd ansdkan ger
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ocksg bittre och tydligare férutsittningar for straffrittsligt ansvar
om det skulle vara aktuellt. Ett ans6kningsforfarande bedéms kunna
ha en dimpande effekt pd forsok till missbruk av 16negarantin.

Utredningen gér mot den angivna bakgrunden bedémningen att
ett Iénegarantidrende alltid bor inledas genom en ansékan frén arbets-
tagaren. Forvaltningslagen (2017:900) innehéller bestimmelser som
underlittar fér arbetstagaren att ta till vara sin ritt, bl.a. om service-
skyldighet och om 6versittning av handlingar och tillgingliggérande
for personer som har en funktionsnedsittning.

Aven om arbetstagaren alltid ska anséka om lénegaranti, finns
det olika alternativ for nir Skatteverket bor f4 information om att
en arbetstagare kan ha ritt till l6negaranti 1 samband med en konkurs
eller en foretagsrekonstruktion. Utredningen har évervigt tvi alter-
nativ som beskrivs 1 det féljande.

Alternativ 1: Skatteverket far information om arbetstagarens
eventuella ritt till [onegaranti innan arbetstagaren ansoker

Det forsta alternativet som har dvervigts bygger pd att Skatteverket
frdn konkursférvaltaren eller rekonstruktdren kan {8 information
om vilka arbetstagare som kan ha ritt till [6negaranti och som ocksd
har givit uttryck for att de avser att anséka om lonegaranti redan
innan en ansdkan limnas till Skatteverket.

Om en arbetstagare vill anséka om l6negaranti ska forvaltaren
eller rekonstruktéren enligt detta alternativ, nir arbetstagaren dns-
kar det, uppritta ett underlag med sin bedémning av arbetstagarens
ritt till [dnegaranti, ifall sddan ritt beddms finnas. Forvaltaren eller
rekonstruktdren ska direfter limna underlaget till arbetstagaren och
till Skatteverket. Skatteverket ska informera arbetstagaren om att
underlaget har mottagits. Denna information ska dock inte vara en
forutsittning for att en ansdkan om l8negaranti ska f limnas till
Skatteverket. Om arbetstagarens ansprik pd l6negaranti avviker frdn
underlaget, ska arbetstagaren i sin ansékan motivera avvikelsen.
Skatteverkets prévning i sak inleds forst nir arbetstagarens ansdkan
har kommit in till Skatteverket och lonegarantiirendet dirigenom
har inletts.

Det miste med ett alternativ som det nu beskrivna vara méjligt
for arbetstagaren att kunna inleda lonegarantiirendet hos Skatte-
verket utan att nigot underlag frin férvaltaren eller rekonstruktéren
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har upprittats och limnats in till Skatteverket. Det kan bli aktuellt
om forvaltaren eller rekonstruktdren anser att det inte finns nigon
ritt till [6negaranti och dirfér inte har upprittat ndgot underlag, men
arbetstagaren ir av motsatt uppfattning, eller om arbetstagaren av
ndgot skil inte vill att forvaltaren eller rekonstruktdren ska uppritta
nigot underlag.

Det finns flera fordelar med det nu beskrivna alternativet att
Skatteverket far information genom ett underlag direkt frin férval-
taren eller rekonstruktéren redan innan arbetstagarens ansékan. Med
ett sddant forfarande fir Skatteverket s& snart underlaget har firdig-
stillts information om vilka ansékningar om lénegaranti som sanno-
likt kommer att komma in till myndigheten. Att Skatteverket fir in
underlaget utan egen begiran sparar ocks3 tid 1 férhillande till en
ordning dir Skatteverket skulle behova efterfriga underlaget frin
forvaltaren eller rekonstruktdren. Det innebir ocksd att myndig-
heten kan vara siker pd att underlaget verkligen utgér férvaltarens
eller rekonstruktdrens bedémning och inte har férvanskats 1 ett
senare skede. En sddan tidsbesparing ir till fordel for arbetstagaren
eftersom det leder till en snabbare hantering nir en ansékan vil har
kommit in till Skatteverket. Genom detta alternativ har Skatteverket
dessutom mojlighet att 6verféra uppgifterna frin underlaget till ett
fysiskt eller digitalt ansékningsformulir som sedan skickas till eller
pa annat sitt tillstills arbetstagaren infor dennes ansékan om I6ne-
garanti (jir uppgifter frin tredje man som fértryckts i en inkomst-
deklaration frin Skatteverket). Utdver att underlitta for arbetstagaren
skulle en sidan 6verforing av uppgifterna ocksd minska risken for
oavsiktliga felskrivningar av arbetstagaren 1 ansékningen. Arbetstag-
aren kan g igenom formuliret och antingen skriva under det som
det dr eller gora de justeringar som behovs f6r ansdkningen. En si-
dan hantering skulle ge ett snabbt och smidigt sitt att anséka om
l6negaranti, vilket naturligtvis ar till fordel f6r arbetstagaren och pd
ett gott sitt tillgodoser det sociala skyddsbehov som bir upp lagstift-
ningen.

Samtidigt gr det inte att bortse frin att det finns en del nackdelar
med en sidan ordning som den beskrivna. Forvaltare och rekonstruk-
tor behdver med detta alternativ sikerstilla att arbetstagaren 1 friga
verkligen vill anséka om lénegaranti med stdd av ett underlag och
ocks3 forstdr att det leder till att underlaget skickas till Skatteverket.
Det har betydelse ur ett integritetsskyddsperspektiv. En enskild bor
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knappast behova bli féremal f6r en myndighetsdtgird utan egen vilja
nir det ir friga om en sddan typ av gynnande insats som 16negaran-
tin utgor. Skatteverket far med detta alternativ ocksd information
om enskilda innan ett drende om lonegaranti har inletts och det all-
deles sikert finns nigon intresserad part, vilket alltsd inte stdr klart
forrin en ansokan faktiskt kommer in till Skatteverket.

Om Skatteverket skulle vilja att 6verfora uppgifterna frin under-
laget till ett ansokningsformulir, skulle det ocksd kunna bli s8 att
de inte granskas av arbetstagaren 1 den utstrickning som krivs. Det
finns en risk for att arbetstagaren fir uppfattningen att i férvig angiv-
na belopp och 6vriga uppgifter pd ndgot sitt ir kontrollerade och
slutgiltigt bestimda. Detta kan 1 férlingningen leda till att felaktiga
belopp betalas ut eller att arbetstagaren gir miste om belopp som
arbetstagaren faktiskt har ritt till.

Alternativ 2: Skatteverket far information om arbetstagarens
eventuella rétt till [onegaranti forst genom arbetstagarens ansckan

Det andra alternativet som har évervigts ir att |onegarantidrendet
hos Skatteverket p& samma sitt som i1 Alternativ 1 inleds nir arbets-
tagaren ans6ker om lonegaranti, men utan att konkursférvaltaren
eller rekonstruktdren dessférinnan har informerat myndigheten
om sin bedémning av arbetstagarens ritt till I6negaranti. Aven i
detta fall ska férvaltaren eller rekonstruktoren, ifall arbetstagaren
onskar det, uppritta ett underlag med sin bedémning av arbetstag-
arens ritt till [énegaranti, om sidan ritt bedéms finnas. Underlaget
ska sedan tillstillas arbetstagaren for dennes ansékan om lénegaranti.
Arbetstagaren ska dven bifoga underlaget till sin ansékan. Om
arbetstagarens ansprik pd [6negaranti avviker frén underlaget, ska
en motivering till avvikelsen limnas. Om ndgot underlag inte finns,
t.ex. for att forvaltaren eller rekonstruktéren bedémer att det sak-
nas ritt till [dnegaranti eller f6r att arbetstagaren inte har efterfrigat
ett underlag, fir arbetstagaren gora sin ansokan utan ett underlag.
Aven detta alternativ har férdelar. Det medfér inget krav p4 att
forvaltaren eller rekonstruktdren ska sikerstilla att arbetstagaren
vill anséka om l6negaranti med stéd av ett underlag och ocksd for-
stdr att underlaget skickas till Skatteverket. Detta kan ge en viss
tidsbesparing f6r forvaltare och rekonstruktérer i forhillande till
Alternativ 1. Det blir ocks3 tydligare for arbetstagaren att det fak-
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tiskt dr frdga om en egen ansokan nir arbetstagaren inleder drendet
hos Skatteverket utan féregiende information frin myndigheten.
Det kan leda till att arbetstagaren granskar underlaget fran férval-
taren eller rekonstruktdren noggrannare och verkligen gér de juster-
ingar som arbetstagaren anser nddvindiga f6r en korrekt ansékan.

Det finns emellertid ocksd nackdelar med detta alternativ.
Underlaget fran forvaltaren eller rekonstruktéren kommer inte in
till Skatteverket s snart det har upprittats. Det finns dirmed inte
ndgon mojlighet for Skatteverket att underlitta f6r en arbetstagare
att ansdka om Iénegaranti genom att féra dver uppgifterna frin
underlaget till ett digitalt eller fysiskt ansokningsformulir innan
arbetstagaren gor sin ansokan. Att Skatteverket vid prévningen av
en ansdkan mdste begira in underlaget frin forvaltaren eller rekon-
struktdren for att vara siker pd att ha tillgdng till det ritta under-
laget medfér viss tidsfordrdjning 1 handliggningen av l6negaranti-
drendet 1 forhdllande till Alternativ 1. Tréskeln f6r en arbetstagare
att ans6ka om l6negaranti kan ocksd vara hogre utan en féregdende
kontakt frén Skatteverket i frigan.

Overvigande fordelar med Alternativ 1

Vid en sammanvigd bedémning, och efter ganska omfattande
diskussioner med de sakkunniga och experterna i utredningen, har
utredningen kommit fram till att férdelarna med Alternativ 1 (att
Skatteverket kan f information om arbetstagarens eventuella ritt
till l6negaranti direkt frin konkursférvaltaren eller rekonstruktéren
redan innan arbetstagaren ansoker om l6negaranti) éverviger for-
delarna med Alternativ 2 (att Skatteverket forst genom ansékningen
far information om arbetstagarens eventuella ritt till I16negaranti).
Avgorande ir alla de praktiska fordelar som finns med Alterna-
tiv 1. Genom att underlaget kommer in till Skatteverket s snart
det har upprittats behéver myndigheten inte ligga tid pd att begira
in detta for att sikert ha tillgdng till det riktiga underlaget. Att
Skatteverket dirmed har mojlighet att kunna éverféra uppgifterna
frén forvaltaren eller rekonstruktéren till ett fysiskt eller digitalt
ans6kningsformulir férenklar 1 hog grad fér arbetstagaren att snabbt
kunna gora sin ansékan, med eller utan justeringar. En sddan 6ver-
foring av uppgifter skulle iven minska risken for rena felskrivningar
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fran arbetstagaren. Riskerna med att arbetstagaren felaktigt kan fi
uppfattningen att uppgifterna i ansékningsformuliret ir kontrol-
lerade och godkinda av Skatteverket kan motverkas genom att
myndigheten p3 ett tydligt sitt i formuliret anger att uppgifterna
enbart ir 6verforda frin forvaltarens eller rekonstruktérens under-
lag och inte kontrollerade eller godkinda av myndigheten och att
arbetstagaren ensam ansvarar for de uppgifter som limnas i en an-
sokan.

Det finns med det alternativ som utredningen alltsd férordar
goda mojligheter att sikerstilla att forvaltarens eller rekonstruktér-
ens underlag kommer in till Skatteverket pé ett sidant sitt och 1 ett
sidant format som underlittar handliggningen hos Skatteverket, t.ex.
genom digital och automatisk hantering, vilket har betydelse f6r
hur snabbt och kostnadseffektivt ett irende kan handliggas. Denna
ordning mojliggdr dven for olika alternativa sitt att limna in en
ansékan som inte ir begrinsade till viss teknik och utesluter inte
heller fysiska ansokningar. Hur ett digitalt inlimningssystem, bide
vad giller underlag frin férvaltare och rekonstruktérer och ansok-
ningar frin arbetstagare, nirmare bor utformas ir en friga 1 forsta
hand f6r Skatteverket. Utredningen férutsitter att Skatteverket fér
en nira dialog med féretridare f6r forvaltare och rekonstruktorer i
denna friga.

I sammanhanget ska tilliggas att ett underlag for arbetstagarens
ansdkan om lénegaranti som forvaltaren eller rekonstruktdren lim-
nar till Skatteverket blir en allmin handling hos myndigheten (2 kap.
4 § tryckfrihetsforordningen). En bearbetning av uppgifterna till
ett fysiskt eller digitalt ansokningsformulir, som tillgingliggérs for
den enskilde, innebir att en handling upprittas hos Skatteverket
(2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen). De risker frin integritets-
skyddssynpunkt som kan finnas med att ett underlag limnas till
Skatteverket utan att det sedan f6ljs av en anstkan om lénegaranti
kan motverkas dels genom att uppgifterna beliggs med sekretess
hos Skatteverket, dels genom sirskilda gallringsbestimmelser. For-
valtaren eller rekonstruktdren miste naturligtvis 1 samtliga fall ock-
s sikerstilla att arbetstagaren verkligen vill att underlaget upprittas
och forstar att det kommer att leda till att underlaget limnas till
Skatteverket. Aven i de fall ett drende om l6negaranti inleds kan
sekretessbestimmelser bidra till att skydda arbetstagarens person-
liga integritet.
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Utredningens forslag rérande ansokningsforfarandet dr alltsd 1

det foljande utformade med utgingspunkt i det férordade alterna-
tivet. Det redogors ocks nirmare fér de 6verviganden som ligger
till grund f6r beddmningen att férvaltaren och rekonstruktéren bor
ha en roll i det nya l6negarantisystemet och f6r hur férvaltarens och
rekonstruktdrens underlag nirmare bor vara utformat.

6.2

Konkursforvaltaren eller rekonstruktoren ska
uppratta underlag foér en arbetstagares ansokan
om lonegaranti

Forslag: Ifall konkursforvaltaren bedémer att en arbetstagare
har ritt ull statlig l6negaranti ska forvaltaren, om arbetstagaren
sd vill, skyndsamt uppritta ett underlag f6r arbetstagarens ansokan
om lonegaranti. Samma skyldighet ska gilla for rekonstruktéren
1 en foretagsrekonstruktion. Underlaget ska inneh8lla uppgift om

1.

arbetstagarens namn, personnummer eller motsvarande,

2. kontaktuppgifter till arbetstagaren,
3.
4

arbetsgivarens namn, organisationsnummer eller motsvarande,

. de fordringar som utifrdn den utredning som sker av arbets-

tagarens fordringar inom ramen f6r konkursen eller rekon-
struktionen bedéms vara omfattade av I6negarantin med
angivande av fordringens belopp och vilken tid som den avser
samt vilken dag som den forfaller till betalning,

. det har skett eller kommer att ske en betalning till arbetstag-

aren genom forskottsbetalning eller utdelning 1 konkursen
eller av rekonstruktionsgildeniren som avser fordringar som
omfattas av [¢negarantin, och

de 6vriga upplysningar som kan ha betydelse fér Skatteverkets
beslut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela ytterligare féreskrifter om underlaget och vad det ska
innehilla.

123

Inledningen av ett Ionegarantidarende




Inledningen av ett I6negarantidarende SOU 2025:77

Skilen for forslaget

Konkursforvaltares och rekonstruktérers sirskilda kunskap
bor tillvaratas dven i ett nytt lonegarantisystem

Lonegarantin fyller ett viktigt skyddsbehov for arbetstagarna. Det
ir dirfor av vikt att det dr enkelt for en arbetstagare att anséka om
lonegaranti och att ersittningen s& snabbt som méjligt nir den som
har ritt till garantin. Samudigt ligger det i sakens natur att det manga
ginger kan vara svirt {or en arbetstagare att f6rstd vilka fordringar
som omfattas av ritt till I6negaranti och vilka som inte gér det. I ett
nytt [énegarantisystem som bygger pa en ansdkan frin den enskilde,
och dir Skatteverket har ansvaret f6r att ett Iénegarantidrende ar till-
rickligt utrett innan myndigheten fattar beslut (jfr 23 § foérvaltnings-
lagen), dr det ind4 virdefullt och kostnadsbesparande att kunna ta
till vara den kunskap som konkursférvaltare och rekonstruktérer har
bide om regelverket for [6negaranti och om de specifika férhéllan-
dena hos en viss gildenir och {6r varje arbetstagare hos den aktuella
gildeniren.

Aven om férvaltare och rekonstruktorer inte ska fatta beslut om
l6negaranti kommer de att, inom ramen f6r konkurs- och rekonstruk-
tionsforfarandena, dven fortsatt att behéva reda ut vilka léneford-
ringar som finns. Forvaltare och rekonstruktdrer har normalt bety-
dande kunskap om och stor vana att bedéma vilka fordringar som
omfattas av ritt till Iénegaranti. Det dr viktigt att detta kan komma
till nytta dven i ett nytt lonegarantisystem.

Skyldighet for konkursforvaltaren och rekonstruktoren att uppritta
underlag for arbetstagarens ansékan om lonegaranti

Ett limpligt sitt att ta tillvara konkursforvaltarnas och rekonstruk-
torernas sirskilda kunskap dven 1 framtiden ir alltsd — i linje med
det i avsnitt 6.1 foreslagna Alternativ 1 — att férvaltaren och rekon-
struktdren fir i uppgift att sammanstilla information om den ritt
till I16negaranti som bedéms finnas for en arbetstagare 1 det aktuella
forfarandet.

Forvaltarens och rekonstruktérens roll 1 det nya l6negaranti-
systemet bor, for att inte orsaka ytterligare kostnader 1 konkursen
eller féretagsrekonstruktionen, omfatta arbete i ungefir samma om-
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fattning som i dagens system. Nigra krav pd nya tidskrivande utred-
ningsdtgirder bor inte inféras. Forvaltarens och rekonstruktérens
arbete bor utgd frén den utredning som ind3 gors av en fordran
inom ramen for konkursen respektive rekonstruktionen. Det ir uti-
frdn denna utredning som en bedémning bér goras av vilken ritt till
lnegaranti som foreligger. Atgirderna blir d4 i princip desamma som
enligt nuvarande ordning, men sjilva beslutsfattandet kan alltsg sigas
bli ersatt med upprittande av ett underlag for arbetstagarens ansokan.

Arbetssitt och handledningar som anvinds av férvaltare och
rekonstruktorer 1 dag kan dirmed vara anvindbara dven i det nya
l6negarantisystemet. Ett exempel pd en sddan handledning dr Lone-
garantihandledning — Ett stdd {6r att identifiera varningssignaler
infor beslut om lénegaranti, som tagits fram inom samarbetet Rutiner
brottsutredningar i konkurs (RUBICON). RUBICON ir ett sam-
arbete mellan Ackordscentralen, Rekonstruktér- och konkursfor-
valtarkollegiet 1 Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Bolags-
verket och Kronofogdemyndigheten.

Forvaltarens skyldighet enligt 7 kap. 10 § konkurslagen att hora
Kronofogdemyndigheten som tillsynsmyndighet i viktigare frigor
ir iven med utredningens forslag aktuell nir det giller utredningen
av l6nefordringar.' Tillsynsmyndigheten har kvar sin tillsyn 6ver for-
valtaren enligt 7 kap. 27 § konkurslagen. En konsekvens blir dock att
tillsynen dven kommer att omfatta férvaltarens arbete med under-
laget.

Det ir utredningens bedémning att, om foérvaltarnas och rekon-
struktdrernas kunskap tas till vara pd det beskrivna sittet, s3 bidrar
det till ett effektivt [onegarantisystem. Arbetstagaren fir genom
uppgifterna hjilp 1 arbetet med sin ansékan. Det leder sannolikt till
bittre och mer korrekt utformade ansékningar, vilket minskar be-
hovet f6r Skatteverket att begira kompletteringar frn arbetstagaren
av det skilet. Det kan dven antas att arbetstagaren snabbare kan
gora sin ansdkan om han eller hon har uppgifterna frin férvaltaren
eller rekonstruktdren att luta sig mot. Att arbetstagaren fir sin [6n
utbetalad har, férutom de sociala skilen, betydelse f6r dennes arbets-
skyldighet 1 en konkurs eller en rekonstruktion. Alla dtgirder som
kan underlitta en snabb hantering av [énegarantidrenden ir dirfor
viktiga.

! Jfr foreslagna dndringar av 7 kap. 10 § konkurslagen 1 prop. 2024/25:135.
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Mot bakgrund av det anférda bor det alltsd finnas en skyldighet
for forvaltaren och rekonstruktdren att uppritta ett underlag med
uppgift om den bedémning som har gjorts av en arbetstagares ritt
till I16negaranti. Skyldigheten bér endast gilla om arbetstagaren har
givit uttryck for en vilja att anséka om lénegaranti med stod av ett
sddant underlag. Det kan 1 lagtexten komma till uttryck genom att
ett underlag, om arbetstagaren s3 vill, ska upprittas for arbetstagar-
ens ansdkan om lénegaranti. Hur denna viljeyttring ska ha kommit
till uttryck bor inte regleras utan fir hanteras inom ramen {or varje
forfarande efter vad som bedéms limpligt 1 det enskilda fallet. Enligt
utredningens forslag i avsnitt 6.4 ska férvaltaren och rekonstruktéren
vara skyldiga att limna underlaget till Skatteverket. Det ir dirfér av
vikt att arbetstagaren forstdr att ett upprittat underlag kommer att
hanteras pd detta sitt liksom att férvaltarens eller rekonstruktérens
uppgifter om dndrad bedémning av ritten till lonegaranti kommer
att limnas till Skatteverket (se avsnitt 6.4). Hur detta ska sikerstil-
las bor inte heller regleras, utan fir hanteras pd det sitt som forvalt-
aren eller rekonstruktdren bedomer ir limpligt i det enskilda fallet.
Ifall en arbetstagare inte vill att ett underlag ska skickas till Skatte-
verket, fir arbetstagaren avstd frin att efterfrdga ett underlag och
1 stillet gora sin ansékan utan ndgot underlag.

Eftersom lonegarantin ir ett skydd for arbetstagaren, bér under-
laget upprittas skyndsamt.

Att underlaget foreslds upprittas {6r arbetstagarens ansdkan om
l6negaranti innebir att underlaget pd ndgot sitt méste limnas till
arbetstagaren. Hur underlaget ska limnas bor inte regleras, utan far
hanteras inom ramen {6r varje férfarande pd det sitt som bedéms
limpligt 1 det enskilda fallet.

Det far naturligtvis antas att arbetstagarna i de flesta fall kommer
att ansdka om lénegaranti 1 nira anslutning till att konkursen eller
rekonstruktionen inleds. Det kan inte uteslutas att ansékningar kom-
mer att goras forst en tid direfter. Underlaget fyller ssmma funktion
oavsett om en ansdkan sker 1 nira anslutning till konkurs- eller rekon-
struktionsbeslutet eller f6rst vid en senare tidpunkt. Utredningen
foresldr 1 avsnitt 6.9 att en arbetstagare méste gora en ansdkan inom
en viss tid for att inte forlora sin ritt till lonegaranti. Nir denna tid
har 16pt ut bor skyldigheten for forvaltaren eller rekonstruktoren att
uppritta underlag bortfalla.
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Vad underlaget nirmare ska innebdlla

Underlaget bér innehilla nédvindiga uppgifter for att identifiera
arbetstagaren och konkurs- eller rekonstruktionsgildeniren. Det
bor dirfor finnas uppgifter om arbetstagarens namn och person-
nummer eller motsvarande samt arbetsgivarens namn och organi-
sationsnummer eller motsvarande. Det dr naturligtvis dven viktigt
att underlaget innehiller kontaktuppgifter till arbetstagaren sisom
exempelvis telefonnummer, postadress och e-postadress som kan
anvindas for att kontakta arbetstagaren muntligt eller skriftligt.

Av underlaget bor dven framgs vilka fordringar som konkursfor-
valtaren eller rekonstruktéren bedéomer omfattas av ritt tll 16ne-
garanti. Som framgir av det féregiende boér bedémningen av ritten
till I6negaranti goras utifrdn den utredning som sker av arbetstagarens
fordringar inom ramen f6r konkursen eller féretagsrekonstruktio-
nen. Uppgifterna bér omfatta vilket slag av fordran som avses (inne-
stdende 16n, uppsigningslon eller annat) med angivande av ford-
ringens belopp och vilken tid som den avser samt vilken dag som
den forfaller till betalning. Underlaget bor omfatta alla arbetstagarens
fordringar som enligt forvaltarens eller rekonstruktdrens bedom-
ning omfattas av [6negarantin. Det innebir att dven en fordran som
enligt 5 kap. 2 § konkurslagen inte skulle 8 goras gillande i en kon-
kurs, men som dnd3 ger ritt till [6negaranti, omfattas (se avsnitt 5.1
och 5.2). Det innebir ocksd att ndgot urval eller ndgon rangordning
av fordringar utifrin de féreslagna bestimmelserna om maximi-
belopp och tidsbegrinsning (se avsnitt 5.6) eller p& annat sitt inte
behovs.

Av underlaget bor dven framgd om det vid tidpunkten fér upp-
rittande av underlaget har skett, eller férvaltaren eller rekonstruk-
toren redan di vet att det kommer att ske, en betalning till arbets-
tagaren genom forskottsbetalning eller utdelning 1 konkursen eller
av rekonstruktionsgildeniren som avser sidana fordringar som om-
fattas av 16negarantin. En sddan betalning medfér att ngon ritt till
l6negaranti inte foreligger f6r fordringen i den utstrickning den er-
sitts genom betalningen (se avsnitt 5.7). Skatteverket kan genom
forvaltarens eller rekonstruktérens information vid sin kommande
provning beakta betalningen f6r det fall fordringen skulle omfattas
av arbetstagarens ansékan (se avsnitt 7.3).
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I sammanhanget kan nimnas att det sannolikt inte kommer att
vara sirskilt vanligt forekommande att en betalning av detta slag
aktualiseras redan 1 samband med att underlaget upprittas. Mot
bakgrund av l6negarantins funktion som social skyddslagstiftning
kan det antas att arbetstagaren redan tidigt kommer att anséka om
l6negaranti. Nir det t.ex. giller en konkurs ir det 1 regel forst efter
att konkursen har pigitt en tid som det stir klart att det kommer
att bli friga om utdelning 1 konkursen, férskottsbetalning inbegri-
pet. Det kan antas att arbetstagarens samtliga lénegarantibelopp
redan har betalats ut vid den tidpunkten. Utredningen féreslar dock
1avsnitt 6.9 att en ansdkan om lonegaranti ska {3 goras upp till dtta
ménader efter konkursbeslutet eller beslutet om rekonstruktion.
Det kan dirmed inte helt uteslutas att en betalning 1 nigot fall kan
ha aktualiserats nir underlaget upprittas.

Det skulle 1 vissa situationer kunna finnas behov av ytterligare
uppgifter in de som redogors f6r 1 det féregiende. Det kan t.ex.
vara av betydelse f6r Skatteverkets prévning att £ veta om det finns
osikerhet kring bedémningarna av ritten till lénegaranti pd grund
av brister i Idneunderlag eller annan dokumentation hos gildeniren.
Annan information som kan vara av betydelse f6r Skatteverkets
prévning dr om det finns olika uppfattningar om vilka fordringar
som omfattas av 16negarantin. Ytterligare exempel ir om forvaltaren
eller rekonstruktéren har kinnedom om att arbetstagaren omfattas
av ett |oneutmitningsbeslut enligt utsékningsbalken. Ett pigiende
l6neutmitningsbeslut har enligt utredningens férslag i avsnitt 7.7.2
betydelse for vilket belopp som ska betalas ut till arbetstagaren. Det
boér dirfér finnas en skyldighet f6r forvaltare och rekonstruktérer
att 1 underlaget dven limna 6vriga uppgifter som pd detta sitt mera
allmint kan ha betydelse for Skatteverkets beslut.

Det kan 1 det nya I6negarantisystemet, kanske efter en viss tids
tillimpning, visa sig att underlagen frin f6rvaltare och rekonstruk-
torer behdver innehilla ytterligare uppgifter in som nu kan férut-
ses. Vissa uppgifter skulle ocksd kunna limpa sig bittre att reglera
pa ligre foreskriftsnivd in genom lag. Det skulle ocksd kunna finnas
ett behov av att uppgifterna i underlaget limnas enligt en sirskild
uppstillning for att férenkla hanteringen hos Skatteverket. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér dirfor fa
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om underlaget och
vad det ska innehilla.
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Flera underlag for samma arbetstagare ska kunna upprittas

Det kan inte uteslutas att det skulle kunna ta olika Iing tid f6r kon-
kursférvaltaren eller rekonstruktdren att utreda olika slag av ford-
ringar som omfattas av l6negarantin. Det kan g3 fortare att utreda
fordringar pd 16n som redan har férfallit till betalning och som om-
fattas av l6negarantin dn andra fordringar som ocksd omfattas av
garantin. Det kan ocks3 antas att l16nebelopp som redan har férfallit
till betalning i regel dr det som 1 ett forsta steg dr viktigast for en
arbetstagare att {3 provat och ersatt genom l6negarantin.

For att lonegarantin ska fylla sin funktion som socialt skydd pa
bista sitt bor det vara méjligt f6r en arbetstagare att dela upp sina
ansprik pd lonegaranti i flera ansékningar, om arbetstagaren skulle
anse att detta var mest limpligt (se avsnitt 6.7). For att inte behova
std utan ersittning under alltfér 1ng tid kan en arbetstagare ha in-
tresse av att tidigt kunna gora en férsta ansdkan om lénegaranti av-
seende de fordringar som snabbt kunnat utredas. En forvaltare eller
rekonstruktdr bor dirfor ha méjlighet att dela upp sin bedémning
av arbetstagarens ritt till l6negaranti i flera underlag. Den foreslagna
regleringen av skyldigheten att uppritta underlag f6r arbetstagarens
ansdkan om lénegaranti uppfyller detta genom att den inte innehéller
ndgon begrinsning i1 friga om antalet underlag.

Det kan naturligtvis vara svirt for en arbetstagare att sitta sig in
1 hur lang tid det kan ta for férvaltaren eller rekonstruktéren att
utreda olika fordringar for att dirigenom kunna avgdra om anspriken
ska delas upp i flera ansékningar med st6d av flera underlag eller
inte. Utredningen gor bedéomningen att sidana frigor bér kunna
l6sas 1 praktiken genom en dialog mellan forvaltaren eller rekonstruk-
toren och arbetstagaren.

6.3 Arbetstagaren ska upplysa om inkomster
under uppsagningstiden

Forslag: Om arbetstagaren har inkomster frin en annan anstill-
ning eller inkomster frén egen rorelse under uppsigningstiden,
ska arbetstagaren limna upplysningar till konkursférvaltaren eller
rekonstruktdren om anstillnings- och inkomstférhillandena
under denna tid. Upplysningarna ska limnas innan foérvaltaren
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eller rekonstruktdren upprittar underlaget fér arbetstagarens
ans6kan om lonegaranti. Samma upplysningsskyldighet ska gilla
om arbetstagaren fir aktivitetsstod vid deltagande 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Skilen for forslaget: Utredningen limnar 1 avsnitt 5.1 och 5.2 for-
slag pd 16negarantins omfattning under uppsigningstid. Forslaget
innefattar en avrikningsregel som bl.a. innebir att lénegarantin
endast ska omfatta 16n eller ersittning som dverstiger inkomst som
arbetstagaren under den tid som 16nen eller ersittningen avser har
haft av egen rorelse eller har férvirvat i en annan anstillning. Med
samtidig inkomst 1 annan anstillning jimstills dven 1 vissa fall akti-
vitetsstdd som limnas till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

For att en konkursforvaltare eller rekonstruktdr ska kunna ta
faktiska inkomster under uppsigningstiden 1 beaktande nir ritten
till lénegaranti bedéms bér arbetstagaren, om sddana inkomster
finns, vara skyldig att upplysa om detta och ocksd om sina anstill-
nings- och inkomstférhéllanden under denna tid innan underlaget
upprittas. Uppgifter som kan behévas f6r att bedéma om avrikning
ska ske ir t.ex. information om arbetsgivare, omfattningen av anstill-
ningen med angivande av vilka tider arbetet utférs eller ska utféras,
typ av anstillning och vilken inkomst som arbetstagaren fir frin
anstillningen eller den egna rorelsen.

Upplysningsskyldigheten bor av naturliga skil endast omfatta
inkomster som vid tidpunkten fér upprittande av underlaget ir
kinda for arbetstagaren. Skulle ndgot i detta avseende ha f6rindrats
nir ansokan sedan gors, fir arbetstagaren ta hinsyn till det vid sin
slutliga bedémning av vad ansékningen ska omfatta.

For arbetstagarens skyldighet att upplysa Skatteverket om in-
komster som blir kinda sedan ansékningen har gjorts hinvisas tll
forslaget 1 avsnitt 7.4.

130



SOU 2025:77 Inledningen av ett Ionegarantidarende

6.4 Konkursfoérvaltaren eller rekonstruktéren ska
lamna in underlaget till Skatteverket

Forslag: Konkursférvaltaren ska genast limna ett upprittat under-
lag f6r en arbetstagares ansékan om l6negaranti till Skatteverket.
Samma skyldighet ska gilla f6r rekonstruktéren i en féretags-
rekonstruktion.

Om konkursférvaltaren efter det att ett underlag har limnats
till Skatteverket dndrar sin bedémning av arbetstagarens ritt till
l6negaranti, ska forvaltaren genast upplysa Skatteverket om den
indrade bedémningen. Samma skyldighet ska gilla for rekonstruk-
toren i en foretagsrekonstruktion.

Skilen for forslaget
Skyldighet att limna det upprittade underlaget till Skatteverket

Utredningen foreslar 1 avsnitt 6.2 att en konkursférvaltare eller rekon-
struktor ska vara skyldig att uppritta ett underlag f6r arbetstagarens
ansékan om lonegaranti. Underlaget ska bl.a. omfatta en bedémning
av arbetstagarens ritt till [dnegaranti. For att Skatteverket sikert
ska kunna forlita sig pa ett sddant underlag vid sin prévning av en
ansdkan, bor underlaget limnas till Skatteverket direkt frén forvalt-
aren eller rekonstruktdren. Mot bakgrund av l6negarantins sociala
skyddsfunktion bor underlaget limnas till Skatteverket genast, dvs.
s& snart det har upprittats. For att mojliggora en flexibilitet i den
praktiska hanteringen och inte heller utesluta mojligheten till inlim-
ning av underlaget i fysisk form bor lagtexten inte inneh3lla nigon
reglering av sjilva férfarandet f6r inlimnandet av underlagen.

I avsnitt 6.1 framhills att en ordning dir férvaltare och rekon-
struktdrer limnar underlaget till Skatteverket méjliggér for myndig-
heten att {8 in underlaget pd ett sddant sitt och 1 ett sddant format
att det underlittar handliggningen hos myndigheten, t.ex. genom
digital och automatisk hantering. Det har, som sagt, betydelse for
hur snabbt ett drende kan handliggas hos Skatteverket. Att Skatte-
verket kan forlita sig pd uppgifterna i underlaget och snabbt far in
dessa pd visst sitt innebir dven att myndigheten har mojlighet att
dverfora uppgifterna till ett fysiskt eller digitalt ansékningstormulir
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infér arbetstagarens ansdkan om l6negaranti. Hur ett digitalt inlim-
ningssystem nirmare bor utformas ir, som sigs 1 avsnitt 6.1, en
friga i forsta hand for Skatteverket. Utredningen forutsitter att
Skatteverket for en nira dialog med foretridare for forvaltare och
rekonstruktorer 1 denna friga. Eftersom det ligger 1 sdvil forvaltarnas
och rekonstruktdrernas som Skatteverkets intresse med en smidig
och kostnadseffektiv hantering, kan man utg2 fran att limpliga 16s-
ningar kommer att hittas.

Konkursforvaltaren eller rekonstruktoren ska upplysa Skatteverket
om dndrad bedomning av lonegarantin

Det kan uppkomma en situation, efter det att underlaget har lim-
nats in till Skatteverket, dir konkursférvaltaren eller rekonstruk-
téren dndrar sin tidigare bedémning av ritten till Iénegaranti. En
sddan indrad bedémning skulle exempelvis kunna bli aktuell om
det framkommer nya uppgifter eller om de férutsittningar som lg
till grund f6r den tidigare bedémningen pd annat sitt indras. Exem-
pel pé det senare kan vara att det intriffar omstindigheter som gor
att férvaltaren bedémer att férutsittningarna f6r avrikning pa 16ne-
garantibelopp f6r uppsigningslén enligt utredningens férslag i av-
snitt 5.1 och 5.2 ir uppfyllda, trots att detta inte var fallet nir under-
laget upprittades. Det skulle dven kunna vara s8 att en forvaltare
indrar sin initiala bedomning av behovet av fortsatt arbete under
konkursen, vilket innebir att konkursboet ska betala 16n till arbets-
tagaren om denne fortsitter att arbeta under konkursen (jfr 5 kap.
18 § konkurslagen). Man kan ocks8 tinka sig att en fordran som om-
fattas av underlaget senare betalas genom férskottsbetalning eller
utdelning 1 konkursen eller av rekonstruktionsgildeniren innan 16ne-
garantibelopp f6r fordringen har betalats ut, vilket enligt utredningens
forslag medfor att ritten till [dnegaranti faller bort 1 den utstrick-
ning som betalning har skett (se avsnitt 5.7).

Skatteverket bor vid sin handliggning alltid ha tillgdng till aktu-
ella uppgifter om férvaltarens eller rekonstruktdrens bedémning av
ritten till lonegaranti. Férvaltare och rekonstruktérer bor dirfor
vara skyldiga att upplysa Skatteverket om en tidigare bedémning av
ritten till I6negaranti har dndrats och varfér. Mot bakgrund av vikten
av att Skatteverket har aktuella uppgifter bor upplysningen limnas
till Skatteverket genast, dvs. s& snart férvaltaren eller rekonstruk-
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toren har gjort en ny bedémning. Det bor inte féreskrivas ndgot
formkrav f6r hur upplysningen ska limnas, utan den bér kunna
limnas s&vil muntligt som skriftligt utifrdn vad férvaltaren eller
rekonstruktdren bedémer ir limpligast 1 det enskilda fallet.

6.5 Skatteverket ska underritta arbetstagaren
om att underlaget har inkommit

Forslag: Skatteverket ska skyndsamt underritta arbetstagaren
om att ett underlag for arbetstagarens ansékan om l6negaranti
har inkommit till myndigheten.

Skilen for forslaget: For en arbetstagare som vill anséka om 16ne-
garanti kan det vara av vikt att {3 veta att konkursférvaltarens eller
rekonstruktdrens underlag f6r arbetstagarens ansokan om lénegaranti
har kommit in till Skatteverket. Det kan antas att tréskeln for att
ansoka om lonegaranti dr ligre om arbetstagaren dessforinnan har
fatt ndgon form av information frin Skatteverket. Skatteverket bor
dirfor ha en skyldighet att underritta arbetstagaren om att ett sddant
underlag frin forvaltaren eller rekonstruktdren har kommit in till
myndigheten. Underrittelsen bér mot bakgrund av l6negarantins
karaktir ske skyndsamt. I skyndsamhetskravet bér naturligtvis
rymmas en mojlighet f6r Skatteverket att vidta nédvindiga dtgirder
infér en underrittelse, sisom exempelvis kontroll av adress till arbets-
tagaren eller liknande. Skatteverket bér dock inte £ droja lingre tid
med underrittelsen in som kan vara motiverat f6r sidana nédvindiga
tgirder. Hur underrittelsen ska ske, muntligt, genom brev, e-post
eller pd annat sitt, bor inte regleras utan fir avgoras efter vad som
bedéms limpligt 1 det enskilda fallet.

Det kan vara limpligt att Skatteverket 1 underrittelsen dven infor-
merar om vilka alternativa sitt som finns for arbetstagaren att gora
sin ansokan. Detta bor dock inte regleras i lagen.
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6.6 Konkursforvaltaren eller rekonstruktoren
ska underratta arbetstagaren ifall ratt till
I6negaranti bedéms saknas

Forslag: Om konkursforvaltaren eller rekonstruktdren gor be-
démningen att arbetstagaren inte har nigra fordringar som omfat-
tas av den statliga l6negarantin och skyldigheten att uppritta ett
underlag for arbetstagarens ansdkan om 16negaranti dirmed inte
giller, ska arbetstagaren skriftligen underrittas om bedémningen
och skilen fér den.

Skilen for forslaget: Det kan vara sd att konkursférvaltaren eller
rekonstruktdren gér bedomningen att arbetstagaren inte har nigra
fordringar som omfattas av l6negarantin, trots att arbetstagaren
sjilv ansett att det finns ritt till 16negaranti och har 6nskat att ett
underlag ska upprittas. Arbetstagaren bor i1 ett sddant fall {3 infor-
mation om forvaltarens eller rekonstruktdrens bedémning for att
kunna ta det i beaktande infér sitt beslut av om en ansdkan dndd
ska goras. Arbetstagaren fir enligt utredningens forslag 1 avsnitt 6.1
ansoka om l6negaranti hos Skatteverket utan ett underlag frin forval-
taren eller rekonstruktdren. Forvaltaren eller rekonstruktéren bor
mot bakgrund av det anférda vara skyldig att skriftligen underritta
arbetstagaren om bedomningen att det saknas ritt till I16negaranti
och varfor.

6.7 Vad arbetstagarens ansokan ska innehalla

Forslag: Arbetstagarens ansdkan om statlig lonegaranti hos Skatte-
verket ska innehélla uppgift om

1. arbetstagarens namn, personnummer eller motsvarande,
2. kontaktuppgifter till arbetstagaren,
3. arbetsgivarens namn, organisationsnummer eller motsvarande,

4. de fordringar som omfattas av anspriket pd Iénegaranti med
angivande av fordringens belopp och vilken tid som den avser
samt vilken dag som den forfaller till betalning,
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5. skilen for avvikelsen om anspriket avviker frén bedémningen
av ritten till I6negaranti i konkursférvaltarens eller rekonstruk-
torens underlag for arbetstagarens ansékan om Iénegaranti,

6. mottagna eller kommande betalningar genom férskottsbetal-
ning eller utdelning i konkursen eller frin rekonstruktions-
gildeniren eller motsvarande vid grinséverskridande situa-
tioner som avser fordringar som omfattas av 16negarantin,

och

7. en fordran som omfattas av [6negaranti har dverlitits och till
vem detta har skett.

Arbetstagaren ska i sin ansékan ocksd {3 limna &vriga uppgifter
som arbetstagaren bedomer har betydelse fér Skatteverkets
provning.

Om arbetstagaren har inkomster frén en annan anstillning
eller inkomster frin egen rorelse under uppsigningstiden, ska
arbetstagaren limna upplysningar till Skatteverket om anstill-
nings- och inkomstférhéllandena under denna tid. Samma upplys-
ningsskyldighet ska gilla om arbetstagaren far aktivitetsstod vid
deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela ytter-
ligare foreskrifter om vad en ansékan ska innehélla.

Skilen for forslaget
En ansokan ska innebdlla nédvindiga identifikationsuppgifter

Arbetstagarens ansokan bor innehdlla nédvindiga uppgifter for att
identifiera arbetstagaren och konkurs- eller rekonstruktionsgilde-
niren. Den bor dirfor innehélla uppgift om arbetstagarens namn och
personnummer eller motsvarande samt arbetsgivarens namn och
organisationsnummer eller motsvarande. Det dr naturligtvis dven
viktigt att ansékningen innehiller kontaktuppgifter till arbetstagaren
som kan anvindas f6r att kontakta arbetstagaren muntligt eller
skriftligt, exempelvis telefonnummer, postadress och e-postadress.
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En ansékan ska dven omfatta uppgift om vilka fordringar
som omfattas av ansékan

Av ansdkningen bér dven framg? vilka fordringar som omfattas av
denna, med nédvindig precisering for att Skatteverket ska kunna
bedéma om fordringarna omfattas av ritt till I6negaranti. Det ir friga
om uppgifter om vilket slag av fordran som avses (innestiende 16n,
uppsigningslon eller annat) med angivande av fordringens belopp
och vilken tid som den avser samt vilken dag som den férfaller till
betalning.

Enligt nuvarande [6negarantilag ska, 1 en situation dir en arbets-
tagare har sdvil oprioriterade som prioriterade fordringar, lénegaran-
tin i forsta hand anses avse fordringar med férméansritt (se NJA 2020
s. 414 p. 29). I det nu foreslagna [énegarantisystemet som bygger
pa ett ans6kningsforfarande kommer prévningen 1 stillet att styras
av vilka fordringar som omfattas av arbetstagarens ansékan obero-
ende av fordringarnas férménsritt. I ett ansdkningsbaserat system,
oavsett vad ansokan handlar om, far anses ligga att sékanden sjilv
avgor vad som ska omfattas av ansékningen, som di ocks3 sitter
ramarna f6r beslutsmyndighetens prévning. For valrittens paverkan
pd utdelning 1 konkurs hinvisas till avsnitt 11.1.

Om arbetstagaren anser att det finns fordringar pa lonegaranti
som sammantaget dverskrider det foreslagna maximibeloppet (se
avsnitt 5.6), ir det upp till arbetstagaren att genom sin ansékan
avgora vilka fordringar som han eller hon 6nskar {4 ersatta genom
l6negarantin. Det ir dven upp till arbetstagaren att med beaktande
av den foreslagna begrinsningen for lonegarantin till en samman-
lagd anstillningstid om hogst dtta m3nader (se avsnitt 5.6) avgora
vilka fordringar som limpligen bor omfattas av ansékningen. Genom
informationsmaterial och ansékningsblanketter kan arbetstagaren,
vid sidan av upplysningar frin forvaltaren och rekonstruktéren, fa
nddvindig information om regelverket f6r att kunna utforma sin
ansokan pd bista sitt.
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Arbetstagaren ska i sin ansckan uppge varfor ett ansprik
pd lonegaranti avviker fran ingivet underlag

Om anspraket 1 arbetstagarens ansdkan avviker frin den bedémning
av ritten till I6negaranti som framgdr av konkursférvaltarens eller
rekonstruktérens underlag, bor arbetstagaren vara skyldig att i an-
sokningen ange skilen for avvikelsen. Skatteverket fir d4 redan frin
bérjan ett bittre beslutsunderlag och nédvindiga kompletteringar i
ett senare skede bor kunna undvikas, vilket ger forutsittningar for ett
snabbare forfarande.

Uppgift om mottagna eller kommande betalningar i konkursen eller
fran rekonstruktionsgildendren ska limnas

Om arbetstagaren har mottagit en betalning genom férskottsbetal-
ning eller utdelning 1 konkursen eller frin rekonstruktionsgildeniren
avseende fordringar som omfattas av 16negarantin, saknas férutsitt-
ningar for att ersitta dessa genom garantin i den utstrickning som
betalning har skett (se avsnitt 5.7). Detsamma foresls gilla vid griins-
overskridande situationer.

Konkursforvaltaren eller rekonstruktoren ska enligt utredningens
forslag 1 avsnitt 6.2 limna uppgift till Skatteverket om sidana betal-
ningar som har skett innan underlaget for arbetstagarens ansékan
om lénegaranti upprittas eller som de vid den tidpunkten vet kom-
mer att ske. Det skulle kunna intriffa att betalningar av detta slag
blir aktuella férst efter att underlaget har upprittats. Enligt utred-
ningens férslag ska en forvaltare eller rekonstruktdr genast upplysa
Skatteverket om bedémningen av ritten till lénegaranti dndras efter
det att underlaget har limnats till myndigheten (se avsnitt 6.4).
Eftersom ritt till [énegaranti saknas 1 den utstrickning som en
fordran har betalats pd ndgot av de angivna sitten innan fordringen
har ersatts genom 16negarantin, omfattas information om betalningen
av den aktuella upplysningsskyldigheten. Betalningar av de nimnda
slagen har betydelse f6r ritten till I6negaranti, och dirfér bor dven
arbetstagaren informera om eventuella sidana i sin ansékan. Som
framgar av avsnitt 6.2 kommer det dock sannolikt inte att vara
sirskilt vanligt féorekommande med betalningar av detta slag redan
1 samband med ansékningen.
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Om arbetstagarens ansdkan skulle omfatta fordringar som redan
har ersatts eller som kommer att ersittas t.ex. genom en betalning 1
konkursen, kan Skatteverket genom informationen frin férvaltaren,
rekonstruktéren och arbetstagaren ta hinsyn tll detta vid sin prov-
ning av ansékningen (se avsnitt 7.3). For arbetstagarens upplysnings-
skyldighet om betalningar efter det att ansékningen har limnats till
Skatteverket hinvisas till avsnitt 7.4.

Ansokningen ska innebdlla uppgift om en fordran som
omfattas av lonegaranti har éverldtits

Enligt utredningens forslag 1 avsnitt 10.2 bor, 1 likhet med vad som
giller i dag, en 6verldten fordran 1 vissa fall innebira en ritt for for-
virvaren att erhdlla I6negaranti. Arbetstagaren kan trots dverldtelsen
ha kvar vissa fordringar som omfattas av ritten till [énegaranti. Efter-
som en 6verldten fordran enligt utredningens férslag bér omfattas
av arbetstagarens maximibelopp, behéver Skatteverket 1 en situa-
tion dir bdde forvirvaren och arbetstagaren kan anséka om lone-
garanti fi kinnedom om att en fordran har éverldtits. Skatteverket
kan d& underlitta hanteringen genom att ldta drendena handliggas
gemensamt. Arbetstagaren bor dirfor 1 sin ansékan limna uppgift
om en fordran som omfattas av l6negaranti har éverldtits och till
vem detta har skett.

En majlighet for arbetstagaren att limna dvriga uppgifter

I vissa fall kan arbetstagaren vilja limna ytterligare uppgifter till
stdd for sin ansdkan dn de som omfattas av de foreslagna uppgifts-
kraven. Det skulle t.ex. kunna bli aktuellt 1 en situation dir arbets-
tagaren visserligen utformar sin ansdkan i enlighet med konkursfor-
valtarens eller rekonstruktérens beddmning av ritten till 16negaranti,
men dir det av underlaget framgar att f6rvaltaren eller rekonstruk-
toren anser att det finns osikerhet kring beddmningen p& grund av
brister 1 [dneunderlag eller annan dokumentation hos gildeniren.
Arbetstagaren kan d& ha behov av att limna ytterligare information
som stddjer ansdkningen om l6negaranti. Det bor bl.a. av detta skl
finnas en uttrycklig mojlighet for arbetstagaren att i sin ansdkan
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limna ytterligare uppgifter, utdver de som utredningen féresldr, som
arbetstagaren beddmer har betydelse for Skatteverkets provning.

Skyldighet for arbetstagaren att i anskan redovisa inkomster
under uppsigningstid

Utredningen féresldr nir det giller lonegaranti under uppsigningstid
en avrikningsregel som, i likhet med dagens reglering, gr ut pd bl.a.
att [énegarantin endast ska omfatta 16n eller ersittning som dverstiger
inkomst som arbetstagaren under den tid som 16nen eller ersittningen
avser har haft av egen rorelse eller har férvirvat i en annan anstill-
ning, se avsnitt 5.1 och 5.2. Med samtidig inkomst 1 annan anstill-
ning jimstills dven 1 vissa fall aktivitetsstdd som limnas till den som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Mot bakgrund av den féreslagna avrikningsregeln behéver Skatte-
verket {4 information om arbetstagaren under uppsigningstiden har
inkomster som kan paverka ritten till lonegaranti. Aven om sidan
information omfattas av ett underlag frin konkursférvaltaren eller
rekonstruktoren, kan det ha skett férindringar 1 detta avseende under
tiden frdn det att underlaget upprittades till dess att ansékningen
gors. Informationen behovs dven f6r det fall det inte finns ndgot
underlag frin forvaltaren eller rekonstruktéren. Det senare skulle
t.ex. kunna intriffa om arbetstagaren anser att ritt till Il6negaranti
foreligger trots att férvaltaren eller rekonstruktéren har gjort en
annan bedémning.

Om arbetstagaren under uppsigningstiden har faktiska inkomster
frdn en annan anstillning eller frin egen rorelse, bor arbetstagaren
dirfér vara skyldig att i sin ansékan upplysa om sina anstillnings-
och inkomstférhéllanden under denna tid. Uppgifter som kan
behovas f6r att bedoma om avrikning ska ske ir t.ex. information
om arbetsgivare, omfattningen av anstillningen med angivande av
vilka tider arbetet utfors eller ska utféras, typ av anstillning och
vilken inkomst som arbetstagaren far frin anstillningen eller den
egna rorelsen. Skyldigheten bér av naturliga skil endast omfatta
inkomster som vid tidpunkten for ansékningen dr kiinda for arbets-
tagaren. For skyldighet att upplysa om inkomster som blir kinda
forst efter denna tidpunkt hinvisas till avsnitt 7.4.
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Arbetstagaren ska kunna dela upp sina ansprik i flera ansokningar

Ritten till [onegaranti foreslds omfatta flera olika typer av fordringar.
Vissa av dessa foreslds omfattas av en beloppsgrins (se avsnitt 5.6).
Det foreslds dven en tidsgrins for vissa fordringar (se avsnitt 5.6).
Arbetstagaren behdver beakta dessa vid bedémningen av vilka ford-
ringar som ska omfattas av ansékningen. Det kan dven vara s3 att
vissa fordringar inte klarliggs férrin en viss tid in 1 forfarandet, medan
andra fordringar dr klarlagda och forfallna redan i inledningen av
detta. Om arbetstagaren skulle vara tvungen att samla alla sina an-
sprak pé l6negaranti 1 en och samma ansékan, skulle det kunna leda
till att ansokningen inte kan goras férrin en, ibland ling, tid efter
konkursutbrottet eller inledandet av féretagsrekonstruktionen. Det
skulle motverka l6negarantins funktion som socialt skydd. I samman-
hanget kan nimnas att det redan 1 dagens lénegarantisystem fore-
kommer att det fattas flera beslut om lénegaranti fér en enskild
arbetstagare.

For att l6negarantin ska fylla sin skyddsfunktion pa bista sitt
bér en arbetstagare ha mojlighet att vilja mellan att samla alla sina
ansprak 1 en ansdkan eller att dela upp dem i flera ansékningar, uti-
frén vad arbetstagaren anser mest limpligt. Den foreslagna regler-
ingen av vad en ansdkan ska innehlla uppfyller detta genom att den
inte innehéller ndgon begrinsning i frdga om antalet ansékningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela ytterligare foreskrifter om vad en ansékan ska innebdilla

Det kan 1 det nya l6negarantisystemet visa sig att en ansékan be-
hover innehilla ytterligare uppgifter in som nu kan férutses. Vissa
uppgifter skulle ocksd kunna limpa sig bittre att reglera p3 ligre
foreskriftsnivd in genom lag. Genom den foreslagna bestimmelsen
om vad en ansdkan ska innehdlla bor inte riksdagen iansprékta hela
normgivningsutrymmet. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bor ha mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter
om vad en ansdkan ska innehélla. En upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytter-
ligare foreskrifter om vad en ansékan ska inneh&lla bor dirfor tas in i
den nya lonegarantilagen. Regeringens foreskriftsritt f6ljer dd av rest-
kompetensen i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.
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6.8 Hur arbetstagarens ansokan ska goéras

Forslag: En ansdkan om lénegaranti ska vara egenhindigt under-
tecknad av arbetstagaren eller underskriven med elektronisk
underskrift av arbetstagaren. Arbetstagaren ska identifiera sig
med fysisk identifikationshandling, genom elektronisk identifi-
ering eller pd annat ullférlitligt sitt. Uppgifterna i ansdkningen
ska limnas p heder och samvete.

Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela f6reskrifter om den elektroniska
underskriften, den fysiska och elektroniska identifieringen samt
vad som kan utgora annat tillférlitligt sitt.

Skilen f6r forslaget: For att inskirpa vikten av att limnade upp-
gifter ir fullstindiga och korrekta bor arbetstagaren limna uppgift-
erna 1 sin ansdkan pd heder och samvete. Dirigenom bér risken
minska for att felaktiga uppgifter limnas medvetet eller pd grund av
slarv. Att uppgifterna limnas pd heder och samvete innebir ocksa
att straffbestimmelserna om osann eller virdslos forsikran 1 15 kap.
10 § brottsbalken kan bli tillimpliga (se avsnitt 12.1), vilket ytter-
ligare inskirper allvaret i att limnade uppgifter ska vara fullstindiga
och korrekta.

Intygandet av att uppgifterna limnas p& heder och samvete bor
ske genom arbetstagarens undertecknande. Ett undertecknade bor
kunna ske antingen genom ett egenhindigt undertecknade eller
genom en elektronisk underskrift. For att Skatteverket ska kunna
verifiera identiteten pd den s6kande bor det uppstillas ett krav pd
att arbetstagaren ska identifiera sig med fysisk identifikationshand-
ling eller genom elektronisk identifiering. Det kan finnas arbets-
tagare som har svirt att identifiera sig med fysisk identifikations-
handling eller genom elektronisk identifiering. Det bér dirfor dven
finnas en mojlighet f6r arbetstagaren att identifiera sig pd ett annat
ullforlitlige site.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér
kunna ha mojlighet att meddela foreskrifter om den elektroniska
underskriften, den fysiska och elektroniska identifieringen samt vad
som kan utgora annat tillforlitligt sitt. Sidana foreskrifter férutsitter
inte ndgot sirskilt normgivningsbemyndigande i lag. Foreskrifter kan
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meddelas av regeringen med stod av restkompetensen eller genom
verkstillighetsforeskrifter (8 kap. 7 § regeringsformen). En upplys-
ning om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela foreskrifter om den elektroniska underskriften,
den fysiska och elektroniska identifieringen samt vad som kan ut-
gora annat tillforlitligt sitt bor dock av tydlighetsskil tas in i den
nya lénegarantilagen.

6.9 Nar ans6kningen senast maste ha
inkommit till Skatteverket

Forslag: Om en ansdkan om l6negaranti inte har inkommit till
Skatteverket inom 4tta manader frin konkursbeslutet eller under
den tid som foretagsrekonstruktionen pagar, dock senast 3tta
manader frin beslutet om rekonstruktion, bortfaller ritten till
statlig lonegaranti. Tidsfristen om &tta manader ska dven gilla
om arbetsgivaren dr foéremadl for ett relevant insolvensforfarande
1 ett annat EU- eller EES-land in Sverige. Bestimmelsen ska d
tillimpas som om arbetsgivaren hade férsatts 1 konkurs i Sverige.

Skilen for forslaget

N ett ansprik pd [onegaranti senast mdste framstillas
enligt nu gillande lonegarantiveglering

I den nu gillande l16negarantilagen finns inga bestimmelser om nir
ett ansprik pd 16negaranti senast médste framstillas for att rice till
betalning ska foreligga.

I friga om konkurs gjordes i férarbetena bedémningen att méjlig-
heten att {3 sin l6nefordran ersatt av lénegarantin inte borde vara
oppen en lingre tid in konkursen varar (se prop. 1992/93:139 s. 31).
Om en arbetstagare dréjde med att framstilla sin [6nefordran s&
linge att den inte uppdagades ens under utredningen av konkurs-
boet, kunde man med fog frga sig om fordringen fortfarande om-
fattades av garantins sociala syfte.

Vid foretagsrekonstruktion méste, pd motsvarande sitt, ett an-
sprak pd ersittning framstillas under den tid som rekonstruktionen
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pagar for att det ska finnas ritt till I16negaranti (se NJA 2020 s. 227
p. 15).

Det ska finnas en tidsgréins for nir en ansékan om lonegaranti
senast mdste goras

I ett nytt I6negarantisystem som bygger pd en ansékan frdn arbets-
tagaren ir det viktigt att det ir tydligt f6r arbetstagaren nir ansok-
ningen senast maste goras for att ritten inte ska gé forlorad. De
tidsgrinser som tillimpas 1 dag, som ir kopplade till den tid ett kon-
kurs- eller rekonstruktionsférfarande varar, kan vara svira att for-
hilla sig till f6r en arbetstagare, inte minst eftersom de inte ir tydligt
angivna i lag.

Det kan visserligen antas att de flesta arbetstagare ir beroende
av sin 16n pa sidant sitt att de snabbt gor en ansokan om 16negaranti.
Det kan dock vara s3 att en fordran blir kiind eller klarlagd forst
efter en viss tid.

Forfarandet som tillimpas 1 dag innebir att arbetstagarna inte om-
fattas av samma tidsgrinser i och med att lingden pd det just aktuella
konkurs- eller rekonstruktionsférfarandet styr inom vilken tid ett
visst ansprik pd lonegaranti maste framstillas. Det innebir att arbets-
tagare behandlas olika i detta avseende.

EG-domstolen konstaterade i dom den 18 september 2003 i mél
C-125/01, Peter Pfliicke mot Bundesanstalt fiir Arbeit, s. I-9390, att
det 1 princip stdr medlemsstaterna fritt att 1 sin nationella lagstiftning
foreskriva en frist for arbetstagare att anséka om betalning av [6ne-
garanti, sd linge dessa bestimmelser ir forenliga med gemenskaps-
rittens allmidnna principer. En frist som foreskrivs 1 nationell ritt
far inte vara mindre f6rmdnlig in de som avser liknande ansprik som
grundas pd nationell ritt (likvirdighetsprincipen) eller i praktiken
gora det omojligt att utdva rittigheter som foljer av gemenskapsritten
(effektivitetsprincipen). EG-domstolen konstaterade i dom den
16 juli 2009 1 m3l C-69/08 Raffaello Visciano mot Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS), s. I-6770, att om det for en enskild
inte med rimlig sikerhet kan avgéras vilken tid som ska tillimpas,
kan detta innebira ett dsidosittande av effektivitetsprincipen.

Mot denna bakgrund har utredningen kommit fram till att tids-
grinsen for en ansokan om lonegaranti bér vara sd tydlig och klar
som mojligt. Fristen bor dirfor regleras 1 lag och 16pa under ett
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bestimt antal minader frin dagen f6r konkursbeslutet. Ritten till
l6negaranti vid foretagskonstruktion omfattas inte av 16negaranti-
direktivet utan dr en rent nationell reglering. Ett ansprdk om lone-
garanti 1 en rekonstruktion bér dven i fortsittningen framstillas inom
den tid som rekonstruktionen pdgar. En frist bér dock uppstillas
inom vilken tid frén ett beslut om rekonstruktion en ansékan senast
behéver goras.

En tidsfrist bér inte hindra arbetstagaren frin att inkludera
tvistiga fordringar i sin ansékan. Om ansékan gérs 1 ritt tid bor
ritten till |dnegaranti inte bortfalla, iven om tvisten inte 16ses for-
rin efter att fristen 16pt ut. Hur Skatteverket bor férfara 1 en sidan
situation behandlas i avsnitt 7.3.

Eftersom det ir svirare att utreda dldre fordringar och det kan
ifrdgasittas om en fordran som framstills forst efter ldng tid fort-
farande omfattas av garantins sociala syfte, bor tidsfristen inte vara
allefor lang. For att bestimma fristens lingd kan en limplig utgdngs-
punkt tas i den arbetsrittsliga preskriptionsfristen enligt 41 § anstill-
ningsskyddslagen. Den som vill framstilla fordringsansprik som
grundar sig p4 anstillningsskyddslagen ska underritta motparten
om detta inom fyra manader frin det att fordringen f6rf6ll till betal-
ning. Om det inom underrittelsetiden inte har pdkallats férhandling
om tvistefrigan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet eller med st6d av kollektivavtal, ska talan vickas inom
fyra ménader efter det att tiden f6r underrittelse gick ut. I sddana
fall blir allts3 fristen sammanlagt dtta mnader.

Utredningen gor dirmed bedémningen att tidsfristen for l6ne-
garanti limpligen bor bestimmas till dtta manader. Om en ansdkan
om lénegaranti inte har inkommit till Skatteverket inom &tta manader
frin konkursbeslutet eller under den tid som rekonstruktionen pd-
gdr, dock senast dtta manader fran beslutet om rekonstruktion, bor
dirmed ritten till l6negaranti bortfalla. Vid rekonstruktion kan alltsd
tidsfristen for att ansoka om 16negaranti bli kortare dn 4tta ménader,
om rekonstruktionen avslutas tidigare in s8.

Om arbetsgivaren i ett annat EU- eller EES-land 4n Sverige ir
foremal f6r ett sddant insolvensférfarande som avses 1 artikel 2.1 1
l6negarantidirektivet, bor motsvarande tidsfrist om dtta ménader som
giller 1 konkurser gilla. Det bor dirfér inforas en reglering om att
bestimmelsen i sddana fall bér tillimpas som om arbetsgivaren hade
forsatts 1 konkurs 1 Sverige. Det saknas behov av sirskild reglering
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for de fall arbetsgivaren har férsatts 1 konkurs i ett annat nordiskt
land. En sddan situation omfattas direkt av den foreslagna regler-
ingen om nir ansékan méste ha kommit in till Skatteverket genom
att tidsfristen utgdr frin ett beslut om konkurs utan begrinsning
uill Sverige.
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/ Handlaggningen av ett
|bnegarantidarende hos
Skatteverket

7.1 Forvaltningslagen

Av avsnitt 6.1 framgar att ett [dnegarantiirende inleds genom att
arbetstagarens ansékan inkommer till Skatteverket. Allminna regler
om hur handliggningen hos en forvaltningsmyndighet ska g3 till
finns i férvaltningslagen.

Enligt 9 § forvaltningslagen ska ett drende handliggas s3 enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Handliggningen ska 1 normalfallet vara skriftlig. Av 23 §
framgdr myndighetens utredningsansvar. I detta ansvar ligger att
myndigheten ska se till att drendet blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kriver. Bestimmelsen, som ger uttryck for official-
principen, innebir att det ir myndigheten som har det yttersta ansva-
ret for att underlaget 1 ett drende ir sddant att det leder till ett mate-
riellt riktigt beslut. Vilken omfattning av utredningsdtgirder som
krivs kan variera med hinsyn till drendets karaktir. Aven myndig-
heternas serviceskyldighet 1 6 § ir ett uttryck {6r utredningsansvaret.
Enligt 25 § ska en myndighet innan den fattar ett beslut, om det inte
ir uppenbart obehovligt, underritta den som ir part om allt material
av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestimd
tid yttra sig 6ver materialet. Lagen innehdller dven bestimmelser
om bl.a. myndighetens beslut.

Forvaltningslagen giller 1 den utstrickning det inte finns ndgon
sirskild reglering (4 §). I det foljande redovisas i vilka avseenden
utredningen anser att bestimmelserna i férvaltningslagen behover
kompletteras, alltsd dir utredningen anser att det finns behov av
sirskild reglering.
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7.2 Beslut om I6negaranti

Forslag: Skatteverket ska besluta 1 vilken omfattning statlig [6ne-
garanti ska beviljas. I ett beslut om lénegaranti ska anges vilka
fordringar som omfattas av l6negarantin, med uppgift om ford-
ringens belopp och vilken tid som den avser.

Skatteverket ska sinda beslutet om l6negaranti till arbetsta-
garen och en kopia av beslutet till vissa mottagare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela ytter-
ligare foreskrifter om beslutet, vad det ska innehélla och vem det
ska sindas till.

Skilen for forslaget
Skatteverket ska fatta beslut om lonegaranti

Enligt utredningens férslag ska Skatteverket ha huvudansvaret for
handliggningen av samtliga l6negarantiirenden som omfattas av den
nya lonegarantilagen (se avsnitt 3.5). Det ansvaret omfattar bl.a.
beslutsfattande.

Lonegarantins sociala syften innebir ett generellt krav pd att 16ne-
garantidrenden ska handliggas skyndsamt. Samtidigt ir det viktigt
att det finns en rimlig balans mellan skyddet fér arbetstagaren och
mojligheten att forebygga missbruk av [6negarantin och andra fel-
aktiga utbetalningar. I avsnitt 7.5.1 redogérs f6r utredningens forslag
avseende Skatteverkets utredning och kontroll.

Vilka uppgifter ett beslut om lonegaranti ska innebdlla

Enligt 31 § f6rvaltningslagen ska det f6r varje skriftligt beslut finnas

en handling som visar bl.a. beslutets innehll. Ett beslut om att bevilja
l6negaranti bor innehdlla uppgift om vilka fordringar som omfattas
av lonegarantin, med uppgift om fordringens belopp och vilken tid

som den avser. Av tydlighetsskil bor detta framgd av den nya lone-
garantilagen.
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Enligt bestimmelsen i forvaltningslagen ska handlingen dven visa
bl.a. nir beslutet ir fattat och vem som ir beslutsfattare. I normal-
fallet ska beslutet dven innehélla en klargérande motivering (32 §
forvaltningslagen).

Gynnande beslut giller omedelbart

I férarbetena till forvaltningslagen konstateras att det knappast rdder
ndgon tvekan om att beslut som inte gir nigon, varken en part eller
nigon annan intressent som har ritt att dverklaga, emot bor kunna
verkstillas omedelbart (se prop. 2016/17:180 s. 217). Ett beslut dir
l6negaranti beviljats, helt eller delvis, kan dirfor verkstillas omedel-
bart, under férutsittning att villkoren f6r utbetalning ir uppfyllda
(se avsnitt 7.7).

Vilka beslutet ska sdandas till

Nir ett beslut har fattats ska en myndighet enligt forvaltningslagen
s& snart som mojligt underritta den som ir part om innehéllet 1 be-
slutet (33 § f6rvaltningslagen). Det finns dven vissa andra som kan
ha behov av information om att ett beslut om l6negaranti har fattats
och om innehéllet 1 beslutet.

Konkursférvaltaren i den konkurs som fordran ir hinforlig till
har i sitt uppdrag ett behov av information om ett beslut om l6ne-
garanti. Forvaltaren behover t.ex. information om vilka 16negaranti-
utbetalningar som har beslutats for att i ett kommande utdelnings-
forfarande utan foregiende bevakningsférfarande kunna ta hinsyn
till fordringar som arbetstagarna redan har ftt ersatta.

Rekonstruktéren i den féretagsrekonstruktion fordran dr hin-
forlig till har pd motsvarande sitt ett behov av information om ett
beslut om lonegaranti. Rekonstruktéren behéver t.ex. information
om vilka fordringar som ersatts genom lénegarantin fér att dirigenom
kunna bedéma vilka fordringar som eventuellt dterstdr {6r rekonstruk-
tionsgildeniren att betala till arbetstagaren.

Information om beslutade l6negarantiutbetalningar kan dven vara
anvindbar for forvaltare och rekonstruktérer si att de kan goéra en
bedémning av om de har en avvikande uppfattning om ritten till 16ne-
garanti 1 férhéllande till Skatteverket, vilket kan komma att ha bety-
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delse vid ett bevaknings- och anmirkningsférfarande i en konkurs
och i en féretagsrekonstruktion nir det giller statens regressritt.

Aven konkursgildeniren respektive rekonstruktionsgildeniren
behover f3 information om att en arbetstagares fordran pd foretaget
har ersatts genom lénegarantin. Genom informationen ges gilde-
niren mojlighet att reagera pd eventuella felaktiga beslut och kan
1 en sddan situation kontakta Skatteverket.

Kronofogdemyndigheten har i sin egenskap av verkstillighets-
myndighet ett behov av att ta del av ett l6negarantibeslut f6r att
kunna préva om det ir aktuellt med [6neutmitning i beslutet. Krono-
fogdemyndigheten kan ocks& 1 vissa fall ha behov av ett beslut om
l6negaranti i sin egenskap av tillsynsmyndighet 1 konkurser och vid
foretagsrekonstruktion.

Forvaltningslagens bestimmelse 1 33 § bor dirfér kompletteras
med en bestimmelse i I6negarantilagen om att Skatteverket ska
sinda en kopia av ett beslut om lonegaranti till de som ansetts ha
behov av att {8 del av besluten. For fullstindighetens skull bor det
dven anges att Skatteverket ska sinda beslutet om lénegaranti till
arbetstagaren.

Det krivs diremot ingen bestimmelse i 16negarantilagen om att
Skatteverket ska sinda en kopia av sitt beslut till Forsikringskassan.
Forsikringskassan kan i och for sig ha behov av information om 16ne-
garantibeslut dven framéver. I drenden om sjukpenning, tllfillig f6r-
ildrapenning och forildrapenning ska ett beloppsmissigt avdrag goras
frén f6rmanen om lon betalas f6r samma tid som férménen avser.

Enligt den allminna féreskriften 1 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen ska emellertid en myndighet pa begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar éver, om inte uppgiften
ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging. Efter-
som Forsikringskassan saknar behov av att ta del av samtliga lone-
garantibeslut och besluten inte omfattas av sekretessen i lénegaranti-
verksamheten enligt 28 kap. 13 a § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) kan bestimmelsen tillimpas i de fall For-
sikringskassan har behov av att ta del av beslut.

Aven andra in myndigheter som inte anses ha ett generellt behov
av information om beslut om lénegaranti har en méjlighet att pd
begiran {4 ta del av ett beslut om lénegaranti genom handlingsoffent-
ligheten 1 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela ytterligare foreskrifter om beslutet och vad det ska innebdlla

Av ett beslut om l6negaranti bor dven vissa ytterligare uppgifter
framg3. Det bor t.ex. framgd under vilka f6rutsittningar utbetalning
enligt beslutet fir ske (se avsnitt 7.7) och att beslutet kan komma
att indras om det framkommer uppgifter som péverkar ritten till
l6negaranti (se avsnitt 7.6). Det bor dven framgd att den som har
beviljats 16negaranti ir skyldig att genast anmila om de uppgifter
som limnats till Skatteverket visar sig vara felaktiga eller om det
intriffat sidana dndrade férhillanden som kan pdverka ritten till
eller storleken pd lonegarantin (se avsnitt 7.4). Det dr dock friga
om sidana detaljerade foreskrifter som dr mest limpade att reglera
pa forordningsniva.

Det kan 1 det nya l6negarantisystemet dven efter en viss tid visa
sig att ett beslut behéver innehilla ytterligare uppgifter in vad som
nu kan forutses eller att en kopia av beslutet bor sindas till fler.

Genom den féreslagna bestimmelsen om beslut och vad beslutet
ska innehdlla bor inte riksdagen iansprikta hela normgivningsut-
rymmet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bér ha mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om beslutet och
vad det ska innehélla. En upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare féreskrifter
om beslutet och vad det ska inneh8lla bor dirfor tas in 1 den nya
l6negarantilagen. Regeringens foreskriftsritt féljer dd av restkom-
petensen 1 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.

7.3 Vissa sarskilda fragor som kan uppkomma
vid Skatteverkets prévning

Om ansckningen avser mer dn den enskilde har rétr till

Ritten till I16negaranti foreslds liksom i dag vara begrinsad bide vad
giller belopp och tid (se avsnitt 5.6). Om en arbetstagare har ansokt
om mer in vad han eller hon har ritt till i férhillande till belopps-
och tidsgrinserna, kommer Skatteverket vid sin prévning att behdva
hantera vilka fordringar som ska ersittas.

Mot bakgrund av 16negarantisystemets grundliggande utform-
ning ter det sig naturligt och foljdriktigt att Skatteverket utgdr frin
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att |onegarantin i konkurs i forsta hand ska ticka fordringar som
har férméansritt (jfr ocksd NJA 2020 s. 414).

For fordran pd otvistig 16n eller annan ersittning ska lénegarantin
enligt utredningens forslag gilla f6r en sammanlagd anstillningstid
om hogst dtta manader. Om en arbetstagare ansdker om ersittning
for fordringar som gir utdver dttamanadersregeln, kan det {3 den
effekten att en ildre fordran, med férméansritt, pd ett ligre belopp
kan sl3 ut en senare fordran, utan férméansritt, pa ett hogre belopp,
som den enskilde kunde haft ritt till om arbetstagaren inte ansdkt
om lénegaranti f6r fordran pd det ligre beloppet. Den enskilde arbets-
tagaren kan dirmed 1 vissa fall {4 ligre ersittning dn vad det skulle
ha funnits ritt till om ansékan utformats pd ett annat sitt. For att
undvika att en arbetstagare ansoker om mer dn vad han eller hon
har ritt ill och dirigenom riskerar att f4 mindre ersittning dn vad
arbetstagaren skulle haft ritt till om ansokan utformats pa ett annat
sitt, bor Skatteverket tillhandahalla information om Iénegarantins
omfattning och de begrinsningar som finns. En sddan situation bor
ocksd kunna undvikas genom utredningens férslag om att konkurs-
forvaltaren eller rekonstruktéren ska informera de arbetstagare som
kan ha ritt till betalning genom l8negarantin om vilka villkor som
giller for denna (se avsnitt 3.6).

Om fordran har ersatts i konkursen eller
av rekonstruktionsgildendren

Om en arbetstagare har fitt en fordran helt eller delvis betalad t.ex.
genom forskottsbetalning eller utdelning i konkursen eller av rekon-
struktionsgildeniren, har arbetstagaren enligt utredningens forslag
inte ritt till ersittning frin l6negarantin 1 den utstrickning som
betalning har skett (se avsnitt 5.7). Det kan noteras att denna situa-
tion 1 princip inte kommer att intriffa nir en ansékan gors 1 nira
anslutning till i vart fall konkursutbrottet. S3 tidigt 1 ett konkursfér-
farande har i regel boet inte hunnit utredas fullt ut och det stir d3
heller inte klart om det kommer att bli friga om nigon utdelning.
En ansokan fir dock enligt utredningens forslag limnas in till
Skatteverket upp till dtta ménader efter konkursbeslutet eller be-
slutet om foretagsrekonstruktion (se avsnitt 6.9). Det kan inte ute-
slutas att en fordran vid tidpunkten f6r ansékningen i ndgot fall har
hunnit betalas p& ndgot av de angivna sitten.
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Om arbetstagaren anséker om l6negaranti efter det att en fordran
har betalats eller arbetstagaren vid ansékningstidpunkten vet kommer
att betalas pd ndgot av de angivna sitten, ir arbetstagaren enligt utred-
ningens forslag skyldig att i sin ansdkan upplysa om betalningen (se
avsnitt 6.7). Om betalningen har skett redan innan konkursférvaltaren
eller rekonstruktdren upprittar underlaget for arbetstagarens ansokan
om lénegaranti eller vid den tidpunkten vet att en betalning kommer
att ske, ir enligt utredningens férslag dven férvaltaren och rekonstruk-
toren skyldiga att upplysa om detta 1 underlaget (se avsnitt 6.2).
Genom att {4 uppgift om betalningen kan Skatteverket vid sin prov-
ning ta hinsyn till denna om arbetstagarens ansékning skulle om-
fatta samma fordran. Skatteverket bor d& avsld ansdkan i den del
den redan har ersatts genom betalningen.

Om arbetstagaren efter att ha ansékt om l6negaranti men innan
Skatteverket har fattat beslut fir en betalning avseende en fordran
som omfattas av ansGkningen, ska arbetstagaren enligt utredningens
forslag vara skyldig att upplysa Skatteverket om detta (se avsnitt 7.4).
Det dr information om sidana dndrade férhéllanden som kan p&verka
ritten till eller storleken pd den statliga 16negarantin. Enligt utred-
ningens forslag ska en forvaltare eller rekonstruktdr genast upplysa
Skatteverket om de dndrar sin bedémning av ritten till [6negaranti
efter att ett underlag f6r arbetstagarens ansdkan om lénegaranti har
limnats till myndigheten (se avsnitt 6.4). Att en fordran som omfattas
av underlaget betalas innan l6negarantibelopp har betalats ut inne-
bir att ritt till lonegaranti saknas f6r den del som har blivit betalad.
Information om en sddan betalning omfattas dirmed av den aktuella
upplysningsskyldigheten. Skatteverket kan ta hinsyn till betalningen
vid sin provning av ansékningen och bor avsld ansékan 1 den del den
motsvarar en redan betalad fordran.

Om ansikningen innehdller tvistig fordran

Enligt utredningens férslag bortfaller ritten till I16negaranti om inte
en ansdkan om lénegaranti har inkommit till Skatteverket inom 4tta
ménader frin konkursbeslutet eller beslutet om féretagsrekonstruktion
(se avsnitt 6.9). En ansékan om lénegaranti behéver dirmed ges in
inom denna tid dven om den innehdller en eller flera tvistiga ford-
ringar. Om Skatteverket vid sin prévning inte finner det utrett att

153



Handlaggning av ett I6negarantidrende hos Skatteverket SOU 2025:77

en fordran ger ritt till ldnegaranti, fr ansékningen helt eller delvis
avslds. Om det senare, t.ex. efter en domstolsprévning mellan arbets-
tagaren och rekonstruktionsgildeniren, visar sig att en fordran skulle
kunna ha gett ritt till 16negaranti far arbetstagaren ter vinda sig
till Skatteverket. Skatteverket har dd en mojlighet, och 1 vissa fall

en skyldighet, att dndra sitt beslut (37 och 38 §§ forvaltningslagen).

7.4 Arbetstagarens upplysningsskyldighet
efter ansokningen

Forslag: En arbetstagare som har ansokt om eller beviljats statlig
lonegaranti ska genast till Skatteverket anmila om de uppgifter
som limnats till myndigheten visar sig vara felaktiga eller om det
intriffat sddana indrade forhillanden som kan pdverka ritten till
eller storleken pd 16negarantin.

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att lonegaranti inte betalas
utan att det finns grund f6r det. Om arbetstagaren efter att ha gjort
en ans6kan om lénegaranti uppticker att uppgifter som har legat ill
grund for ansékan varit felaktiga, ir det viktigt att detta snabbt
kommer till Skatteverkets kinnedom. Skatteverket kan di ligga de
korrekta uppgifterna till grund fér ett f6rsta beslut eller, om ett beslut
redan har fattats, ett indringsbeslut (se avsnitt 7.6). Arbetstagaren
bor dirfér vara skyldig att genast anmala till Skatteverket om upp-
gifter som har limnats i en ansékan visar sig vara felaktiga.

Av samma skil som Skatteverket behover {8 information om
felaktiga uppgifter i en ansékan behdver myndigheten snabbt fa
information om det efter att en ansékan har gjorts eller ett beslut
har fattats intriffar sidana indrade férhéllanden som kan péverka
ritten till eller storleken pd 16negarantin. Arbetstagaren bor dirfér
vara skyldig att genast anmila sddana indrade forhdllanden till Skatte-
verket. Exempel pd indrade férhillanden av betydelse i detta avse-
ende ir att arbetstagaren under uppsigningstiden fir inkomster frin
en ny anstillning eller att arbetstagaren fir en fordran som omfattas
av ansokningen eller beslutet om l6negaranti helt eller delvis betalad
genom forskottsbetalning eller utdelning i konkursen eller av rekon-
struktionsgildeniren innan loénegarantibelopp for fordringen har
betalats ut.
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7.5 Skatteverkets utredning och kontroll

7.5.1 Behovet av sarskild reglering om utredningsansvar
och kontrollméjligheter

Forslag: Skatteverket ska skyndsamt gora de utredningar och
kontroller som dr motiverade for att beddma om en fordran ska
betalas genom den statliga lonegarantin. Detsamma ska gilla i
frdga om utredningar och kontroller f6r att bedéma om ett 16ne-
garantibelopp har betalats ut utan grund eller med ett f6r hogt
belopp. Uppgifter ska 1 dessa syften efter foreliggande av Skatte-
verket skyndsamt limnas av

1. konkursférvaltaren och konkursgildeniren samt rekonstruk-
toren och rekonstruktionsgildeniren i den konkurs respektive
foretagsrekonstruktion som fordringen ir hinférlig till, och

2. en arbetsloshetskassa.

Om det dr nédvindigt for Skatteverkets prévning, ska uppgifter
efter foreliggande av Skatteverket limnas ocksa av arbetstagarens
ovriga arbetsgivare och av ett kreditinstitut.

Ett foreliggande ska f3 forenas med vite. Ett foreliggande ska
dock inte f3 férenas med vite om det finns anledning att anta att
den som ska foreliggas har begitt en girning som ir straffbelagd,
och foreliggandet avser en frdga som har samband med den miss-
tinkta girningen. Om den som ska féreliggas ir en juridisk person,
giller det dven foretridare for den juridiska personen.

Det ska inféras en bestimmelse som upplyser om att regeringen
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela féreskrifter
om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter i syfte att Skatteverket

ska kunna gora de utredningar och kontroller som dr motiverade.

Skilen for forslaget

Skatteverket ska ha ritt att vidta utrednings- och kontrolldtgirder
Skatteverket har enligt 23 a § 1 den nu gillande 16negarantilagen en

skyldighet att vidta vissa kontrolldtgirder 1 sin egenskap av utbeta-
lande myndighet. Innan ett l6negarantibelopp betalas ut ska Skatte-
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verket skyndsamt kontrollera ett beslut eller en underrittelse om
l6negaranti frin en konkursférvaltare, en rekonstruktor eller Krono-
fogdemyndigheten i syfte att motverka felaktiga utbetalningar. Kon-
trollen ska goras mot sidana uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
databas som avses 12 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och mot andra uppgifter som férekommer 1 Skatteverkets
l6negarantiverksamhet. En sidan kontroll ska dven goras efter det
att ett |6negarantibelopp har betalats ut, om det finns skl for det.
Det ir viktigt att l6negarantin anvinds p3 ritt sitt, dvs. & ena sidan
att de som har ritt till l6negaranti verkligen fir de belopp som de
har ritt till och & andra sidan att fusk och andra former av missbruk
eller oavsiktliga felaktigheter kan upptickas och férhindras och fel-
aktigt utbetalade belopp upptickas och dterkrivas. For att férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar av l6negarantibelopp
behover Skatteverket dven fortsittningsvis ha mojlighet att vidta vissa
utrednings- och kontrolldtgirder. Utrednings- och kontrolldtgirder
fyller dven funktionen att bedoma arbetstagarens ansprdk for att det
belopp som arbetstagaren har ritt till verkligen kommer arbetstagaren
till del. Det kan t.ex. vara sd att en arbetsgivare inte har rapporterat
in korrekta inkomst- och andra individuppgifter till Skatteverket 1
dess egenskap av beskattningsmyndighet som stédjer arbetstagarens
ansprik eller att anspriket inte stéds av de uppgifter som férvaltaren
eller rekonstruktdren har tillgdng till, men anspriket ind3 ir korrekt.
Att anspriket ir korrekt kan visa sig vid kontroller mot andra upp-
gifter. Utrednings- och kontrolldtgirder bor dirfor dven vidtas 1 syfte
att sikerstilla att arbetstagaren faktiskt beviljas 16negaranti i den
omfattning som arbetstagaren inom ramen f6r ansékan har rite ull.
Skatteverket ska enligt utredningens forslag f8 huvudansvaret
for handliggningen av lonegarantiirendena, vilket innebir ett mer
omfattande ansvar dn vad myndigheten har i dag. Det finns dirfor
skil att 6verviga hur Skatteverkets utrednings- och kontrollméjlighet
bér utformas fér att vara anpassad till det nya I6negarantisystemet.
I detta avsnitt redovisas i det foljande hur Skatteverkets lagregle-
rade utrednings- och kontrollfunktion bor utformas och vilka en-
skilda aktérer som bor ha en roll 1 denna. Redovisningen omfattar
dven utredningens beddmning av vilken roll andra myndigheter bor
ha i utrednings- och kontrollfunktionen och att den inte bor regleras
1lag utan p3 ligre foreskriftsnivd. Av avsnitt 7.5.2 framgdr vilka myn-
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digheter som bér omfattas av utrednings- och kontrollfunktionen.
Nir det giller beddmningen av myndigheternas medverkan 1 utred-
nings- och kontrollfunktionen och hur den bér regleras har utred-
ningen utgitt frdn gillande ritt. I sammanhanget kan nimnas att
regeringen den 24 april 2025 beslutat lagridsremissen Okat informa-
tionsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestim-
melse. I lagridsremissen foreslds en ny sekretessbrytande bestimmelse
som mojliggor f6r myndigheter att under vissa forutsittningar limna
uppgifter om enskilda till andra myndigheter. I avsnitt 7.5.3 redogors
for utredningens bedémning av hur utredningen och kontrollen
skulle kunna goras 1 enskilda drenden.

Nir Skatteverket ska ha véitt att vidta utrednings- och kontrolldtgirder

For att kunna prova i vilken utstrickning, om ens ndgon, en ansékan
om lénegaranti ska beviljas behover Skatteverket utreda vilken ritt
till [6negaranti som finns. Vid denna prévning kommer Skatteverket
i regel att ha behov av att géra vissa utredningar och kontroller for
att kunna bedéma arbetstagarens ansprak. Skatteverket bor ha rict
att utféra utrednings- och kontrolldtgirder dven efter det att ett beslut
om lénegaranti har fattats. En kontroll av om det fortfarande finns
ritt till I16negaranti enligt ett fattat beslut behover i regel goras in-
for varje utbetalning av ett l6negarantibelopp enligt beslutet. Det
kan ocks3 finnas skil for Skatteverket att dven utan direkt samband
med en utbetalning kontrollera om det fortfarande foreligger ritt
till I6negaranti. Skatteverket kan t.ex. frin arbetstagaren eller annan
ha fitt viss information som tyder pd att ritt till [dnegaranti saknas,
information som medfor att vissa utredningar och kontroller beh-
ver goras. Skatteverket bér mot bakgrund av det anférda ha rite att
gora de utredningar och kontroller som behévs for att kunna be-
déma om en fordran ska betalas genom lénegarantin.

Enligt utredningens férslag 1 avsnitt 8.1 ska en arbetstagare 1 vissa
fall vara &terbetalningsskyldig om ett I6negarantibelopp har betalats
ut utan grund eller med ett f6r hogt belopp. For att kunna utreda om
dterbetalningsskyldighet foreligger maste Skatteverket i regel utfora
vissa utrednings- och kontrolldtgirder. Skatteverket bor dirfor dven
ha ritt att gora de utredningar och kontroller som behévs for att
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kunna bedéma om ett lénegarantibelopp har betalats ut utan grund
eller med ett f6r hogt belopp.

En utrednings- och kontrolldtgird mdste vara motiverad

En utrednings- och kontrolldtgird kan medféra ett intring i arbets-
tagarens personliga integritet och kan innefatta hantering av skydds-
virda uppgifter. En utrednings- och kontrolldtgird i form av en
uppgiftsskyldighet f6r annan kan innebira kostnader f6r den som
ska limna uppgifter.

Det ir viktigt att Skatteverket infér en utredning och kontroll
noga 6verviger vilka uppgifter som myndigheten har behov av innan
en utrednings- och kontrolldtgird utfors. Att en dtgird aldrig far
vara mer lingtgiende in vad som behovs och endast far vidtas om
det avsedda resultatet stir i rimligt férhllande till de oligenheter
som kan uppstd for den som dtgirden riktas mot framgér av den all-
minna proportionalitetsprincipen i 5 § tredje stycket forvaltningslagen.

En utrednings- och kontrolldtgird bér endast syfta till att utreda
ritten till I6negaranti 1 ett visst fall. Det béor alltsd inte vara friga om
ndgon allmin informationsinhimtning utan koppling till ett speci-
fikt drende. Om Skatteverket anser att det finns behov av en viss
utrednings- och kontrolldtgird och dtgirden bedéms vara propor-
tionerlig, bér det foreligga en skyldighet f6r Skatteverket att ocksd
verkligen utféra den. Detta bér sammantaget 1 lagtexten komma till
uttryck genom att Skatteverket ska gora de utredningar och kontroller
som ir motiverade for att beddma om en fordran ska betalas genom
den statliga I6negarantin eller om ett 16negarantibelopp har betalats
ut utan grund eller med ett for hogt belopp.

Utredningen och kontrollen ska ske skyndsamt

Enligt 9 § f6rvaltningslagen ska ett drende handliggas s enkelt, snabbt
och kostnadsetfektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.
Lonegarantins karaktir av social skyddsreglering stiller sirskilda krav
pa skyndsam handliggning nir det giller prévning av arbetstagarens
ritt till I16negaranti. En skyndsam handliggning ir dven av betydelse
for att mojliggora fortsatt drift 1 en konkurs eller for att uppritthilla
verksamheten under en foretagsrekonstruktion. Att arbetstagaren
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far sin 16n utbetalad har betydelse fér dennes arbetsskyldighet i en
konkurs eller en rekonstruktion. Aven nir det giller prévningen av
frigor om aterbetalningsskyldighet och dterkrav ir det av vikt med
skyndsamhet, bdde utifrdn arbetstagarens intresse av att snabbt f3
besked i frigan och for att staten s& snabbt som mojligt ska kunna
fa tillbaka felaktigt utbetalade medel. Ett sitt att tydliggdra att ut-
redningen och kontrollen ska goras snabbt ir att, 1 likhet med dagens
reglering, 1ata kravet pa skyndsamhet avspeglas i lagtexten om Skatte-
verkets utrednings- och kontrollmgjligheter.

Arbetstagarens medverkan i handliggningen

Utredningen limnar i flera avseenden forslag p& uppgiftsskyldigheter
for en arbetstagare som vill anséka om I6negaranti. Det ror sig om
en skyldighet att, 1 férekommande fall, limna uppgifter till konkurs-
forvaltaren eller rekonstruktéren infér upprittande av underlag for
arbetstagarens ansdkan om l8negaranti (se avsnitt 6.3). Vidare foreslas
en skyldighet att limna vissa uppgifter i ansdkningen (se avsnitt 6.7)
och en skyldighet att limna uppgifter efter att en ansékan har gjorts
(se avsnitt 7.4).

Det kan inte uteslutas att Skatteverket vid sin prévning av ritten
till I6negaranti kan vara i behov av vissa kompletterande uppgifter
frdn arbetstagaren. Det giller oavsett om det ir friga om att prova
en ansdkan om eller en utbetalning av l6negaranti eller friga om
iterbetalningsskyldighet och dterkrav.

Enligt 23 § férvaltningslagen ska en myndighet se till att drendet
blir utrett i den omfattning som dess beskatfenhet kriver. En enskild
part som inleder ett drende ska medverka genom att s& lingt som
mdjligt ge in den utredning som parten vill dberopa till stéd f6r sin
framstillning. Om det behévs ska myndigheten genom frigor och
pipekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar fram-
stillningen.

Forvaltningslagens bestimmelser om myndigheters utrednings-
ansvar och arbetstagarens medverkan bedéms av utredningen, vid
sidan av de ovan redovisade forslagen om uppgiftsskyldighet, vara
tillrickliga 1 drenden om prévning av en ansékan om lénegaranti.
Det ligger 1 arbetstagarens intresse att medverka i utredningen f6r
att kunna {8 sin ritt till 16negaranti.
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Nir det giller provning av dterbetalningsskyldighet och dterkrav
ir det inte drenden som inleds av arbetstagaren. Forvaltningslagens
bestimmelser om arbetstagarens medverkan i utredningen av ett
rende dr dirfor inte tillimpliga. Arbetstagaren har samtidigt i regel
ett intresse av att indd medverka i utredningen for att undvika ett
dterkrav. Enligt 25 § férvaltningslagen ska en myndighet innan den
fattar beslut i ett drende som huvudregel underritta den som ir part
om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att
inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet. Genom denna kom-
munikation fir arbetstagaren mojlighet att ge sin syn p& saken och
kan di ocks3 ge in utredning till stod for sin instillning. Det kan
naturligtvis inte uteslutas att en arbetstagare inte vill medverka i
utredningen, exempelvis om arbetstagaren bedémer att det skulle
vara till nackdel f6r honom eller henne. Skatteverket bor dven da
kunna genomféra sin utredning med stdd av dvriga dtgirder som
myndigheten féreslds i anvinda sig av. Mot bakgrund av det anférda
gor utredningen sammantaget bedémningen att en arbetstagare inte
heller 1 irenden om dterbetalningsskyldighet och dterkrav av l1one-
garanti bor dliggas ndgon ytterligare uppgiftsskyldighet. Samma be-
démning gors 1 friga om situationer dir Skatteverket éverviger en
indring av ett lonegarantibeslut till nackdel f6r en arbetstagare.

Mot vilka uppgifter som utredningen och kontrollen ska kunna utféras

Nir det giller utredningen och kontrollen bér den, utéver uppgifter
frén arbetstagaren, kunna ske mot uppgifter som Skatteverket redan
har tillgdng till i den egna verksamheten med l6negaranti (se vidare
1avsnitt 16.2). Den bor dven kunna ske mot uppgifter som finns hos
andra aktorer. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som Skatteverket
kan {4 del av med st6d av befintlig reglering, si som offentliga upp-
gifter hos andra myndigheter (se vidare i avsnitt 7.5.2). For att moj-
liggdra den utredning och kontroll som bedéms motiverad behovs
enligt utredningen ocks3 en sirskild reglering av uppgiftsskyldighet
for sdvil privata aktorer som myndigheter.

Nir det giller en sddan sirskild skyldighet att limna uppgifter
for handliggningen av ett l6negarantidrende bor den intrida forst
sedan Skatteverket har framstillt en begiran om detta. Eftersom
l6negarantin ir ett skydd for arbetstagaren, bor skyldigheten om-
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fatta att uppgifterna skyndsamt ska limnas till Skatteverket. Vilka
aktdrer som bor omfattas av en sirskild uppgiftsskyldighet i f6rhal-
lande till Skatteverket i friga om 16negaranti behandlas i det féljande.

Uppgifter ska limnas av konkursforvaltaren
eller rekonstruktiren och av gildendren

Det underlag och de upplysningar som Skatteverket enligt utredning-
ens forslag 1 avsnitt 6.2 och 6.4 ska {3 frin konkursférvaltaren och
rekonstruktdren ir en viktig del 1 Skatteverkets utredning och kon-
troll. Skatteverket kan dock 1 vissa fall ha behov av kompletterande
information utdver den som framgar av det ingivna underlaget eller
ha behov av klargéranden avseende uppgifter 1 detta. Det kan ocksd
vara sd att ndgot underlag inte har upprittats, varfér det dven av det
skilet mdste finnas andra sitt for Skatteverket att i information frn
forvaltaren eller rekonstruktdren. Det bor dirfor finnas en skyldig-
het f6r forvaltaren och rekonstruktéren 1 den konkurs eller rekon-
struktion som arbetstagarens fordran ir hinforlig till att efter fore-
liggande av Skatteverket limna sddana uppgifter som behovs for att
myndigheten ska kunna bedéma om en fordran ska betalas genom
l6negarantin. Detsamma giller 1 friga om ett 16negarantibelopp har
betalats ut utan grund eller med ett f6r hégt belopp. Om en arbets-
tagare ansdker om l¢negaranti utan att forvaltaren eller rekonstruk-
toren har upprittat ndgot underlag, bér det enligt utredningens upp-
fattning 1 det nirmaste alltid leda till att Skatteverket kontaktar
forvaltaren eller rekonstruktdren for att efterfriga vilken beddmning
denne gor av ritten till [onegaranti f6r arbetstagaren.

Det kan inte uteslutas att konkursgildeniren eller rekonstruk-
tionsgildeniren kan ha information som behovs f6r Skatteverkets
provning av ritten till 16negaranti, oavsett om det ir friga om utbetal-
ning eller friga om &terkrav. Aven gildeniren bor dirfér ha en skyl-
dighet att efter foreliggande av Skatteverket limna sddana uppgifter
som behovs f6r att myndigheten ska kunna bedéma om en fordran
ska betalas genom l6negarantin eller om ett [6negarantibelopp har
betalats ut utan grund eller med ett f6r hogt belopp.

Vilket sekretesskydd uppgifterna enligt utredningens férslag bor
omfattas av hos Skatteverket behandlas i avsnitt 16.1.
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Uppgifter ska limnas av en arbetslshetskassa

En arbetsldshetskassa kan ha information som kan vara av betydelse
for Skatteverket vid bedémningen av om en arbetstagare har ritt
till 16negaranti. Till exempel kan information om att arbetsloshets-
ersittning har betalats ut i vissa fall tyda p3 att det inte har varit friga
om ndgon anstillning och att det dirmed inte finns eller har funnits
ritt till I6negaranti. For att Skatteverkets utredning av ritten till
l6negaranti i ett enskilt fall ska bli s fullstindig som méojligt bor en
arbetsloshetskassa vara skyldig att efter foreliggande limna uppgif-
ter till myndigheten.

Arbetsloshetskassorna ir privata féreningar som har statens upp-
drag att hantera och administrera arbetsloshetsférsikringen. De dr
alltsd inte myndigheter, men har delegerats myndighetsutdvande upp-
gifter. Sekretess giller enligt 28 kap. 13 § offentlighets- och sekretess-
lagen' i drende om arbetsldshetsersittning enligt lagen (1997:238)
om arbetslshetsforsikring och i drende om medlemsavgift f6r arbets-
16s medlem enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor f6r upp-
gift om en enskilds personliga férhéllanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rojs. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet innebir att en arbetslos-
hetskassa ir skyldig att 6verlimna efterfrigade uppgifter till Skatte-
verket. Att uppgifterna omfattas av sekretess utgor sdledes inget hinder
mot ett utlimnande (10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen).

Nir det giller uppgifter om personliga och ekonomiska férhallan-
den har dessa allmint ett hogt skyddsvirde och bor virnas i s stor
utstrickning som mojligt. For att férhindra att 6verflédig informa-
tion limnas bér det krivas f6r att uppgiftsskyldighet ska intrida att
Skatteverket har fitt nigon indikation pd att en arbetsloshetskassa
kan ha uppgifter av betydelse f6r Skatteverkets prévning, annars
kan utrednings- och kontrolldtgirden svirligen sigas vara motiverad.
Mer eller mindre slentrianmissiga férfrigningar till en arbetslds-
hetskassa bedoms alltsd av utredningen inte inrymmas 1 kravet pd
att en 3tgird ska vara motiverad. Exempel pd sidana indikationer
kan vara att det kommit fram uppgifter genom tips, genom arbets-
tagarens egen information eller genom ndgon av Skatteverkets dvriga

! Den 1 oktober 2025 trider lagen (2024:506) om arbetsléshetsférsikring i kraft. Samma dag
upphivs lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring. Bestimmelsen 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen kommer dirfér f3 en dndrad lydelse fr.o.m. den 1 oktober 2025, se lagen (2024:517)
om indring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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dtgirder som kan behova kontrolleras mot uppgifter hos en arbets-
loshetskassa.

Vilket sekretesskydd uppgifterna enligt utredningens férslag bor
omfattas av hos Skatteverket behandlas i avsnitt 16.1.

Om det dr nédvindigt for provningen ska uppgifter
limnas av arbetstagarens dvriga arbetsgivare

En uppgiftsskyldighet fér arbetstagarens arbetsgivare (konkurs-
gildeniren eller rekonstruktionsgildeniren) har foreslagits 1 det
foregdende. For det fall arbetstagaren har eller har haft ytterligare
arbetsgivare skulle dven dessa kunna ha information som kan vara
av betydelse for Skatteverkets prévning av ritten till I16negaranti.
Genom utredningens forslag kan 16negarantiverksamheten {4 infor-
mation om att en arbetstagare har eller har haft inkomster frin andra
arbetsgivare. En arbetstagare har t.ex. enligt utredningens forslag
1avsnitt 6.7 en skyldighet att limna upplysningar om arbetstagaren
har inkomster frin en annan anstillning under uppsigningstiden.
Det kan inom ramen f6r Skatteverkets utredning och kontroll finnas
behov av att kontrollera dessa eller andra uppgifter med arbetsgivaren.

For att Skatteverkets utredning av ritten till [dnegaranti i ett
enskilt fall ska bli s fullstindig som mojligt bor en skyldighet att
limna uppgifter efter foreliggande inforas dven for arbetstagarens
ovriga arbetsgivare. Mot bakgrund av att dvriga arbetsgivare ofta
kan antas vara privata aktdrer och att det rér sig om uppgifter i ett
anstillningsférhillande bér dock ett ytterligare krav, utdver att dtgir-
den ska vara motiverad, uppstillas for att Skatteverket ska 3 begira
uppgifter. Uppgifterna bor vara nédvindiga f6r Skatteverkets prov-
ning for att de ska {8 begiras ut. En sddan begrinsning innebir att
uppgifter som 1 och for sig ir av betydelse {6r utredningen inte kan
begiras ut med stdd av bestimmelsen, om granskningen kan genom-
foras pd annat sitt, utan tillging till uppgifterna.

Vilket sekretesskydd uppgifterna enligt utredningens forslag bor
omfattas av hos Skatteverket behandlas i avsnitt 16.1.
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Om det dr nédvindigt for provningen ska uppgifter
limnas av ett kreditinstitut

Eftersom det normalt dr ett kreditinstitut som hanterar elektroniska
utbetalningar frin arbetsgivare till anstillda, kan ett sddant institut
ha uppgifter som kan ha betydelse for Skatteverkets provning av
ritten till och nivdn pa 16negaranti. Det lir framfor allt rora sig om
kontouppgifter, men det kan dven avse andra uppgifter t.ex. upp-
gifter om fullmaktshavare. Med hjilp av sddana uppgifter kan myn-
digheten t.ex. kontrollera uppgifter om 16n. Kontouppgifter mojlig-
gor dven kontroll av betalningsstrémmar. Det kan tinkas att det
kan férekomma att belopp betalas ut till anstillda, f6r att sedan di-
rekt betalas tillbaka till utbetalaren, vilket kan tyda pd att det inte ir
friga om en faktisk I6neutbetalning. Det kan finnas behov av uppgif-
ter om savil fysiska som juridiska personers férhéllande till institutet.

For att Skatteverkets utredning ska bli s3 fullstindig som moj-
ligt bor ett kreditinstitut vara skyldigt att efter foreliggande limna
uppgifter till Skatteverket.

Det kan noteras att den s.k. banksekretessen i 1 kap. 10 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, som innebir att en-
skildas férhéllanden till kreditinstitut inte obehérigen far réjas, inte
giller nir ndgon behorigen limnar uppgifter. Ett utlimnande till en
myndighet som sker med stod av en lagstadgad uppgiftsskyldighet
anses vara ett behorigt utlimnande (se prop. 2002/03:139 s. 479).

Det kan samtidigt konstateras att syftet med banksekretessen ir
att tillgodose kundernas integritetsintresse genom att sikerstilla att
den information som ett kreditinstitut har om kundernas privata och
ekonomiska férhdllanden inte sprids, eftersom enskildas personliga
integritet eller affirs- och driftsforhllanden annars riskerar att skadas.
Banksekretessen ir en viktig férutsittning f6r allminhetens fortro-
ende f6r kreditinstitut och for att kunderna ska viga anvinda institu-
tens tjinster. En uppluckring av banksekretessen riskerar dirfor att
f& negativa konsekvenser. Av dessa skil viger intressena bakom bank-
sekretessen tungt (jfr prop. 2002/03:139 s. 480).

Mot bakgrund av att kreditinstitut r privata aktérer och det roér
sig om uppgifter som hirror frén ett kundférhéllande bor ett ytter-
ligare krav, utdver att dtgirden ska vara motiverad, uppstillas for
att Skatteverket ska fi begira uppgifter. Aven hiir bor uppgifterna
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dirfér vara nddvindiga f6r Skatteverkets provning for att de ska f3
begiras ut.

Vilket sekretesskydd uppgifterna enligt utredningens férslag bor
omfattas av hos Skatteverket behandlas 1 avsnitt 16.1.

Kreditinstitut bér definieras pd samma sitt som i lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Med kreditinstitut avses dirmed banker
och kreditmarknadsféretag samt utlindska kreditinstitut om insti-
tutet har filial 1 Sverige (1 kap. 5 § 6, 10 och 21 lagen om bank- och
finansieringsrorelse).

Ett foreliggande ska fd forenas med vite

Enligt utredningens forslag ska Skatteverket kunna foreligga vissa
aktorer att inkomma med uppgifter. For att ett tredjemansforeligg-
ande inte ska riskera att bli verkningslost bor Skatteverket {3 forena
ett sddant foreliggande med vite.

Ett foreliggande bor pé vanligt sitt inte £3 forenas med vite om
det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har begitt
en girning som ir straffbelagd, och foreliggandet avser en friga som
har samband med den misstinkta girningen. Om den som ska fore-
liggas dr en juridisk person, bor det gilla dven féretridare f6r den
juridiska personen. Bestimmelser om vite finns 1 lagen (1985:206)
om viten.

Behov av uppgifter frain andra myndigheter

Skatteverket kan vid sin prévning av ritten till lénegaranti vara i
behov av uppgifter som finns hos andra myndigheter, men dven av
uppgifter som finns hos andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket
som dr att betrakta som sjilvstindiga 1 férhéllande till 16negaranti-
verksamheten. Skatteverket har 1 promemorian Lonegaranti daterad
den 3 juni 2022 gjort bedémningen att arbetet med 16negarantin
kommer att utgdra en egen sjilvstindig verksamhetsgren inom myn-
digheten. Exempel pd andra sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom
Skatteverket dr beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksam-
heten och den brottsbekimpande verksamheten (se prop. 2019/20:166
s. 76 och prop. 2024/25:11 s. 38). Att verksamheterna utgor sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar i férhéllande till varandra innebir att
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sekretess giller mellan dem enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och sek-
retesslagen.

Behovet av uppgifter frin andra myndigheter eller andra sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom Skatteverket kan finnas sivil vid
proévning av en ansdkan om 16negaranti med efterféljande utbetal-
ningar och dndring av beslut som vid prévning av dterbetalningsskyl-
dighet och terkrav. Som framgatt i det féregiende anser utredningen
att det finns behov av en sirskild reglering av uppgiftsskyldighet for
bl.a. myndigheter i férhillande till Skatteverket nir det giller hand-
liggningen av 16negarantiirenden. Andra myndigheter eller sjilvstin-
diga verksamhetsgrenar inom Skatteverket som kan ha uppgifter av
betydelse for Skatteverkets provning av ritten till [onegaranti bor
dirfor 3 en sirskild skyldighet att pd begiran limna uppgifter till
Skatteverkets l16negarantiverksamhet for att I6negarantiverksam-
heten ska kunna gora de utredningar och kontroller som ir moti-
verade f6r att beddma om en fordran ska betalas genom 16negarantin
eller om ett I6negarantibelopp har betalats ut utan grund eller med
ett for hogt belopp. Att uppgifter ska limnas pd begiran och inte pd
eget initiativ innebir att endast sddana uppgifter som Skatteverkets
l6negarantiverksamhet har bedémt behovs f6r utredningen och kon-
trollen kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det minskar
risken f6r att 6verflodig information limnas ut.

Utredningen gor beddmningen att det inte kommer att vara friga
om hantering av sddana uppgifter som utgor ett sddant betydande
intring 1 den personliga integriteten att reglering endast far ske
genom lag (jfr 2 kap. 6 § andra stycket och 20 § regeringsformen),
se dven avsnitt 16.2 och 16.3. Sddana féreskrifter om uppgiftsskyl-
dighet f6r myndigheter som det ir friga om férutsitter inte heller
nigot sirskilt normgivningsbemyndigande i lag, utan kan meddelas
av regeringen med stdd av restkompetensen 1 8 kap. 7 § forsta sty-
cket 2 regeringsformen.

Det ir enligt utredningens bedémning limpligt att regeringen
kan bestimma vilka myndigheter som ska omfattas av en skyldig-
het att limna uppgifter pa begiran av Skatteverkets 16negaranti-
verksamhet. Det ger en storre flexibilitet och férenklar forfarandet
nir det giller en kontinuerlig anpassning av vilka myndigheter som
bér omfattas av uppglftsskyldlgheten Detsamma galler for en kon-
tinuerlig anpassning av uppglftssky1d1gheten for en viss myndighet.
En upplysning om att regeringen kan meddela féreskrifter om upp-
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giftsskyldighet f6r myndigheter i syfte att Skatteverket ska kunna
gora de utredningar och kontroller som ir motiverade for att bedéma
om en fordran ska betalas genom I6negarantin eller om ett [6ne-
garantibelopp har betalats ut utan grund eller med ett f6r hogt belopp
bér dock av tydlighetsskil tas in 1 den nya lénegarantilagen. Vilka
myndigheter eller andra sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom Skatte-
verket som bér omfattas av en sddan uppgiftsskyldighet behandlas
1avsnitt 7.5.2.

En uppgiftsskyldighet som den beskrivna innebir att den sekre-
tessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § offentlighets- och sekre-
tesslagen blir tillimplig. For behovet av sekretess inom Skatteverkets
l6negarantiverksamhet hinvisas till avsnitt 16.1.

Utredningen har évervigt om lonegarantin bér omfattas av 3 §
lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet. Lagen omfattar uppgiftsskyldigheter
mellan kommuner, arbetsléshetskassor och vissa uppriknade myn-
digheter, dels pd begiran, dels pa eget initiativ. En uppgift som om-
fattas av sekretess ska dock inte limnas ut om 6vervigande skil
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut. Utredningen har gjort
bedémningen att 16negarantin inte bér omfattas av den hir nimnda
lagen utan i stillet regleras 1 sirskild ordning. Som sigs 1 det forega-
ende innebir en sirskild reglering om att uppgifter ska limnas pé be-
giran och inte pd eget initiativ att endast sidana uppgifter som Skatte-
verkets I6negarantiverksamhet har bedémt behovs for kontrollen
kommer att omfattas av uppgiftsskyldigheten, vilket minskar risken
for att 6verflodig information limnas ut. Det ger ocksd en storre
flexibilitet och férenklar forfarandet nir det giller en kontinuerlig
anpassning av vilka myndigheter som bér omfattas av uppgiftsskyl-
digheten och omfattningen av denna. Att en intresseavvigning inte
ska behova goras innebir en enklare och snabbare hantering av upp-
giftsutlimnande.

Nir det giller férslag om att uppgifter ska limnas pé eget initiativ
och alltsd inte pd begiran av Skatteverkets 16negarantiverksamhet
hinvisas till forslaget om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet 1 avsnitt 12.4 och férslaget om att lone-
garanti ska omfattas av tillimpningsomridet for lagen om under-
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rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen i
avsnitt 12.3.1.

7.5.2 Myndigheter som bor omfattas av en uppgiftsskyldighet

Bedomning: Skatteverkets beskattningsverksamhet, Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan bér omfattas av en uppgifts-
skyldighet 1 férhéllande till Skatteverkets 16negarantiverksamhet.

Skilen for beddmningen
Skatteverkets beskattningsverksambet

Av 23 a §1den nu gillande [6negarantilagen f6ljer att Skatteverket
innan ett lénegarantibelopp betalas ut skyndsamt ska kontrollera
ett beslut eller en underrittelse om l6negaranti frin en konkursfor-
valtare, en rekonstruktor eller Kronofogdemyndigheten i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar. Kontrollen ska géras mot sddana
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet. En sddan kontroll ska dven
goras efter det att ett [dnegarantibelopp har betalats ut, om det finns
skil for det. Av forarbetena till 23 a § [6negarantilagen framgér att
uppgifter som avses i de nimnda punkterna kan ha betydelse for ett
beslut eller en underrittelse om lonegaranti frin en forvaltare, en
rekonstruktor eller Kronofogdemyndigheten och dirfér bor omfattas
av kontrollen (se prop. 2024/25:11 s. 20-22).

Uppgifter som omfattas av kontrollen inkluderar bl.a. arbetsta-
garens bosittningsort och sliktforhdllanden, uppgifter om konkurs-
gildeniren och dess foretagsledare, féretagets registrering for skatter
och avgifter, arbetsgivardeklarationer, skattebeslut och uppgifter om
revision (se prop. 2024/25:11 s. 62). Hir kan sirskilt nimnas att upp-
gifter pd individnivd 1 arbetsgivardeklarationer kan visa om arbets-
tagaren t.ex. har inkomster frin andra arbetsgivare eller fir ersittning
frdn exempelvis Forsikringskassan eller en arbetsloshetskassa, upp-
gifter som kan vara en indikation p4 att ritten till I6negaranti i det
enskilda fallet skulle kunna ifrdgasittas.
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Enligt 23 b § 1 den nuvarande l6negarantilagen ska Skatteverket
under vissa férutsittningar limna uppgifter som férekommer i myn-
dighetens l6negarantiverksamhet till forvaltaren, rekonstruktéren
eller Kronofogdemyndigheten, dvs. till de som enligt det nuvarande
regelverket fattar beslut om lonegaranti. Regleringen syftar till att
beslutsfattarna ska kunna {4 del av sddana uppgifter som kommit
fram vid Skatteverkets kontroll som tyder pd att ett beslut om l6ne-
garanti har limnats pd felaktiga grunder och att arbetstagaren dirmed
inte har ritt till ersittning 1 den omfattning som foljer av beslutet.
Det ir enligt forarbetena till regleringen viktigt att beslutsfattarna
far del av sidan information f6r att de ska ha méjlighet att ompréva
sitt stillningstagande om vilken ritt till [dnegaranti som finns 1 ett
enskilt fall (se prop. 2024/25:11 s. 27-29).

Skatteverket ska enligt utredningens férslag ha huvudansvaret
for handliggningen av samtliga 16negarantidrenden som omfattas
av forslaget till ny lonegarantilag. Det handlar om prévning av ansok-
ningar och utbetalning av l6negarantibelopp men ocksd om dndring
av beslut och prévning av dterbetalningsskyldighet och dterkrav.
Det kommer alltsd inte att finnas nigra andra beslutsfattare in Skatte-
verket. Syftet med att Skatteverket ska f vidta utrednings- och kon-
trolldtgirder ir bl.a. att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar (se avsnitt 7.5.1). Det innefattar samma syfte som
dagens kontrollskyldighet, att motverka felaktiga utbetalningar.

Utredningen gér beddmningen att syftet med dagens kontroll-
skyldighet 1 ett nytt I6negarantisystem, dir Skatteverket fattar alla
beslut 1 frigor om lénegaranti, limpligen kan uppfyllas genom att
utredningen och kontrollen fir ske redan vid prévningen av om léne-
garanti ska beviljas eller inte. P4 sd sitt kan hinsyn tas till informa-
tionen redan vid beslutstillfillet. Utredningen och kontrollen bor
dven, for att fylla samma syfte som 1 dag, kunna goras under alla
efterféljande moment i handliggningen, dvs. ocksd infér och efter
en utbetalning och infor en eventuell indring av beslutet.

Utredningens forslag om att Skatteverket ska prova frigor om
dterbetalningsskyldighet och dterkrav ir ett led i att f6rebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Utredningen gér bedém-
ningen att uppgifterna som omfattas av dagens kontrollsystem kan
vara relevanta dven vid utredning av frigor om 4terbetalningsskyl-
dighet och &terkrav. For att {4 ett heltickande system bor utred-
ningen och kontrollen dven f goras 1 dessa fall.
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Utredningen gér sammanfattningsvis bedémningen att en sidan
kontroll som enligt den nu gillande l6negarantilagen ska géras mot
vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas infor eller efter
en utbetalning av [6negarantibelopp kan vara relevant i samtliga delar
av Skatteverkets hantering av l6negarantifrigor enligt utredningens
forslag. Omfattningen av utredningen och kontrollen bér dock av-
goras av behovet 1 det enskilda fallet. Det bér dirfor i det nya lone-
garantisystemet finnas en mojlighet, men inte en skyldighet, for
Skatteverkets lonegarantiverksamhet att 1 alla led av handliggningen
gora en kontroll mot de uppgifter som omfattas av dagens kontroll-
mojlighet. Ndgon typ av avstimning mot sddana uppgifter torde
alltid vara motiverad, men omfattningen bor alltsd styras av behovet
1 det enskilda fallet.

En sddan utrednings- och kontrollméjlighet som den beskrivna
forutsitter att Skatteverkets l6negarantiverksamhet kan 3 tillgéng
uill nédvindiga uppgifter frén Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Beskattningsverksamheten bor dirfér ges en skyldighet att pd begiran
av lonegarantiverksamheten limna vissa uppgifter. Uppgiftsskyldig-
heten bor omfatta sidana uppgifter som avses i den nuvarande regler-
ingen i [énegarantilagen om skyldighet att géra kontroller infér eller
efter en utbetalning av l6negarantibelopp. Fér uppgifter i beskatt-
ningsverksamheten giller enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen 1 princip absolut sekretess. Uppgifter om personliga och
ekonomiska férhllanden har allmint ett hogt skyddsvirde och bor
virnas 1 s stor utstrickning som mojligt. Vissa uppgifter som avses
12 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet kan ha mindre eller i
vissa fall sakna betydelse 1 ett I16negarantidrende, exempelvis uppgift
om arbetstagarens medborgarskap (jfr prop. 2024/25:11 s. 22 och 23).

For att virna skyddsvirda uppgifter och f6r att forhindra att dver-
flodig information limnas ut bor uppgiftsskyldigheten, som framgar
av det foregdende, endast intrida efter att Skatteverkets l6negaranti-
verksamhet har begirt uppgifter. Dessutom bor gilla att dtgirden,
pd samma sitt som i férhillande till privata aktérer, ska vara moti-
verad. Uppgiftséverforingen bor ocksd begrinsas pa s sitt att endast
sddana uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 7, 8 och
11 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som behovs for lonegarantiverksamhetens utredning
och kontroll av om en fordran ska betalas genom 16negarantin eller
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om ett l6negarantibelopp har betalats ut utan grund eller med ett
for hogt belopp ska fa begiras ut.

Som anférs 1 avsnitt 7.5.1 bor uppgiftsskyldigheten regleras pd
forordningsniva.

Vilket sekretesskydd uppgifterna bér omfattas av hos Skatte-
verkets [6negarantiverksamhet behandlas 1 avsnitt 16.1.

Arbetsformedlingen och Forsikringskassan

Om en arbetstagare pa nigot sitt ir eller har varit aktuell hos Arbets-
férmedlingen, kan myndigheten ha information som kan vara av
betydelse fér Skatteverket vid bedomningen av om en arbetstagare
har ritt till I6negaranti. Information av intresse f6r Skatteverket
kan exempelvis vara uppgifter som tyder pd att arbetstagaren inte
har varit anstilld hos konkurs- eller rekonstruktionsgildeniren
eller uppgifter om inkomst under uppsigningstiden som paverkar
ritten till [negaranti.

Aven Forsikringskassan kan ha information som ir av betydelse
for Skatteverkets prévning. Det kan handla om information om att
arbetstagaren har ansékt om eller fitt férildrapenning eller sjuk-
penning utbetalad f6r tid som omfattas av l6negarantiansékningen
eller I6negarantibeslutet.

For att Skatteverkets utredning av ritten till Iénegaranti i ett en-
skilt fall ska bli s fullstindig som méjligt bor dirfér Arbetstormed-
lingen och Férsikringskassan vara skyldiga att limna uppgifter till
Skatteverkets 16negarantiverksamhet. Uppgifterna bor limnas pd
begiran av Skatteverket, det bor inte vara friga om att limna upp-
gifter pd eget initiativ (se avsnitt 7.5.1).

Lingt ifrdn alla arbetstagare ir eller har varit aktuella hos Arbets-
formedlingen eller Forsikringskassan pd ndgot sitt som kan pdverka
ritten till [6negaranti. For att uppgiftsskyldigheten ska intrida bér
det dirfér finnas ngon indikation pd att myndigheten kan ha upp-
gifter av betydelse for Skatteverkets prévning, annars kan utrednings-
och kontrolltgirden svirligen sigas vara motiverad. Mer eller mindre
slentrianmissiga f6rfragningar till Arbetsférmedlingen eller Forsik-
ringskassan kan inte anses rymmas 1 kravet pd att en utrednings-
och kontrolldtgird ska vara motiverad for att den ska {8 utforas.
Exempel pd indikationer pd att Arbetsférmedlingen eller Forsik-

171



Handlaggning av ett I6negarantidrende hos Skatteverket SOU 2025:77

ringskassan kan ha uppgifter av betydelse fér Skatteverkets prov-
ning kan vara att det kommit fram uppgifter genom tips, genom
arbetstagarens egen information eller genom ndgon av Skatte-
verkets 6vriga utrednings- och kontrolldtgirder som kan behéva
kontrolleras med myndigheten.

Uppgifter hos Arbetsférmedlingen kan omfattas av sekretess en-
ligt bl.a. 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestim-
melsen giller sekretess 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om upp-
giften r6js. Uppgifter hos Forsikringskassan kan omfattas av sekre-
tess enligt bl.a. 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Av
bestimmelsen framgar att sekretess giller hos Forsikringskassan
for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga for-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer
1drenden enligt 1 bestimmelsen uppriknad lagstiftning.

Nir det giller uppgifter om personliga och ekonomiska férhal-
landen har dessa allmint ett hogt skyddsvirde och bor virnas i s&
stor utstrickning som mojligt. For att virna skyddsvirda uppgifter
och f6r att férhindra att dverflodig information limnas ut bér upp-
giftsskyldigheten, som framgatt i det foregdende, endast intrida efter
att Skatteverket har begirt uppgifter. Dessutom bor gilla att dtgirden,
pd samma sitt som 1 forhdllande till privata aktérer, ska vara moti-
verad och att endast sidana uppgifter som behovs for Skatteverkets
l6negarantiverksamhets kontroll av om en fordran ska betalas genom
l6negarantin eller om ett I6negarantibelopp har betalats ut utan grund
eller med ett f6r hogt belopp ska {3 begiras ut.

Som anférs 1 avsnitt 7.5.1 bor uppgiftsskyldigheten regleras pd
férordningsniva.

Vilket sekretesskydd uppgifterna bor omfattas av hos Skatte-

verkets lonegarantiverksamhet behandlas 1 avsnitt 16.1.
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Uppgiftsskyldighet i friga om uppgifter som inte omfattas av sekretess

Uppgifter hos de myndigheter som tagits upp 1 det féregiende om-
fattas i manga fall av sekretess. For att uppgifterna ska fa limnas ut
till Skatteverket krivs enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekre-
tesslagen att uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller férordning.

Skatteverket kan emellertid dven ha behov av uppgifter som finns
hos dessa eller andra myndigheter och som inte omfattas av sekretess.
Nir Skatteverket anser att man har behov av sidana uppgifter i sin ut-
redning och kontroll, féljer det av 6 kap. 5 § offentlighets- och sek-
retesslagen att en myndighet p& begiran av Skatteverket ska limna
uppgift som den forfogar éver, férutsatt att det inte skulle hindra
arbetets behoriga ging. Nigon sirskild reglering utéver detta bedoms
inte behévas.

7.5.3 Hur en kontroll bor kunna utformas

Skatteverket ska enligt utredningens férslag géra de utredningar och
kontroller som dr motiverade f6r att bedéma om en fordran ska be-
talas genom lonegarantin eller om ett 16negarantibelopp har betalats
ut utan grund eller med ett f6r hogt belopp. Utrednings- och kon-
trollméjligheten ska kunna anvindas 1 alla led av Skatteverkets hand-
liggning. Det kan vara kontroll sdvil av en ansékan 1 sig som infér
utbetalningar enligt ett fattat beslut, men dven f6r att kunna bedéma
om &terbetalningsskyldighet foreligger.

Nir det giller prévning av en ansékan om 16negaranti liksom in-
for utbetalning av beslutade l6negarantibelopp bér det enligt utred-
ningens mening i regel alltid kunna vara motiverat med vissa utred-
nings- och kontrolldtgirder i ett f6rsta steg. Det blir dd friga om
avstimning mot uppgifter som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5,
7, 8 och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, 1 den utstrickning uppgifterna behovs f6r 16ne-
garantiverksamhetens utredning och kontroll av om en fordran ska
betalas genom lénegarantin (se avsnitt 7.5.1 och 7.5.2). Sddana upp-
gifter som avses 1 de nimnda punkterna bedéms 1 det nirmaste alltid
kunna ha betydelse vid en kontroll av riktigheten 1 de uppgifter som
har limnats 1 en ans6kan liksom av ett beslut infér en utbetalning.
Vid prévningen av en ansékan och infoér en utbetalning lir det ocksd
1 mer eller mindre alla fall vara motiverat att géra en kontroll mot
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de uppgifter som férekommer inom Skatteverkets l6negarantiverk-
samhet (se vidare avsnitt 7.5.1). Inom lénegarantiverksamheten kan
det finnas uppgifter som har betydelse f6r prévningen av ansékningen
eller en utbetalning, exempelvis om arbetstagaren férekommer i andra
l6negarantidrenden eller om det kommit in tips om oegentligheter.

Om kontrollen mot uppgifterna inom beskattningsverksamheten
eller inom 16negarantiverksamheten skulle indikera att ansékningen
eller beslutet inte skulle vara korrekt eller om det finns skil att anta
att annan information kan stédja arbetstagarens ansprak, bor Skatte-
verket g3 vidare i kontrollen. Skatteverket kan di anvinda sig av
ovriga kontrollmojligheter, sdvil de som omfattas av utredningens
forslag som redan befintliga, 1 den utstrickning de kan anses moti-
verade. Detta utesluter inte att kontroller av detta slag i vissa situa-
tioner kan vara motiverade redan 1 ett forsta steg, t.ex. pd grund av
uppgifter som arbetstagaren har limnat 1 sin ansékan.

Som anférts 1 avsnitt 7.5.1 och 7.5.2 dr det forst nir det finns
en indikation pd att en arbetsldshetskassa, Forsikringskassan eller
Arbetsformedlingen kan ha information som ir av betydelse f6r
Skatteverkets prévning som en utrednings- och kontrollitgird, en-
ligt utredningens bedémning, kan vara motiverad i férhéllande till
dessa aktorer. Nir det giller utredning och kontroller 1 férhillande
till arbetstagarens dvriga arbetsgivare eller ett kreditinstitut framgar
av avsnitt 7.5.1 att det, utdver att dtgirden ska vara motiverad, ska
krivas att uppgiften ska vara nodvindig for Skatteverkets provning.
Det innebir att uppgifter som 1 och for sig ir av betydelse f6r utred-
ningen inte kan begiras ut om granskningen kan genomforas pa annat
sitt, utan tillgdng till uppgifterna.

Nir det giller frigan om vilken utredning och kontroll som ir
motiverad om det t.ex. kommit in ett tips om att det kan finnas fel-
aktigheter 1 ett drende finns det knappast nigot standardiserat forfa-
rande som kan anses tillimpligt utan kontrollen kommer att variera

fran fall ull fall.
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7.5.4 Information fran utlandsk garantiinstitution

Forslag: Om en arbetstagare ansdker om statlig [onegaranti fér
en fordran som arbetstagaren har mot en arbetsgivare som 1 ett
annat EU- eller EES-land in Sverige ir féremadl for ett relevant
insolvensforfarande, ska Skatteverket begira information om
arbetstagarens utestiende fordringar hos den behériga garanti-
institutionen i det landet.

Skilen f6r forslaget: Enligt utredningens forslag ska svensk lone-
garanti under vissa forutsittningar kunna betalas om arbetsgivaren
1 ett annat EU- eller EES-land dn Sverige dr féremadl for ett sddant in-
solvenstorfarande som avses i artikel 2.1 1 l6negarantidirektivet (se
avsnitt 4.1). Arbetstagaren ska i en sddan situation enligt utredningens
forslag ansoka om l6negaranti hos Skatteverket (se avsnitt 6.1).

Vid ett insolvensforfarande 1 ett annat EU- eller EES-land dn
Sverige finns av naturliga skil ingen svensk konkursférvaltare eller
rekonstruktér 1 drendet som kan informera Skatteverket om ford-
ringar som omfattas av [6negarantin. Enligt artikel 10 i [énegaranti-
direktivet ska medlemsstaterna féreskriva att relevant information
mellan de behoriga administrativa myndigheterna och mellan garanti-
institutionerna ska utbytas, vilket bl.a. ska géra det méjligt att upp-
lysa den behoriga garantiinstitutionen om arbetstagarnas utestiende
fordringar.

Av den nya lonegarantilagen bér dirfér framgg att, om en arbets-
tagare ansdker om svensk l6negaranti fér en fordran som arbetsta-
garen har mot en arbetsgivare som 1 ett annat EU- eller EES-land
in Sverige ir foremal for ett sidant insolvensférfarande som avses
1artikel 2.1 1 16negarantidirektivet, sd ska Skatteverket begira infor-
mation om arbetstagarens utestiende fordringar hos den behoriga
garantiinstitutionen 1 det andra landet. En sidan reglering verens-
stimmer med den som i dag giller f6r Kronofogdemyndigheten vid
myndighetens handliggning av drenden om svensk 16negaranti vid
ett insolvensférfarande i ett annat EU- eller EES-land.

For Gronland och Firdarna, som ju ingdr i Norden men inte dr
medlemmar av vare sig EU- eller EES-samarbetet, saknas i dag mot-
svarande reglering. Att en arbetstagare begir l6negaranti 1 Sverige
for en fordran mot en arbetsgivare som exempelvis har férsatts i
konkurs p& Gronland eller Firdarna kan inte uteslutas, dven om det
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sannolikt intriffar ytterst sillan. I en sddan situation ir det i och for
sig otillfredsstillande om en uttrycklig reglering skulle saknas. Ut-
redningens bedémning ir dock att det inom ramen {6r utredningens
uppdrag inte ir limpligt att foresld en reglering om att Skatteverket
ska begira information frin garantiinstitutioner i dessa fall eftersom
en sddan reglering ind3 inte skulle medféra ndgon skyldighet att
besvara forfrigan. Situationen bér hellre limnas oreglerad dven 1
den nya lonegarantilagen. Skulle det uppkomma ett behov av att {3
information i de nimnda fallen, fir frigan hanteras praktiskt i det

enskilda fallet.

7.6 Andring av beslut till nackdel for arbetstagaren

Forslag: Om det framkommer att det inte foreligger rite till statlig
lonegaranti 1 den omfattning som har beslutats, ska Skatteverket
indra beslutet. Detta ska dock inte gilla i friga om lénegaranti-
belopp som redan har betalats ut till arbetstagaren.

Regeringen ska med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna
meddela foreskrifter om att Skatteverket ska 8 avstd frdn att andra
ett beslut om det ir friga om mindre belopp.

Skilen for forslaget
Nir ett beslut ska dndras

Om det framkommer att det inte f6religger ritt till I16negaranti i
den omfattning som har beslutats, bér beslutet dndras. Skatteverket
kan pd olika sitt {8 kinnedom om att det inte foreligger ritt till 16ne-
garanti i den omfattning som har beslutats.

Ett sddant sitt ir genom den upplysningsskyldighet som utred-
ningen féresldr i avsnitt 7.4. Upplysningsskyldigheten innebir att
en arbetstagare som har ansékt om eller beviljats [6negaranti genast
till Skatteverket ska anmila om de uppgifter som limnats till Skatte-
verket visar sig vara felaktiga eller om det intriffat sidana dndrade
forhillanden som kan péverka ritten till eller storleken pd 16negaran-
tin. Skatteverket kan ocks3 {3 kinnedom om indrade férhallanden
genom den férsikran som arbetstagaren ska limna enligt utredningens
forslag 1 avsnitt 7.7.3. Arbetstagaren ska, innan ett 16negarantibelopp
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for fordran pa uppsigningslon betalas ut, limna en forsikran pd heder
och samvete om sina anstillnings- och inkomstférhéllanden under
uppsigningstiden till Skatteverket. Aven genom Skatteverkets egna
utredningar och kontroller, se utredningens forslag 1 avsnitt 7.5.1,
eller pd annat sitt, t.ex. genom tips eller genom upplysningar frin
konkursférvaltaren eller rekonstruktdren, se utredningens forslag

1 avsnitt 6.4, kan information om indrade férhillanden framkomma.

Skyldigheten att dndra ett beslut om 16negaranti bor dven 1 fort-
sittningen vara begrinsad till l16negarantibelopp som dnnu inte har
betalats ut. Ett redan utbetalat belopp fir hanteras enligt reglerna
om 3terkrav (se avsnitt 8.1).

Eftersom det ir angeliget att inte stdrre belopp dn vad arbetsta-
garen ir berittigad till betalas ut, bér prévningen goras skyndsamt.
Aven l6negarantins sociala syften innebir ett generellt krav p3 att
l6negarantiirenden ska handliggas skyndsamt.

Det sagda avviker frin regleringen 1 férvaltningslagen och giller
alltsd i de fall dir ett beslut dndras till nackdel for arbetstagaren. Det
finns dven en mojlighet for Skatteverket att dndra ett beslut i gynn-
ande riktning. Vad som giller i en sddan situation regleras 1 37-39 §§
forvaltningslagen.

Regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att Skatteverket far
avstd fran att dndra ett beslut om det dr fraga om mindre belopp

Enligt utredningens forslag ska ett beslut indras om det framkom-
mer att det inte foreligger ritt till statlig 16negaranti i den omfatt-
ning som har beslutats. Ar det t.ex. friga om ett mindre belopp, kan
det emellertid finnas skil att avstd frdn att indra beslutet. Reger-
ingen bor dirfér ha méjlighet att meddela foreskrifter om att Skatte-
verket far avstd frin att indra ett beslut om det ir friga om ett mindre
belopp. Eftersom utredningen féresldr att nir Skatteverket ska indra
ett beslut om lonegaranti bor regleras i lag, behovs en upplysnings-
bestimmelse f6r att mojliggora f6r regeringen att med stdd av rest-
kompetensen i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen meddela
sddana foreskrifter.
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7.7 Forutsattningar fér utbetalning
av lonegarantibelopp

7.7.1  Forfallodag maste invantas

Forslag: Skatteverket ska inte {4 betala ut 16negarantibelopp innan
arbetstagarens fordran har forfallit till betalning.

Skilen for forslaget: Utredningen limnar 1 avsnitt 6.7 och 6.8 for-
slag om vad en ans6kan ska innehilla och vilka formkrav som ska
gilla for denna. Nigon reglering av hur en arbetstagare fir dela upp
sina krav foreslds inte. En arbetstagare kan dirmed vilja att 13ta samt-
liga sina krav pd ersittning frin 16negarantin omfattas av en och
samma ansokan eller vilja att dela upp kraven i flera ansékningar.

Om en ansokan omfattar fordringar som idnnu inte har forfallit
till betalning, kommer Skatteverkets beslut att kunna omfatta dven
dessa. Skatteverkets beslut att bevilja I6negaranti giller omedelbart
(se avsnitt 7.2).

Enligt 23 § 1 den nu gillande 16negarantilagen fir 16negaranti-
beloppet dock inte betalas ut innan arbetstagarens fordran har fér-
fallit till betalning. Detta bor gilla dven enligt den nya lagen. Genom
en sddan ordning hamnar arbetstagaren 1 samma situation som skulle
ha gillt om arbetsgivaren inte hade férsatts 1 konkurs eller blivit fore-
mal {6r ndgot annat insolvensférfarande som omfattas av lagen (hir
bortses frin mojligheten f6r en arbetstagare att f férskottsbetal-
ning frén arbetsgivaren). Arbetstagaren bor inte hamna 1 en bittre
situation om lonen ersitts genom lonegarantin dn om arbetsgivaren
hade betalat ut 16nen.

7.7.2  Skatteavdrag och avdrag for Ioneutmatning

Forslag: Innan en utbetalning av ett 16negarantibelopp gérs till
arbetstagaren ska Skatteverket verkstilla avdrag med belopp som
ska innehillas pd grund av beslut om l6neutmitning.

Beddmning: Bestimmelsen om skatteavdrag i den nu gillande
l6negarantilagen tillfor inte ndgot i sak och bér dirfér inte dver-
foras till den nya l6negarantilagen.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Skatteavdrag for prelimindr skatt

I den nu gillande [6negarantilagen finns 1 24 § en bestimmelse om
att den utbetalande myndigheten ska verkstilla skatteavdrag innan
l6negarantibelopp betalas ut. Av 7 § 1 den nu gillande l16negaranti-
férordningen framgr att Skatteverket, som ir utbetalande myndig-
het, fullgér arbetsgivarens skyldigheter i friga om bl.a. skatteavdrag
nir det giller lonegarantibelopp.

Regler om skyldighet for en utbetalare att gora skatteavdrag for
preliminir skatt finns 1 skatteférfarandelagen (2011:1244). Lone-
garantilagens nuvarande bestimmelse om skatteavdrag utgér inte
ndgon avvikelse frin skatteférfarandelagen. Den fyller dirfor inte
ndgon sjilvstindig funktion och bér dirmed inte &verféras till den
nya l6negarantilagen.?

Skatteverket ska gira avdrag for belopp som ska innebdllas
pd grund av ett beslut om loneutmdtning

Den myndighet som betalar ut l6negarantibelopp ska enligt 24 § 1
den nu gillande l6negarantilagen innan 16negarantibelopp betalas ut
gora avdrag med belopp som ska innehillas p& grund av beslut om
utmitning av [6n. Denna ordning bér gilla dven enligt den nya l6ne-
garantilagen. En arbetstagare bor inte hamna 1 en bittre situation
nir 16negarantibelopp betalas ut in om arbetsgivaren hade betalat
ut lonen. Skatteverket bor dirfor enligt den nya lénegarantilagen

2 Av skatteférfarandelagen féljer att underlaget for berikning av skatteavdrag fér preliminir
skatt kan vara beroende av inneh3llet i annan skattelagstiftning ssom exempelvis inkomst-
skattelagen (1999:1229). Det kan inte uteslutas att det kan finnas skillnader mellan en utbetalare
av lnegaranti och en arbetsgivare nir det giller vilket inkomstunderlag som skatteavdraget
ska beriknas pa. Det skulle kunna vara s3 att en utbetalare av l6negaranti till f6ljd av skatte-
lagstiftningens utformning inte kan undanta vissa ersittningar frén underlaget {6r berikningen
av skatteavdrag f6r preliminir skatt som arbetsgivaren hade kunnat géra frin arbetstagarens
16n. Underlaget som skatteavdraget f6r den preliminira skatten beriknas pa skulle i ett sddant
fall bli hogre for 16negarantibelopp in om arbetsgivaren hade betalat ut 16nen. Det skulle
innebira att skatteavdraget i1 16negarantisituationen blir hdgre dn det annars skulle ha varit.
En sidan eventuell olikhet skulle dock vara en féljd av hur skattelagstiftningen 4r utformad.
Arbetstagaren skulle i sin inkomstdeklaration i vissa fall, men kanske inte i alla, kunna géra
de avdrag och liknande som arbetstagaren har ritt till, men som en utbetalare av l6negaranti
i motsats till arbetsgivaren inte haft méjlighet att beakta vid bestimmandet av underlaget for
berikningen av skatteavdraget f6r preliminir skatt. Utredningen anser att frigan om eventu-
ella skillnader mellan Skatteverket och arbetsgivaren nir det giller berikning av skatteavdrag for
preliminir skatt bor foljas for att se om det finns behov av att vidta 3tgirder i detta avseende.
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ha en skyldighet att innan ett [6negarantibelopp betalas ut gora
avdrag med belopp som ska innehéllas pd grund av ett beslut om
16neutmitning.

7.7.3 Inkomstférsakran

Forslag: Innan ett 16negarantibelopp fér fordran pa uppsignings-
16n fir betalas ut ska arbetstagaren limna en forsikran pa heder
och samvete om sina anstillnings- och inkomstférhdllanden under
uppsigningstiden till Skatteverket.

Skilen for forslaget: Utredningen féreslir nir det giller lonegaranti
under uppsigningstid en avrikningsregel som bl.a. innebir att lone-
garantin endast ska omfatta [6n eller ersittning som dverstiger in-
komst som arbetstagaren under den tid som 16nen eller ersittningen
avser har haft av egen rorelse eller har forvirvat 1 en annan anstillning,
se avsnitt 5.1 och 5.2. Med samtidig inkomst 1 annan anstillning jim-
stills dven 1 vissa fall aktivitetsstdd som limnas till den som deltar

1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Mot bakgrund av den féreslagna avrikningsregeln behover Skatte-
verket fi information om arbetstagaren under uppsigningstiden har
inkomster som kan pdverka ritten till l6negaranti. Arbetstagaren har
enligt utredningens férslag 1 avsnitt 6.3 och 6.7 en skyldighet att uppge
sidana uppgifter for sdvil konkursférvaltare och rekonstruktér innan
underlag for arbetstagarens ansékan om lénegaranti upprittas som
for Skatteverket i samband med ansékan. Aven om sidan information
dirmed redan 1 tidigare skede kan ha kommit till Skatteverkets kinne-
dom, kan det ha skett férindringar i detta avseende under tiden frin
det att ansokan gjordes till dess att utbetalning ska ske.

Innan ett I6negarantibelopp for fordran pd uppsigningslén far
betalas ut bor arbetstagaren dirfor vara skyldig att upplysa om sina
anstillnings- och inkomstférhillanden under uppsigningstiden. Upp-
gifter som kan behdvas for att beddma om avrikning ska ske ir t.ex.
information om arbetsgivare, omfattningen av anstillningen med
angivande av vilka tider arbetet utférs eller ska utféras, typ av anstill-
ning och vilken inkomst som arbetstagaren fir frin anstillningen
eller den egna rorelsen.
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Skatteverket ska enligt utredningens forslag i avsnitt 7.6 indra
ett beslut till arbetstagarens nackdel, i friga om lénegarantibelopp
som dnnu inte har betalats ut till arbetstagaren, om det framkommer
att det inte foreligger ritt till [onegaranti i den omfattning som har
beslutats. Utredningens forslag innebir alltsd att [6negarantibeslutet
ska dndras om avrikning ska ske.

For att inskirpa vikten av att limnade uppgifter ir fullstindiga och
korrekta bor gilla att en arbetstagare ska limna uppgifterna pd heder
och samvete. Detta kommer 1 sig att verka avhillande pd medvetet
eller slarvigt limnade felaktiga uppgifter. Att uppgifterna limnas pd
heder och samvete innebir ocks3 att straftbestimmelserna om osann
eller vardslos forsikran i 15 kap. 10 § brottsbalken kan bli tillimpliga
(se avsnitt 12.1), vilket ytterligare kan inskirpa allvaret 1 att limnade
uppgifter ska vara fullstindiga och korrekta.

7.7.4  Hinder mot utbetalning under pagaende
utredning och kontroll

Forslag: Under den tid som Skatteverket utfoér en utrednings-
eller kontrolldtgird ska ndgon utbetalning av beslutade belopp
som omfattas av dtgirden inte 3 ske. Skatteverket ska genast
underritta arbetstagaren om en sidan dtgird innebir hinder mot
utbetalning.

Skilen f6r forslaget: Enligt utredningens f6rslag om Skatteverkets
utrednings- och kontrolldtgirder i friga om l6negarantiirenden ska
myndigheten kunna utféra sidana dtgirder under den tid ett beslutat
irende ir under utbetalning (se avsnitt 7.5.1). Det kan t.ex. vara
frdga om en dtgird infor en kommande utbetalning eller en 3tgird
pd grund av uppkomna misstankar om felaktigheter 1 ett drende. For
att undvika en situation med fortsatta utbetalningar som efter av-
slutad 4tgird visar sig ha varit felaktiga, bor Skatteverket under den
tid som utrednings- och kontrolltgirden pdgdr vara férhindrad att
gora utbetalningar enligt ett redan fattat l6negarantibeslut. Ett {6r-
bud mot utbetalning bér endast avse belopp som omfattas av utred-
nings- och kontrollitgirden. Utbetalning av évriga belopp bér full-
goras 1 enlighet med beslutet.
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Enligt utredningens forslag i avsnitt 7.6 ska Skatteverket dndra
ett beslut 1 frdga om l6negarantibelopp som dnnu inte har betalats
ut till arbetstagaren, om 4tgirden visar att det inte foreligger ritt till
l6negaranti i den omfattning som har beslutats. Utbetalning ska d
ske enligt det nya beslutet. Om 4tgirden inte féranleder nigon ind-
ring av det gillande beslutet, bor utbetalning enligt beslutet goras
nir detta har konstaterats. Detta f6ljer av sammanhanget och bor
inte regleras sirskilt.

Mot bakgrund av att det for en arbetstagare ir en mycket ingri-
pande atgird att stoppa en utbetalning, bor Skatteverket forligga
de pd forhand planerade utrednings- och kontrollitgirderna s att
de hunnit slutféras innan tidpunkten fér utbetalning ir inne. Det
kan dock inte uteslutas att en dtgird som omfattar ndgot som ligger
utanfor den pd férhand planerade utredningen och kontrollen, trots
kravet pa skyndsamhet, inte har kunnat avslutas vid tidpunkten for
en planerad utbetalning. Det skulle exempelvis kunna vara fallet om
det 1 nira anslutning till en utbetalning kommer in ett tips eller pa
annat sitt framkommer ny information som Skatteverket behéver
utreda och kontrollera. Skyldigheten att stoppa en utbetalning bor
enligt utredningens bedémning endast tillimpas i speciella undan-
tagsfall, dir dtgirden inte har varit méjlig att slutféra innan utbetal-
ningstidpunkten.

For arbetstagaren ir det av vikt att sd snabbt som mojligt fa infor-
mation om att en utbetalning inte kommer att kunna genomféras
som planerat. Skatteverket bor dirfor 3 en skyldighet att genast
underritta arbetstagaren om det foreligger hinder mot utbetalning
pa grund av en pdgiende utrednings- och kontrolldtgird. Under-
rittelseskyldigheten bor intrida s snart det stdr klart att en &tgird
innebir att en utbetalning inte kommer att kunna genomféras som
planerat. Detta behover inte nédvindigtvis sammanfalla med utbetal-
ningstidpunkten utan kan std klart tidigare.
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7.8 Upplysningsskyldighet i granséverskridande
arenden

Forslag: Om en arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs i Sverige
har arbetstagare i ett annat EU- eller EES-land, ska Skatteverket
limna relevant information om fordringarna vid férfrdgan frin
den behoriga garantiinstitutionen 1 det landet.

En konkursforvaltare ska i en sddan situation pd begiran limna
uppgifter till Skatteverket om en arbetstagares fordringar.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 10 1 l6negarantidirektivet ska med-
lemsstaterna féreskriva om utbyte av relevant information mellan de
behoriga administrativa myndigheterna och garantiinstitutionerna,
vilket bl.a. ska gora det mojligt att upplysa den behoriga garantiinsti-
tutionen om arbetstagarnas utestende fordringar. Det bor dirfor
dven 1 den nya l6negarantilagen inforas en bestimmelse om upplys-
ningsskyldighet for det fall att en arbetsgivare har forsatts 1 konkurs
1 Sverige och att det frin behorig garantiinstitution i ett annat EU-
eller EES-land har gjorts en forfrigan om information. Foretags-
rekonstruktion i Sverige ir inte ett sidant férfarande som omfattas
av l6negarantidirektivet. Det behovs dirmed inte ndgon motsvarande
reglering avseende foretagsrekonstruktion. Eftersom Skatteverket
ir den myndighet som foreslds f8 huvudansvaret {6r l6negarantin,
ir det ocksd Skatteverket som ir mest limpad att limna efterfrigad
information till garantiinstitutioner i andra linder.

For att Skatteverket ska kunna limna efterfrigad information be-
hover Skatteverket f3 del av informationen. Vid en konkurs i Sverige
har konkursférvaltaren en omedelbar inblick 1 de férhillanden som
ir relevanta for en ansékan om lonegaranti. Enligt utredningens for-
slag kommer férvaltare, nir det ir friga om ett lonegarantiirende
som handliggs 1 Sverige, att limna information tll Skatteverket om
en arbetstagares fordringar i ett underlag. Aven niir det giller drenden
som inte handliggs i Sverige bor Skatteverket kunna fi information
frén forvaltare. Det bor dirfér inforas en skyldighet for férvaltare
att pd begiran limna uppgifter till Skatteverket om en arbetstagares
fordringar dven i sddana fall.
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8  Aterbetalningsskyldighet
och aterkrav

8.1 Forutsattningar for aterbetalningsskyldighet
och aterkrav

Forslag: En arbetstagare ska vara dterbetalningsskyldig for ett
utbetalat l6negarantibelopp om

1. arbetstagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller inte
limna de uppgifter och géra de anmilningar som
arbetstagaren ir skyldig att gora har orsakat att utbetalningen
skett utan grund eller med ett fér hégt belopp, eller

2. beloppet 1 annat fall har betalats ut utan grund eller med ett
for hogt belopp och arbetstagaren har insett eller skiligen
borde ha insett detta.

Aterbetalningsskyldighet ska ocks3 foreligga om ett léne-
garantibelopp har betalats ut och konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion direfter upphivts genom ett beslut
som har ftt laga kraft.

Om arbetsgivaren ir foremal for ett relevant insolvensférfa-
rande i ett annat EU- eller EES-land dn Sverige ska bestimmelsen
om att dterbetalningsskyldighet foreligger for ett lonegaranti-
belopp som har betalats ut om konkursbeslutet eller beslutet om
foretagsrekonstruktion direfter upphivts genom ett beslut som
har fatt laga kraft, tillimpas som om arbetsgivaren hade f6rsatts
1 konkurs 1 Sverige.

Skatteverket ska besluta att dterkriva det belopp som arbets-
tagaren ska dterbetala. I beslutet ska anges vilket belopp som ska
dterbetalas och nir detta senast ska goras.
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Skatteverket ska sinda beslutet om &terkrav till arbetstagaren
och en kopia av beslutet till vissa mottagare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela ytter-
ligare foreskrifter om vilka beslutet om dterkrav ska sindas till.

Skilen for forslaget
Dagens regelverk dr komplicerat och svdrtillimpat

En arbetstagare kan 1 vissa fall bli dterbetalningsskyldig enligt nu
gillande 16negarantilag.

Riksrevisionen konstaterade 1 sin granskningsrapport Den stat-
liga l6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas
kontrollarbete att nir ersittning har betalats ut felaktigt dr det svart
att 13 tillbaka pengarna, eftersom systemet for dterkrav ir mycket
kringligt (RiR 2022:4, 5. 8). Aven Hogsta domstolen har pitalat att
regelverket for nir lonegarantimottagare ska betala tillbaka ersitt-
ning ir komplicerat och oklart (se NJA 2018 s. 114).

Ett av skilen till dagens kringliga reglering ir att reglerna om
overprovning och terkrav inte dr samordnade. Dirfor dr det inte
givet att ett drende som har éverprovats, och dir utfallet visar att
arbetstagaren har fitt f6r mycket ersittning, ocksa leder till en skyl-
dighet att betala tillbaka ersittning till staten. Det férhdllandet att
en rad olika myndigheter ir inblandande 1 hanteringen av l6ne-
garantin gor systemet svartillimpat. I ett nytt regelverk f6r [onegaran-
tin bor fokus vara att forhindra att ersittning 6ver huvud taget be-
talas ut felaktigt. Det dr dock inte mojligt att genom kontroll helt
undvika felaktiga utbetalningar. Det dr dirfér viktigt att det finns
effektiva och indamalsenliga regler f6r att staten ska {3 tillbaka fel-
aktigt utbetalad 16negaranti. Utredningens forslag till férindringar
gillande 6verprovningen redovisas 1 avsnitt 9.

Aterbetalningsskyldighet nir mottagaren har orsakat
den felaktiga utbetalningen

Enligt nu gillande 16negarantilag foreligger dterbetalningsskyldighet
om nigon genom oriktiga uppgifter eller pd annat sitt har orsakat
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att garantibelopp har betalts ut obehérigt eller med f6r hogt belopp.
Aven enligt den nya lagen bor iterbetalningsskyldighet foreligga
om arbetstagaren har orsakat en felaktig utbetalning genom att ha
limnat oriktiga uppgifter.

Den som vill anséka om, har ansékt om eller beviljats l6negaranti
kommer enligt utredningens forslag att ha en upplysnings- och
anmilningsskyldighet i flera fall. En arbetstagare som har inkomster
frdn en annan anstillning eller frdn egen rorelse under uppsignings-
tiden ska anmila detta till konkursférvaltare, rekonstruktor eller
Skatteverket (se avsnitt 6.3 och 6.7). En arbetstagare ska dven limna
vissa 1 lagen uppriknade uppgifter i samband med att ansokningen
ges in till Skatteverket (se avsnitt 6.7). Vidare ska en arbetstagare
genast anmiila till Skatteverket om de uppgifter som limnats visar
sig vara felaktiga eller om det intriffat sddana indrade férhéllanden
som kan pdverka ritten till eller storleken pd 16negarantin (se av-
snitt 7.4). Det finns ocksd en skyldighet for en arbetstagare att limna
en forsikran pa heder och samvete om sina anstillnings- och inkomst-
forhillanden under uppsigningstiden till Skatteverket. En sidan an-
milan ska limnas innan ett l6negarantibelopp fér fordran pd uppsig-
ningslon far betalas ut (se avsnitt 7.7.3). Om felaktiga uppgifter
limnas 1 dessa sammanhang, eller 1 nigot annat sammanhang med
koppling till I6negarantiirendet, bor dterbetalningsskyldighet
kunna aktualiseras.

Enligt nu gillande 16negarantilag féreligger dterbetalningsskyl-
dighet 4ven om ndgon pd annat sitt in genom oriktiga uppgifter,
har orsakat att garantibelopp har betalts ut obehérigt eller med for
hégt belopp. Ett exempel pa detta dr nir det har varit friga om under-
l3tenhet att limna uppgifter. For att tydliggora att dterbetalnings-
skyldighet dven kan foreligga om uppgifter eller anmilningar inte
limnas bér detta férhallande uttryckligen framgs av lagtexten. Ater-
betalningsskyldighet bér f6religga nir arbetstagaren genom att limna
oriktiga uppgifter eller inte limna de uppgifter och gora de anmil-
ningar som arbetstagaren ir skyldig att gora har orsakat att utbetal-
ningen skett utan grund eller med ett f6r hogt belopp.
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Aterbetalningsskyldighet i andra situationer

Aterbetalningsskyldighet bér, i likhet med dagens reglering, dven
foreligga i de fall dir det har skett en felaktig utbetalning, men dir
det inte dr mottagaren som har orsakat den. I dessa fall bér det dock
krivas att arbetstagaren har insett eller skiligen borde ha insett att
arbetstagaren inte hade ritt till hela eller delar av beloppet. Ett tyd-
ligt exempel p& nir arbetstagaren skiligen borde ha insett ir om det
utbetalade beloppet vida dverstiger det belopp som arbetstagaren
har ansékt om.

Aterbetalningsskyldighet om konkursbeslut eller beslut om
foretagsrekonstruktion upphivs

Enligt nu gillande [6negarantilag foreligger terbetalningsskyldighet
om betalning enligt [6negarantin har skett och konkursbeslutet eller
beslutet om féretagsrekonstruktion direfter upphivs genom ett beslut
som vinner laga kraft. Beslut om konkurs ir omedelbart verkstill-
bart (16 kap. 4 § forsta stycket konkurslagen). Beslutet fr dverklagas
inom tre veckor frén den dag di beslutet meddelades (52 kap. 1 §
andra stycket rittegdngsbalken). Samma principer giller i friga om
beslut om féretagsrekonstruktion.

Detta innebir att 6negaranti kan ha betalats ut innan ett konkurs-
beslut eller ett beslut om féretagsrekonstruktion upphivts. Grund-
forutsittningen for att en arbetstagare eller nigon annan ska ha ritt
till ersittning frin [6negarantin saknas d3. Dirfor bér det dven fort-
sittningsvis foreligga dterbetalningsskyldighet om ett 16negaranti-
belopp har betalats ut och konkursbeslutet eller beslutet om fére-
tagsrekonstruktion direfter upphivts genom ett beslut som har fatt
laga kraft.

I de fall dir en arbetsgivare har forsatts 1 konkurs 1 ett annat nor-
diskt land ir bestimmelsen direkt tillimplig, utan sirskild reglering.
Det behdvs dock en sirskild reglering for att bestimmelsen ska
kunna tillimpas nir arbetsgivaren i ett annat EU- eller EES-land in
Sverige dr féremal for ett sddant insolvensfoérfarande som avses 1 arti-
kel 2.1 1 16negarantidirektivet. Det bér dirfor i den nya lénegaranti-
lagen inféras en bestimmelse om att den aktuella bestimmelsen 1
den nimnda grinséverskridande situationen ska tillimpas som om
arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs 1 Sverige.
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Beslut om dterkrav

Ifall ndgon har fitt 16negaranti utan att férutsittningarna for det dr
uppfyllda, ir det angeliget att detta rittas till. Nir Skatteverket har
utrett och konstaterat att en mottagare av [6negaranti ir iterbetal-
ningsskyldig bor det beslutas om att den felaktigt utbetalade ersitt-
ningen ska betalas tillbaka. Eftersom det dr Skatteverket som féreslas
besluta om och betala ut Iénegaranti, bor det dven vara Skatteverket
som kriver tillbaka ersittning som har betalats ut felaktigt. Riksrevi-
sionen konstaterade i sin granskningsrapport att ett problem med
dagens regelverk ir att kommunikationen mellan myndigheter har
varit bristfillig, vilket medfort att linsstyrelserna inte alltid vetat
om att de ska gora dterkrav (se RiR 2022:4, s. 68). Att en och samma
myndighet nu blir huvudansvarig f6r hela l[6negarantiprocessen
kommer att férenkla mojligheten att dterkriva utbetalad ersittning.

Det behover vara tydligt f6r den dterbetalningsskyldige vad som
giller vid ett dterkrav. Ett beslut om terkrav bor dirfor innehdlla upp-
gifter om det belopp som ska betalas tillbaka och nir beloppet senast
ska betalas. Det finns inget behov av att reglera vad som 1 6vrigt ska
framgd av Skatteverkets beslut, eftersom det f6ljer av 31-33 §§ for-
valtningslagen. Av beslutet ska enligt forvaltningslagen bl.a. framga
vem som ir beslutsfattare och nir beslutet ir fattat. I normalfallet ska
beslutet dven innehilla en klargérande motivering. Nir ett beslut har
fattats ska Skatteverket sd snart som mojligt underritta den som ir
part om innehdllet i beslutet och om méjligheterna att 6verklaga
beslutet. For utredningens forslag gillande dverklagande, se avsnitt 9.

Det finns dven vissa andra som kan ha behov av information om
att ett beslut om aterkrav har fattats och om innehillet i beslutet,
nimligen de som enligt utredningens forslag ska {4 en kopia av det
ursprungliga lonegarantibeslutet (se avsnitt 7.2). Férvaltningslagens
bestimmelse 1 33 § bor dirfér kompletteras med en bestimmelse i
lonegarantilagen om att Skatteverket ska sinda en kopia av ett be-
slut om dterkrav till dessa. For fullstindighetens skull bor det dven
1 samma bestimmelse anges att Skatteverket ska sinda beslutet om
dterkrav till arbetstagaren.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela ytterligare foreskrifter om vilka beslutet om
dterkrav ska sindas till

Det kan i1 det nya l6negarantisystemet efter en viss tid visa sig att
en kopia av ett beslut om 4terkrav bor sindas till fler. Genom den
foreslagna bestimmelsen om vilka beslutet om dterkrav ska sindas
till bér riksdagen inte iansprakta hela normgivningsutrymmet. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér ha méjlig-
het att meddela ytterligare féreskrifter om vilka beslutet ska sindas
till. En upplysning om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka be-
slutet ska sindas till boér dirfor tas in 1 den nya lonegarantilagen.
Regeringens foreskriftsritt f6ljer dd av restkompetensen 1 8 kap.
7 § forsta stycket 2 regeringsformen.

En bestimmelse om avdrag fran kommande betalningar
ska inte inforas

Inom flera omriden finns en mojlighet att gora avdrag for ett dter-
krivt belopp frin kommande utbetalningar (se t.ex. 108 kap. 22 §
socialférsikringsbalken och 8 kap. 6 § lagen om arbetsléshetsfor-
sikring). Det har ansetts vara ett enkelt sitt for en dterbetalnings-
skyldig att dterbetala ett felaktigt utbetalat belopp. Det innebir
ocks3 att staten inte pd annat behéver kriva tillbaka det felaktigt
utbetalade beloppet.

En sddan bestimmelse fyller dock bara en funktion 1 de fall dir
det finns kommande utbetalningar att avrikna mot. Nir det giller
l6negaranti, till skillnad fran bl.a. flera av socialférsikringsférma-
nerna, ir det ofta inte friga om l6pande utbetalningar under en lingre
tid. Det kommer dirfér 1 manga fall att saknas kommande utbetal-
ningar att avrikna mot. En mojlighet till avdrag behéver ocksd, mot
bakgrund av det sociala skyddsbehov som lénegarantin avser att
ticka, vara forenad med undantag som tar hinsyn till att arbetstag-
aren indd miste {3 ett skiligt belopp utbetalat. I de fall dir det kan
bli aktuellt med avdrag frin kommande utbetalningar och utbetal-
ningen inte ticker hela det dterkrivda beloppet behéver resterande
del drivas in pd annat sitt. En bestimmelse om méjlighet till avdrag
riskerar att leda till ett komplicerat regelverk. Nir det giller arbets-
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tagarens mojlighet att dela upp en terbetalning limnar utredningen 1
avsnitt 8.2 forslag pd en mojlighet till avbetalning och anstdnd med
dterbetalningen. Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte
finns tillrickliga skl for att infora en bestimmelse som innebir att
en dterkravsfordran fir riknas av mot en kommande utbetalning.
I sammanhanget kan nimnas att det inte finns nigra hinder mot att
den enskilde och Skatteverket kommer éverens om avrikning p4 fri-
villig grund.

8.2 Avbetalning och anstand med betalningen

Forslag: Skatteverket ska f4 triffa avtal om en avbetalningsplan
eller bevilja anstdnd med aterbetalningen, om en omedelbar ter-
betalning skulle vara oskilig med hinsyn till férhillanden som ir
hianférliga till arbetstagaren eller om det kan antas vara till férdel
for det allminna.

Den som ir dterbetalningsskyldig ska betala rinta pd det ute-
stdende beloppet om Skatteverket har triffat avtal om en avbetal-
ningsplan eller har beviljat anstind med betalningen. Rintan ska
beriknas frin den dag d4 avtalet om avbetalningsplanen triffades
eller anstindet beviljades. Rinta ska inte betalas for tid innan ter-
kravet har forfallit till betalning.

Rinta ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt éver-
stiger statens utliningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket helt eller delvis
f4 avstd krav pa rinta.

Skilen for forslaget

Skatteverket ska i vissa fall kunna ingd avtal om avbetalningsplan
och bevilja anstind med betalningen

Skatteverket bor 1 vissa fall {3 triffa avtal om avbetalningsplan eller
bevilja anstdnd med betalningen. Ett sddant fall ir om det annars
skulle framstd som oskiligt med hinsyn till férhillanden som ir hin-
forliga till arbetstagaren. Forhllanden som ir hinforliga till arbets-
tagaren kan vara av ekonomiskt eller personligt slag. Det kan t.ex.
vara tillfilliga betalningssvérigheter eller sjukdom. Det kan dven vara
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att beslutet om 4terkrav har 6verklagats och att det dirfor ir osdkert
hur stort belopp som ska betalas i slutindan. Ar det i en sidan situa-
tion troligt att dterkravet kommer att kvarstd, lir det dock sillan
finnas skal for att triffa avtal om avbetalningsplan eller bevilja an-
stand.

Skatteverket bor dven f3 triffa avtal om avbetalningsplan eller
bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas vara till férdel
for det allminna. En sidan mojlighet kan ge bittre forutsittningar
for dterbetalningar in om verkstillighetsitgirder vidtas omedelbart.
Ett dterbetalningskrav kan uppg3 till stora belopp som den 4terbeta-
Iningsskyldige kan ha svirt att betala tillbaka vid ett tillfille. Om
anstdnd kan beviljas eller dterbetalningen delas upp, kan det resul-
tera i att den terbetalningsskyldige har storre méjligheter att betala
tillbaka hela eller delar av beloppet.

Rinta vid avbetalning och anstind

Det framstdr som otillfredsstillande att en enskild som felaktigt
har disponerat statliga medel inte skulle betala rinta pa det dispo-
nerade beloppet. Av detta skil, och f6r att den som har ingdtt ett
avtal om avbetalningsplan eller beviljats ett anstdnd ska betala till-
baka det dterkrivda beloppet s3 snart som det dr mojligt, bor rinta
utga.

Rintan bor utgd frin den dag d& avtalet om avbetalningsplanen
triffades eller anstindet beviljades. Om denna tidpunkt intrider
innan terkravet har forfallit till betalning bér rinta inte utgd for
denna tid. Rinta bér tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt
overstiger statens utliningsrinta med tv8 procentenheter (jfr t.ex.
prop. 2023/24:128 s. 295).

Det bér finnas en méjlighet for Skatteverket att helt eller delvis
avstd krav pd rinta. Det bor dd krivas att det foreligger sirskilda
skil. Det kan t.ex. vara att den felaktiga utbetalningen kan sigas
bero pd Skatteverket eller att det pd grund av arbetstagarens person-
liga forhallanden skulle framstd som obilligt att ta ut rinta.
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8.3 Skatteverket ska kunna avsta fran aterkrav
i vissa fall

Forslag: Om det finns sirskilda skil, ska Skatteverket f3 avst3 frén
dterkrav helt eller delvis.

Skilen for forslaget: Utgdngspunkten bor vara att en mottagare av
l6negaranti ska betala tillbaka ersittning som mottagaren har fitt
pa felaktiga grunder. Det kan dock finnas situationer d& det skulle
vara oskiligt att kriva tillbaka felaktigt utbetalad ersittning. Skatte-
verket bor dirfor 8 avstd frin krav pd dterbetalning om det foreligger
sirskilda skil. Sirskilda skil kan t.ex. vara att det rér sig om bara ett
mindre belopp, att det gdtt ldng tid sedan beloppet betalades ut, att
det i det enskilda fallet framstdr som utsiktslost att ett beslut om
dterkrav ska kunna verkstillas eller att det p grund av arbetstagarens
personliga férhillanden skulle framstd som obilligt att kriva tillbaka
beloppet. Det kan ocks& 1 undantagsfall vara en situation dir arbets-
tagaren har forlitat sig pd uppgifter frin konkursforvaltare eller rekon-
struktdr och det senare visar sig att beloppet skulle ha beriknats pa
ett annat sdtt.

8.4 Drojsmalsranta

Forslag: Om ett belopp som har dterkrivts inte betalas 1 ritt tid,
ska dréjsmélsrinta enligt rintelagen tas ut pd beloppet. Detsamma
ska gilla nir den dterbetalningsskyldige har triffat avtal om en
avbetalningsplan eller har beviljats anstdnd med betalningen och
betalning inte sker inom den tid som féljer av avtalet eller beslutet
om anstind.

Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket helt eller delvis

f4 avstd krav pd drojsmélsrinta.

Skilen for forslaget: Den dterbetalningsskyldige bér, av samma
skil som anges 1 avsnitt 8.2 avseende rinta, betala dréjsmélsrinta
om &terbetalning inte gérs inom ritt tid. Drojsmél med betalningen
kan férekomma bide for ett dterkrav avseende hela det dterkrivda
beloppet, f6r en betalning efter ett beviljat anstdnd och f6r en del-
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betalning enligt en avbetalningsplan. I samtliga fall bér drojsmals-
rinta tas ut.

Det bér finnas en mojlighet f6r Skatteverket att helt eller delvis
avstd krav pd drdjsmélsrinta. Det bor d& krivas att det foreligger sir-
skilda skil, t.ex. att den felaktiga utbetalningen berodde p4 Skatte-
verket eller att det pd grund av arbetstagarens personliga férhillan-
den skulle framstd som obilligt att ta ut rinta.

Drojsmaélsrianta bor utgd enligt rintelagen (1975:635). Att drojs-
mélsrintan ir hogre dn den rinta som aktualiseras vid ett beviljat
anstdnd eller en avbetalningsplan kan {3 till f6ljd att den &terbetal-
ningsskyldige, som inte kan betala tillbaka i tid, 1 stillet for att for-
hilla sig passiv kommer att forsoka fa till stdnd ett avtal med Skatte-
verket om avbetalning eller anséka om anstind med betalningen.

8.5 Indrivning

Forslag: Skatteverkets beslut om 3terkrav ska {3 verkstillas enligt
utsdkningsbalken trots att beslutet inte har fitt laga kraft.

Skilen for forslaget
En fordran som inte bar betalats i ritt tid ska limnas for indrivning

En forutsittning for att Skatteverkets efterkontroll av utbetalningar
ska vara effektiv ir att det finns tillgingliga rittsmedel for att siker-
stilla att ett beslutat dterkrav av felaktigt utbetalad 16negaranti
betalas.

Av 3 kap. 1 § 6 a utsdkningsbalken foljer att Skatteverkets beslut
om &terkrav ir en exekutionstitel, vilket ir en forutsittning for att
beslutet ska kunna verkstillas hos Kronofogdemyndigheten. Bestim-
melser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m (indrivningslagen) och i indrivningsférord-
ningen (1993:1229).

Indrivning ska, om det inte foreligger sirskilda skil, begiras
senast tvd minader efter det att fordringen skulle ha betalats. Om
ett drojsmal skulle dventyra indrivningen ska indrivning begiras
skyndsamt (4 § fjirde-sjitte styckena indrivningsférordningen).
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Att indrivningslagen ir tillimplig innebir bl.a. att Kronofogde-
myndigheten ansvarar {6r vissa borgenirsuppgifter och att Skatte-
verket skyndsamt ska hilla Kronofogdemyndigheten underrittad
om anstdnd med betalning medges eller om fordringen betalas fér
att férhindra att indrivning sker f6r belopp som inte ir verkstillbara.

Ett beslut om dterkrav ska fa verkstillas enligt utsékningsbalken
trots att det inte fdtt laga kraft

Enligt 3 kap. 23 § andra stycket utsékningsbalken fér ett beslut inte
verkstillas férrin det har vunnit laga kraft om det inte ir sirskilt fére-
skrivet.

Om Skatteverkets beslut om &terkrav fir verkstillas innan det
har fitt laga kraft kan det antas leda till bittre kontrolleffektivitet,
eftersom obetalade dterkrav kan 6verlimnas till Kronofogdemyndig-
heten och bli féremal f6r verkstillighetsdtgirder snabbare in om
beslutet férst ska delges och laga kraft invintas. Att tiden frin det
att fordran faststills till dess att den kan 6verlimnas {6r indrivning
ir kort dr en viktig faktor for ett effektivt forfarande vid &terkrav.
Det minskar ocks8 risken for att den enskilde ska hinna undandra
egendom.

Ett beslut som giller omedelbart innebir samtidigt att den enskil-
des skyldighet att betala ett dterkrivt belopp giller trots att beslutet
overklagas. Det kommer emellertid att finnas méjlighet att begira
inhibition, vilket innebir att domstolen far besluta att det verklagade
beslutet tills vidare inte fir verkstillas (se avsnitt 9). I avsnitt 8.2
foresldr utredningen att det ska finnas en mojlighet f6r Skatteverket
att ingd avtal om avbetalningsplan eller bevilja anstind med betal-
ningen.

Sammantaget beddms dessa dtgirder sikerstilla den enskildes
rittssikerhet 1 sammanhanget. Skatteverkets beslut om dterkrav
bor dirfor £ verkstillas enligt utsékningsbalken trots att beslutet
inte har fitt laga kraft. Skatteverket behover dirmed inte delge
beslutet om aterkrav for att en obetalad fordran ska kunna limnas
till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning.
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9.1 Behorig domstol vid dverklagande

Forslag: Skatteverkets beslut enligt 16negarantilagen ska fa éver-
klagas till den tingsritt som handligger eller har handlagt konkurs-
drendet eller drendet om féretagsrekonstruktion. Ett éverklagande
av Skatteverkets beslut i en grinséverskridande situation ska
goras till den tingsritt dir arbetstagaren ska svara i tvistemal 1
allminhet.

Ett beslut som avser ett féreliggande utan vite ska inte {4 6ver-
klagas.

Skilen for forslaget
Processen i domstol ska inledas genom dverklagande

Enligt dagens lonegarantiregelverk inleds en éverprévning av ett
beslut om lonegaranti frin arbetstagarens sida genom att arbets-
tagaren vicker talan mot staten. Om tillsynsmyndigheten anser att
konkursférvaltarens eller rekonstruktdrens beslut ir felaktigt, kan
myndigheten vicka talan mot arbetstagaren. Talan ska vickas vid
allmin domstol.

Enligt utredningens forslag dr det Skatteverket som i samtliga
fall ska fatta beslut om lonegaranti (se avsnitt 3.5). Eftersom beslut
om lénegaranti ska provas av en f6rvaltningsmyndighet, bér en dom-
stolsprocess 1 stillet limpligen inledas genom att myndighetens beslut
overklagas.
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Behérig domstol

Enligt nu gillande l6negarantilag éverprévas konkursférvaltarens
eller rekonstruktdrens lonegarantibeslut av den tingsritt som hand-
ligger det pdgdende konkursirendet eller irendet om foretagsrekon-
struktion. Ar det friga om ett I6negarantibeslut i en grinséverskri-
dande situation, dir tillsynsmyndigheten ir beslutsfattare, ir behorig
domstol den tingsritt dir arbetstagaren ska svara i tvistemdl 1 all-
minhet.

Ett férvaltningsbeslut 6verklagas enligt 40 § férvaltningslagen
till allmén forvaltningsdomstol. Forvaltningslagen ir subsidiir 1
forhallande till andra bestimmelser i1 lag och férordning och det dr
dirmed mojligt att anpassa forfarandet f6r olika drendetyper (4 §
forvaltningslagen).

Utgadngspunkten bor alltjimt vara att lénegarantifrigor provas
av den domstol som har nirmast koppling till och kinnedom om
det bakomliggande insolvensforfarandet. For att 8stadkomma en
sddan ordning ir det indamalsenligt att det inte dr forvaltningsritt
utan den tingsritt som handligger eller har handlagt konkursirendet
eller drendet om féretagsrekonstruktion som ir behérig domstol.
P3 s8 sitt blir det ocksd enkelt f6r parterna att veta vilken domstol
som ir behorig att handligga frigor om I8negaranti. Det dr ocksd
en fordel att tingsritterna dr vana vid att hantera civilritsliga tvister,
eftersom det vid 6verklagande av ett beslut om I6negaranti inte
sillan kan bli friga om att ta stillning till exempelvis fordringsritts-
liga och arbetsrittsliga fragor.

Ar det friga om ett beslut i en grinséverskridande situation dir
insolvensirendet inte handliggs i Sverige, bor behorig domstol vara
den tingsritt dir arbetstagaren ska svara i tvistemdl i allminhet. Det
ir i regel tingsritten 1 den ort dir arbetstagaren har sin hemvist
(10 kap. 1 § rittegdngsbalken).

Ett avsteg bor dirfor goras frin den ordning som anges i forvalt-
ningslagen som innebir att ett férvaltningsbeslut ska éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.
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Ett beslut om foreliggande utan vite ska inte kunna dverklagas

Enligt 41 § férvaltningslagen far ett beslut 6verklagas om beslutet
kan antas pdverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt.

Enligt utredningens forslag ska Skatteverket kunna féreligga
vissa aktdrer att vid dventyr av vite inkomma med uppgifter (se
avsnitt 7.5.1). Ett vitesforeliggande ir enligt allminna férvaltnings-
rittsliga principer 6verklagbart. Ett féreliggande som inte har fér-
enats med vite ir inte lika ingripande eftersom det saknas patryck-
ningsmedel. Den som har invindningar mot ett sddant féreliggande
kan begira att Skatteverket dndrar féreliggandet och kan vidhilla
sina invindningar om myndigheten inte dndrar foreliggandet pd
det sitt som den forelagde har begirt. Skatteverket fir dd vilja
mellan att dndra 1 foreliggandet eller att folja upp med ett vites-
foreliggande. En ritt att dverklaga dven foreligganden utan vite
skulle ge ritt till domstolsprévning pd ett tidigare stadium in vad
som idr motiverat frin rittssikerhetssynpunkt. Det bér dirmed 1
den nya l6negarantilagen inforas en bestimmelse om att ett beslut
som avser ett foreliggande utan vite inte ska {3 6verklagas.

9.2 Tillamplig lag vid handlaggningen

Forslag: Vid handliggningen 1 domstol ska lagen om domstols-
drenden tillimpas om inte annat anges 1 l6negarantilagen.

Skilen f6r forslaget: Enligt nu gillande ordning tillimpas ritte-
gdngsbalken vid handliggningen i domstol. Enligt utredningens
forslag ska en 6verprévningsprocess inte lingre inledas genom att
talan vicks, utan genom att ett beslut 6verklagas (se avsnitt 9.1).
Rittegdngsbalken ir inte, till skillnad frdn lagen om domstols-
irenden (irendelagen), anpassad for att prova frigor som har dver-
klagats frin en férvaltningsmyndighet. Arendelagen bor dirfor
tillimpas vid handliggningen i domstol om inte ndgot annat anges
1 l6negarantilagen.

Enligt 11 § drendelagen ir myndigheten, om en enskild 6ver-
klagar myndighetens beslut, motpart till den enskilde sedan hand-
lingarna 1 drendet har éverlimnats till domstolen. Det saknas skil
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att fringd denna ordning. Det dr mest limpligt att Skatteverket fore-
trider staten 1 lonegarantidrendet 1 domstol.

Det kan antas att det under handliggningen i domstol av ett
irende om 16negaranti behover hillas ssmmantride t.ex. for att reda
ut drendet eller f6r att uppta muntlig bevisning. Forfarandet enligt
irendelagen ir som utgdngspunkt skriftligt. I ett férfarande bor det
ingd sammantride nir detta kan antas vara till férdel f6r utredningen
eller frimja ett snabbt avgérande av drendet. Ett sammantride ska
enligt huvudregeln hillas om det begirs av en enskild part (13 och
14 §§ drendelagen). Nigon sirskild reglering for att det ska finnas
mojlighet till sammantride behovs dirfor inte.

Att drendelagen ska tillimpas innebir dven att det ir mojligt att
begira inhibition (26 § andra stycket drendelagen). Nir det ir friga
om ett 6verklagat beslut om dterkrav kan arbetstagaren dirmed
begira att beslutet inte ska fa verkstillas.

Vidare innebir det att tingsritten ir domfér med en lagfaren
domare och att det krivs provningstillstdnd for att hovritten ska
prova tingsrittens beslut (3 och 39 §§ irendelagen).

9.3 Rattegangskostnader

Forslag: I friga om rittegdngskostnader ska 18 kap. rittegings-
balken tillimpas. Har arbetstagaren férlorat drendet, ska dock
ritten besluta att vardera parten ska svara for sina rittegdngs-
kostnader, om det inte foreligger sirskilda skal.

Skilen for forslaget: Enligt nu gillande 16negarantilag giller ritte-
gdngsbalkens regler om rittegingskostnader vid éverprévning av
beslut enligt lagen. Huvudregeln 1 18 kap. 1 § rittegdngsbalken ir
att den som forlorar milet ska ersitta motparten dennes rittegings-
kostnader. En vedertagen utgdngspunkt for tillimpningen anses dock
vara att en arbetstagare i normalfallet inte ska behéva riskera att {3
ersitta rittegdngskostnader pd grund av en tvist om lonegaranti (se
prop. 1991/92:139 s. 42). Dirfér framgdr det av 33 § 1 nu gillande
l6negarantilag att det fir beslutas att vardera parten ska bira sin
rittegdngskostnad, dven om arbetstagaren har férlorat mélet. Bestim-
melsen giller endast nir beslut om lénegaranti har fattats av konkurs-
forvaltare eller av rekonstruktér. Domstolen har dirmed ingen moj-
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lighet att 1 grinsoéverskridande situationer bestimma att parterna
ska std for sina egna rittegdngskostnader i de fall d arbetstagaren
forlorar mélet.

Samma principer bor gilla enligt den nya l6negarantilagen. En
indring bor dock goras. Domstolen bér dven 1 grinséverskridande
situationer kunna besluta att parterna ska st for sina egna rittegdngs-
kostnader 1 de fall d3 arbetstagaren forlorat mélet. Det saknas skil
for att behandla dessa fall annorlunda.

Arendelagen innehiller inga bestimmelser om fordelning av
rittegdngskostnader i drenden dir staten dr motpart till den enskilde.
Nir det giller rittegdngskostnader bor det dirfor 1 den nya lone-
garantilagen inféras sirskilda bestimmelser om att 18 kap. ritte-
gdngsbalken ska tillimpas. Trots att 18 kap. rittegdngsbalken ska
tillimpas bor arbetstagaren, precis som enligt dagens reglering,
endast 1 undantagsfall behdva std f6r motpartens rittegingskost-
nader om arbetstagaren férlorar drendet. Detta bor komma till
tydligare uttryck i lagtexten dn vad som ir fallet i dag. Lagtexten
bor dirfor formuleras pd ett sidant sitt att ritten ska, om arbets-
tagaren forlorat drendet, besluta att vardera parten ska svara fér sina
rittegdngskostnader om det inte foreligger sirskilda skil.

9.4 Vilka beslutet ska sdndas till

Forslag: Ritten ska sinda beslutet om l6negaranti till parterna
och en kopia av beslutet till de mottagare som har fitt del av
Skatteverkets beslut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kunna meddela ytter-
ligare foreskrifter om vilka beslutet ska sindas till.

Skilen for forslaget: Det beslut genom vilket domstolen avgér
irendet ska sindas till parterna samma dag som beslutet meddelas
eller, om beslutet meddelas vid ett sammantride, inom en vecka
frdn sammantridet (29 § drendelagen). Det finns dven vissa andra
som kan ha behov av information om att ett beslut om I6negaranti
har éverprovats och om innehéllet 1 beslutet, nimligen de som en-
ligt utredningens férslag ska 8 en kopia av Skatteverkets 16negaranti-
beslut (se avsnitt 7.2). Arendelagens bestimmelse bor dirfér kom-
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pletteras med en bestimmelse 1 16negarantilagen om att ritten ska
sinda en kopia av ett beslut om 16negaranti till dessa. For fullstin-
dighetens skull bor det dven anges att ritten ska sinda beslutet till
parterna.

Det kan 1 det nya lénegarantisystemet efter en viss tid visa sig
att en kopia av beslutet bor sindas till fler. Genom den foreslagna
bestimmelsen om vilka ritten ska sinda beslutet till bér inte riks-
dagen iansprikta hela normgivningsutrymmet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor ha mojlighet att meddela
ytterligare féreskrifter om vilka beslutet ska sindas till. En upplys-
ning om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela ytterligare féreskrifter om vilka beslutet ska sindas
till bér dirfor tas in i den nya l6negarantilagen. Regeringens fére-
skriftsritt foljer dd av restkompetensen 1 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen.
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10  Ratt till statlig [bnegaranti
for andra an arbetstagare

10.1 Ratt till I6negaranti fér en anhoérig
till en arbetstagare

Forslag: Bestimmelserna 1 [onegarantilagen om arbetstagare ska
dven gilla en anhérig till en arbetstagare som med anledning av
arbetstagarens anstillning har en pensionsfordran hos konkurs-
gildeniren eller rekonstruktionsgildeniren.

Skilen for forslaget: Enligt utredningens forslag ansvarar staten fér
betalning av en arbetstagares fordran hos en arbetsgivare 1 enlighet
med vad som sigs 1 l6negarantilagen. Lénegarantin f6reslds omfatta
fordran pd pension som har férménsritt enligt 12 och 13 §§ f6rméns-
rittslagen, se avsnitt 5.1. En sidan fordran kan férutom arbetstagaren
iven tillkomma dennes efterlevande. Den efterlevande fir anses ha
en lika skyddsvird stillning som arbetstagaren. Aven en anhérig till
en arbetstagare som med anledning av arbetstagarens anstillning
har en pensionsfordran hos gildeniren bor dirfor precis som enligt
nuvarande regelverk ha ritt till lonegaranti.

For att en anhérig som har en l6negarantiberittigad fordran ska
kunna {8 utbetalning genom garantin, kan det bli nédvindigt att
begira arbetsgivaren 1 konkurs. Har konkursansokan gjorts innebir
det kostnader f6r sékanden. Den anhérige bor ha ritt till ersittning
frdn lonegarantin pd samma sitt som nir en arbetstagare har begirt
arbetsgivaren 1 konkurs (jfr avsnitt 5.4).

Aven i 6vrigt bér samma bestimmelser gilla for en anhérig som
har ritt till 16negaranti som f6r en arbetstagare. Det innebir bl.a.
att om en konkursférvaltare eller en rekonstruktér bedomer att en
anhorig har rite till [dnegaranti ska ett underlag skyndsamt upp-
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rittas for den anhoriges ansékan om l6negaranti, om den anhérige
onskar det. Aven bestimmelserna om ansékan, kontroll, terbetal-
ningsskyldighet och dterkrav blir tillimpliga.

10.2 Ratt till I6negaranti foér en férvarvare
av en l6negarantiberattigad fordran

Forslag: Om en fordran som omfattas av den statliga l6negarantin
har éverlatits, ska férvirvaren ha motsvarande ritt till betalning
genom lonegarantin endast om

1. fordringen avser mitningsarvode eller dirmed jimférlig avgift
eller facklig medlemsavgift, eller

2. férvirvet har skett efter det att konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion meddelades och férvirvaren ir en
arbetstagarorganisation som &verldtaren ir medlem i eller en
fond 1 vars forvaltning organisationen deltar.

Bestimmelserna i 16negarantilagen om arbetstagare ska dven gilla
for férvirvaren. Lonegarantibelopp som tillkommer en forvirvare
ska riknas in 1 det maximibelopp f6r 16negaranti som verldtaren
har ritt till. Om beloppsgrinsen 6verskrids, ska betalning inom
det tillgingliga I6negarantiutrymmet férdelas proportionellt mellan
mottagarna utifrdn fordringarnas storlek.

Skatteverket ska sinda en kopia av 16negarantibeslutet avseende
forvirvaren till den som &verlatit fordringen.

Skilen for forslaget

En forvirvare av en lonegarantiberdttigad fordran ska i vissa fall
ha rétt till lonegarant

Enligt nu gillande l6negarantilag dr huvudregeln att en férvirvare
av en for dverldtaren lonegarantiberittigad fordran inte har ritt till
l6negaranti. I vissa undantagsfall finns dock en sdan ritt. En f6r-
virvare av en fordran som omfattas av [énegaranti har ritt till betal-
ning enligt I6negarantin om fordringen avser mitningsarvode eller
annan jimférlig avgift samt om fordringen avser facklig medlems-
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avgift. En sdan ritt giller dven {6r en arbetstagarorganisation som
overldtaren ir medlem i eller en fond i vars férvaltning organisa-
tionen deltar, om foérvirvet har skett efter konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion.

En arbetstagarorganisations ritt till betalning genom lénegarantin
1dessa fall infordes nir det giller konkurs redan genom 1970 &rs 16ne-
garantilag. Det ansdgs 1 dessa fall finnas skil f6r att arbetstagaren
skulle kunna {2 sin fordran infriad tidigare in vad som annars hade
varit mojligt (se prop. 1970:201 s. 70 och 71). Bestimmelsen kom-
pletterades senare med att dven en férvirvare av en fordran som
avser mitningsarvode eller annan jimférlig avgift eller facklig med-
lemsavgift ska ha motsvarande ritt till betalning genom lénegarantin.
Av forarbetena framgdr att arbetsgivarna inom vissa branscher hade
dtagit sig att innehdlla och till fackféreningen betala viss del av arbets-
tagarens ackordsoverskott som ersittning f6r utfort mitningsarvode.
Aven i friga om facklig medlemsavgift fanns Gverenskommelser av
motsvarande innehdll, dvs. att arbetsgivaren ska innehilla medlems-
avgift vid Iéneutbetalningen och vidarebefordra beloppet till fack-
foreningen. Finns fordringen innestiende hos arbetsgivaren nir denne
gdr 1 konkurs, har den visserligen karaktir av [6nefordran men den
tillkommer inte arbetstagaren utan den fackliga organisationen. En
arbetstagare kan dirmed riskera att 8 betala mitningsarvode och
facklig medlemsavgift tvd gdnger om arbetsgivaren forsitts 1 konkurs.
Detta blir fallet om beloppen ir innestiende vid konkursutbrottet
och konkursboets tillgingar inte ricker till utdelning for fordring-
arna. For att undvika detta inférdes bestimmelsen om att en f6r-
virvare har motsvarande ritt till I16negaranti avseende dessa ford-
ringar oavsett om de har éverlatits fore eller efter konkursen (se
prop. 1975/76:19 s. 63). Ar 2005 utvidgades bestimmelsen till att
ritt till garantibelopp dven ska gilla vid féretagsrekonstruktion (se
prop. 2004/05:57).

Det ir inte klarlagt i vilken omfattning som detta verkligen till-
limpas 1 dag. De skil som l13g bakom regleringen ir dock fortfarande
aktuella. Samma ordning bér dirfor gilla dven enligt den nya 16ne-
garantilagen.
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Vad som géller for arbetstagaren ska gilla for forvirvaren

For den som har férvirvat en lonegarantiberittigad fordran bér mot-
svarande gilla som f6r arbetstagaren. En bestimmelse om detta bor
dirfor inforas 1 den nya lagen.

En arbetstagarorganisation som har férvirvat en lénegaranti-
berittigad fordran torde ha den kunskap som krivs for att ansdka
om lénegaranti utan ett underlag frin férvaltare eller rekonstruk-
tor. Ndgot undantag frén konkursférvaltarens och rekonstruktdrens
skyldighet att uppritta underlag bedéms dock inte behovas, eftersom
denna skyldighet intrider forst nir det finns en vilja frin den som
bedéms omfattas av ritten till lonegaranti att {8 ett underlag (se
avsnitt 6.2).

Ett [onegarantibelopp som tillkommer en forvirvare ska riknas
in i Gverldtarens maximibelopp

Enligt utredningens f6rslag 1 avsnitt 5.6 ska ritten till lénegaranti
vara begrinsad till ett visst maximibelopp. Fér det fall att en ford-
ran har 6verldtits uppkommer frigan om beloppet ska riknas in 1
overldtarens maximibelopp eller om maximibeloppet ska gilla per
sokande. En arbetstagare som har éverldtit en fordran bér inte kunna
{3 hogre ersittning in vad som hade varit mojligt om arbetstagaren
sjilv ansokt om lonegaranti f6r den aktuella fordringen. Ett lone-
garantibelopp som tillkommer férvirvaren bor dirfor, 1 likhet med
ordningen enligt nu gillande 16negarantilag, riknas in 1 det maximi-
belopp for l6negaranti som 6verldtaren har rite ull.

For det fall forvirvarens eller, 1 férekommande fall, fé6rvirvarnas
fordran pd lonegaranti tillsammans med arbetstagarens fordran pd
l6negaranti dverstiger maximibeloppet uppkommer dven frigan hur
det tillgingliga utrymmet inom beloppsbegrinsningen bor hanteras.
Det saknas skil att 1 detta avseende gora skillnad pd 6verldtarens
respektive forvirvarens ritt till I16negaranti. En bestimmelse bor dir-
for inféras 1 den nya lagen av innebord att om beloppsgrinsen éver-
skrids, ska betalning inom det tillgingliga l6negarantiutrymmet ske
efter en proportionell férdelning mellan mottagarna med hinsyn
till fordringarnas storlek.
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Skatteverket ska sinda lonegarantibeslut dven till den
som dverlatit fordran

Enligt utredningens forslag i avsnitt 7.2 ska Skatteverket sinda ett
beslut om lonegaranti till arbetstagaren och en kopia till vissa upp-
riknade mottagare. For det fall att det ror sig om en 6verldten ford-
ran behover den arbetstagare som 6verldtit fordringen information
om beslutet och innehillet diri mot bakgrund av att det pdverkar
arbetstagarens maximibelopp. En bestimmelse bor dirfér inforas i
den nya lonegarantilagen om att Skatteverket vid tillimpningen av
bestimmelsen om vilka ett beslut om l6negaranti ska skickas till dven
ska sinda en kopia av l6negarantibeslutet till den som 6verlatit
fordran.

For att Skatteverket ska fd kinnedom om att en arbetstagare har
overl3tit en fordran som kan berittiga till lonegaranti, s har utred-
ningen i avsnitt 6.7 foreslagit en skyldighet f6r arbetstagaren att 1
sin ansdkan limna uppgift om detta. Fir Skatteverket kinnedom
om att en fordran har &verldtits, har myndigheten en mojlighet att
underlitta hanteringen, t.ex. genom att handligga drendena gemen-
samt.
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11  Statens ratt till betalning

11.1 Ratt till betalning for utbetalade
Ionegarantibelopp

Forslag: Staten ska intrida i arbetstagarens ritt mot konkursgilde-
niren nir det giller utbetalade 16negarantibelopp for fordringar
som fir goras gillande 1 konkursen. Staten ska dock inte intrida
1 arbetstagarens ritt enligt férménsrittslagen f6r fordran pé lon
eller annan ersittning och pension.

Vid foretagsrekonstruktion ska staten intrida 1 arbetstagarens
ritt mot rekonstruktionsgildeniren i samma omfattning som vid
konkurs.

Utdelning i konkurs for arbetstagarens fordran som ersatts
genom den statliga I6negarantin ska tillfalla staten upp till detta
belopp.

Skilen for forslaget
Nuvarande reglering av statens rétt till betalning

Enligt 28 § forsta stycket 1 nu gillande [6negarantilag intrider staten
1 arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren eller rekonstruktions-
gildeniren for utbetalade l6negarantibelopp. Bestimmelsen inne-
bir alltsd att staten ges ritt till betalning, dvs. en regressritt, for de
aktuella beloppen.
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Staten ska dven fortsatt intrida i arbetstagarens ritt
mot konkursgildendren

Lonegarantin trider i stillet for arbetsgivarens loneutbetalningar.
Syftet med lonegarantin ir att skydda arbetstagarna, inte att vara
ett statligt ekonomiskt stéd for foretag. Nir en arbetstagares ford-
ran helt eller delvis har blivit betalad genom den statliga 16negarantin
bor dirfor staten, 1likhet med vad som giller 1 dag, intrida i arbetstag-
arens ritt mot gildeniren.

Staten bér naturligtvis 1 en konkurs inte kunna géra gillande ford-
ringar i vidare min in vad arbetstagaren hade kunnat. En bestimmelse
om statens ritt till betalning bor dirfér utformas pa ett sddant sitt
att staten intrider 1 arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren nir
det giller utbetalade 16negarantibelopp for fordringar som f&r goras
gillande 1 konkursen. Det blir d3 tydligt att fordringar som omfattas
av ritt till |6negaranti, trots att de efter en skilighetsbedémning en-
ligt 5 kap. 2 § konkurslagen inte fir goras gillande 1 konkursen, inte
drabbar borgenirskollektivet genom att de 1 stillet gors gillande av
staten (jfr avsnitt 5.1 och 5.2). Det blir ocks8 tydligt att staten 1 kon-
kursen inte kan gora gillande belopp som arbetstagaren inte hade haft
ritt till 1 férhdllande till konkursgildeniren, dven om lénegaranti har
betalats ut. Exempel pd detta ir nir Skatteverket har avstdtt frdn att
indra ett beslut om l6negaranti till arbetstagarens nackdel (se av-
snitt 7.6) eller avstdtt frin att fatta beslut om &terkrav (se avsnitt 8.3),
eftersom arbetstagaren egentligen inte hade nigon ritt till ersitt-
ning fran arbetsgivaren for de felaktiga beloppen. Ett annat exempel
ir fall dir ndgon dterbetalningsskyldighet inte kan 8liggas arbets-
tagaren trots att det saknats ritt till ersittning (jfr avsnitt 8.1).

Det kan nimnas att l6negarantibelopp enligt den féreslagna be-
stimmelsen om ritt till [dnegaranti f6r innehdllna I6neutmitnings-
belopp (se avsnitt 5.5) faller utanfér den foreslagna bestimmelsens
tillimpningsomréde.

I I6neutmitningssituationen ankommer det pd utmitningsborge-
niren att gora gillande sin fordran i arbetsgivarens konkurs (se av-
snitt 5.5 och NJA 1991 s. 791). Lonegarantiritten {6r [oneutmat-
ningsbelopp skiljer sig frin andra lénegarantiberittigade fordringar
genom att det hir finns en annan berittigad borgenir som skulle
kunna {3 ritt till utdelning i konkursen fér den fordran som l6ne-
garantibeloppet grundar sig pa. En ritt for staten att {3 gora gillande
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l6negarantibeloppet i konkursen skulle behéva utformas pd ett sidant
sitt att den inte medfor ritt till utdelning bade f6r utmitningsborge-
niren och staten fér samma fordran. Hinsyn skulle behéva tas till
den tid som forflyter frin dagen f6r Skatteverkets betalning till
Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 5.5) till dagen d& betalningen
ndr utmitningsborgeniren. Det skulle leda till en omstindig han-
tering for sdvil Skatteverket som konkursforvaltare som inte synes
motiverad 1 sammanhanget med tanke pd den praktiska betydelsen.

Statens fordran ska inte vara forenad med den formdnsritt som giller
for arbetstagare enligt 12 och 13 §§ formdnsrittslagen

En arbetstagares fordran pd gildeniren kan vara férenad med f6r-
ménsritt enligt 12 eller 13 § form3nsrittslagen. Enligt 3 § f6rmans-
rittslagen bestdr f6rmansritt dven om fordringen 6vergdr till annan.
I samband med dterinférandet av foretagshypotek med sirskild for-
ménsritt gjordes bedomningen att de oprioriterade borgenirerna
beh6vde kompenseras. Statens f6rménsritt for terkrav av utbetalad
lonegaranti avskaffades dirfor (jfr 28 § forsta stycket 6negaranti-
lagen och prop. 2007/08:161 s. 44). Samma skil gér sig fortfarande
gillande och statens fordran mot gildeniren bor dirfor vara opriori-
terad dven om arbetstagaren skulle ha haft férménsritt for sin fordran.

Staten ska vid foretagsrekonstruktion ha ritt till betalning for utbetalade
lonegarantibelopp i samma omfattning som vid konkurs

Staten bor, i likhet med vad som giller 1 dag, dven vid en foretags-
rekonstruktion ha ritt till betalning for utbetalade 16negarantibelopp.
Det saknas enligt utredningens mening skil {or att statens ritt till
betalning nir det giller utbetalade l6negarantibelopp ska ha olika
omfattning vid konkurs och vid rekonstruktion. Staten bor dirfor
vid en rekonstruktion ha ritt till betalning fér utbetalade l6negaranti-
belopp i samma omfattning som om det i stillet hade varit friga om
en konkurs.
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Staten ska ha ritt till betalning dven for lonegarantibelopp
som betalats ut till andra dn arbetstagare

Staten bor ha ritt till betalning dven for utbetalade 16negarantibelopp
till anhériga eller andra berittigade enligt vad som foreslds 1 avsnitt 10.1
och 10.2. Det saknas skil for att ritten till betalning 1 dessa avseenden
ska ha ndgon annan omfattning in den som foreslds for l[onegaranti-
belopp som betalats ut till arbetstagare. Eftersom bestimmelserna om
arbetstagare i den nya lonegarantilagen foreslds omfatta dven anhériga
och andra berittigade, foljer det redan av den féreslagna regleringen.

Utdelning i konkurs for arbetstagarens fordran som ersatts genom
lonegarantin ska tillfalla staten

Av 28 § andra stycket i nu gillande 16negarantilag framgir att utdel-
ning 1 konkurs for en arbetstagares fordran som ersatts av garantin
tillfaller staten upp till detta belopp.

Aven i det nya l6negarantisystemet bor sidan utdelning tillfalla
staten. Bestimmelsen bor dirfér dverféras oférindrad till den nya
lonegarantilagen.

Foljande bor dock noteras. Hogsta domstolen har 1 NJA 2020
s. 414 provat frigan om hur statens utdelning enligt 28 § 16negaranti-
lagen ska bestimmas. Domstolen uttalade att bestimmelsen inte kan
forstds pd annat sitt dn att staten trider in 1 arbetstagarens stille be-
triffande det utbetalade garantibeloppet, dock utan férméansritt, och
har ritt till den utdelning som kan utfalla pd den delen av arbetstag-
arens fordran. Staten har féretride framfor arbetstagaren till utdel-
ning pd arbetstagarens dterstdende oprioriterade fordringar 1 de fall
utdelning inte ticker den utbetalade l6negarantiersittningen. Dom-
stolen uttalade vidare att 28 § andra stycket l6negarantilagen inte bor
ges en tolkning som innebir att en arbetstagare hamnar 1 ett simre
ekonomiskt lige in om l6negarantiersittning inte hade betalats ut.
En fordran bor dirfér anses vara ersatt av garantin i bestimmelsens
mening forst nir arbetstagaren genom garantin och utdelning i kon-
kursen sammantaget har fitt ett belopp som motsvarar det som han
eller hon skulle ha fitt utan ndgon lénegaranti. Om arbetstagarens
fordran pd detta sitt har ersatts genom garantin, har emellertid staten
enligt 28 § andra stycket ritt till all utdelning som bel6per pd arbets-
tagarens fordran upp till utbetalat garantibelopp. I en situation dir
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en arbetstagare har sivil oprioriterade som prioriterade fordringar
ska l6negaranti i forsta hand anses avse fordringar med férménsritt.

I det nya I6negarantisystemet som bygger pd ett ansdkningsfor-
farande och dir arbetstagaren sjilv anséker om lonegaranti kommer
provningen att styras av vilka fordringar som omfattas av arbetstag-
arens ansdkan (se avsnitt 6.7). En arbetstagare som har bade priori-
terade och oprioriterade fordringar, som sammantaget éverstiger
maximibeloppet, skulle i en situation dir arbetstagaren uppfattar att
han eller hon sannolikt kan f utdelning i konkursen fér sina priori-
terade fordringar, kunna vilja att anséka om lénegaranti fér de oprio-
riterade fordringarna och sedan géra gillande de andra, prioriterade
fordringarna 1 konkursen. P4 detta sitt kan en enskild arbetstagare
genom sina val pdverka utdelningen for staten.

Hur stor pdverkan valmojligheten kan {3 pd statens mojlighet till
betalning gir inte helt att férutse.

For att en arbetstagare ska kunna nyttja valmojligheten pd detta
sitt krivs att det finns sdvil prioriterade som oprioriterade ford-
ringar som tillsammans éverstiger maximibeloppet. Riksrevisionen
har i sin granskningsrapport Den statliga 16negarantin — férekomst
av missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4) kon-
staterat att det genomsnittliga lonegarantibeloppet som varje mot-
tagare fr ut 1 samband med konkurs eller féretagsrekonstruktion
hos en och samma arbetsgivare ligger 18ngt under maximibeloppet.
Under 2017-2020 handlade det om knappt 8 procent av mottagarna
som fick ut maximibeloppet 1 samband med en konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion (RiR 2022:4 s. 22). Fér 2021-2023 var andelen
mottagare som fick ut maximibeloppet in ligre, cirka 3—4 procent
(se avsnitt 5.6).

Av betydelse ir vidare att, {or att en arbetstagares val ska kunna
paverka utdelningen for staten, det dven krivs att staten skulle ha
fatt utdelning for det fall att arbetstagaren inte valt att i forsta hand
begira ersittning frn lonegarantin for sina oprioriterade fordringar.
I de allra flesta konkurser utgdr ingen utdelning till oprioriterade
borgenirer. Utredningen har inte tillgdng till officiell statistik avse-
ende andelen konkurser dir utdelning utgir till oprioriterade borge-
nirer, men det rér sig enligt uppgifter frin Kronofogdemyndigheten
under de senaste dren om cirka 13-17 procent av konkurserna.

Aven i de fall dir arbetstagaren skulle kunna paverka utdelningen
for staten dr det inte heller sikert att arbetstagaren viljer att utforma
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sin ansdkan pd ett sddant sitt. Hur arbetstagaren viljer att utforma
sin ansdkan kan péverkas av regleringen inom andra omréden.

Mot den bakgrunden gér utredningen sammantaget bedémningen
att pdverkan pa statens utdelning kommer att vara hogst begrinsad.
Detsamma giller f6r utdelningen till 6vriga borgenirer.

11.2 Ratt till betalning for arbetsgivaravgifter

Forslag: Vid foretagsrekonstruktion ska staten ha ritt till betal-
ning frn rekonstruktionsgildeniren for de arbetsgivaravgifter
som Skatteverket har betalat enligt socialavgiftslagen avseende
l6negarantibelopp som omfattas av statens ritt mot gildeniren.

Skilen for forslaget: Den som betalar ut avgiftspliktig ersittning
ska betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Loner, arvoden, férmaner och andra ersittningar for arbete ir avgifts-
pliktiga. Detsamma giller annat som utges med anledning av ett avtal
om arbete, dock inte pension. Med ersittning for arbete likstills en-
ligt 2 kap. 11 § socialavgiftslagen garantibelopp enligt den nu gillande
l6negarantilagen. Nigon dndring i detta system ir inte aktuell. Det
innebir att Skatteverket med utredningens forslag dven fortsatt ska
betala arbetsgivaravgifter pd grund av utbetalade 16negarantibelopp.

I friga om utbetalade 16negarantibelopp finns bdde enligt den nu
gillande och enligt den av utredningen féreslagna lonegarantilagen
en ritt till betalning {6r staten (se avsnitt 11.1). Ritten till betalning
framgir genom att staten intrider i arbetstagarens ritt mot gilde-
niren. Den nu gillande lonegarantilagen innehéller diremot ingen
reglering om ritt till betalning for de arbetsgivaravgifter som staten
har betalat med anledning av utbetalade 16negarantibelopp.

Enligt utredningens mening kan dagens ordning, med en betal-
ningsskyldighet for gildeniren avseende 16negarantibelopp, men
diremot inte f6r de arbetsgivaravgifter som staten har betalat med
anledning av 16negarantibeloppen, ifrdgasittas nir det giller foretags-
rekonstruktion. Rekonstruktionsgildeniren finns i regel kvar dven
efter rekonstruktionen och konkurrerar ocksd fortsatt med andra
foretag. Det synes varken ur ett statsfinansiellt eller ur ett konkur-
rensperspektiv motiverat att rekonstruktionsgildeniren ska vara fri
fran betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifterna som, pd samma sitt
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som lénegarantibeloppen, har betalats med anledning av rekonstruk-
tionen. Detta ter sig som en helt omotiverad littnad i jimforelse
med betalningsskyldigheten f6r de utbetalade 16negarantibeloppen.
Staten bor dirfor ges en uttrycklig ritt till betalning frén rekonstruk-
tionsgildeniren for arbetsgivaravgifter som Skatteverket har betalat
med anledning av utbetalade 16negarantibelopp.'

For att 8stadkomma en sidan betalningsskyldighet fér rekonstruk-
tionsgildeniren krivs en uttrycklig férfattningsreglering.

En friga som aktualiseras i ssmmanhanget ir nir en fordran pd
betalning for arbetsgivaravgifter ska anses ha uppkommit. I en plan-
férhandling om en rekonstruktionsplan deltar borgenirer vilkas ford-
ringar har uppkommit fore beslutet om foretagsrekonstruktion.
Hur statens fordran pd ersittning fér betalade arbetsgivaravgifter
ska behandlas 1 férhillande till rekonstruktionsgildeniren ir alltsd
beroende av nir den fordringen ska anses ha uppkommit.

Det kan konstateras att skyldigheten att betala arbetsgivaravgift-
erna har sin grund just 1 arbetstagarens 16nefordran, som av arbets-
givaren betalas ut som 16n och av staten, numera genom Skatteverket,
som l6negarantibelopp. Det framstdr som naturligt att se det s8 att
statens fordran p8 betalning f6r arbetsgivaravgifterna i rekonstruk-
tionen uppkommer samtidigt som den lonefordran som ligger till
grund for avgifterna. Ett sddant synsitt har ocksd stod i Hogsta dom-
stolens avgorande NJA 1998 s. 834, 13t vara att detta avsdg konkurs
och inte rekonstruktion (jfr diremot RA 2000 ref 29).

Om en arbetstagare fortsitter att fullgora sina dtaganden enligt
ett anstillningsavtal med rekonstruktionsgildeniren, ska enligt
3 kap. 12 § lagen om foretagsrekonstruktion arbetstagarens fordran
pa 16n eller annan ersittning for arbete som utférs senare dn en ménad
efter beslutet om rekonstruktion anses ha uppkommit under rekon-
struktionen. En arbetstagares fordran pd 16n eller annan ersittning
som grundas pd ett fore beslutet om rekonstruktion triffat avtal fir
1 6vrigt normalt anses ha uppkommit fére beslutet om rekonstruk-
tion (jfr NJA 2014 s. 537, HFD 2016 ref. 62, AD 2019 nr 22 och
prop. 2021/22:215 s. 158). En {6ljd av detta blir att statens fordran
pa betalning f6r arbetsgivaravgifterna i motsvarande utstrickning

! Skatteverket har i ett stillningstagande den 15 januari 2025 anfort att myndigheten anser
att staten ger ett olagligt statsstdd genom att betala ett féretags arbetsgivaravgifter i samband
med en féretagsrekonstruktion om arbetsgivaravgifterna inte &terkrivs, och att myndigheten
dirfor ska dterkriva beloppet (dnr 8-14796-2025). Utredningen tar inte stillning till Skatte-

verkets beddmning, utan limnar sina {6rslag utifrin de dverviganden som utredningen gjort.
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uppkommer fore beslutet om rekonstruktion och dirmed kommer
att omfattas av en rekonstruktionsplan.

I sammanhanget kan nimnas att frigan om &terbetalning av arbets-
givaravgifter inte ir aktuell f6r de fordringar som enligt 3 kap. 12 §
lagen om féretagsrekonstruktion ska anses ha uppkommit under
rekonstruktionen eftersom de inte omfattas av ritten till 16negaranti,
varken enligt den nu gillande eller den av utredningen foreslagna
l6negarantilagen.

Statens ritt till betalning for arbetsgivaravgifter bor motsvara
omfattningen av ritten till dterbetalning av l6negarantibeloppen 1
sig. Det ir en logisk f6ljd av den redovisade bedémningen av ford-
rans uppkomst och utesluter ocksa tydligt en ritt till betalning av
arbetsgivaravgifter for lonegarantibelopp som en arbetstagare egent-
ligen inte haft ritt till (jfr avsnitt 11.1). Arbetsgivaravgifter som
beriknats pa l6negarantibelopp dir staten inte intrider i arbetstag-
arens ritt mot rekonstruktionsgildeniren bor dirfor inte omfattas
av terbetalningsskyldigheten.

Regleringen av statens ritt till betalning f6r arbetsgivaravgift-
erna bor pd grund av sambandet med [6negarantibeloppet placeras
1l6negarantilagen. En bestimmelse om &terbetalningsskyldighet
enligt utredningens férslag skulle te sig frimmande 1 socialavgift-
slagen. I socialavgiftslagen regleras skyldigheten att betala arbetsgivar-
avgifter f6r de avgiftspliktiga ersidttningar som omfattas av lagen,
diribland 16negarantibelopp. Frigan om dterbetalningsskyldighet
avser ett senare led. Det bedéms inte heller som en limplig ordning
att reglera frigan om 4terbetalningsskyldighet, dvs. betalnings-
ritten 1 sig, 1 lagen om foretagsrekonstruktion utifrdn den lagens
uppbyggnad och innehill.

Det ska tilliggas att frigan om &terbetalningsskyldighet for arbets-
givaravgifter stiller sig annorlunda vid konkurs. Rent principiellt
skulle det visserligen kunna argumenteras {or att frigan om aterbe-
talningsskyldighet borde behandlas lika vid konkurs och rekonstruk-
tion. Vid konkurs finns dock inte samma konkurrensskil som vid
rekonstruktion for att arbetsgivaravgifterna ska dterkrivas. Det finns
inte heller samma mojlighet att faktiskt f3 betalt som det finns 1 f6r-
héllande till en rekonstruktionsgildenir, utan det beror p4 vilka medel
som finns att dela ut. Mot bakgrund av férmansrittsreglernas utveck-
ling 6ver tid, dir hinsyn har tagits till inte minst de oprioriterade
privata borgenirerna (se t.ex. prop. 2007/08:161), framstar det heller
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inte som limpligt att tillskapa en ny fordringsritt fér staten som
kan goras gillande 1 en konkurs. Hir kan nimnas att det 1 mdnga
konkurser inte blir friga om nigon utdelning, i vart fall inte till
oprioriterade fordringsigare (se avsnitt 11.1), varfor effekten av att
inte inféra en betalningsritt for arbetsgivaravgifterna i en konkurs
ur ett statsfinansiellt perspektiv fir beddmas som mycket liten.
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12 Straffrattsligt ansvar
samt anmalnings- och
underrattelseskyldighet

12.1 Lonegaranti ska omfattas av bidragsbrottslagen

Forslag: Bidragsbrottslagens tillimpningsomride ska utvidgas till
att omfatta dven lonegaranti.

Skilen for forslaget
Risk for brotsliga angrepp och felaktiga utbetalningar

Frén olika hall har det framhaillits att det férekommer missbruk av
den statliga l6negarantin. Vilfirdsbrottsutredningen konstaterade 1
betinkandet Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, férhindra,
uppticka och beivra (SOU 2017:37) att det finns uppgifter som
talar for att 16negarantin dr utsatt {or bedrigerier. Personer som vill
utnyttja Idnegarantin kan exempelvis kopa upp féretag 1 kris och ange
vinner eller helt pdhittade identiteter som anstillda trots att s3 aldrig
har varit fallet. Dirigenom kan stora summor erhéllas genom léne-
garantin. Vidare konstaterade Riksrevisionen 1 sin granskningsrapport
Den statliga l6negarantin — férekomst av missbruk och myndighet-
ernas kontrollarbete (RiR 2022:4) att det finns tydliga indikationer
pa missbruk av 16negarantin. Riksrevisionen bedémde att 6-9 pro-
cent av utgifterna for lonegarantin i konkurser kunde kopplas till
misstinkt missbruk, vilket motsvarar 100-150 miljoner kronor ett
genomsnittligt &r.

Utredningens forslag pa ett nytt regelverk foér 16negarantin inne-
bir en 6kad kontroll som syftar till att minska missbruket av 16ne-
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garantin. Det kommer dock dven i fortsittningen finnas en risk for
att [dnegarantin utsitts for brottsliga angrepp och det finns alltjimt
en risk for felaktiga utbetalningar.

Nir det giller brott som riktar sig mot den statliga 16negarantin
kan straffrittsligt ansvar enligt brottsbalken aktualiseras.

Bedprégeri

Enligt nuvarande ordning utgérs det huvudsakliga straffrittsliga
skyddet f6r 16negarantin av bestimmelsen om bedrigeri 19 kap. 1 §
brottsbalken. Fér bedrigeri doms den som genom vilseledande for-
mdr ndgon till handling eller underlitenhet, som innebir vinning fér
girningsmannen och skada fér den vilseledde eller nigon 1 dess stille.
For bedrigeri doms ocksd den som limnar oriktig eller ofullstindig
uppgift, genom att dndra i program eller upptagning eller pd annat
sitt olovligen pdverkar resultatet av en automatisk informations-
behandling eller nigon annan liknande automatisk process, si att
det innebir vinning fér girningsmannen och skada f6r ndgon annan.
Pafoljden for bedrigeri av normalgraden ir fingelse 1 hogst tva ar.
Ar brottet med hinsyn till skadans omfattning och 6vriga omstin-
digheter vid brottet att anse som ringa, doms enligt 9 kap. 2 § brotts-
balken for ringa bedrigeri till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.
Om bedrigeribrottet ir att anse som grovt, doms enligt 9 kap. 3 §
brottsbalken fér grovt bedrigeri till fingelse 1 ligst sex manader
och hégst sex 4r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det
beaktas om girningspersonen missbrukat allmint fértroende eller
anvint falska handlingar eller vilseledande bokféring eller om gir-
ningen annars varit av sirskilt farlig art, avsett betydande virde eller
inneburit synnerligen kinnbar skada. Aven forsok och férberedelse
till bedrigeri och grovt bedrigeri ir straffbart enligt 9 kap. 11 § och
23 kap. brottsbalken.

Vid bedémningen av om det nuvarande straffrittsliga skyddet
for 1onegarantin ir tillrickligt behover stillning tas till om samtliga
straffvirda ageranden ir kriminaliserade och om regelverket ir
effektivt utformat i den meningen att kriminaliserade ageranden
effektivt kan straffas. Att medvetet limna oriktiga uppgifter till en
utbetalande myndighet i syfte att tillgodogora sig ersittning kan
utgora ett forsok till bedrigeri. Om det sedan sker en utbetalning
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kan det vara friga om ett fullbordat bedrigeri. Avgérande f6r om
agerandet kommer att behandlas som ett f6rsdksbrott eller ett full-
bordat brott ir nir det uppticks, trots att sokanden 1 bida fallen
gjort allt som kriivs f6r att stadkomma en utbetalning. Bedrigeri-
bestimmelserna omfattar endast uppsatliga girningar. Att exempel-
vis av oaktsamhet limna oriktiga uppgifter som leder till att ersittning
betalas ut felaktigt ir inte straffbart som bedrigeri. Straffansvaret
framstdr som otillrickligt 1 dessa situationer.

Det kan dven uppkomma fall dir en mottagare, sedan ersittning
beviljats, underldter att anmila indrade férhdllanden som mottagaren
ir skyldig att anmila. Mottagarens underlitenhet kan t.ex. leda till
att ett felaktigt utbetalat I6negarantibelopp inte dterkrivs. Beroende
pd omstindigheterna kan underldtenhet att meddela indrade for-
hillanden aktualisera ansvar f6r bedrigeri. Bedrigeribestimmelsen
kan omfatta att ett vilseledande sker genom underl3tenhet om denna
ger upphov till, vidmakthaller eller forstirker en befintlig villfarelse.
For att underldtenhet ska innebira ett vilseledande och féranleda
ansvar for bedrigeri miste dock alldeles speciella forhillanden fore-
ligga som medfor att underlitenheten anses lika straffvird som en
positiv uppgift (se NJA 1981 s. 787). Det kan mot denna bakgrund
ifrigasittas om bedrigeribestimmelsen ir effektivt utformad nir det
giller underldtenhetsfallen.

Osann forsikran och vdrdslis forsikran

Genom utredningens forslag om att en ansékan om lonegaranti
liksom en inkomstférsikran ska limnas pd heder och samvete (se
avsnitt 6.8 och 7.7.3) kan i vissa av ovannimnda situationer ansvar
for osann forsikran eller vardslds forsikran enligt 15 kap. 10 § brotts-
balken aktualiseras. Den som p& annat sitt in muntligen limnar
osann uppgift eller fortiger sanningen, nir uppgiften enligt lag eller
annan férfattning limnas pa heder och samvete eller under liknande
forsikran, doms, om 4tgirden innebir fara 1 bevishinseende for osann
forsikran till boter eller fingelse 1 hogst sex mnader. Det krivs att
de osanna uppgifterna eller fértigandet av sanningen innebir fara i
bevishinseende. Det betyder att uppgifterna miste ha betydelse for
den beslutande myndighetens beslut om f6rmén eller st6d. Om
brottet ir grovt, doms till fingelse 1 hogst tvd &r. Om girningen be-
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gds av grov oaktsamhet déms f6r vardslos forsikran till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader.

Bidragsbrott

Ett starkare straffrittsligt skydd dn det som foljer av brottsbalkens
bestimmelser har i bidragsbrottslagen inférts for de centrala vélfirds-
féormanerna. Bidragsbrottslagen omfattar enligt 1 § bidrag, ersitt-
ningar, pensioner och 1in for personligt indamél som enligt lag
eller forordning beslutas av Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket, Arbetsfor-
medlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa och betalas ut
till en enskild person (ekonomisk f6rmén). Lagen giller dven sidana
stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller férordning beslutas
av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och
avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoriknas nigon
annan in den enskilde (ekonomiskt stod).

En person som limnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler dnd-
rade férhéllanden som han eller hon ir skyldig att anmila enligt lag
eller férordning, och p4 sa sitt orsakar fara f6r att en ekonomisk
férman eller ett ekonomiskt stdd felaktigt betalas ut, felaktigt till-
godoriknas, betalas ut med ett f6r hogt belopp eller tillgodoriknas
med ett f6r hogt belopp, doms f6r bidragsbrott till fingelse 1 hogst
tvd &r eller, om brottet dr ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Om brottet dr grovt déms f6r grovt bidragsbrott till fing-
else, ligst sex m&nader och hogst sex &r.

Om bidragsbrottet begis av grov oaktsamhet déms f6r vardslost
bidragsbrott till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. De girningar som
1 forsta hand kan anses vara grovt oaktsamma dr sidana fall dir for-
ménstagaren limnat mer pitagligt felaktiga uppgifter som ir grund-
liggande for ritten till en f6rman eller for {6rmanens storlek. Straff-
ansvar for grov oaktsamhet ir i férsta hand forbehillet sidana
beteenden som ir ett utslag av medveten oaktsamhet. Nir girnings-
mannen insett risken for att exempelvis en uppgift varit felaktig men
trots detta limnat uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta for-
farandet som grovt oaktsamt liksom nir girningsmannen misstinkt
att det férelegat en anmilningsskyldighet (se prop. 2006/07:80 s. 97).
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Lénegarantin har behov av ett sdrskilt straffrittsligt skydd

Enligt utredningens mening ir det angeliget att det straffrittsliga
skyddet for 16negarantin r lika effektivt som skyddet for andra
statliga stod och ersittningar. En ordning dir vissa ersittningar har
ett svagare straffrittsligt skydd kan medféra att den ekonomiska
och systematiska brottsligheten riktar in sig pd den ersittning dir
skyddet ir som ligst. Utredningen bedémer att 16negarantin har
behov av ett sirskilt straffrittsligt skydd. Missbruk av 16negarantin
leder till ekonomisk skada och riskerar att undergriva legitimiteten
och fértroendet for 16negarantin. Att pd oriktiga grunder tillskansa
sig ersittning ir ett klandervirt agerande. Alternativa dtgirder, exem-
pelvis i form av kontroller och 4terkrav, ir nédvindiga men inte
tillrickliga for att komma till ritta med problematiken. Mojlighet
till en effektiv straffrittslig sanktion kan antas minska risken for
att |6negarantin angrips genom brottslighet och dven minska andelen
felaktiga utbetalningar.

Lonegaranti ska omfattas av bidragsbrottslagens tillimpningsomrdde

Bidragsbrottslagen omfattar férméner inom de centrala delarna av
vilfirdssystemen som betalas ut till, eller avser, enskilda personer.
Syftet med lagen ir att minska antalet felaktiga utbetalningar och att
stirka tilltron till vilfirdssystemen. Frigan om huruvida lénegarantin
bér omfattas av bidragsbrottslagen har behandlats 1 tidigare lagstift-
ningsirenden. Nir bidragsbrottslagen inférdes bedémdes lone-
garantin vara en férmén som hanteras utanfér de centrala delarna
av vilfirdssystemen och dirmed av mindre betydelse (se prop. 2006/
07:80's. 69). Inom ramen fér den utvirdering av bidragsbrottslagen
som senare genomférdes konstaterades att lonegarantin endast gav
upphov till utbetalningar om cirka 1,5 miljarder kronor ar 2017 (se
prop. 2018/19:132 5. 22 och 23). Av Riksrevisionens gransknings-
rapport Den statliga [dnegarantin — férekomst av missbruk och
myndigheternas kontrollarbete framgir dock att utgifterna f6r den
statliga lonegarantin har mer dn f6rdubblats till 8r 2020 (RiR 2022:4).
Sedan dess har utgifterna 6kat ytterligare. Lénegarantin kan knap-
past lingre anses vara en f6rmén av mindre betydelse.

Inom ramen for utvirderingen av bidragsbrottslagen konstate-
rades dven att lénegarantin skiljer sig i flera viktiga avseenden frin
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de fdrmaner som omfattas av bidragsbrottslagen. Lonegarantin
betalas inte ut av nigon av de myndigheter som 1 dagsliget omfat-
tas av bidragsbrottslagen, utan av ett mindre antal linsstyrelser.'
Linsstyrelserna fir uppgifter om en arbetstagares fordran av en
konkursférvaltare eller rekonstruktor, vilket innebir att det inte ir
den enskilde eller arbetsgivaren sjilv som limnar uppgifter till den
utbetalande myndigheten. Den brottslighet som typiskt sett riktas
mot lénegarantin ir vidare uppsdtlig, och nigon skyldighet foér en-
skilda eller arbetsgivare att anmila indrade forhdllanden finns inte 1
l6negarantilagen. Bedémningen gjordes att de sirskilda regler som
finns 1 bidragsbrottslagen, och som innebir att brott kan begds av
grov oaktsamhet och genom underldtenhet att anmila dndrade for-
hillanden, inte skulle bidra till att motverka uppsétliga bedrigerier
som riktas mot l6negarantin (se prop. 2018/19:132 s. 23).

Med utredningens férslag pd ett nytt regelverk fér den statliga
l6negarantin har dessa skil inte lingre samma biring. Lonegaranti-
systemet har flera likheter med vilfirdsférmanerna bl.a. pd s sitt
att det dr en skyddslagstiftning. Enligt utredningens férslag ska
ansdkan om lonegaranti goras av den enskilde, det ska finnas tydliga
krav ilag pd att anmiila dndrade férhdllanden och Skatteverket ska
fatta beslut om och betala ut l6negaranti.

Ett alternativ till att [3ta [6negaranti omfattas av bidragsbrottslagen
skulle vara att inféra ett nytt brott speciellt utformat fér 16negarantin.
Utredningens bedémning dr dock att det inte finns mycket att vinna
pa en sddan l6sning utan att det snarare skulle férsvara tillimpningen.
Det finns stora fordelar med ett enhetligt och sammanhaillet regel-
verk som omfattar brott mot vilfirdssystemen. Bidragsbrottslagen
ir en vil inarbetad lag och innehéller dven flera andra delar som ir
nddvindiga for ett effektivt straffritesligt skydd, t.ex. en anmilnings-
skyldighet (6 §). Till bidragsbrottslagen kopplas dven en under-
rittelseskyldighet genom lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Utredningens bedém-
ning ir att dven dessa delar behévs f6r att uppna en effektiv reglering
med mojlighet att uppticka missbruk och dirigenom kunna lagféra
de som begdr brott mot Iénegarantin. Ett inférande av en sirskild
straffriteslig reglering avsedd endast for lonegaranti skulle dirfor
kriva ytterligare bestimmelser, vilket skulle kunna leda till en mer

! Skatteverket har sedan den 1 februari 2025 motsvarande uppgifter, jfr prop. 2024/25:11 och
6 § 1 den nu gillande 16negarantiférordningen.
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svaroverskidlig reglering. Det sirskilda straffrittsliga skyddet bor
dirfor uppnds genom att 16negaranti omfattas av bidragsbrottslagen.

Lagtekniskt bor detta limpligen dstadkommas pd féljande sitt.
Bidragsbrottslagen omfattar i dag ekonomiska férméaner och ekono-
miska stéd. Vad som avses med ekonomiska férmaner och ekono-
miska stod anges 1 lagens 1 §. Forsta stycket avgrinsar lagens till-
limpningsomride till ekonomiska férmaner fér personligt indamal
som beslutas av de myndigheter som anges i bestimmelsen samt av
kommuner och arbetsloshetskassor. Andra stycket anger att dven
vissa stdd, bidrag och ersittningar som avser en enskild, men som
betalas ut till eller tillgodoriknas annan dn den enskilde omfattas av
lagens tillimpningsomride (ekonomiskt stéd). Lonegaranti kommer
enligt utredningens férslag att beslutas av Skatteverket. Eftersom
eventuella andra ersittningar som Skatteverket beslutar om eller
kan komma att besluta om inte i dagsliget ska omfattas, bor Skatte-
verket inte liggas till 1 paragrafens férsta stycke. Ett nytt tredje stycke
bor inféras av vilket det framgdr att lagen dven omfattar l6negaranti
som beslutas av Skatteverket enligt I6negarantilagen. For att und-
vika justeringar 1 andra bestimmelser bor det dven framg att vad
som sigs 1 lagen om ekonomiska férméner ska gilla dven f6r 16ne-
garanti.

12.2 Anmalnings- och underrattelseskyldighet
vid misstanke om brott

Forslag: Skatteverket ska géra anmilan till Polismyndigheten om
det kan misstinkas att brott enligt bidragsbrottslagen har begitts.
Om det misstinkta brottet avser statlig 16negaranti enligt l6ne-
garantilagen, ska anmailan i stillet goras till dklagare. Detsamma
ska gilla for de myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor
som 1 dag omfattas av anmilningsskyldigheten enligt bidrags-
brottslagen.

Bedémning: Konkursférvaltarens underrittelseskyldighet vid
misstanke om brott 1 konkurslagen bor inte utvidgas till att om-

fatta ytterligare brott.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Anmadlningsbendgenheten behiver ika

For att den straffrittsliga regleringen ska bli effektiv och leda till
lagféring krivs att misstinkta brott uppticks och anmils. Det kan
antas att anmilningsbenigenheten 6kar genom en lagfist anmilnings-
skyldighet, eftersom en reglerad anmilningsskyldighet minskar ut-
rymmet for skdnsmissiga bedémningar och tydliggor att misstinkt
brottslighet ska anmalas.

Skatteverket ska omfattas av anmdlningsskyldighet
enligt bidragsbrottslagen

Genom att lita bidragsbrottslagen omfatta iven lonegaranti s&
kommer dven anmilningsskyldigheten 1 6 § bidragsbrottslagen att
aktualiseras. Anmailningsskyldigheten innebir 1 dag att vissa myndig-
heter, kommuner och arbetsloshetskassor ir skyldiga att gora en
anmilan till Polismyndigheten om brott enligt bidragsbrottslagen
kan misstinkas. Ett av motiven vid inférandet av en anmilnings-
skyldighet f6r bidragsbrott var ett 6nskemal om att benigenheten
att anmila brott skulle 6ka (se prop. 2006/07:80 s. 88). Eftersom
utredningen foreslar att 16negaranti ska omfattas av bidragsbrotts-
lagen och att Skatteverket ska besluta och betala ut ersittningen, bér
dven Skatteverket omfattas av lagens anmilningsskyldighet. Detta
innebir dven att myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
kommer att bli skyldiga att anmila brott enligt bidragsbrottslagen
som avser l6negaranti enligt lénegarantilagen.

Forslaget kriver inte ndgon annan foérfattningsindring dn den
indring som féreslds 1 avsnitt 12.1.

Om ett misstinkt brott enligt bidragsbrottslagen avser statlig
lonegaranti ska anmdlan goras till dklagare

Ett misstinkt brott enligt bidragsbrottslagen ska enligt 6 § anmalas
till Polismyndigheten. Nir anmilan kommer in beslutar Polismyndig-
heten om férundersdkning ska inledas (23 kap. 3 § rittegingsbalken).
Om férundersékning har inletts och saken inte ir av enkel beskaffen-
het, ska 8klagare 6verta ledningen av férundersékningen s snart
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n3gon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagare ska ocks4 i annat
fall 6verta ledningen nir det dr motiverat av sirskilda skil. Vilka
brott som ska anses vara av enkel beskaffenhet anges i bilagan till
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om ledning av
forundersdkning i brottmal (AFS 2005:9). Brott enligt bidragsbrotts-
lagen anges inte i forteckningen. Av férteckningen framgdr dock att
brott enligt andra specialstraffrittsliga bestimmelser in de som anges
ska anses vara av enkel beskaffenhet om inte svrare straff in fingelse
1 sex ménader kan f6lja pd brottet. I bidragsbrottslagen ir det dir-
med endast ringa bidragsbrott som anses vara av enkel beskaffenhet.

Vem som leder férundersékningen har betydelse for vilka mojlig-
heter det finns att anlita bitride. Inom Skatteverket finns en brotts-
bekimpande verksamhet (se avsnitt 12.4). Enligt 2 § lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet fr en dklagare
som leder en férundersékning enligt 23 kap. rittegingsbalken vid
undersokningens verkstillande anlita bitride av Skatteverket. I de
fall dir férundersokningen leds av polis saknas denna méjlighet. For
att Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska kunna nyttjas
pa ett effektivt sdtt 1 samtliga drenden som avser l6negaranti dr det
en férdel om férundersokningen leds av dklagare. Ekobrottsmyndig-
heten ir den brottsbekimpande myndighet som har stérst kunskap
om och erfarenhet av brott som begds genom féretag och utreder
redan andra brott mot vilfirden, t.ex. skattebrott. Detta talar for
att en anmailan avseende brott enligt bidragsbrottslagen som avser
l6negaranti inte bér limnas till Polismyndigheten utan 1 stillet ull
Ekobrottsmyndigheten. Nir det giller ekonomisk brottslighet som
utreds av Ekobrottsmyndigheten ir det alltid en 8klagare som ir for-
undersoékningsledare. Om en anmiilan gors till Ekobrottsmyndig-
heten sikerstills dirmed dven att Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet kan nyttjas pd ett effektivt sitt.

Nigot ytterligare som talar fér att en anmilan enligt bidragsbrotts-
lagen avseende lonegaranti bor goras till Ekobrottsmyndigheten ir
konkursférvaltarens underrittelseskyldighet 1 7 kap. 16 § konkurs-
lagen. Forvaltaren ir skyldig att till 8klagare anmila om gildeniren
kan misstinkas fér nigot brott som avses 1 11 kap. brottsbalken
(brott mot borgenirer). Detsamma giller om gildeniren har drivit
niringsverksamhet och det under konkursférvaltningen kommer
fram att gildeniren kan misstinkas f6r nigot annat brott av inte
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ringa beskaffenhet som har samband med verksamheten. En sidan
underrittelse kan t.ex. avse bokféringsbrott.

En underrittelse frin en férvaltare om att en gildenir kan miss-
tinkas for brott ska i de allra flesta fall limnas till Ekobrottsmyndig-
heten. I de fall dir en person som kan omfattas av féretagaransvar
anmilts av férvaltare och samma person dven anmiilts av Skatteverket
angdende t.ex. medhyjilp till bidragsbrott avseende 16negaranti ir
det en fordel om anmilningarna handliggs gemensamt. Det ir dven
en fordel att brott som har anknytning till ett visst konkursirende
hanteras av samma myndighet. Detta méjliggérs om samma myndig-
het handligger sivil anmilningar frén forvaltare som Skatteverket.

Sammanfattningsvis bor Ekobrottsmyndigheten alltsd vara den
myndighet som dr mottagare av anmilningar avseende brott mot
bidragsbrottslagen som avser lonegaranti.

I lagtext bor det dock anges att anmilan ska limnas till 3klagare.
Detta 6verensstimmer med hur anmilningsskyldigheten ir konstru-
erad 1 andra miltyper som Ekobrottsmyndigheten handligger (jfr
17 § skattebrottslagen [1971:69] och 3 kap. 1 § lagen [2016:1307]
om straff {6r marknadsmissbruk pé virdepappersmarknaden).

Mot denna bakgrund bor 6 § bidragsbrottslagen kompletteras med
ett andra stycke dir det anges att om det misstinkta brottet avser
statlig l6negaranti enligt [dnegarantilagen ska anmilan 1 stillet goras
till 8klagare. For att Ekobrottsmyndigheten ska vara den myndig-
het som handligger dessa brott krivs dven en dndring 19 § f6érord-
ningen (2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.

Konkursforvaltarens undervittelseskyldighet enligt konkurslagen
bor inte utvidgas

Konkursfoérvaltarens underrittelseskyldighet vid misstanke om
brott framgér av 7 kap. 16 § konkurslagen. Om forvaltaren finner
att gildeniren kan misstinkas for ndgot brott som avses i 11 kap.
brottsbalken (brott mot borgenirer), ska forvaltaren omedelbart
underritta allmin 3klagare om det och ange grunden f6r misstanken.
Detsamma giller om gildeniren har drivit niringsverksamhet och
det under konkursférvaltningen kommer fram att gildeniren kan
misstinkas for ndgot annat brott av inte ringa beskaffenhet som
har samband med verksamheten.
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Forvaltarens underrittelseskyldighet enligt konkurslagen giller
nir gildeniren kan misstinkas f6r brott. Ndgon underrittelseskyl-
dighet f6r forvaltare nir en arbetstagare kan misstinkas for brott
finns inte 1 dag. Genom utredningens forslag ir det Skatteverket
som kommer att ha huvudansvaret for hanteringen av 16negaranti.
Det ir dirmed ocksd Skatteverket som kommer att ha stérst mojlig-
het att uppticka eventuella brott. Férvaltarna kommer med utred-
ningens forslag inte lingre att vara beslutsfattare och kommer dir-
med att f4 mindre insyn i hanteringen av l6negarantin. Férvaltaren
kommer ocks3 att ha en underrittelseskyldighet gentemot Skatte-
verket vid misstanke om att 16negarantin utnyttjats eller kan komma
att utnyttjas otillborligt (se avsnitt 12.3.2). Mot denna bakgrund och
med tanke pd den anmilningsskyldighet som féreslds f6r Skatte-
verket, som innebir att en brottsanmilan ska goras om brott enligt
bidragsbrottslagen kan misstinkas, anser utredningen att férvaltarnas
underrittelseskyldighet vid misstanke om brott inte bér utvidgas
till att omfatta ytterligare brott.

12.3  Underrattelseskyldighet vid misstanke
om felaktig utbetalning

12.3.1 Lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Forslag: Lonegaranti ska omfattas av lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Skilen for forslaget

Underrittelseskyldighet enligt lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen

Lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen tridde i kraft den 1 juli 2008. Syftet med lagen ir
att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar. Lagen giller samma
ekonomiska férméner och stéd som bidragsbrottslagen, dvs. bidrag,
ersittningar, pensioner och ldn f6r personligt indamal som beslutas
av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestods-
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nimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, en kommun eller
en arbetsléshetskassa och som betalas ut till en enskild person (ekono-
misk férmén). Lagen giller dven for sidana stdd, bidrag och andra
ersittningar som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och avser en enskild
person, men betalas ut till eller tillgodoriknas nigon annan in den
enskilde (ekonomiskt stéd). Underrittelseskyldigheten giller for
Migrationsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Utbetalningsmyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Arbetsférmedlingen, kommunerna och arbets-
16shetskassorna.” Skatteverkets underrittelseskyldighet giller dock
inte 1 myndighetens brottsbekimpande verksamhet, eftersom en
sidan underrittelseskyldighet 1 ménga fall skulle vara oférenlig med
de intressen som bestimmelsen om férundersékningssekretess ir
avsedd att skydda (se prop. 2007/08:48 s. 22).

En underrittelse ska skickas till den myndighet eller organisa-
tion som har fattat beslutet om det finns anledning att anta att en
ekonomisk f6rman eller ett ekonomiskt stdéd har beslutats, betalats
ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Under-
rittelseskyldigheten giller dock inte om det finns sirskilda skal.
Sddana skil kan finnas om den myndighet eller organisation som har
fattat beslutet redan kinner till felaktigheten eller om det ir friga
om ett férsumbart belopp. Bedémningen av om det finns sirskilda
skal ska vara restriktiv. Omstindigheter som har att goéra med en
myndighets eller organisations arbetssituation, t.ex. arbetsanhop-
ningar, utgdr aldrig sirskilda skil (se prop. 2007/08:48 s. 28). Under-
rittelseskyldigheten avser sivil felaktiga utbetalningar pd grund av
brott som icke straffbara oavsiktliga fel begdngna av antingen den
enskilde eller den utbetalande aktdren. Av underrittelsen ska det
framg3 vilka omstindigheter som ligger till grund f6r antagandet
att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stéd har beslutats,
betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.
Underrittelseskyldigheten ir sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen.

2 Regeringen har foreslagit att dven regionerna fr.o.m. den 1 januari 2026 ska omfattas av
underrittelseskyldigheten till viss del (se lagridsremissen Ett effektivt straffrittsligt skydd
for statliga stdd till foretag som éverlimnades till Lagrddet den 8 maj 2025).
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Lonegaranti ska omfattas av lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen

Skatteverket omfattas 1 dag av underrittelseskyldighet enligt lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. Skatteverket dr dock inte mottagare av underrittelser efter-
som inget av de stod som Skatteverket hanterar omfattas av lagens
tillimpningsomrdde. Nir det giller frigan om vilka f6rméner och
stdd som ska omfattas av lagen framhélls i férarbetena att den av-
grinsning som gjorts 1 bidragsbrottslagen borde kunna utgéra en
limplig forebild (se prop. 2007/08:48 s. 20). Eftersom utredningens
forslag r att lonegaranti ska omfattas av bidragsbrottslagen, bor
l6negarantin dirmed omfattas dven av lagen om underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. Det inne-
bir att de myndigheter som riknas upp 1 lagens 2 § samt kommuner
och arbetsloshetskassor ska underritta Skatteverket om det finns
anledning att anta att I6negaranti har beslutats, betalats ut eller ill-
godoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Vidare kommer
sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom Skatteverket att omfattas av
underrittelseskyldigheten i férhillande till Skatteverkets lénegaranti-
verksamhet. Enligt 2 § giller dock inte skyldigheten i Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet.

12.3.2 Underrattelseskyldighet fér konkursférvaltare
och rekonstruktorer enligt I6negarantilagen

Forslag: En underrittelseskyldighet f6r konkursférvaltare och
rekonstruktérer ska inforas 1 Iénegarantilagen. Om det finns an-
ledning att anta att den statliga l6negarantin har utnyttjats eller
kan komma att utnyttjas otillbérligt, ska férvaltaren eller rekon-
struktdren skyndsamt underritta Skatteverket. Underrittelsen
ska inneh3lla namn och organisationsnummer pd konkursgilde-
niren eller rekonstruktionsgildeniren och de uppgifter som for-
valtaren eller rekonstruktdren bedémer kan ha betydelse for
Skatteverkets provning av drenden om 16negaranti.
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Skilen for forslaget: Felaktiga utbetalningar ir, som utvecklas i det
foregiende, ett stort problem som undergriver fértroendet for vil-
fardssystemen och den utbetalande aktdren samt innebir kade kost-
nader for staten. For att de felaktiga utbetalningarna ska kunna 4t-
girdas och minskas behover de upptickas. En férutsittning for detta
ir att Skatteverket genom egna kontroller eller genom information
frin andra far information om att det kan misstinkas att den statliga
l6negarantin har utnyttjats eller kan komma att utnyttjas otillborligt.
Utredningen limnar i avsnitt 6.2 forslag om en upplysningsskyldighet
1 samband med konkursférvaltares och rekonstruktdrs upprittande
av underlag for en arbetstagares ansokan. Skyldigheten innebir att
forvaltaren och rekonstruktdren ska limna upplysningar som kan
vara av betydelse f6r Skatteverkets beslut. Den upplysningsskyldig-
heten bor enligt utredningens uppfattning kompletteras med en upp-
lysningsskyldighet {6r uppgifter som ror gildenirsforetaget. Forvalt-
are och rekonstruktdrer har genom sina uppdrag ofta stor kunskap
om gildenirstoretaget. De kan dirmed ha information som Skatte-
verket kan ha betydande nytta av i sitt arbete med att férhindra miss-
bruk av 16negarantin. Det kan t.ex. vara information om att antalet
arbetstagare som uppger att de har [6neansprik ir hogre dn vad som
verkar ha motsvarat faktiska anstillningar, att det har skett nyanstill-
ningar kort tid fére konkursen eller rekonstruktionen utan att anstill-
ningarna synes motiverade av verksamhetens behov eller att 16ner har
hojts kraftigt utan att det har motiverats av t.ex. indrade arbetsupp-
gifter eller liknande. En underrittelseskyldighet bor dirfér inforas.

For att underrittelseskyldigheten ska intrida bér omstindighet-
erna vara sidana att det finns anledning att anta att den statliga [6ne-
garantin har utnyttjats eller kan komma att utnyttjas otillbérligt.
Detta ir ett lagt beviskrav och kravet kan vara uppfyllt redan genom
vaga och oprecisa misstankar. Misstankarna kan avse sdvil intriffade
som kommande utnyttjanden.

Underrittelsen bér skyndsamt limnas till Skatteverket. For att
underlitta arbetet hos Skatteverket bor underrittelsen, f6rutom
grundliggande identifieringsuppgifter om gildeniren, innehdlla de
uppgifter som férvaltaren och rekonstruktdren bedémer har betydelse
for provningen av drenden om l6negaranti. Det bor inte finnas nigot
formkrav for en underrittelse. Den kan siledes limnas s&vil munt-
ligen som skriftligen. Diskussioner mellan Skatteverket och féretrid-
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are for férvaltare och rekonstruktdrer kan limpligen ske sd att goda
rutiner for detta kan upprittas.

12.4  Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Forslag: Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska dven
omfatta brott enligt bidragsbrottslagen om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet enligt [6negarantilagen.

Uppgifter som férekommer i Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet och som kan antas ha sirskild betydelse for ett irende
1 lonegarantiverksamheten enligt den nya l6negarantilagen ska
limnas till l6negarantiverksamheten. Medan det pagir en férunder-
sokning avgor férundersdkningsledaren om och 1 s3 fall nir det
ir limpligt att limna uppgifterna. En uppgift som omfattas av
sekretess ska inte limnas om 6vervigande skil talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor intres-
set av att uppgiften limnas ut.

Skilen for forslaget: Skatteverket har sedan ldng tid tillbaka i upp-
gift att medverka 1 vissa brottsutredningar samt bedriva underrittelse-
verksamhet avseende viss brottslighet. Bestimmelser om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet finns 1 lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet. Vilka brott som omfattas av verksam-
heten regleras 1 den s.k. brottskatalogen i 1 §. Av bestimmelsen fram-
gar att bla. brott enligt skattebrottslagen, brott enligt lagen om straff
for penningtvittsbrott och bokféringsbrott omfattas. Brottskatalogen
omfattar brottslighet som har ansetts ha ett klart samband med
Skatteverkets verksamhet (jfr prop. 2016/17:89 s. 42).

For att Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska kunna
anvindas pd ett f6r samhillet effektivt sitt dr det viktigt att verk-
samheten kan bedriva férebyggande verksamhet samt underrittelse-
och utredningsverksamhet pd de omrdden dir Skatteverket har sir-
skilda kunskaper eller insyn.

En utgdngspunkt for att utvidga Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet bér vara att brottsligheten ir sddan att den typiskt sett
ofta har anknytning till Skatteverkets verksamhet. Skatteverket
kommer enligt utredningens f6rslag att ha huvudansvaret for hanter-
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ingen av lonegaranti och eventuell brottslighet riktad mot 16negaran-
tin kommer dirmed ofta ha anknytning till Skatteverkets verksamhet.

Brottskatalogen bor dirfoér utvidgas till att dven omfatta brott
enligt bidragsbrottslagen om girningen har samband med Skatte-
verkets verksamhet enligt I6negarantilagen.

Den brottsbekimpande verksamheten ir organisatoriskt skild
frdn andra verksamheter inom Skatteverket. Skatteverket har i
promemorian Lonegaranti daterad den 3 juni 2022 gjort bedém-
ningen att ven arbetet med lénegarantin kommer att utgéra en egen
verksamhetsgren inom myndigheten. Att verksamheterna utgor
sjilvstindiga verksamhetsgrenar i férhéllande till varandra innebir
att sekretess giller mellan dessa enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. For att uppgifter ska kunna limnas frn den brotts-
bekimpande verksamheten till [6negarantiverksamheten krivs dir-
med en sekretessbrytande bestimmelse.

En sidan bestimmelse finns avseende vissa av Skatteverkets verk-
samheter. Den brottsbekimpande verksamheten inom Skatteverket
har en skyldighet att limna uppgifter till Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, folkbokféringsverksamhet och verksamhet for utfir-
dande av identitetskort for folkbokforda i Sverige, om det kan antas
att uppgifterna har sirskild betydelse for ett drende 1 den mottagande
verksamheten. Medan det pdgir en forundersdkning ir det férunder-
sokningsledaren som avgdr om och 1 s3 fall nir det dr limpligt att
limna uppgifterna. En uppgift som omfattas av sekretess ska inte
limnas om vervigande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut (8 och 9 §§ lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet).
Uppgiftsskyldigheten innebir att uppgifter kan, med de begrinsningar
som anges i skyldigheten, limnas utan hinder av sekretess (10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen).

Uppgifter frin den brottsbekimpande verksamheten inom Skatte-
verket kommer att behovas dven 1 l6negarantiverksamheten bl.a. som
underlag for Skatteverkets urval och inriktning av kontroller. Lone-
garantiverksamheten bér dirfor adderas till de verksamheter som
den brottsbekimpande verksamheten ska limna uppgifter till. De
forutsittningar som i dag giller for att limna uppgifter frin den
brottsbekimpande verksamheten till de 1 lagen angivna verksam-
heterna bor gilla dven i1 forhllande till 16negarantiverksamheten.
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Skyldigheten bér endast gilla drenden enligt den nya lonegaranti-
lagen.

Skyldigheten fér l6negarantiverksamheten att limna uppgifter till
den brottsbekimpande verksamheten regleras 1 5 § lagen (2025:170)
om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndig-
heterna. Skatteverket ska limna en uppgift till en brottsbekimpande
myndighet, om uppgiften behovs 1 den brottsbekimpande verksam-
heten. En uppgift ska inte limnas om det finns en sekretessbestim-
melse som ir tillimplig pd uppgiften och det stir klart att det intresse
som sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut. Nigon sirskild uppgiftsskyldighet for 1one-
garantiverksamheten att limna uppgifter till den brottsbekimpande
verksamheten behovs dirfor inte 1 lagen om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksambhet.
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13 Bevakningsskyldighet for
en arbetstagares fordringar
| en konkurs

Forslag: Konkursforvaltaren ska for arbetstagarens rikning be-
vaka arbetstagarens fordringar som enligt férvaltarens bedémning
ir klara. Forvaltaren ska dirvid 1 huvudsak f6lja vad som giller
foér borgenirer 1 friga om bevakning, dvs. inom bevakningstiden
skriftligen anmila fordringarna, med angivande av belopp om det
ir mojligt, och ocksd tydligt ange grunden f6ér bide fordran och
den férménsritt som 1 forekommande fall yrkas. Forvaltaren ska
genast underritta arbetstagaren om bevakningen och vad den
innebir.

Motsvarande bevaknings- och underrittelseskyldighet ska gilla
for forvaltaren i friga om pensionsfordringar som en efterlevande
anhorig till en arbetstagare har hos konkursgildeniren.

Skilen for forslaget
Bevakningsforfarande i en konkurs

Efter framstillning frdn konkursforvaltaren far tingsritten besluta
att bevakningsforfarande ska dga rum i1 konkursen. Bevakning bor
iga rum om fordringar utan férménsritt kan antas erhdlla utdelning
1 konkursen.

Bevakningsforfarandet sker, férenklat beskrivet, enligt foljande.
Borgenirerna anmiler enligt ett sirskilt férfarande 1 tingsritten sina
fordringar och den fé6rméansritt som de gor gillande i konkursen.
Forvaltaren upprittar direfter en forteckning 6ver de fordringar
som har bevakats och vilken plats i frminsrittsordningen som
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fordringen fir enligt borgenirens yrkande. Direfter har forvaltaren,
de borgenirer som bevakat fordringar i konkursen och gildeniren
mojlighet att framstilla anmirkningar mot de yrkanden om betal-
nings- eller formansritt som har framstillts. En borgenir fir den
betalnings- och férmansritt som denne yrkat i sin bevakning om det
inte har framstillts ndgon anmirkning mot den. Skulle anmirkningar
framstillas, hanteras sidana tvister enligt ett sirskilt forfarande.

Det ankommer alltsd pd borgeniren att sjilv bevaka sin fordran i
konkursen. Enligt 15 § 1 den nu gillande l6negarantilagen ska dock
forvaltaren for arbetstagarens rikning bevaka fordringar som enligt
forvaltarens bedomning ir klara. Bevakningen far ske genom att for-
valtaren till tingsritten limnar tv3 kopior av den underrittelse som
getts till den utbetalande myndigheten om fordringar som omfattas
av lénegarantin och anger att denna avser bevakning.

Regeringen har limnat férslag om att modernisera och effektivi-
sera konkursforfarandet (se prop. 2024/25:135). Férslagen innebir
att tingsrittens roll 1 forfarandet renodlas och att flera uppgifter
flyttas till forvaltaren och tillsynsmyndigheten 1 konkurser. Det fore-
slds bl.a. att férvaltaren ska ta 6ver uppgiften att besluta att ett bevak-
ningsférfarande ska hillas 1 konkursen och att férvaltaren dven ska
ansvara for att genomféra bevakningsforfarandet. De av regeringen
limnade forslagen paverkar inte de éverviganden och forslag som
presenteras 1 detta avsnitt. Utredningens forslag ir 1 sak forenliga
med sdvil det nuvarande som det av regeringen féreslagna regelverket
for bevakning. Forfattningsforslaget har utformats med grund 1 det
forfattningsforslag som presenterats av regeringen 1 det nimnda lag-
stiftningsirendet.

En arbetstagare bor fd bjilp med att bevaka sina fordringar

Enligt utredningens férslag ska Skatteverket fatta beslut om léne-
garanti (se avsnitt 3.5 och 7.2). Aven i ett nytt I6negarantisystem
finns anledning att &verviga frigan om hur bevakningen av arbets-
tagarnas fordringar i konkursen bér hanteras.

Inledningsvis kan nimnas att for fordringar som har betalats
genom lonegarantin intrider staten enligt utredningens forslag 1
arbetstagarens ritt mot konkurs- eller rekonstruktionsgildeniren
(se avsnitt 11.1). En arbetstagare har i den utstrickning som lone-
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garanti betalats ut innan bevakningsférfarandet inleds inte lingre
ndgon fordran 1 konkursen och dirmed finns heller ingen fordran
for arbetstagaren att bevaka. I sammanhanget kan nimnas att det i
en sidan situation far anses vara staten i egenskap av borgenir som
ska bevaka statens fordringar med anledning av utbetalad l6negaranti
(jfr 9 kap. 4 § forsta stycket konkurslagen). Om konkursférvaltaren
skulle gora en annan bedémning av en arbetstagares fordringar och
ritten till I6negaranti dn vad Skatteverket har gjort, och statens be-
vakning dirmed omfattar fordringar eller belopp som férvaltaren inte
anser har berittigat till [6negaranti, fir férvaltaren anmirka mot
statens bevakning.

En arbetstagare kan nir bevakningsférfarandet inleds fortfarande
ha kvar fordringar som omfattas av ett [6negarantibeslut. Det ir
fallet om samtliga utbetalningar enligt beslutet dnnu inte har skett.
En arbetstagare kan ocks3 ha fordringar i egenskap av arbetstagare
som inte omfattas av ritten till [dnegaranti. Arbetstagaren kan t.ex.
ha fordringar som 6verstiger de féreslagna beloppsgrinserna for lone-
garantin eller fordringar som ir for gamla f6r att omfattas av lone-
garantin. En arbetstagare kan ocks3 ha fordringar som 1 och fér sig
omfattas av ritt till I1énegaranti, men dir ndgon ansékan om léne-
garanti dnnu inte har gjorts.

Det kan konstateras att det inte ir s litt {6r en arbetstagare att
sitta sig in 1 systemet med bevakning f6r att inte riskera att lida
ndgon rittstorlust. Det behdvs dirfér en ordning dir arbetstagarna
far hjilp med att bevaka sina fordringar i konkursen. Innan utred-
ningen gir nirmare in pd hur bevakningen bér ske, finns skil att
belysa frigan om en arbetstagares ritt till utbetalning enligt ett
l6negarantibeslut 1 det féreslagna lonegarantisystemet nir ett bevak-
ningsférfarande har inletts. Den frigan tas upp i det féljande.

Ritt till beslutade lonegarantibelopp dven om
ett bevakningsforfarande har inletts

Mot bakgrund av l6negarantins sociala skyddsfunktion kan man
utgd frén att arbetstagarna redan i inledningen av konkursen kom-
mer att ansdka om lénegaranti. Aven om utbetalningar av beslutade
lonegarantibelopp kan pdgd under en viss tid, ir det sannolikt att de
flesta utbetalningar av l6negarantibelopp redan har hunnit ske nir
ett bevakningsférfarande inleds. Ett bevakningstérfarande inleds 1
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regel f6rst en tid in 1 konkursforfarandet nir det stir klart att det
kommer att bli friga om utdelning i konkursen. Det kan dock inte
uteslutas att ett bevakningsférfarande inleds tidigt under konkurs-
forfarandet eller att det, for det fall ett bevakningsférfarande inleds
senare under forfarandet, fortfarande finns fordringar enligt 16ne-
garantibeslut som dnnu inte har betalats ut.

Arbetstagaren har genom Skatteverkets 16negarantibeslut fatt ritt
till I16negaranti i den omfattning som framgar av beslutet. Detta bor
inte paverkas av att ett bevakningsférfarande inleds. Ett bevaknings-
forfarande innebir inte att arbetstagaren ir garanterad utdelning 1
konkursen for de fordringar som omfattas av [6negarantibeslutet,
varken till belopp eller tidpunkt f6r utbetalningen. En ordning dir
l6negarantibelopp endast skulle fd betalas ut efter besked frin kon-
kursférvaltaren nir ett bevakningsférfarande har inletts (jfr 11 och
27 §§ den nu gillande 16negarantilagen), skulle komplicera regelverket
och framstér heller inte som indamé&lsenligt utifrén det féreslagna
l6negarantisystemet dir Skatteverket har ansvaret f6r att handligga
och fatta beslut om l6negaranti. For att lénegarantin ska fylla sin
sociala skyddsfunktion och hanteringen av 16negarantifrigor vara
s effektiv och indamilsenlig som mojligt bor arbetstagaren ha ritt
till utbetalning enligt ett 16negarantibeslut iven om ett bevaknings-
forfarande inleds. Nigra begrinsningar i friga om lonegarantibesluts
verkstillbarhet under ett bevakningsforfarande bor dirfér inte inféras.

Konkursforvaltaren ska for arbetstagarens rikning bevaka
fordringar som forvaltaren bedomer dr klara

For att arbetstagaren inte ska gd miste om utdelning i konkursen
miste arbetstagarens fordringar bevakas. Det kan, som framhaills 1
det féregdende, vara svirt att sitta sig in i systemet med bevakning.
Konkursférvaltaren har kunskap om bevakningssystemet och ocksd
kunskap om arbetstagarens fordringar i konkursen. Utredningen gor
bedémningen att det bista sittet att sikerstilla att en arbetstagares
fordringar bevakas ir att bevakning sker genom forvaltaren for arbets-
tagarens rikning. Arbetstagarna fir anses ha en sidan skyddsvird
stillning att en bevakningsskyldighet for forvaltaren ir motiverad.
Nir det giller omfattningen av férvaltarens bevakningsskyldighet
gor utredningen féljande beddmning. Endast fordringar som forvalt-
aren bedomer ir klara och forvaltaren dirmed anser fir goras gillande
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1 konkursen bér omfattas av bevakningsskyldigheten. Med en sddan
ordning omfattar skyldigheten endast fordringar som ir kinda for
forvaltaren och som forvaltaren ocksd anser har betalningsritt 1 kon-
kursen. Det framstdr inte som motiverat att forvaltaren ska bevaka
fordringar som forvaltaren inte anser fir goras gillande i konkursen.
For att bevakningsskyldigheten ska ge ett heltickande skydd for
arbetstagarna inom ramen for de fordringar som bedéms klara bor
skyldigheten inte vara begrinsad till att endast omfatta fordringar
av visst slag, exempelvis fordringar som omfattas av ritt till I6ne-
garanti. Forvaltarens bevakningsskyldighet bor alltsd gilla savil ford-
ringar som omfattas av ritt till lonegaranti som andra fordringar,
allt under férutsittning att forvaltaren bedémer dem som klara.

Det bor endast vara friga om att férvaltaren ska bevaka fordringar
som arbetstagaren har mot konkursgildeniren 1 egenskap av arbets-
tagare hos denne. Eventuella fordringar som arbetstagaren har mot
konkursgildeniren pd annan grund bér inte omfattas av bevaknings-
skyldigheten.

Eftersom den foreslagna bevakningsskyldigheten dr generell och
inte begrinsad till vissa typer av fordringar bor skyldigheten regleras
1 konkurslagen. Skyldigheten bor fullgéras pd samma sitt som hade
gillt f6r arbetstagaren 1 egenskap av borgenir enligt 9 kap. 4 § forsta
stycket och 6 § forsta stycket konkurslagen, dvs. forvaltaren ska inom
bevakningstiden skriftligen anmila fordringarna, med angivande av
belopp om det dr méjligt, och tydligt ange grunden fér bide fordran
och den férménsritt som 1 forekommande fall yrkas.

Kravet 19 kap. 6 § andra stycket konkurslagen p3 att en borgenir
till bevakningen ska bifoga de handlingar som beropas till stod f6r
anspriket bor inte gilla 1 de fall arbetstagarens fordringar bevakas
genom forvaltaren. En sddan hantering bedéms inte nédvindig mot
bakgrund av att férvaltaren infér bevakningen har bedémt fordring-
arna som klara. Om en borgenir eller gildeniren i1 ndgot fall skulle
vara tveksam till en bevakning som gjorts av forvaltaren, trots den
information som framgar av bevakningen, boér det genom kontakter
med férvaltaren kunna redas ut om ytterligare information kan beho-
vas for en eventuell anmirkning mot bevakningen. Detta framstdr som
en mer kostnadseffektiv ordning dn att forvaltaren till varje bevak-
ning ska bifoga de handlingar som 8beropas till stéd f6r anspriket.

I sammanhanget kan nimnas att nir det giller bevakning av ford-
ringar som omfattas av ett I6negarantibeslut ir situationen sddan att
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arbetstagarens fordran kommer att minska i takt med att l6negaranti-
belopp betalas ut efter att bevakningen har skett. Det utgér dock
inget hinder mot bevakning (jfr 9 kap. 6 § konkurslagen). Hir kan
ndmnas att férvaltaren kan inhdmta uppgift frdn Skatteverket om
vilka utbetalningar enligt I16negarantibeslut som kvarstdr vid bevak-
ningstillfillet. Detsamma giller uppgift om hur férhllandena ser ut
vid den tidpunkt som utdelningsférslaget upprittas.

Om férvaltaren skulle indra en tidigare bedémning av att en ford-
ran ir klar, bér bevakningen dnd3 std kvar f6r att undvika rittsfor-
luster for arbetstagaren. Forvaltaren fir dd anmirka mot den bevak-
ning som tidigare har gjorts, férutsatt att anmirkningstiden inte har
16pt ut. Eftersom bevakningen ir gjord for arbetstagarens rikning,
blir det arbetstagaren som férfogar 6ver bevakningen och dirtill hor-
ande uppgifter i1 férfarandet nir bevakningen vil har skett.

Konkursforvaltaren ska informera arbetstagaren om bevakningen

Som anférs 1 det foregdende bor konkursforvaltarens bevaknings-
skyldighet endast omfatta fordringar som forvaltaren bedémer ir
klara och dirmed fr goras gillande i konkursen. Fordringar som
forvaltaren bedémer saknar betalningsritt 1 konkursen faller utan-
for bevakningsskyldigheten. Detta kan exempelvis vara fallet nir
forvaltaren inte anser att det foreligger ndgon verklig fordran, vilket
kan gilla bide fordringar som omfattas av 16negarantibeslut dir
forvaltaren inte instimmer i Skatteverkets bedémning och 6vriga
fordringar som arbetstagaren hivdar finns. Arbetstagaren méste
alltsd sjilv bevaka en fordran som férvaltaren inte bedémer som
klar.

For att en arbetstagare ska hillas informerad om hanteringen
av arbetstagarens fordringar 1 konkursen bor férvaltaren vara skyl-
dig att genast underritta arbetstagaren om sin bevakning. I skyldig-
heten bor dven ingd att limna information om vad bevakningen
innebir, dvs. att arbetstagaren inte behdver bevaka fordringen och
att arbetstagaren sjilv miste bevaka ytterligare fordringar som arbets-
tagaren, till skillnad frin f6rvaltaren, anser far goras gillande i kon-
kursen. Hur underrittelsen ska ske, muntligen, genom brev, e-post
eller pd annat sitt, bor inte regleras utan fir avgoras efter vad for-
valtaren bedémer ir limpligt 1 det enskilda fallet.
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Forvaltarens bevakning bor ske s tidigt under bevakningstiden
att arbetstagaren ges en reell méjlighet att inom denna tid sjilv bevaka
en fordran som forvaltaren inte bedémt som klar.

Bevakningsskyldighet dven i forhdllande till en anhérig
till en arbetstagare

Utredningen foresldr i avsnitt 10.1 att dven en efterlevande anhérig
till en arbetstagare, som med anledning av arbetstagarens anstillning
har en pensionsfordran hos konkursgildeniren eller rekonstruktions-
gildeniren, ska omfattas av ritt till I1énegaranti. En sidan anhérig
far 1 konkursen, pd samma sitt som 1 frdga om lénegaranti, anses ha
en lika skyddsvird stillning som en arbetstagare. De skil som har
anforts f6r forslaget om en bevaknings- och underrittelseskyldighet
for konkursforvaltaren, nir det giller en arbetstagares klara ford-
ringar, gor sig dven gillande i friga om sidana pensionsfordringar.
Forvaltaren bor dirfor 1 dessa situationer ha motsvarande bevak-
nings- och underrittelseskyldighet 1 férhillande till en efterlevande
anhorig tll en arbetstagare.
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14 Tillsyn

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska {4 granska hur en rekonstruktor
har uppfyllt sina skyldigheter enligt den nya lénegarantilagen.
Rekonstruktdren ska pd begiran av tillsynsmyndigheten limna
de uppgifter som behdvs f6r granskningen.

Bedomning: Konkurslagens bestimmelser om tillsyn ir tillrickliga
for tillsynen 6ver hur konkursférvaltarna uppfyller sina skyldig-
heter enligt den nya l6negarantilagen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Nuvarande tillsyn éver lonegarantin vid foretagsrekonstruktioner

Enligt den nu gillande l6negarantilagen ska en rekonstruktér pa
begiran av den myndighet som har tillsyn éver forvaltningen i kon-
kurser, dvs. Kronofogdemyndigheten, limna sidana uppgifter om
fordringar hos gildeniren som kan ha betydelse for betalning enligt
l6negarantin (20 a §).

Uppgiftsskyldigheten tillkom i samband med att ritt till l6ne-
garanti inférdes vid foretagsrekonstruktioner. Vid den tidpunkten
fanns det inte ndgon myndighet som utévade tillsyn éver rekonstruk-
tionsforfaranden. I forarbetena konstaterades att ndgon myndighet
méste {3 1 uppdrag att bevaka statens ritt nir det giller betalningar
enligt 16negarantin vid rekonstruktioner. Den myndighet som skulle
ha varit tillsynsmyndighet om arbetsgivaren hade forsatts 1 konkurs
var den myndighet som borde {8 denna roll. Det ansdgs att tillsyns-
myndigheten borde 4 kopior av 16negarantibeslut och eventuella om-
provningsbeslut, men ocks3 att tillsynsmyndigheten kunde behéva
ytterligare upplysningar av rekonstruktéren. En jimférelse med en
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konkursférvaltares skyldighet enligt 7 kap. 9 § konkurslagen att pd
tillsynsmyndighetens begiran limna uppgifter om boet, vilket exem-
pelvis kunde avse upplysningar som rér anstillningsférhillanden,
gjordes. Rekonstruktéren skulle pd begiran limna upplysningar till
tillsynsmyndigheten. Som exempel pa uppgifter som kunde ha bety-
delse for betalning enligt [dnegarantin nimndes storleken pd l6ne-
anspriken, uppsigningstider och om arbetstagarens inflytande 1 verk-
samheten. (Se prop. 2004/05:57 s. 33, 46 och 47.)

Det finns behov av tillsyn

Den nuvarande bestimmelsen om tillsyn i [6negarantilagen kan bl.a.
anvindas av Kronofogdemyndigheten f6r att bedéma om myndig-
heten ska fora talan mot rekonstruktérens beslut om l6negaranti.
Kronofogdemyndighetens roll vid éverprévning av [6negarantibeslut
faller med utredningens férslag bort i och med att Skatteverket far
det fulla ansvaret f6r att handligga drenden om lénegaranti och ock-
sd vara den enskildes motpart 1 domstol om myndighetens beslut
overklagas. Ndgot behov av tillsyn i samma syfte som 1 dag nir det
giller 6verprévning finns dirmed inte 1 det nya l6negarantisystemet.

Trots att rekonstruktorer inte lingre ska fatta beslut om léne-
garanti kommer de med utredningens forslag att fortsatt ha en grund-
liggande och viktig roll i I6negarantiprocessen, inte minst genom den
foreslagna skyldigheten att uppritta ett underlag f6r arbetstagarens
ansdkan om lénegaranti. Det finns enligt utredningens mening ett
behov av att kunna utéva tillsyn 6ver hur rekonstruktérer uppfyller
sina skyldigheter enligt den nya lénegarantilagen. Tillsynen bor
kunna omfatta bl.a. granskning av hur underlagen ir utformade i for-
hillande till de féreslagna kraven pd vad ett underlag ska innehélla
samt granskning av de uppgifter som legat till grund f6r rekonstruk-
térens bedomning av ritten till I16negaranti 1 ett enskilt fall. Ytter-
ligare exempel pé vad granskningen bér kunna omfatta ir om under-
lagen har upprittats 1 enlighet med det krav pd skyndsamhet som
foreslds samt om de har limnats till Skatteverket genast nir de har
upprattats.
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Kronofogdemyndigheten ska fortsatt vara tillsynsmyndighet

Kronofogdemyndigheten har numera ett uttalat tillsynsansvar éver
rekonstruktorer (7 kap. 1 § forsta stycket lagen om féretagsrekon-
struktion). I linje med detta bér Kronofogdemyndigheten dven
fortsatt vara den myndighet som har tillsynen éver hanteringen av
uppgifter kopplade till I16negarantin.

Ndrmare om tillsynen

Kronofogdemyndigheten bér ha en god méjlighet att utforma till-
synen efter vad myndigheten finner mest indamalsenligt i det en-
skilda fallet utifrdn bl.a. riskbedémningar och tidigare erfarenheter.
Det ir ocksd angeliget att det inte infors en byrdkratisk och alltfor
l&ngtgiende kontroll. Tillsynsuppgiften bor dirfér utformas som
en ritt for Kronofogdemyndigheten att granska hur en rekonstruk-
tor har uppfyllt sina skyldigheter enligt den nya lénegarantilagen,
inte som ett dliggande f6r myndigheten att i varje féretagsrekonstruk-
tion granska rekonstruktdrens arbete 1 detta avseende. Lagtexten
bér inte heller ange hur granskningen ska g8 till i det enskilda fallet.

For att granskningen ska kunna utféras behéver Kronofogde-
myndigheten 1 regel vissa uppgifter frin rekonstruktéren. Det kan
exempelvis vara uppgifter om upprittade underlag for arbetstagares
ansékningar om lénegaranti och uppgifter som legat till grund for
rekonstruktdrens beddmning av ritten till [onegaranti i ett enskilt
fall. En rekonstruktor bor dirfor vara skyldig att pd begiran av Krono-
fogdemyndigheten limna de uppgifter som myndigheten behéver for
granskningen.

Det kan tilliggas att Kronofogdemyndighetens bedémning av
hur en rekonstruktdr uppfyller sina skyldigheter enligt den nya lone-
garantilagen kan {3 betydelse inom ramen for den tillsyn som 1 6vrigt
foljer av lagen om foretagsrekonstruktion. Av lagen féljer bl.a. att
tillsynsmyndigheten ska ges tillfille att yttra sig innan ritten utser
en rekonstruktér eller provar en friga om entledigande av en rekon-
struktdr och att myndigheten far begira att rekonstruktdren entle-
digas (2 kap. 13 och 17 §§). Tillsynsmyndigheten ska vidare ges till-
fille att yttra sig innan ritten fattar beslut om att rekonstruktionen
ska upphora eller att férlinga tiden f6r den (6 kap. 4 §). Tillsynsmyn-
digheten har dessutom mojlighet att begira att rekonstruktorens
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ritt till ersdttning prévas av ritten och ska ges tillfille att yttra sig
innan ritten fattar beslut om rekonstruktdrens ersittning (9 kap.
4 §). Vad som framkommit vid tillsynen 6ver en rekonstruktérs
hantering av uppgifter i friga om l6negaranti kan {3 betydelse for
Kronofogdemyndighetens stillningstagande i sddana frigor.

Lagteknisk losning

Det framstdr som mest dindamélsenligt att bestimmelser om tillsynen
over rekonstruktdrer hills samlade. Den nya bestimmelsen om
granskning av hur rekonstruktéren har uppfyllt sina skyldigheter
enligt den nya lénegarantilagen bor dirfér tas in 1 lagen om foretags-
rekonstruktion.

Befintliga regler om tillsyn i konkurslagen dr tillrickliga

Den nu gillande l6negarantilagen inneh3ller f6r konkurser inte nigon
motsvarande bestimmelse om tillsyn som den som giller {6r rekon-
struktioner (20 a §). Tillsynen 6ver l6negarantihanteringen grundas
i stillet pd konkurslagens bestimmelser. Tillsynsmyndigheten ska
héras innan ritten utser en konkursférvaltare (7 kap. 3 § konkurs-
lagen). Frigor om entledigande av en férvaltare tas upp pd begiran
av bl.a. tillsynsmyndigheten och en férvaltare far inte entledigas utan
att tillsynsmyndigheten har horts (7 kap. 5 §). Forvaltaren ir skyldig
att pd begiran limna upplysningar om boet och dess férvaltning till
tillsynsmyndigheten (7 kap. 9 §). I viktigare frigor ska férvaltaren
héra tillsynsmyndigheten, om det inte f6religger hinder mot det
(7 kap. 10 §). Tillsynsmyndigheten ska 6vervaka att férvaltningen
bedrivs pd ett indamalsenligt sitt 1 6verensstimmelse med konkurs-
lagen och andra férfattningar (7 kap. 27 §). Innan férvaltarens
arvodesframstillning provas ska ritten, med vissa undantag, inhimta
yttrande i arvodesfrdgan av tillsynsmyndigheten (14 kap. 8 §). Krono-
fogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet (7 kap. 25 §).

Regeringen har limnat férslag om att modernisera och effektivi-
sera konkursforfarandet (se prop. 2024/25:135). Forslagen innebir
att tingsrittens roll 1 férfarandet renodlas och att flera uppgifter flyt-
tas till konkursférvaltaren och tillsynsmyndigheten. Det foreslds
bl.a. att tillsynsmyndigheten i de flesta fall ska ta 6ver uppgiften att
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besluta om att faststilla utdelningsférslag och férvaltararvode. Nir
det giller de bestimmelser 1 konkurslagen som utredningen tar upp
i det féregdende och som berérs av regeringens forslag kan foljande
nimnas. Bestimmelsen i 7 kap. 5 § foreslds bl.a. indras p3 s4 sitt att
den som vill att en forvaltare ska entledigas ska anséka om det hos
ritten, 1 stillet f6r att framstilla en begiran om det. Nir det giller
7 kap. 10 § foreslds bl.a. att férvaltaren ska inhdmta tillsynsmyndig-
hetens synpunkter 1 viktigare frigor och infér beslut 1 frigor som
av nigon anledning ir svirbedémda. I friga om 14 kap. 8 § foreslds
indringar med anledning av att tillsynsmyndigheten ska fd uppgiften
att bestimma arvode till férvaltaren.

Utredningen gér bedémningen att de befintliga bestimmelserna
om tillsynsmyndighetens uppgifter 1 konkurslagen ir tillrickliga for
tillsyn éver hur férvaltarna fullgor sina uppgifter enligt den nya l6ne-
garantilagen. Regeringens forslag om att modernisera och effektivi-
sera konkurstérfarandet medfor ingen annan bedémning. Det finns
dirfor inte ndgot behov av sirskilda bestimmelser om tillsyn éver hur
forvaltarna fullgor sina uppgifter enligt den nya lonegarantilagen.
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15  Forordningsreglering och vissa
fragor om behov av ytterligare
utredning

15.1 Reglering som bor ske genom férordning

15.1.1 VYtterligare foreskrifter om underlag fran
konkursforvaltare och rekonstruktorer

Yiterligare foreskrifter om underlaget och vad det ska innebdilla

Utredningen foresldr att konkursférvaltare och rekonstruktérer ska
vara skyldiga att uppritta ett underlag med visst inneh3ll {6r arbets-
tagarens ansdokan om lonegaranti (se avsnitt 6.2). Enligt lagforslaget
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer 3
meddela ytterligare féreskrifter om underlaget och vad det ska inne-
halla.

Ytterligare foreskrifter om underlaget skulle exempelvis kunna
handla om att uppgifterna i underlaget ska limnas enligt en sirskild
uppstillning.

Nir det giller ytterligare foreskrifter om vad underlaget ska inne-
halla kan exempelvis uppgift om att en arbetstagare omfattas av beslut
om léneutmitning kunna vara aktuell att limna 1 de fall férvaltaren
eller rekonstruktdren har kinnedom om det. Enligt utredningens
forslag ska Skatteverket, innan ett l6negarantibelopp betalas ut, verk-
stilla avdrag med belopp som ska innehdllas pd grund av beslut om
l6neutmitning. Det skulle ocksd kunna finnas behov av sirskild upp-
gift om huruvida en uppsagd arbetstagare ska utféra arbete for gilde-
niren under uppsigningstiden efter en manad frin konkursbeslutet
eller beslutet om féretagsrekonstruktion och 1 sddant fall i vilken om-
fattning. Uppgift om att en arbetstagare under denna tid ska utfora
arbete for gildeniren har betydelse f6r bedémningen av ritten till
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16negaranti, eftersom 16nen for utfort arbete 1 dessa fall ska betalas
av konkursboet eller rekonstruktionsgildeniren. Forvaltaren eller
rekonstruktoren ska visserligen ha tagit hinsyn till detta vid sin

bedémning av arbetstagarens ritt till I1énegaranti, men det skulle
kunna visa sig att det finns ett behov av en sirskild redovisning av
detta i underlaget. Det skulle ocks kunna visa sig finnas behov av
en uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter till konkurs- eller
rekonstruktionsgildeniren.

15.1.2 VYtterligare féreskrifter om vad en ansékan ska innehalla
och foreskrifter om hur den ska goras

Ett drende om lonegaranti ska enligt utredningens férslag alltid in-
ledas genom en ansékan (se avsnitt 6.1). Vad en ansékan ska inne-
hilla féreslds regleras 1 den nya lonegarantilagen (se avsnitt 6.7).
Enligt lagforslaget ska regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kunna meddela ytterligare féreskrifter om vad en
ans6kan ska innehdlla. Sddana ytterligare f6éreskrifter skulle t.ex.
kunna handla om att kontonummer {ér insittning av lénegaranti-
belopp ska anges eller att kontaktuppgifter till konkurs- eller rekon-
struktionsgildeniren ska limnas.

Nir det giller hur en ansokan ska goras foreslir utredningen att
ansdkningen ska kunna géras antingen 1 en fysisk handling som ska
vara egenhindigt undertecknad av sokanden eller i en elektronisk
handling som den sokande har undertecknat med elektronisk under-
skrift (se avsnitt 6.8). Den sokande ska identifiera sig med fysisk
identifikationshandling, genom elektronisk identifiering eller pa
annat tillforlitligt sitt. De hir nimnda kraven ska enligt utredningens
forslag framgd av den nya lonegarantilagen. Utredningen limnar
inga lagforslag med foreskrifter om den elektroniska underskriften
1sig, den fysiska och elektroniska identifieringen 1 sig eller vad som
kan utgora annat tillférlitligt sitt f6r identifiering. Enligt utredningen
bor sidana foreskrifter meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Sidana foreskrifter skulle t.ex. kunna
handla om sirskilda krav pd den elektroniska underskriften eller
den elektroniska identifieringen eller vilka fysiska identifikationshand-
lingar som ska godtas.
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15.1.3 VYtterligare foreskrifter om vad Skatteverkets beslut om
I6negaranti ska innehalla och till vilka Skatteverkets
beslut om I6negaranti och aterkrav ska siandas

Den nya l8negarantilagen ska enligt utredningens férslag innehilla
vissa bestimmelser om vad Skatteverkets beslut om lonegaranti ska
innehilla och bestimmelser om till vilka beslutet ska sindas (se
avsnitt 7.2). Enligt lagforslaget ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kunna meddela ytterligare foreskrifter
om beslutet, vad det ska innehilla och vem det ska sindas till. Det
kan exempelvis vara friga om foreskrifter om att beslutet ska sindas
till ytterligare mottagare dn de som anges 1 lagen, om det skulle visa
sig finnas ett behov av det. Ytterligare féreskrifter om vad beslutet
ska inneh3lla bér enligt utredningens mening meddelas i vart fall 1
friga om foljande. Beslutet bor innehilla information om under
vilka férutsittningar utbetalning enligt beslutet fir ske och att be-
slutet kan komma att indras om det framkommer uppgifter som
paverkar ritten till [onegaranti. Beslutet bér dven innehilla informa-
tion om att den som har beviljats [6negaranti ir skyldig att anmila
om de uppgifter som har limnats till Skatteverket visar sig vara fel-
aktiga eller om det intriffat sddana indrade férhillanden som kan
paverka ritten till eller storleken pd lonegarantin.

Den nya lonegarantilagen ska enligt utredningens férslag dven
innehilla bestimmelser om till vilka ett beslut om 3terkrav ska
sindas (se avsnitt 8.1). Aven i detta avseende finns en méjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela ytterligare foreskrifter om vilka beslutet ska sindas till. Om
det skulle visa sig finnas ett behov av att beslutet sinds till ytter-
ligare mottagare in de som anges i lagen, finns alltsd méjlighet att
reglera detta utan att lagen behover idndras.

15.1.4 Féreskrifter om ritt att avsta fran att dndra ett beslut

Om det framkommer att det inte foreligger ritt till statlig lone-
garanti 1 den omfattning som har beslutats, ska Skatteverket enligt
utredningens forslag dndra beslutet (se avsnitt 7.6). Detta giller dock
inte l6negarantibelopp som redan har betalats ut till arbetstagaren.
Enligt utredningens férslag ska regeringen kunna meddela fore-
skrifter om att Skatteverket fir avstd frdn att dndra ett beslut om det
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ir friga om mindre belopp. Sddana féreskrifter bor enligt utredningen
dvervigas nir den nya lonegarantilagen har varit 1 kraft en tid. Det
finns d& bittre mojligheter att dels uppskatta kostnaden fér ett ind-
ringsbeslut, dels bedéma om det t.ex. frin allmin synpunkt finns
skil att avstd frin att utnyttja foreskriftsritten. For det fall foreskrifts-
ritten utnyttjas bor beloppsgrinsen bl.a. sittas 1 relation till kostna-
den for handliggningen av sjilva indringsbeslutet. En foreskrift
om att Skatteverket far avst frén att indra ett beslut 1 friga om mindre
belopp kan ocks3 forses med vissa undantag, t.ex. att dndringsbeslut
ind3 ska fattas om det bedéms nédvindigt frén allmin synpunkt.

15.1.5 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet for myndigheter
i forhallande till Skatteverket

Skatteverket ska enligt utredningens forslag till ny l6negarantilag
skyndsamt gora de utredningar och kontroller som ir motiverade
for att bedéma om en fordran ska betalas genom lénegarantin (se
avsnitt 7.5.1). Detsamma giller 1 friga om utredningar och kontroller
for att bedoma om ett 16negarantibelopp har betalats ut utan grund
eller med ett f6r hogt belopp. Enligt utredningens férslag ska vissa
aktdrer som riknas upp i lagen vara skyldiga att efter foreliggande
fran Skatteverket skyndsamt limna uppgifter till Skatteverket som
ett led 1 Skatteverkets utredning och kontroll. Myndigheter omfattas
inte av upprikningen. Utredningen foreslar 1 stillet att regeringen
ska kunna meddela féreskrifter om uppgiftsskyldighet f6r myndig-
heter 1 samma syften som anges 1 lagen.

Utredningen gér i avsnitt 7.5.2 bedémningen att Skatteverkets
beskattningsverksamhet bor omfattas av en sddan uppgiftsskyldighet
liksom Arbetsformedlingen och Férsikringskassan.

15.1.6 VYtterligare féreskrifter om mottagare av rattens beslut
i overklagade lonegarantiarenden

Utredningen foreslar att beslut enligt den nya lénegarantilagen ska
f3 overklagas till domstol (se avsnitt 9.1). Av lagforslaget framgar
vilka ritten ska sinda sitt beslut om 16negaranti till. Det framgar
ocks3 att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela ytterligare féreskrifter om vilka beslutet ska sindas
till. Om det skulle visa sig finnas ett behov av att rittens beslut sinds
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till ytterligare mottagare dn de som anges 1 lagen, finns alltsd mojlig-
het att reglera detta utan att lagen behover dndras.

15.1.7 Foreskrifter om handlaggning i den nu géllande
Ionegarantiférordningen

Lonegarantiférordningen innehéller 1 dag bestimmelser om hand-
liggningen av drenden och mél om l6negaranti vid sddana insolvens-
forfaranden som omfattas av den nu gillande l6negarantilagen.
Vissa av dessa bestimmelser blir med utredningens forslag till nytt
l6negarantisystem inaktuella, medan andra kommer att ha fortsatt
aktualitet 4ven om det kan finnas behov av vissa justeringar. Exem-
pel pd bestimmelser som kommer att vara aktuella dven fortsatt ir
bestimmelsen om att Skatteverket ska limna besked om utbetalade,
avdragna och innehéllna l16negarantibelopp till gildeniren, konkurs-
forvaltaren och rekonstruktéren och bestimmelsen om Skatteverkets
uppgifter i friga om bl.a. |6neutmitning.

I den utstrickning dagens forordningsbestimmelser dr aktuella
iven 1 det nya l6negarantisystemet, och inte omfattas av utredningens
lagférslag, bor de dven fortsittningsvis regleras genom férordning.

Till detta kan liggas att Skatteverket dven fortsatt bor ha mojlig-
het att meddela foreskrifter om verkstilligheten av [6negarantifér-
ordningen, eller annan férordning som ersitter férordningen, i samma
omfattning som i dag.

15.1.8 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet for Skatteverket
i forhallande till tillsynsmyndigheten

Av férordning bér framgi att Skatteverket ska limna information till
tillsynsmyndigheten for det fall en konkursférvaltare eller rekonstruk-
tor misskoter sitt uppdrag i forhillande till lonegarantiregelverket.

15.1.9 Andring av forordning om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Enligt 5 e § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska pd begiran av Skatte-
verkets lonegarantiverksamhet uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § forsta
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stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet limnas ut frin beskattningsdata-
basen. Uppgifterna ska dock endast limnas ut i den utstrickning
det behovs f6r kontroll enligt 23 a § [6negarantilagen.

I férordning bor foreskrivas att uppgifter dven far limnas ut fér
planliggning av kontroll.

15.1.10 Andring av Skatteverkets instruktion

[12 b § férordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket
anges att Skatteverket ansvarar f6r utbetalning av garantibelopp och
dirmed sammanhingande uppgifter enligt den nu gillande 16ne-
garantilagen respektive l6negarantiférordningen. Bestimmelsen bor
justeras sd att den omfattar Skatteverkets samtliga uppgifter i friga
om lénegaranti enligt utredningens forslag.

15.1.11 Andring av Ekobrottsmyndighetens instruktion

I 9 § férordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndig-
heten anges vilka mal som handliggs vid myndigheten. Bestimmelsens
forsta stycke bér kompletteras med en ny punkt dir det anges att
brott enligt bidragsbrottslagen som avser statlig I16negaranti enligt
l6negarantilagen handliggs vid myndigheten.

15.2 Vissa fragor som kan behova 6vervigas
i annat sammanhang

Beddmning: Det kan finnas behov av fortsatta éverviganden
avseende

1. Iénegarantins omfattning vid foretagsrekonstruktion i friga
om vissa semesterférmaner och tvistiga fordringar, samt

2. tidsgrinsen om &tta minader for l6negaranti vid bide konkurs
och foretagsrekonstruktion.
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Skilen f6r beddmningen
Vissa skillnader mellan konkurs och foretagsrekonstruktion

Vid en konkurs sigs samtliga arbetstagare i regel upp och det sker
dirmed en slutreglering av anstillningsférhdllandet. Lénegarantin
blir 1 praktiken en del av denna slutreglering.

Situationen vid en féretagsrekonstruktion dr en annan. Dir kan
det visserligen bli friga om uppsigningar, men méinga arbetstagare
ska ocksd vara kvar 1 anstillning. Nir det giller arbetstagare som
har sagts upp och arbetsbefriats blir situationen likartad som vid en
konkurs. Forfarandet utgor dd i normalfallet en slutreglering av
anstillningsforhillandet, och 16negarantin blir 1 praktiken en del av
denna slutreglering. For arbetstagare som inte sigs upp har l6ne-
garantin av naturliga skil inte den funktionen.

Utredningens forslag om vad 16negarantin ska omfatta vid rekon-
struktioner bygger 1 huvudsak p& det grundliggande skilet for att
ritt till 16negaranti infordes vid rekonstruktioner, nimligen att 6ka
neutraliteten mellan konkurs och rekonstruktion. Utredningen vill
1 det foljande belysa nigra omriden dir det kan finnas behov av ytter-
ligare 6verviganden gillande l6negarantins omfattning vid just rekon-
struktion. Dessa ir semesterférmdner, tvistiga fordringar och lone-
garantins begrinsning till en period om 3tta ménader. Nir det giller
begrinsningen till 4tta m&nader redovisas 1 det féljande dven effek-
terna vid en konkurs, dir det ocks8 kan finnas behov av ytterligare
overviganden.

Lonegarantins omfattning avseende semesterformdner
vid foretagsrekonstruktion

Enligt utredningens forslag ska lonegarantin omfatta intjinade
semesterférméner 1 samma utstrickning som dagens reglering. Det
innebir att l6negarantin omfattar semesterlon och semesterersitt-
ning som ir intjinad fére ans6kningen om foretagsrekonstruktion
for det som stdr inne f6r det 16pande och det nirmast foregdende
ingjdnandedret (jfr 12 § fjirde stycket forménsrittslagen och 7 § 1
den nu gillande [6negarantilagen).

Lonegarantiritten f6r semesterférmaner far olika effekter nir
det giller utbetalning beroende pd om det handlar om uppsagda

257



Forordningsreglering och vissa fragor om behov av ytterligare utredning SOU 2025:77

arbetstagare eller arbetstagare som ska arbeta kvar hos rekonstruk-
tionsgildeniren.

Nir det giller uppsagda arbetstagare antas att nigon semester
vanligtvis inte tas ut under uppsigningstiden. Semesterférma-
nerna ska di betalas ut i form av semesterersittning (jfr 28 § se-
mesterlagen [1977:480]). Semesterersittningen forfaller normalt till
betalning 1 samband med anstillningens upphérande (jfr 30 § se-
mesterlagen). Utbetalning av 16negarantibelopp fér semesterersitt-
ning till en uppsagd arbetstagare ir en del av slutregleringen av
anstillningsférhillandet. Utredningen bedémer dirfér 16negaran-
tiritten som oproblematisk, 1 vart fall nir det giller semesterersitt-
ning som forfaller till betalning under tiden som rekonstruktionen
pagar.

Nir det diremot giller 16negarantiritt for semesterersittning som
forfaller till betalning forst efter att rekonstruktionen har avslutats
ir situationen delvis en annan. Denna situation uppkommer nir
anstillningen upphor efter det att rekonstruktionen har avslutats.
Att fordringarna omfattas av ritt till 16negaranti leder visserligen
till att neutralitet mellan konkurs och rekonstruktion uppritthills
1 detta avseende. Det innebir emellertid att I16negarantin betalas ut
nir rekonstruktionsgildeniren inte lingre ir i rekonstruktion, utan
konkurrerar pd vanligt sitt med andra foretag. Samtidigt ar dessa
utbetalningar till arbetstagarna i regel en f6ljd av en rekonstruktions-
dtgird, att minska antalet anstillda.

I friga om arbetstagare som inte ir uppsagda omfattar sivil den
nuvarande som av utredningen foreslagna l6negarantiritten semester-
16n, vilken ska betalas ut i samband med semesterledigheten (jfr 26 §
semesterlagen). Sidan semesterledighet kan komma att tas ut forst
efter att rekonstruktionen har upphért. Vid denna tidpunkt konkur-
rerar rekonstruktionsgildeniren fullt ut med andra foretag. Till skill-
nad frin det tidigare exemplet med semesterersittning har fordringar
pa semesterlon for arbetstagare som arbetar kvar inte heller nigon
direkt koppling till en rekonstruktionsdtgird f6r att minska kost-
naderna i ett féretag genom en minskad personalstyrka.

Utredningen anser att det skulle kunna évervigas om l6negaranti-
ritten pd ndgot sitt borde inskrinkas i forhéllande till vad som giller
i1 dag i friga om fordringar pa semesterférméner som forfaller till
betalning efter att rekonstruktionen har avslutats. Denna friga om-
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fattas dock inte direkt av utredningens direktiv. Av tidsskil har det
inte heller varit méjligt att ind& nirmare 6verviga saken.

Lonegarantins omfattning avseende tvistiga fordringar
vid foretagsrekonstruktion

Enligt utredningens férslag bortfaller ritten till lonegaranti om inte
en ansdkan om lénegaranti har inkommit till Skatteverket inom viss
tid frin beslutet om féretagsrekonstruktion (se avsnitt 6.9). Som
anfors 1 avsnitt 7.3 behover en ansékan om lonegaranti dirmed ges
in inom denna tid dven om den innehdller en eller flera tvistiga ford-
ringar. Om Skatteverket vid sin prévning inte anser det utrett att
en fordran ger ritt till 16negaranti, far ansékan helt eller delvis avsls.
Om det senare, t.ex. efter en domstolsprévning mellan arbetstagaren
och rekonstruktionsgildeniren, visar sig att en fordran skulle kunna
ha gett ritt till 16negaranti far arbetstagaren dter vinda sig tll Skatte-
verket. Skatteverket har di en méjlighet, och 1 vissa fall en skyldig-
het, att dndra sitt beslut (37 och 38 §§ férvaltningslagen).

Det kan ta ling tid innan en tvist slutligt ir avgjord. Om arbets-
tagaren skulle {3 ritt i tvisten och Skatteverket direfter skulle bevilja
l6negaranti f6r den tidigare tvistiga fordringen, innebir det att 16ne-
garanti kan betalas ut lingt efter att rekonstruktionen har avslutats.
Vid denna tidpunkt konkurrerar rekonstruktionsgildeniren pa vanligt
sitt med andra féretag. Det skulle kunna évervigas om ritten till
l6negaranti pd ndgot sitt bor vara begrinsad nir det giller sddana
tvistiga fordringar som beskrivits 1 det foregdende. Av tidsskil har
det inte varit mojligt f6r denna utredning att nirmare éverviga en
sddan begrinsning.

Lonegarantins begrinsning till en sammanhdingande tidsperiod
om dtta mdnader vid konkurs och foretagsrekonstruktion

For fordran pd 16n eller annan ersittning som ir otvistig ska l6ne-
garantin enligt utredningens férslag dven fortsatt gilla f6r en samman-
lagd anstillningstid om hégst 8tta manader (se avsnitt 5.6). Det dr
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friga om 3tta sammanhingande anstillningsmanader. Begrinsningen
omfattar bdde konkurs och féretagsrekonstruktion.'

Som anférs 1 avsnitt 5.6 bor det av kostnadsskil dven fortsitt-
ningsvis finnas en tidsmissig begrinsning av l6negarantin. En sddan
tidsbegrinsning skulle kunna se ut pd ett annat sitt dn att den avser
en sammanhingande tidsperiod, exempelvis avse ett visst antal ména-
der eller dagar som inte behéver vara sammanhingande, eller forses
med vissa undantag. Det har inte varit méjligt att inom ramen for
denna utredning underséka hur en dndring av begrinsningsregeln
skulle pverka kostnaderna fér lénegarantin. Utredningen anser
dock att det kan finnas behov av ytterligare éverviganden 1 frigan.

' T avsnitt 7.3 anfors i friga om tidsbegrinsningen att om en arbetstagare ansdker om ersitt-
ning fér fordringar som gir utdver dttaminadersregeln kan arbetstagaren i vissa fall {3 ligre
ersittning in vad denne skulle ha haft ritt till om ansékan hade utformats p3 ett annat sitt.
Vid en rekonstruktion fir dttaminadersregeln ocks3 andra konsekvenser. Det kan t.ex. tinkas
att en ansékan om lénegaranti for fordringar som skulle ha omfattats av f6rménsritt i en
konkurs gors i anslutning till att rekonstruktionen inleds. Vid denna tidpunkt kan arbetstagaren
kvarstd i anstillning. Om arbetstagaren senare under rekonstruktionen, vid en tidpunkt som
intriffar efter en minad frin beslutet om rekonstruktion, sigs upp och arbetsbefrias har arbets-
tagaren 3terigen ritt till 16negaranti. Tidsperioden om 3tta m&nader har dock bérjat 16pa redan
i och med att [6negaranti har beviljats {6r de dldre fordringarna. I det aktuella fallet innebir
det att i dttaminadersperioden ingdr tid dir arbetstagaren rent faktiskt inte har ritt till 16ne-
garanti. Arbetstagaren kan dirmed g& miste om viss lénegaranti avseende uppsigningslon i
férhdllande till om dttaménadersregeln inte hade omfattat en sammanhingande tidsperiod.
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16 Behov av sekretess och
behandling av personuppgifter

16.1 Sekretess

Forslag: Sekretess ska, 1 likhet med vad som giller 1 dag, gilla
hos Skatteverket i verksamhet som avser 16negaranti fér uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det
inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider skada eller men. Sekretessen
ska inte gilla beslut om lénegaranti. For uppgift 1 allmin handling
ska sekretessen gilla 1 hogst 20 &r.

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 offentlighets- och
sekretesslagen, som innebir att Skatteverket kan limna en uppgift
till en konkursférvaltare eller en rekonstruktér om den behévs
for att ett beslut eller annat stillningstagande om 16negaranti ska
kunna omprévas, ska upphéra att gilla.

Bedomning: De sirskilda sekretessbestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen som giller f6r tillsynsmyndigheten 1 konkurs
och 6ver rekonstruktorer ticker, tillsammans med de allminna
sekretessbestimmelserna i samma lag, behovet av sekretess for
de uppgifter som tillsynsmyndigheten med anledning av utred-
ningens férslag kan behova hantera.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Antalet uppgifter som hanteras i Skatteverkets
lonegarantiverksambet kommer att ika

Enligt 28 kap. 13 a § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
giller sekretess hos Skatteverket i verksamhet som avser l6negaranti
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men. Bestimmel-
sen infoérdes 1 samband med att Skatteverket den 1 februari 2025
overtog ansvaret for utbetalningar av Iénegarantin och f6r kontroll
1 samband med utbetalningen.

Utredningen foreslar i avsnitt 3.5 att Skatteverket ska £& huvud-
ansvaret for handliggningen av samtliga lonegarantiirenden som
omfattas av den nya lonegarantilagen. Ansvaret foreslds omfatta att
ta emot ansékningar, vidta utrednings- och kontrolldtgirder, fatta
beslut samt hantera utbetalning och &terkrav. Skatteverket kommer
alltsd att behova hantera fler uppgifter inom 16negarantiverksamheten
in 1dag. Det ror sig om olika typer av uppgifter frin flera avsindare.
I det f6ljande redogérs for vilka uppgifter det kan vara frdga om och
frdn vilka de limnas.

Uppgifter fran konkursforvaltare och rekonstruktirer

I de allra flesta fall kommer de forsta uppgifterna att inkomma till
Skatteverket frdn konkursférvaltare eller rekonstruktérer. Det sker
genom det underlag som utredningen foreslar ska upprittas och
limnas till Skatteverket (se avsnitt 6.2 och 6.4). Underlaget innehiller
uppgifter om den sékandes sdvil personliga som ekonomiska férhal-
landen och uppgifter om gildeniren. Det handlar bl.a. om kontakt-
uppgifter till arbetstagaren och uppgift om vilka fordringar som
forvaltare respektive rekonstruktér bedémer omfattas av ritten till
l6negaranti. Det kan avse uppgifter om att en arbetstagare omfattas
av ett pigdende loneutmitningsbeslut enligt utsékningsbalken.
Underlaget kan inneh8lla andra upplysningar som kan ha betydelse
for Skatteverkets beslut. Om férvaltaren eller rekonstruktdren efter
att ha limnat ett underlag dndrar sin bedémning av arbetstagarens
ritt till [onegaranti, ska férvaltaren respektive rekonstruktoren enligt
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utredningens forslag genast upplysa Skatteverket om den dndrade
bedémningen (se avsnitt 6.4). Forvaltare foreslds i samband med
grinsdverskridande situationer 3 en upplysningsskyldighet i for-
héllande till Skatteverket (se avsnitt 7.8).

Utredningen féresldr dven en sirskild underrittelseskyldighet
for forvaltare och rekonstruktérer (se avsnitt 12.3.2). Underrittelse-
skyldigheten innebir att férvaltare eller rekonstruktor ska under-
ritta Skatteverket om det uppticks férhillanden hos gildeniren
som ger anledning att anta att 16negarantin har utnyttjats eller kan
komma att utnyttjas otillbérligt. Exempel pd sidana uppgifter kan
vara att antalet arbetstagare som uppger att de har léneansprik ir
hégre dn vad som verkar ha motsvarat faktiska anstillningar, att det
har skett svarforklarliga nyanstillningar kort tid fére konkursen eller
rekonstruktionen, dvs. utan att anstillningarna synes motiverade av
verksamhetens behov, eller att anmirkningsvirda 16nehéjningar har
féorekommit utan att det verkar finnas sakliga skil for det. Vilka upp-
gifter som kan tinkas inkomma med st6d av den uppgiftsskyldighet
som utredningen foresldr fér bl.a. férvaltare och rekonstruktorer i
avsnitt 7.5.1 redogors for 1 det f6ljande.

Uppgifter frin arbetstagaren

Arbetstagaren kommer vid anstkan och dven vid andra tillfillen under
handliggningen att limna uppgifter till Skatteverket (se avsnitt 6.7,
7.4 och 7.7.3). Det ror sig om uppgifter om den enskildes personliga
och ekonomiska férhdllanden som t.ex. vilka fordringar som omfattas
av anspriket och uppgifter om andra inkomster under uppsignings-

tiden.

Uppgifter fran dvriga som kan vara berittigade till lonegarant

Enligt utredningens forslag kan dven andra idn arbetstagare ha ritt
till I6negaranti 1 vissa fall (se avsnitt 10.1 och 10.2). De uppgifter
som redogjorts for 1 foregdende avsnitt gillande arbetstagare blir
dven aktuella for andra som kan vara berittigade till [6negaranti.
I sddana drenden kan det dirmed férekomma uppgifter om sivil
sokanden som arbetstagaren.
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Uppgifter frian konkursforvaltare, rekonstruktor, gildendr,
arbetsloshetskassor, 6vriga arbetsgivare och kreditinstitut

Skatteverket kommer ocksd enligt utredningens forslag att inhimta
uppgifter i samband med sin utredning och kontroll. Det ror sig
om uppgifter som Skatteverket har behov av {6r att bedéma om en
fordran ska betalas genom lonegarantin eller {6r att bedéma om ett
l16negarantibelopp har betalats ut utan grund eller med ett f6r hogt
belopp. Uppgifterna kan inhimtas med stdd av de uppgiftsskyldig-
heter som utredningen foreslar i avsnitt 7.5.1.

Enligt utredningens forslag kommer Skatteverket inom ramen
for sin utredning och kontroll att ha méjlighet att foreligga konkurs-
forvaltare, rekonstruktor, gildenir och arbetstagarens 6vriga arbets-
givare att inkomma med uppgifter. Det kan rora sig om uppgifter
om arbetstagarens sdvil personliga som ekonomiska férhillanden
och uppgifter gillande gildeniren som Skatteverket anser att myn-
digheten har behov av.

Aven en arbetsloshetskassa kommer enligt utredningens forslag
att omfattas av en uppgiftsskyldighet. Det kan t.ex. réra sig om
uppgifter om att arbetsloshetsersittning har betalats ut till en viss
person. Sidana uppgifter kan i vissa fall omfattas av sekretess enligt
28 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt bestimmelsen
giller sekretess 1 drende om arbetsléshetsersittning enligt lagen om
arbetsloshetstorsikring for uppgift om en enskilds personliga forhal-
landen, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rojs. Uppgifter om en fysisk persons
ekonomi riknas till uppgifter om enskilds personliga férhillanden
(jfr prop. 2000/01:129 s. 85).

Skatteverket kommer enligt utredningens forslag dven att ha moj-
lighet att forelidgga ett kreditinstitut att limna uppgifter. Uppgifterna
kan t.ex. avse kontoutdrag for en viss arbetstagare eller uppgifter
om fullmaktshavare. Uppgifter om enskildas forhéllanden till kredit-
institut omfattas av banksekretess och fir inte obehérigen réjas enligt
1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.
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Uppgifter frin Skatteverkets beskattningsverksambet,
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan

Utredningen gor iven bedémningen att beskattningsverksamheten
inom Skatteverket och vissa andra myndigheter i férordning bér
iliggas en uppgiftsskyldighet (se avsnitt 7.5.2).

Uppgifter frin beskattningsverksamheten kan t.ex. avse arbets-
tagarens bosittningsort och sliktférhillanden, uppgifter om konkurs-
gildeniren och dess foretagsledare, foretagets registrering for skatter
och avgifter, arbetsgivardeklarationer, skattebeslut och uppgifter
om revision. Beskattningsverksamheten ir en sjilvstindig verksam-
hetsgren inom Skatteverket. Enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen rider det sekretess mellan olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet om de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 for-
hillande till varandra. Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen giller sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag
ur beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhéllanden som har tllférts databasen.

Uppgifter bor enligt utredningens bedémning dven kunna himtas
in frin Arbetstérmedlingen. Information av intresse f6r Skatteverket
kan exempelvis vara uppgifter som tyder pd att arbetstagaren inte
har varit anstilld hos gildeniren eller uppgift om inkomst under upp-
signingstiden som pédverkar ritten till lonegaranti. Enligt 28 kap.
11 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten f6r uppgift om en enskilds person-
liga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Aven Forsikringskassan bor omfattas av en uppgiftsskyldighet.
Det kan réra uppgifter om att en arbetstagare har ansokt om eller
face foraldrapenning eller sjukpenning. Det kan vara friga om upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen. Av bestimmelsen framgar att sekretess giller
hos Forsikringskassan for uppgift om enskilds hilsotillstind eller
andra personliga férh8llanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften férekommer i drenden enligt i bestimmelsen uppriknad
lagstiftning.
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Uppgifter om en fysisk persons ekonomi riknas till uppgifter
om enskilds personliga férhillanden 1 28 kap. 1 § och 28 kap. 11 §
offentlighets- och sekretesslagen (se prop. 1979/80:2 del A s. 84
och prop. 2021/22:216 5. 97).

Uppgifter fran Skatteverkets brottsbekimpande verksambet

Enligt utredningens f6rslag 1 avsnitt 12.4 kommer Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet att ha en skyldighet att i vissa fall
limna uppgifter till [6negarantiverksamheten. Det giller sddana
uppgifter som kan antas ha sirskild betydelse for ett drende i 16ne-
garantiverksamheten. Sddana uppgifter kan t.ex. omfattas av férunder-
sokningssekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Uppgifter fran aktorer som omfattas av underrittelseskyldighet
enligt lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen

Enligt utredningens forslag 1 avsnitt 12.3.1 ska l6negaranti omfattas
av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Det innebir att underrittelser kan inkomma frén
Migrationsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Utbetalningsmyndigheten, Centrala
studiestddsnimnden, Arbetsférmedlingen, kommunerna och arbets-
loshetskassorna. En underrittelse ska limnas tll Skatteverket om
det finns anledning att anta att lonegaranti har beslutats, betalats ut
eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Av under-
rittelsen ska det framg8 vilka omstindigheter som ligger till grund
for antagandet. Vilka uppgifter som en sddan underrittelse kommer
att innehdlla beror pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Aven uppgifter som omfattas av sekretess kan limnas

Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte
sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning. Myndigheter och andra
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som omfattas av bestimmelsen kan dirmed limna uppgifter till
l6negarantiverksamheten utan hinder av sekretess.

Aven nir det giller kreditinstitut anses ett utlimnande till en
myndighet som sker med stdd av en lagstadgad uppgiftsskyldighet
vara ett behorigt utlimnande (se prop. 2002/03:139 s. 479).

Behovet av sekretess i lonegarantiverksambeten

Som utvecklas 1 det foregdende kommer lonegarantiverksamheten
allts att hantera en mingd olika uppgifter, varav flera kan omfattas
av sekretess 1 den verksamhet de inhidmtats frin. Vissa av uppgift-
erna, som uppgifter ur beskattningsdatabasen, omfattas av absolut
sekretess. Att en uppgift har starkt sekretesskydd i en verksamhet
hindrar visserligen inte att den kan omfattas av ett mindre starkt
skydd 1 en annan verksamhet eftersom sekretessen f6r uppgifter ir
en avvigning mellan behovet av skydd f6r den enskilde och allmin-
intresset av insyn 1 den verksamhet dir uppgiften férekommer. Mot
den enskildes intresse av sekretess méste stillas att [onegarantin
betalas ut av offentliga medel, vilket medfor att det finns ett allmin-
intresse av insyn i drenden om Iénegaranti hos Skatteverket. Efter-
som det finns ett allminintresse av insyn, bor sekretessen inte vara
absolut utan innehélla ett skaderekvisit. Sekretessens omfattning i
den nu gillande sekretessbestimmelsen bedoms vara vil avvigd dven
med beaktande av de nya uppgifter som med anledning av utredning-
ens forslag kommer att hanteras inom lénegarantiverksamheten.

Sekretess bor dirfor dven 1 fortsittningen gilla hos Skatteverket
1 verksamhet som avser l6negaranti f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhdllanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider skada eller men.

Undantag frin sekretess for beslut

Enligt 28 kap. 13 a § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
giller inte sekretessen 1 bestimmelsen beslut eller andra stillnings-
taganden om lonegaranti. Undantaget frin sekretessen inférdes med
hinsyn till det allminintresse som finns i drenden om I8negaranti
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och d& det saknades skil f6r att beslut ska vara belagda med sekretess
(se prop. 2024/25:11 s. 40).

Utredningen anser att skilen till varfér beslut ska vara offentliga
kvarstdr nir Skatteverket nu foreslds f8 huvudansvaret f6r hanter-
ingen av l6negaranti.

Nir det giller andra stillningstaganden om lonegaranti avses
t.ex. underrittelser enligt 11 § 16negarantilagen (se prop. 2024/25:11
s. 66). Enligt bestimmelsen ska férvaltaren om bevakning fére-
kommer 1 konkursen, snarast underritta den utbetalande myndig-
heten om sidana fordringar som omfattas av garantin och som
enligt férvaltarens bedémning bedéms som klara. Underrittelse om
ovriga fordringar som omfattas av garantin ska limnas utan drojs-
mal sedan fordringarna har blivit utdelningsgilla. Ndgon motsvarande
bestimmelse f6reslds inte 1 den nya lénegarantilagen. Det finns inte
heller ndgot annat stillningstagande som alltid bor vara offentligt.
Det saknas dirmed behov av undantag frin sekretess for andra still-
ningstaganden om lénegaranti in beslut.

Bestimmelsen i 28 kap. 13 a § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen bor dirfér dndras till att endast avse beslut om léne-
garantl.

Sekretessen ska gilla i hogst 20 dr

Enligt 28 kap. 13 a § tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen giller f6r uppgift i allmin handling sekretessen 1 hogst 20 4r.
Utredningen anser att tidsbegrinsningen ir vil avvigd dven med
beaktande av de ytterligare uppgifter som kommer att hanteras inom
verksamheten. Sekretessen bor dirfor, 1 likhet med vad som giller
1 dag, gilla1 hogst 20 ar.

Nuvarande reglering ticker behovet av sekretess hos Skatteverket

Den sirskilda sekretessbestimmelsen f6r Skatteverkets verksamhet
avseende l6negaranti 1 28 kap. 13 a § offentlighets- och sekretess-
lagen tillsammans med de allminna sekretessbestimmelserna i samma
lag som giller for uppgifter oavsett i vilken verksamhet de forekom-
mer i ticker behovet av sekretess inom l6negarantiverksamheten dven
nir den nya lonegarantilagen trider i kraft. Ndgon forfattnings-
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indring, utdver dndringen om andra stillningstaganden avseende
l6negaranti, behovs siledes inte.

I anslutning till den sirskilda sekretessbestimmelsen finns i dag
en sekretessbrytande bestimmelse (28 kap. 13 b § offentlighets- och
sekretesslagen). Bestimmelsen innebir att sekretessen inte hindrar
att en uppgift limnas till en konkursférvaltare eller en rekonstruk-
tor om den behdvs f6r att ett beslut eller annat stillningstagande
om lénegaranti ska kunna omprévas. Bestimmelsen bygger pd att
forvaltare och rekonstruktorer fattar beslut om l6negaranti. Enligt
utredningens forslag 1 avsnitt 3.5 kommer Skatteverket att vara be-
slutsfattare 1 samtliga lénegarantiirenden. Bestimmelsen 1 28 kap.
13 b § offentlighets- och sekretesslagen behévs dirmed inte. Bestim-
melsen bor dirfoér upphéra att gilla.

Sekretess hos Kronofogdemyndigheten

Enligt 34 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
hos tillsynsmyndigheten 1 konkurs och éver rekonstruktorer f6r
uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Enligt 34 kap.
8 § samma lag giller sekretess hos tillsynsmyndigheten 1 konkurs
och 6ver rekonstruktdrer dven fér uppgift som giller misstanke om
brott och som rér en enskilds personliga och ekonomiska férhéllan-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men.

Kronofogdemyndigheten utdvar tillsyn 6ver konkursférvaltare
och rekonstruktérer. Konkurslagens bestimmelser om tillsyn anses
tillrickliga for tillsynen 6ver hur konkursférvaltarna uppfyller sina
skyldigheter enligt den nya lonegarantilagen (se avsnitt 14). Nir det
giller tillsynen 6ver rekonstruktdrer foreslar utredningen i avsnitt 14
att Kronofogdemyndigheten ska f granska hur en rekonstruktér
har uppfyllt sina skyldigheter enligt den nya lonegarantilagen. Rekon-
struktdren ska pd begiran av Kronofogdemyndigheten limna de upp-
gifter som behdvs for granskningen. Det kan t.ex. vara frdga om
uppgifter om upprittade underlag for arbetstagares ansdkningar
om lénegaranti och uppgifter som legat till grund fér rekonstruk-
térens bedémning av ritten till [onegaranti 1 ett enskilt fall.
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De sirskilda sekretessbestimmelserna tillsammans med de all-
minna sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
som giller for uppgifter oavsett 1 vilken verksamhet de férekommer
ticker enligt utredningens bedémning behovet av sekretess for de
uppgifter som tillsynsmyndigheten kan behéva hantera. Nigon fér-
fattningsindring behovs siledes inte.

16.2 Behandling av personuppgifter hos Skatteverket

Forslag: Skatteverket ska f3 behandla personuppgifter om det
behévs for att utféra sina uppgifter i lénegarantiverksamheten.

Personuppgifter som Skatteverket fir behandla f6r att utféra
sina uppgifter 1 l6negarantiverksamheten ska ocks3 £ behandlas
om det behévs f6r att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 dver-
ensstimmelse med lag eller férordning.

Ritten enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning att gora
invindningar ska inte gilla vid sddan behandling av personuppgifter
1 Skatteverkets lonegarantiverksamhet som ir tilldten enligt [6ne-
garantilagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som férslagen ger
upphov till hos Skatteverkets beskattningsverksamhet och Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet bedéms ha tillrickligt stod
1 befintlig dataskyddsreglering f6r dessa verksamheter.

Skilen for forslaget och beddmningen
EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), nedan benimnd EU:s dataskyddsférordning, innehéller
den generella regleringen f6r personuppgiftsbehandling inom EU.
EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig 1 alla medlemsstater
och syftar till att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter
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och friheter, sirskilt deras ritt till skydd for personuppgifter och
att frimja det fria flédet av personuppgifter inom unionen. Férord-
ningen tilliter och férutsitter ibland att medlemsstaterna komplet-
terar forordningen med nationell lagstiftning.

Foérordningen ska enligt artikel 2.1 tillimpas pd sddan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vig samt
pd annan behandling in automatisk av personuppgifter som ingér i
eller kommer att ingd 1 ett register. Med personuppgifter avses enligt
artikel 4 varje upplysning som avser en identifierad eller identifier-
bar fysisk person. En identifierbar fysisk person ir en person som
direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en
s.k. identifierare, t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokali-
seringsuppgift, online-identifikatorer eller en eller flera faktorer som
ir specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Med behandling avses enligt artikel 4.2 en 4tgird eller kombination
av tgirder avseende personuppgifter eller uppsittningar av person-
uppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller inte, sdsom
insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbet-
ning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning
genom overforing, spridning eller tillhandahillande p4 annat sitt,
justering eller ssmmanférande, begrinsning, radering eller forstérning.

Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka allminna
krav som giller {6r all personuppgiftsbehandling, anges 1 artikel 5.
En grundliggande princip vid behandling av personuppgifter ir
principen om dndamélsbegrinsning. Principen kommer ull uttryck
1artikel 5.1 b och innebir att personuppgifter enbart fir behandlas
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indama4l.
Enligt artikel 5.2 ska den personuppgiftsansvarige sikerstilla att
varje personuppgiftsbehandling sker i enlighet med principen om
indamailsbegrinsning.

Att indamadlen ska vara sirskilda innebir att de miste vara tillrick-
ligt specificerade for att ge ledning for bedémningen av vilka upp-
gifter som ir adekvata och relevanta for den aktuella behandlingen
och fér att det ska kunna avgoras att inte f6r manga uppgifter be-
handlas.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krivs att
dtminstone ett av villkoren om rittslig grund i artikel 6.1 a—f dr upp-
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fyllt. Det kan exempelvis handla om att behandlingen ir nédvindig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som vilar den personuppgifts-
ansvarige, att behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Enligt artikel 6.3 ska den grund fér behand-
lingen som avses i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e vara faststilld i unionsritten
eller i medlemsstaternas nationella ritt. Medlemsstaternas nationella
ritt ska uppfylla ett mil av allmint intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas.

Dataskyddslagen

EU:s dataskyddsforordning kompletteras i Sverige av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Dessa férfattningar
ir av generell karaktir och reglerar bl.a. frigor om rittslig grund for
behandling av personuppgifter, kinsliga personuppgifter, person-
uppgifter som ror lagovertridelser, tillsynsmyndighetens handligg-
ning och beslut samt skadestind och éverklagande. Bestimmelserna
1 dataskyddslagen giller om ndgot annat inte féreskrivs 1 ndgon annan
lag eller forordning, vilket mojliggor avvikande bestimmelser t.ex.
1 s.k. registerforfattningar.

Registerforfattningar for Skatteverket

Skatteverket har f6r vissa av sina verksamheter sirskilda registerfér-
fattningar. Det giller t.ex. {6r beskattningsverksamheten och den
brottsbekimpande verksamheten. Fér behandling av personuppgifter
inom lénegarantiverksamheten finns bestimmelser i den nu gillande
l6negarantilagen. Enligt 37 § fir den utbetalande myndigheten be-
handla personuppgifter om det behévs fér kontroll och utbetalning
av garantibelopp och for att 1 dvrigt utféra sina uppgifter i lonegaranti-
verksamheten. Personuppgifter som behandlas enligt bestimmelsen
far ocksd behandlas om det behovs f6r att fullgdra ett uppgifts-
limnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.
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Personuppgifter som kommer att behandlas hos Skatteverket

Inom lnegarantiverksamheten behandlar Skatteverket 1 nuliget bl.a.
foljande personuppgifter: namn, adress, personnummer, konto-
nummer, utmitning, lénegarantibeslut, inskrivningsintyg pd Arbets-
formedlingen, sjukintyg, skattejimkning, facktillhorighet, 16n,
anstillda pd advokatbyrier, l6negarantihandliggare, telefonnummer,
e-postadress, ansdknings- och beslutsdatum, organisationsnummer,
loggar, skattetabeller och arbetsgivaravgifter. Utdver det behandlas
uppgifter frin beskattningsdatabasen. Det kan férutom inkomst-
uppgifter rora sig om bl.a. uppgifter om var arbetet i konkursféretaget
har bedrivits eller sliktforhillanden mellan en arbetstagare och en
foretagsledare 1 konkursforetaget. (Se prop. 2024/25:11 5.45.)

Utredningens forslag om att Skatteverket ska ha huvudansvaret
for handliggningen av samtliga 16negarantidrenden innebir att fler
personuppgifter kommer att behandlas inom lénegarantiverksam-
heten (se avsnitt 3.5 och 16.1). Behandling av personuppgifter kom-
mer att ske bl.a. nir ett underlag och en ansékan inkommer, i sam-
band med handliggningen och tillhérande utredning och kontroll,
vid beslutsfattande och expediering, vid eventuellt 6verklagande
och dterkrav, men dven i samband med t.ex. lagring och gallring.

Personuppgifter som redan finns inom l6negarantiverksamheten
kan behéva behandlas 1 samband med handliggning av l6negaranti-
drenden. Det kan t.ex. vara fallet om arbetstagaren férekommer 1
andra l6negarantiirenden eller om en arbetstagare éverldter en ford-
ran som omfattas av lénegaranti och samtidigt anséker om 16ne-
garanti avseende en annan fordran (se avsnitt 6.7 och 10.2). Det
kan ocks3 vara fallet om tips om oegentligheter har kommit in ll
Skatteverket.

Personuppgifter kan vidare behéva behandlas i de fall Skatte-
verket limnar information tll tillsynsmyndigheten 1 konkurser och
over rekonstruktorer. Konkursforvaltare och rekonstruktorer har
en viktig roll 1 det nu foreslagna I6negarantiregelverket. For att
Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut inom en rimlig tid ir
det av stor vikt att férvaltare och rekonstruktorer utfor sina upp-
gifter enligt l6negarantiregelverket pd ett korreke sitt. For det fall
att nigon forvaltare eller rekonstruktdr skulle misskota sitt uppdrag
bor Skatteverket limna information om detta till tillsynsmyndig-
heten. Enligt utredningens bedémning bér det av férordning framgd
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att Skatteverket ska limna information till tillsynsmyndigheten for
det fall en f6rvaltare eller rekonstruktdr misskoter sitt uppdrag i
forhdllande till I16negarantiregelverket (se avsnitt 15.1.8).

Personuppgifter kan ocksd behéva behandlas i samband med
utveckling och férbittring av den utredning och kontroll som
Skatteverket ska utféra inom ramen f6r [6negarantiverksamheten.
For att utveckla riskmodeller behéver Skatteverket ha tillgdng till
beskattningsuppgifter, vilket inte ir méjligt med dagens reglering.
Enligt 5 e § férordning om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet fir uppgifter endast limnas frin beskatt-
ningsverksamheten till [negarantiverksamheten 1 den utstrickning
det behovs for kontroll. Av bestimmelsen, eller den bestimmelse
som ersitter denna, bor det framg3 att uppgifter dven fir limnas ut
for planliggning av kontroll (se avsnitt 15.1.9). Enligt utredningens
bedémning i avsnitt 7.5.2 ska Skatteverkets beskattningsverksamhet
dven 1 fortsittningen ha en uppgiftsskyldighet 1 forhillande till
lénegarantiverksamheten.

Skatteverket kommer dven att behandla personuppgifter i samband
med anmilan enligt bidragsbrottsbrottslagen (se avsnitt 12.2) och vid
mottagande och hantering av underrittelser enligt lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
(se avsnitt 12.3.1). Dirutdver kommer uppgifter att behandlas inom
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och 1 samband med
overlimnade av uppgifter frin den verksamheten till I6negaranti-
verksamheten (se avsnitt 12.4).

De ytterligare personuppgifter som Skatteverket kan komma att
behandla med anledning av utredningens férslag och bedémningar
om nytt regelverk ir t.ex. uppgifter frdn Forsikringskassan om fér-
ildrapenning och sjukpenning, uppgifter frdn forvaltare om férskotts-
betalningar och utdelningar i konkurser, uppgifter frin 6vriga arbets-
givare om anstillningsvillkor, uppgifter i kontoutdrag frin kredit-
institut och uppgifter om misstinkt brottslighet.
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Det nya regelverket har utformats med beaktande
av integritetsaspekter

Respekten for den enskildes sjilvbestimmande och integritet ir
grundliggande. Det finns ett skydd for den personliga integriteten
bide i1 den svenska grundlagen och i olika internationella rittsakter
(2 kap. 6 § regeringsformen, artikel 8 i Europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna och artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna). Utredningens f6rslag har utformats med
beaktande av integritetsaspekter. I det f6ljande redogérs f6r hur
dessa aspekter har beaktats.

Att Skatteverket far huvudansvaret for handliggningen innebdr
att farre uppgifter behiver limna Skatteverket

Forslaget till utformning av det nya lonegarantisystemet dir Skatte-
verket foreslas vara beslutsfattare 1 samtliga 16negarantidrenden utgor
1 sig en viktig integritetshdjande dtgird. Genom att en myndighet
ir ansvarig for handliggningen kommer det att saknas behov av att
limna vidare uppgifter till konkursférvaltare, rekonstruktérer och
Kronofogdemyndigheten i deras egenskap av beslutsfattare. Men
dven med en reglering dir en stor mingd personuppgifter samlas hos
en myndighet, stills naturligtvis héga krav pd att forslagen utformas
med beaktande av integritetsaspekter.

Underlag ska endast limnas i de fall arbetstagaren har uttryckt
en vilja att fd ett underlag upprittat

Enligt utredningens férslag kommer i normalfallet den f6rsta infor-
mationen till Skatteverket om en enskilds eventuella ritt till 16ne-
garanti att inkomma frin konkursférvaltare eller rekonstruktér genom
ett underlag (se avsnitt 6.1 och 6.2). Ett underlag ska endast upprittas
och limnas till Skatteverket om arbetstagaren har uttryckt en vilja
att f4 ett sidant underlag upprittat. Av bl.a. integritetsskil dr det
viktigt att en enskild, nir det giller en mojlighet att s6ka ersittning,
inte blir féremal for Skatteverkets hantering om det inte finns ndgon
sddan vilja.
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Avvdgningar har gjorts for att finna en limplig nivd
avseende utredning och kontroll

Nir det giller Skatteverkets utrednings- och kontrollméjligheter
har avvigningar gjorts mellan arbetstagarens personliga integritet
och mojligheten f6r Skatteverket att kunna sikerstilla att ersittning
endast betalas ut till den som har ritt till det och i den omfattning
som regleringen anger (se avsnitt 7.5). Integritetsaspekter har beak-
tats for att finna en limplig nivd pd omfattningen av Skatteverkets
utrednings- och kontrollméjligheter 1 vid bemirkelse. Utredningen
har foreslagit att vissa aktorer pd begiran av Skatteverket ska limna
uppgifter. Att uppgifter endast ska limnas pd begiran och inte pd
eget initiativ minskar risken fér att 6verflddig information limnas
ut. De foreslagna uppgiftsskyldigheterna har utformats med beak-
tande av integritetsaspekter bdde vad giller uppgifter till f6rdel och
uppgifter till nackdel for arbetstagaren. For att uppritthilla skyddet
for enskildas personliga integritet dr det viktigt att en uppgifts-
skyldighet inte leder till att fler uppgifter in nédvindigt limnas ut.
Att myndigheter endast ska ta emot och behandla de personuppgifter
som behovs for att de ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter f6ljer
dven av principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i EU:s data-
skyddsférordning. Enligt bestimmelsen ska personuppgifter vara
adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande till de inda-

mil f6r vilka de behandlas.

En sdrskild sekretessbestimmelse dr en limplig
integritetshdjande digird

Uppgifter som limnas med stéd av de foreslagna uppgiftsskyldig-
heterna kan, som redogérs for 1 avsnitt 16.1, omfattas av sekretess.
Att uppgifter omfattas av sekretess visar i minga fall att det finns
ett behov av skydd f6r den enskildes personliga integritet. Utred-
ningen foresldr att det dven 1 fortsittningen ska finnas en sirskild
sekretessbestimmelse for 16negarantiverksamheten (se avsnitt 16.1).
Utredningen anser att det ir en limplig integritetshéjande dtgird
som minskar integritetsriskerna. En uppgift som limnats med st6d
av en uppgiftsskyldighet kan dirmed omfattas av sekretess dven i
l6negarantiverksamheten, vilket fir betydelse for vilken spridning
uppgifter kan forvintas fa.
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Rittslig grund for Skatteverkets personuppgiftsbebandling

En myndighet méste kunna stédja sin behandling av personuppgifter
pa ndgon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1 a~f 1 EU:s
dataskyddsforordning. I normalfallet utgér myndighetens uppdrag
en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter med stod av
artikel 6.1 e, dvs. pd grundval av att uppdraget avser en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning. I 2 kap. 2 § dataskyddslagen anges att person-
uppgifter fir behandlas med stod av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning, om behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse som foljer av t.ex. lag eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
forfattning. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett
statliga myndigheter i uppdrag att utféra dr av allmint intresse (se
prop. 2017/18:105 s. 56).

Enligt artikel 6.1 ¢ kan behandlingen av personuppgifter dven vara
laglig om den dr nédvindig for att fullgora en riteslig forpliktelse
som 4vilar den personuppgiftsansvarige. Enligt 2 kap. 1 § dataskydds-
lagen fir personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse
som foljer av bl.a. lag.

Behandlingen av kinsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning ir det férbjudet att
behandla vissa kategorier av personuppgifter som anses kinsliga. Med
behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga
personuppgifter) avses enligt artikel 9 behandling av personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening och behandling
av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter fér att entydigt identi-
fiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning. Férbudet ska dock inte
tillimpas 1 vissa fall som nirmare regleras i artikel 9.2 i férordningen.
Av relevans i detta ssmmanhang ir artikel 9.2 g av vilken framgar
att forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter inte giller
om behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
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intresse, p& grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet,
vara férenligt med det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd
och innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for
att sikerstilla den registrerades grundliggande intressen.

Artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning kompletteras av 3 kap.
3 § dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen far kinsliga
personuppgifter behandlas av en myndighet med st6d av artikel 9.2 ¢
om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag, om behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett
irende, eller 1 annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring
1 den registrerades personliga integritet. Det idr enligt paragrafen for-
bjudet att utfora sokningar 1 syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.

De kinsliga uppgifter som kan komma att behandlas av Skatte-
verket ir t.ex. uppgifter om facklig tillhérighet, om familjeférhillan-
den och om hilsotillstdnd. Med hinsyn till behovet av att kunna
uppticka och motverka missbruk av [6negarantin, fir det som ut-
gdngspunkt bedémas att sidan behandling ind3 ir nédvindig hos
Skatteverket.

Enligt utredningens bedémning finns det dirmed st6d f6r behand-
lingen sdvil 1 EU:s dataskyddsférordning som 1 dataskyddslagen,
oavsett om behandlingen sker i ett drende eller i annat fall. Det an-
kommer dock pa Skatteverket att 1 varje enskilt fall bedéma om
och i vilken utstrickning som behandlingen ir nédvindig.

Bebandling av personuppgifter om lagovertridelser

Uppgifter om lagdvertridelser kommer 1 vissa fall att behéva behand-
las av Skatteverket. Det kan t.ex. vara fallet nir Skatteverket anmiler
ett misstinkt bidragsbrott enligt bidragsbrottslagen (se avsnitt 12.2).
Det kan ocks3 bli aktuellt i samband med mottagande och efter-
foljande hantering av underrittelser enligt den sirskilda underritt-
elseskyldighet som foreslds f6r konkursférvaltare och rekonstruk-
torer och vid underrittelser enligt lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (se avsnitt 12.3.1
och 12.3.2).
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Enligt artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning fir behandling av
personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsdtgirder endast utféras under kontroll av en myndighet eller d&
behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittig-
heter och friheter faststills.

I 3 kap. 8 § dataskyddslagen anges att personuppgifter som avses
iartikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning fir behandlas av myndig-
heter. Skatteverket har dirmed st6d {or att behandla personuppgifter
om lagovertridelser.

Intresset av att uppticka och motverka felaktiga utbetalningar bedims
dverviga intranget i den personliga integriteten som forslagen kan
innebira

Enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning ska den grund fér
behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e vara faststilld i1 unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Medlemsstaternas
nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.

De personuppgifter som kommer att behandlas 1 samband med
handliggningen av l6negarantidrenden ir nédvindiga for att Skatte-
verket ska kunna fatta korrekta beslut och f6r att motverka felaktiga
utbetalningar. Skatteverket kommer dven att behandla personupp-
gifter i samband med anmilan till 8klagare om det kan misstinkas
brott enligt bidragsbrottslagen och vid mottagande av underrittelser
om felaktiga utbetalningar (se avsnitt 12.2 och 12.3.1).

Uppgifter som limnas till {6]jd av en uppgiftsskyldighet, i en
anmilan eller i en underrittelse omfattas inte sillan av sekretess.
Syftet med sekretess mellan olika aktorer ir i férsta hand att virna
den enskildes integritet. Samtidigt har olika aktérer ett behov av
att utbyta information med varandra. Det har ocks3 ansetts vara en
sjilvklar princip att myndigheter ir skyldiga att bistd och hjilpa
varandra i den utstrickning det kan ske. Principen kommer till ut-
tryck i1 8 § forvaltningslagen. Genom den féreslagna uppgiftsskyldig-
heten, anmilningsskyldigheten och underrittelseskyldigheten ska
uppgift limnas oavsett om uppgiften omfattas av sekretess. Det-
samma giller den uppgiftsskyldighet som utredningen bedémer ska
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regleras i forordning. Att éverlimna uppgifter om en enskild indi-
vid frin en aktor till en annan kan innebira att en stérre mingd
information om den enskilde samlas hos den mottagande aktoren.
Informationen kan ocksd komma att liggas till grund for, helt lag-
enliga, dtgirder som har negativa konsekvenser f6r den enskilde.
Vidare kan information om ett kiinsligt férhillande bli tillgingligt
for ett storre antal tjinstemin. Intresset av att uppticka och mot-
verka felaktiga utbetalningar bedéms dock 6éverviga det eventuella
intringet 1 den personliga integriteten.

Tilldtna indamal inom lonegarantiverksambeten ska regleras

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gent-
emot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga f6rhillanden. Om person-
uppgiftsbehandlingen ir av sidant slag krivs att indamalet regleras
1lag. I férarbetena till dndringen 1 l6negarantilagen som innebar att
Skatteverket dvertog ansvaret for utbetalning och kontroll konsta-
terades att kontrollen ir tydligt avgrinsad och inte kommer att utgora
en sddan bred och allmin kartliggning som skulle utgora ett bety-
dande intring som avses 12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
som kriver lagstdd. For att tydliggora for vilka indamail uppgifter
far behandlas fann regeringen trots det skil att reglera indamals-
bestimmelserna genom lag (se prop. 2024/25:11 s. 48 och 49).

Utredningens forslag innebir en utékad kontroll. Det dr dock
inte heller i fortsittningen friga om ett sddant betydande intring i
den personliga integriteten som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen. Det finns dnd3 skil att dven 1 den nya lénegaranti-
lagen tydliggéra for vilka indamil uppgifter far behandlas. En bestim-
melse bor dirfér inforas om att Skatteverket far behandla person-
uppgifter om det behovs for att utfora sina uppgifter i lonegaranti-
verksamheten.

Vilka uppgifter som ingdr i lonegarantiverksamheten kommer,
som framgdr av forslagen, att regleras tydligt 1 den nya lonegaranti-
lagen. Verksamheten kommer dirmed bli vil avgrinsad och definierad.
Samma bedémning gérs gillande de uppgifter som utredningen anser
bor regleras genom férordning. Det kommer dirfér som utgdngs-
punkt inte att rida nigra oklarheter om vad det innebir att utféra
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uppgifter i l6negarantiverksamheten. Personuppgifter bor t.ex. {3
behandlas 1 alla delar av handliggningen, vid planering, uppf6l;-
ning och utvirdering av verksamheten inklusive planliggning av
kontroll och i samband med att uppgifter limnas till tillsynsmyn-
digheten.

Personuppgifter som behandlas f6r att de behdvs for att utféra
uppgifter i I6negarantiverksamheten bor ocksa f3 behandlas om det
behovs for att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse
med lag eller férordning. Sddant uppgiftslimnande bedéms vara for-
enligt med EU:s dataskyddsférordning. Det indamaélet bor ind3 for
tydlighetens skull regleras 1 anslutning till det primira indamailet.

Ritten att gora invindningar ska inte gilla inom
lonegarantiverksambeten

Av artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning framgir att den regi-
strerade, av skil som hinfér sig till hans eller hennes specifika situa-
tion, ska ha ritt att nir som helst gora invindningar mot behandling
av personuppgifter avseende honom eller henne som grundar sig pa
artikel 6.1 e eller f, inbegripet profilering som grundar sig pa dessa
bestimmelser. Vidare framgar att den personuppgiftsansvarige inte
lingre fir behandla personuppgifterna sivida denne inte kan pavisa
tvingande berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststillande, utdvande eller forsvar av rittsliga ansprak.
Medlemsstaterna har enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsférordning
mojlighet att genom lagstiftningsdtgirder begrinsa ritten att gora
invindningar mot behandlingen av personuppgifter. En sddan be-
grinsning fr géras om den sker med respekt f6r andemeningen i de
grundliggande rittigheterna och friheterna. Begrinsningen méste
vidare utgoéra en nédvindig och proportionell dtgird i syfte att siker-
stilla olika uppriknade intressen, bl.a. viktiga mal av generellt allmint
intresse, sirskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekono-
miska eller finansiella intressen (diribland penning-, budget- eller
skattefrdgor, folkhilsa och social trygghet). Sddana lagstiftnings-
tgirder ska enligt artikeln innehélla specifika bestimmelser nir s&
ir relevant, avseende bl.a. indamélen med behandlingen, lagrings-
tiden samt tillgingliga skyddsitgirder med beaktande av behand-

lingens art, omfattning och dndamal.
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I 38 § nu gillande 16negarantilag har en sidan begrinsning inférts.
Enligt bestimmelsen giller inte ritten att gora invindningar vid sddan
behandling av personuppgifter i den utbetalande myndighetens 16ne-
garantiverksamhet som ir tilldten enligt denna lag eller féreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen. Ritten att géra invindningar
har begrinsats i ett flertal myndigheters registerforfattningar. Ett
huvudsakligt skal till detta dr att det har ansetts vara av stor betydelse
att personuppgifter fir behandlas i myndigheternas verksamheter
oberoende av den registrerades instillning. Vidare har regeringen be-
démt att den personuppgiftsansvarige nirmast undantagslost skulle
kunna pévisa skil fér fortsatt behandling som viger tyngre in den
registrerades intressen 1 det enskilda fallet (jfr t.ex. prop. 2017/18:254
s. 45 och prop. 2024/25:11 s. 49).

Det ir nédvindigt att personuppgifter fir behandlas 1 Skatteverkets
l6negarantiverksamhet oberoende av den registrerades instillning.
Om enskilda fick méjlighet att undantas frin behandlingen, skulle
det kunna undergriva sjilva syftet med behandlingen. For att fullt
ut sikerstilla forutsittningarna fér myndigheten att behandla rele-
vanta personuppgifter bor den registrerade inte ha nigon ritt att
motsitta sig sidan personuppgiftsbehandling som ir tilliten enligt
lagen. En sddan begrinsning fir anses utgora en nédvindig och
proportionell dtgird 1 syfte att sikerstilla ett viktigt mal av generellt
allmint intresse, nimligen att motverka felaktiga lonegarantiutbetal-
ningar. Dirigenom minskar ocksa risken for brottsligt utnyttjande
av |6negarantisystemet.

Utredningen anser dirfor att det dven i den nya loénegarantilagen
bor inféras en bestimmelse om att ritten att enligt artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning géra invindningar inte giller vid sddan behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets lonegarantiverksamhet som
ir tilliten enligt 16negarantilagen eller féreskrifter som har meddelats
1 anslutning till den lagen.

Inget behov av lagindringar nér det giller personuppgiftsbehandlingen
hos dvriga verksambetsgrenar inom Skatteverket

Behandling av personuppgifter inom Skatteverkets beskattnings-
verksamhet regleras i lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och 1 férordningen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Uppgifterna i
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beskattningsdatabasen far bara anvindas f6r de indam4l som ir
sirskilt angivna i registerforfattningarna. Beskattningsverksamheten
omfattas enligt nu gillande regelverk av en uppgiftsskyldighet 1
forhillande till I6negarantiverksamheten (5 e § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).
Av bestimmelsen framgr att Skatteverkets beskattningsverksam-
het pd begiran av Skatteverkets l6negarantiverksamhet ska limna
ut uppgifter som avses 1 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. Uppgifterna ska dock endast limnas ut i den utstrickning
det behovs f6r kontroll enligt 23 a § nu gillande 16negarantilag.

Enligt utredningens bedémning bor beskattningsverksamheten
dven enligt det nya regelverket omfattas av en sidan uppgiftsskyl-
dighet (se avsnitt 7.5.2). Det bér finnas en mojlighet, men inte en
skyldighet, for Skatteverkets lonegarantiverksamhet att i alla led av
handliggningen gora en kontroll mot de uppgifter 1 beskattningsdatas-
basen som omfattas av dagens kontrollméjlighet (se avsnitt 7.5.2).
Uppgifter bor dven fa limnas ut f6r planliggning av kontroll. Behand-
lingen av uppgifterna ir nédvindig for att I16negarantiverksamheten
ska kunna fatta korrekta beslut och motverka felaktiga utbetalningar.

Personuppgifter kommer dven att behéva behandlas inom Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet. Enligt utredningens férslag
ska brott enligt bidragsbrottslagen omfattas av Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet om girningen har samband med Skatte-
verkets verksamhet enligt l6negarantilagen (se avsnitt 12.4). Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet ska enligt utredningens forslag
1vissa fall limna uppgifter till Skatteverkets lonegarantiverksamhet.
Att l6negarantiverksamheten dven ska limna uppgifter till den brotts-
bekimpande verksamheten foljer av 5 § lagen om skyldighet att limna
uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.

Behandlingen av personuppgifter inom Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet regleras i brottsdatalagen (2018:1177) och
lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride. Enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen far
personuppgifter bl.a. behandlas om det dr nédvindigt for att en be-
hérig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott. Av
2 kap. 4 § brottsdatalagen framgar att innan personuppgifter far be-
handlas for ett nytt indamal ska det sikerstillas att det finns en
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rittslig grund f6r behandlingen enligt 1 § samma lag och att det ir
nddvindigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas
for det nya dindamélet. I den utstrickning skyldighet att limna upp-
gifter foljer av lag eller férordning ska nigon prévning enligt forsta
stycket inte goras.

For att Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska kunna
anvindas pd ett for samhillet effektivt sitt ir det viktigt att verk-
samheten kan bedriva férebyggande verksamhet samt underrittelse-
och utredningsverksamhet pd de omriden dir Skatteverket har sir-
skilda kunskaper eller insyn. Det finns dirmed en rittslig grund for
behandlingen. Behandlingen bedéms som s&vil nédvindig som
proportionerlig.

Sammanfattningsvis bedéms den personuppgiftsbehandling som
foljer av forslagen rorande Skatteverkets beskattningsverksamhet
och Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet som proportio-
nerlig. Det finns inget behov av lagindringar nir det giller person-
uppgiftsbehandlingen hos dessa verksamhetsgrenar.

Skatteverkets personuppgifisbehandling dr proportionell
och nédvindig

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att den personuppgifts-
behandling som utredningens forslag ger upphov till hos Skatte-
verket utgor ett proportionerligt intring i den personliga integri-
teten. Samma bedémning gors gillande den personuppgiftsbehandling
som utredningen bedémer bor regleras genom férordning. Uppgif-
terna dr ocksd nddvindiga for att se till att regelverket fungerar pd
ett rittssikert sitt och for att motverka felaktiga utbetalningar. Det
resultatet kan inte dstadkommas p ndgot sitt som ir mindre ingri-
pande f6r den enskilde.
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16.3 Behandling av personuppgifter hos dvriga aktérer
som berors av forslagen

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som férslagen ger
upphov till hos &vriga aktdrer som berérs av férslagen bedéms
ha tillrickligt stod 1 befintlig dataskyddsreglering fér dessa verk-
samheter.

Skilen for beddmningen

Utredningens forslag och bedomningar innebir att personuppgifter
kommer att bebandlas dven hos andra aktorer

Forslaget till ny 16negarantilag och de dndringar i befintliga lagar
som utredningen foresldr innebir att personuppgifter inte enbart
kommer att behandlas hos Skatteverket utan dven hos andra aktorer
som omfattas av utredningens férslag. Detsamma giller de bedém-
ningar utredningen gjort avseende férordningsreglering. For en all-
min genomging av bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning
och dataskyddslagen hinvisas till avsnitt 16.2. I det f6ljande redo-
gors tor vilka uppgifter som kommer att behandlas och vilket stéd
dessa aktorer har for sin behandling. Vissa av de berérda myndighet-
erna omfattas av sirskilda registerforfattningar. I dessa férfattningar
kan det finnas bestimmelser som begrinsar hur uppgifter fir behand-
las 1 verksamheten. Det redovisas inte sirskilt 1 detta avsnitt.

Konkursforvaltare och rekonstruktir

Konkursférvaltare och rekonstruktorer fir en betydande roll dven
enligt det nya lénegarantiregelverket genom att de bl.a. ska uppritta
underlag for arbetstagarens ansokan. Vid utférandet av sina uppgifter
enligt lagen kommer personuppgifter att behandlas. Dessa person-
uppgifter ir till 6vervigande del sidana uppgifter som forvaltare och
rekonstruktérer dven enligt dagens regelverk behandlar 1 egenskap
av beslutsfattare.

Den rittsliga grunden fér behandling av personuppgifter for for-
valtare och rekonstruktérer ir att den dr nodvindig f6r att fullgra
en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ EU:s dataskyddsforordning).
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Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas
med stdd av artikel 6.1 ¢ om behandlingen dr nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse
som foljer av bl.a. lag.

Forvaltare och rekonstruktorer ska enligt utredningens forslag
underritta Skatteverket om det finns anledning att anta att den
statliga |6negarantin har utnyttjats eller kan komma att utnyttjas
otillbérligt (se avsnitt 12.3.2). I samband med en sddan underrittelse
kan personuppgifter om lagovertridelser behéva behandlas. Stod
for behandlingen finns 1 5 § férordningen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning. I bestimmelsen anges
att personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsforord-
ning far behandlas av andra in myndigheter om behandlingen ir néd-
vindig for att rittsliga ansprak ska kunna faststillas, géras gillande
eller forsvaras eller en rittslig forpliktelse enligt lag eller férordning
ska kunna fullgoras.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos
forvaltare och rekonstruktdrer med anledning av utredningens f6r-
slag bedoms dirmed ha rittslig grund och bedéms proportionerlig.

Forvaltare och rekonstruktdrers behandling av uppgifter nir det
giller uppgiftsskyldighet (se avsnitt 7.5.1) och vid mottagandet av
beslut (se avsnitt 7.2 och 9.4) redogors for 1 det f6ljande.

Aktorerna som omfattas av uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag och bedémning i avsnitt 7.5.1 och 7.5.2 om
uppgiftsskyldighet for konkursforvaltare, rekonstruktér, gildenir,
en arbetsléshetskassa, andra arbetsgivare, kreditinstitut, Arbetsfér-
medlingen och Forsikringskassan innebir att dessa aktorer behover
behandla personuppgifter f6r att kunna limna uppgifter till l6ne-
garantiverksamheten. Den rittsliga grunden f6r behandlingen ir att
den dr nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ 1
EU:s dataskyddsférordning). Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen fir
personuppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ 1 EU:s data-
skyddsforordning om behandlingen dr nédvindig f6r att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som
foljer av bl.a. lag eller annan forfattning.
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Av avsnitt 7.5.1 och 7.5.2 framgdr att Skatteverkets 16negaranti-
verksamhet har behov av information frin de berorda aktérerna. Den
personuppgiftsbehandling som uppgiftslimnandet innebir ir néd-
vindig med hinsyn till behovet av att motverka felaktiga utbetal-
ningar och uppfyller dirmed ett mél av allmint intresse. Det finns
dirmed dven en rittslig grund f6r behandlingen hos de utlimnande
aktdrerna enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning. For
myndigheterna kan grunden fér behandlingen dven vara att den
utgor ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning
(artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning). I vilka fall aktérerna
dven har stod for att behandla kinsliga personuppgifter framgar av
artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

Utredningens férslag om uppgiftsskyldighet innebir att dessa
aktorer kommer att behandla personuppgifter vid t.ex. samman-
stillning och éverlimnande. Det kan rora sig om uppgifter om den
aktuella arbetstagarens personliga och ekonomiska férhillanden,
men kan t.ex. dven innehilla namn p4 tjinstemin hos den uppgifts-
limnande aktéren. De uppgifter som dessa aktorer férutses limna
ir sddana som de redan behandlar {6r andra indamail eftersom de
har tillgdng till dessa uppgifter. Det som rittsligt sett tillkommer dr
den behandling som det innebir att limna uppgifterna. Intresset av
att Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut om lénegaranti 6ver-
viger enligt utredningens bedomning det eventuella integritetsintring
som behandlingen av personuppgifter skulle kunna leda till for en
enskild. Personuppgiftsbehandlingen som férslaget om uppgiftsskyl-
dighet ger upphov till bedéms dirmed proportionerlig.

Mottagarna av beslut om lonegaranti

Utredningens forslag om att Skatteverket ska sinda ett beslut om
l6negaranti till arbetstagaren och en kopia av beslutet till konkurs-
forvaltaren, konkursgildeniren, rekonstruktéren, rekonstruktions-
gildeniren och Kronofogdemyndigheten kommer att innebira att
personuppgifter iven behandlas hos de mottagande aktérerna (se
avsnitt 7.2). Detsamma giller i de fall dir ritten enligt utredningens
forslag ska sinda beslut om l6negaranti (se avsnitt 9.4).

Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen ir arti-
kel 6.1 c och artikel 6.1 e EU:s dataskyddsférordning. Enligt 2 kap. 1 §
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dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢
1 EU:s dataskyddsférordning om behandlingen ir nédvindig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forplike-
else som foljer av bl.a. lag. Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen far per-
sonuppgifter behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning, om behandlingen ir nédvindig for att utfora en uppgift
av allmint intresse som foljer av t.ex. lag eller som ett led 1 den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Mottagarna av besluten dr sidana aktdrer som utredningen har
bedémt ha behov av besluten (se avsnitt 7.2). Mot denna bakgrund
och d& besluten inte omfattas av sekretess bedéms integritetsintringet
som begrinsat. Den personuppgiftsbehandling som férslagen ger
upphov till bedéms som proportionerlig.

Domstolar, Polismyndigheten och dklagarvisendet

I de fall ett beslut enligt l6negarantilagen éverklagas kommer dren-
det att verlimnas till domstol. Att drendet hos domstolen enligt
utredningens férslag kommer att inledas genom ett 6verklagande

i stillet for att talan vicks skulle kunna innebira att antalet drenden
1 domstol kan 6ka ndgot (se avsnitt 19.11), vilket 1 sin tur skulle leda
till en 8kad behandling av personuppgifter. Den rittsliga grunden for
domstolens behandling ir att den sker i myndighetsutévning och
att den ir nodvindig for att fullgdra en uppgift av allmint intresse
(jfr artikel 6.1 e EU:s dataskyddsférordning).

Forslaget om att bidragsbrottslagens tillimpningsomride ska
utvidgas till att dven omfatta [dnegaranti innebir att girningar som
tidigare har kunnat bedémas som bedrigeri kan komma att bedémas
som bidragsbrott. Denna férindring paverkar inte vilka personupp-
gifter som behandlas av berérda aktdrer. Straffansvaret for bidrags-
brott ir emellertid ndgot mer ldngtgdende in for bedrigeri, t.ex.
genom att bidragsbrottet ir konstruerat som ett farebrott och kan
begis av grov oaktsamhet. Ngot fler girningar kan alltsd bedémas
som brott och att personuppgifter kan komma att behandlas i ndgot
storre utstrickning 4n tidigare vid utredningen av dessa brott. Den
reglering som redan finns 1 brottsdatalagen och de sirskilda forfatt-
ningarna om personuppgiftsbehandling i Polismyndighetens, 3klagar-
visendets och domstolarnas verksamhet, och som nirmare preciserar
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den rittsliga grunden och dndamdlen f6r personuppgiftsbehandlingen,
kommer att gilla dven den utékade personuppgiftsbehandlingen.
Personuppgiftsbehandlingen vid de brottsbekimpande myndigheterna
som utredningens forslag ger upphov till bedéms som proportionerlig.

Aktorerna som omfattas av anmdlningsskyldighet
enligt bidragsbrottslagen

Forslaget om anmailningsskyldighet innebir en skyldighet fér Skatte-
verket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnimnden, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, kommuner
och arbetsloshetskassor att till 8klagare anméla om det kan misstinkas
brott enligt bidragsbrottslagen som avser statlig l6negaranti (se av-
snitt 12.2). Samtliga aktorer férutom Skatteverket omfattas redan
1 dag av anmilningsskyldighet enligt 6 § bidragsbrottslagen. Anmil-
ningarna avseende brott enligt bidragsbrottslagen som avser 16ne-
garanti torde 1 de allra flesta fall komma att limnas av Skatteverket
(se avsnitt 19.10.1). Personuppgiftsbehandlingen, till {6]jd av utred-
ningens forslag, hos 6vriga aktérer som omfattas av anmilnings-
skyldigheten bedéms dirmed vara mycket begrinsad.
Personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra en ritts-
lig forpliktelse samt for att utfora en uppgift av allmint intresse som
ett led i de berdrda aktdrernas myndighetsutévning. Den rittsliga
grunden for behandlingen ir artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s dataskydds-
férordning. I samband med en anmilan kan naturligtvis personupp-
gifter om lagévertridelser behdva behandlas. Enligt artikel 101 EU:s
dataskyddsforordningen far sddana uppgifter behandlas under vissa
forutsittningar. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen fir personupp-
gifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning behandlas
av myndigheter. For andra 4n myndigheter finns stéd f6r behand-
lingen 15 § férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. I bestimmelsen anges att personuppgifter
som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning fir behandlas av
andra in myndigheter om behandlingen dr nédvindig for att rites-
liga ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras eller
en rittslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgéras.
I vilka fall aktdrerna dven har stdd att behandla kinsliga person-
uppgifter framgdr av artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap.
3 § dataskyddslagen.
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De personuppgifter som kommer att framgd av en anmalan ir
uppgifter som den anmilningsskyldige aktéren redan behandlar.
Den personuppgiftsbehandling som tillkommer ir vid sammanstill-
ning av anmilan och vid éverlimnandet. Intresset av att dklagare
fa ta del av misstankar om brott éverviger det eventuella integritets-
intring som utredningens férslag om anmilningsskyldighet skulle
kunna leda till f6r en enskild. Personuppgiftsbehandlingen som
forslaget om anmilningsskyldighet ger upphov till bedéms dirmed
som proportionerlig.

Aktorerna som omfattas av lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen

Forslaget om att lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga ut-
betalningar fran vilfirdssystemen ska utvidgas till att ven omfatta
l6negaranti (se avsnitt 12.3.1) innebir att underrittelser enligt
lagen kan férvintas skickas 1 ndgot hogre utstrickning dn tidigare
och att fler personuppgifter dirmed kommer att behandlas.

Personuppgiftsbehandlingen dr nédvindig f6r att fullgéra en
rittslig forpliktelse samt for att utfora en uppgift av allmint intresse
som ett led 1 de berérda aktdrernas myndighetsutdvning. Behand-
lingen kan sdledes ske med stod av artikel 6.1 ¢ och e 1 EU:s data-
skyddsforordning. Genom den foreslagna lagindringen faststills
den rittsliga grunden i1 nationell ritt. Lagindringen innebir dven att
de krav som stills for att behandlingen ska vara tilliten enligt 2 kap. 1
och 2 §§ dataskyddslagen ir uppfyllda.

Den utékade personuppgiftsbehandling som féranleds av lag-
forslaget innebir ocksd att kinsliga personuppgifter som t.ex. upp-
gifter om hilsa kan komma att behandlas. I vilka fall aktérerna har
stdd att behandla kinsliga personuppgifter framgir av artikel 91 EU:s
dataskyddsférordning och 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

I samband med en underrittelse kan dven personuppgifter om
lagovertridelser beh6va behandlas. Enligt artikel 10 1 EU:s data-
skyddsférordningen fir sidana uppgifter behandlas under vissa
forutsittningar. Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen f&r personupp-
gifter som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning behandlas
av myndigheter. Fér andra in myndigheter finns st6d fér behand-
lingen 1 5 § foérordningen med kompletterande bestimmelser till

EU:s dataskyddsférordning.
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Den personuppgiftsbehandling som forslaget om dndring i lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen innebir ir nddvindig med hinsyn till behovet av att skydda
l6negarantin mot missbruk och éverutnyttjande. Det dr angeliget
for medborgarnas tilltro till I16negarantin att felaktiga utbetalningar
forhindras. Underrittelseskyldigheten kan bidra till att fler felaktiga
utbetalningar, sdvil avsiktliga som oavsiktliga, hindras. Utredningen
bedémer vidare att allminheten forvintar sig att myndigheter ska
agera om de uppticker att en annan myndighet felaktigt betalar ut
medel. Ett viktigt allminintresse motiverar siledes personuppgifts-
behandlingen. Intrénget i den personliga integriteten som personupp-
giftsbehandlingen medfér bedéms som relativt litet. Av en under-
rittelse om att det kan antas att I6negaranti har beslutats, betalats
ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hégt belopp ska
det framg3 vilka omstindigheter som ligger till grund fér antagan-
det. En sddan underrittelse torde dock inte forutsitta ndgra mer
ingdende redogorelser f6r enskildas personliga férhillanden, utan
snarare utgd frin det regelverk som styr [6negarantin. Den person-
uppgiftsbehandling som férslaget ger upphov till bedéms dirmed
som proportionerlig.

Tillsynsmyndigheten

Personuppgifter kommer att behandlas hos Kronofogdemyndig-
heten inom ramen f6r tillsynen éver konkursférvaltare och rekon-
struktorer. Utredningen anser att konkurslagens bestimmelser dr
tillrickliga f6r hur tillsynen &ver hur férvaltarna uppfyller sina
skyldigheter enligt den nya lonegarantilagen. Nir det giller tillsynen
over rekonstruktorer foresldr utredningen 1 avsnitt 14 att Kronofogde-
myndigheten ska f& granska hur en rekonstruktdr har uppfyllt sina
skyldigheter enligt den nya lénegarantilagen. Rekonstruktoren ska
pd begiran av Kronofogdemyndigheten limna de uppgifter som
behovs for granskningen. Skatteverket ska enligt utredningens
bedémning limna information till tillsynsmyndigheten i vissa fall
(se avsnitt 15.1.8 och 16.2).

Den rittsliga grunden f6r personuppgiftsbehandlingen hos Krono-
fogdemyndigheten ir artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs.
att behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
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intresse eller som ett led Kronofogdemyndighetens myndighets-
utdvning. Kronofogdemyndigheten har dven stéd for att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser (se arti-
kel 9.2 g och artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning samt 3 kap. 3
och 8 §§ dataskyddslagen).

Den personuppgiftsbehandling som férslagen till nytt I6negaranti-
regelverk ger upphov till bedéms som proportionerlig.

Personuppgifisbehandlingen dr proportionell och nédvindig

Som konstateras i1 det féregiende bedomer utredningen att den
personuppgiftsbehandling som utredningens férslag ger upphov
till utgodr ett proportionerligt intring i den personliga integriteten.
Samma bedémning gors gillande den personuppgiftsbehandling
som utredningen bedémer bér regleras genom férordning. Uppgift-
erna ir ocksd nédvindiga fér att se till att regelverket fungerar pd ett
rittssikert sitt och f6r att motverka felaktiga utbetalningar. Det resul-
tatet kan inte dstadkommas pd ndgot sitt som ir mindre ingripande

tor den enskilde.
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17 Foljdandringar i andra lagar

Forslag: Hinvisningar till lonegarantilagen som finns i andra
lagar ska anpassas med anledning av den nya lénegarantilagen.
Aven vissa andra anpassningar ska géras i forménsrittslagen och
lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

Skilen f6r forslaget: Utredningen féreslar att det inférs en ny
l6negarantilag och att den nu gillande 16negarantilagen ska upphéra
att gilla. Det dr dirfor nodvindigt att gora f6ljdindringar 1 ett antal
lagar som hinvisar till den nu gillande 16negarantilagen. De lagar som
1 detta avseende enbart behdver anpassas pa sd sitt att hinvisningen
till den nu gillande l6negarantilagen ersitts med en hinvisning till
den nya l6negarantilagen ir konkurslagen (1987:672), lagen (1991:1047)
om sjuklén, socialavgiftslagen (2000:980), lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter, lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse, lagen (2004:575) om europabolag, aktiebolags-
lagen (2005:551), lagen (2006:595) om europakooperativ, férsikrings-
rorelselagen (2010:2043), lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar,
lagen (2022:964) om foretagsrekonstruktion och lagen (2024:506)
om arbetsldshetsforsikring. Férmansrittslagen (1970:979) behover
anpassas till det materiella innehdllet i den nya lénegarantilagen.
Detsamma giller lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet dir hinvisningarna till mal
enligt den nu gillande 16negarantilagen bor utgd eftersom Krono-
fogdemyndigheten enligt den nya lonegarantilagen inte kommer att
handligga sddana mal.
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18 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

18.1 Ilkrafttradande

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2027.

Skilen f6r forslaget: Utredningen limnar forfattningsforslag for
sdvil en ny l6negarantilag som dndringar i ett flertal lagar. Dessa
forslag bor trida 1 kraft 1 ett sammanhang. Fér att minska risken
for felaktiga utbetalningar av 16negarantibelopp bor forslagen trida
1 kraft sd snart som mojligt. Tidpunkten behéver bestimmas med
hinsyn tagen till den tid som kan beriknas g8 &t for remissférfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling.
Eftersom f6rslagen innebir stora férindringar 1 forhéllande till dagens
lonegarantireglering behéver tid dven avsittas f6r forberedelsearbete.
For att Skatteverket ska kunna fullgéra sina nya uppgifter krivs bl.a.
utveckling av it-stod, rekrytering och utbildning. Aven andra aktérer
som berors av forslagen behover 13 tid for forberedelsearbete. Mot
denna bakgrund kan férfattningsforslagen tidigast trida i kraft den
1 juli 2027. Utredningen foreslar dirfér detta datum f6r ikraftera-
dande.

18.2 Upphavande av den nu gillande
Ionegarantilagen

Forslag: Den nu gillande lonegarantilagen ska upphivas den 1 juli
2027.
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Skilen f6r forslaget: Den nya lonegarantilagen ska ersitta den nu
gillande 16negarantilagen. Den nu gillande lagen bor dirfér upp-
hivas samma datum som den nya lagen trider 1 kraft.

18.3  Overgéngsbestammelser

Forslag: Den upphivda l6negarantilagen ska fortfarande gilla nir
ans6kningen om konkurs eller foretagsrekonstruktion 1 Sverige
har gjorts fore ikrafttridandet samt nir ansékningen eller mot-
svarande avseende konkurs i ett annat nordiskt land har gjorts
fore ikrafttridandet. Detsamma ska gilla om ansékningen eller
motsvarande avseende ett sidant insolvensférfarande som avses
1artikel 2.1 i l6negarantidirektivet, i ett annat EU- eller EES-land
in Sverige har gjorts fore ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter i

1. férménsrittslagen ska fortfarande gilla i friga om belopp som
betalats ut enligt den upphivda lonegarantilagen,

2. konkurslagen ska fortfarande gilla for en konkurs dir ansok-
ningen om konkurs har gjorts fore ikrafttridandet,

3. lagen om sjuklon ska fortfarande gilla om staten svarar for
arbetstagarens fordran hos arbetsgivaren enligt den upphivda
l6negarantilagen,

4. socialavgiftslagen ska fortfarande gilla 1 friga om garantibelopp
enligt den upphivda lonegarantilagen,

5. lagen om férdelning av socialavgifter ska fortfarande gilla 1
frdga om kostnader enligt den upphivda lonegarantilagen,

6. lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet ska fortfarande gilla f6r mél enligt den upphivda
l6negarantilagen,

7. lagen om bank- och finansieringsrorelse, lagen om europa-
bolag, aktiebolagslagen, lagen om europakooperativ, f6rsik-
ringsrorelselagen och lagen om ekonomiska féreningar ska
fortfarande gilla i friga om en fordran som omfattas av [6ne-
garanti enligt den upphivda l6negarantilagen,
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8. offentlighets- och sekretesslagen ska fortfarande gilla for
drende som handliggs eller har handlagts enligt den upphivda
l6negarantilagen,

9. lagen om foretagsrekonstruktion ska fortfarande gilla fér en
foretagsrekonstruktion dir ansékningen om féretagsrekon-
struktion har gjorts fore ikrafttridandet, och

10. lagen om arbetslshetsforsikring ska fortfarande gilla 1 friga
om en fordran pd uppsigningslén som betalas enligt den upp-
hivda lonegarantilagen.

Bedomning: De foreslagna dndringarna 1 utsékningsbalken, lagen
om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, bidragsbrotts-
lagen och lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen kriver inte ndgra 6vergdngsbestim-
melser.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Lonegarantilagen

Den nya lonegarantilagen bor endast gilla fér de fall dir konkurs-
eller rekonstruktionsforfarandet eller motsvarande har inletts efter
det att lagen tritt 1 kraft. Genom att utgd frin den tidpunkt nir ansok-
ningen eller motsvarande har gjorts blir tillimpningen av lagen inte
beroende av handliggningstiden hos domstol eller motsvarande. Det
ger en forutsigbarhet for gildeniren 1 friga om vilka bestimmelser
som kommer att gilla. Den upphivda lonegarantilagen bor dirfér 1
sin helhet fortfarande gilla nir ans6kningen eller motsvarande har
gjorts fore ikrafttridandet. For att dstadkomma en sidan ordning
behéver en dvergingsbestimmelse inféras. Overgingsbestimmelsen
behover avse samtliga férfaranden som kan bli aktuella enligt lagen.
Den upphivda lagen bér dirfor fortfarande gilla nir ansékningen om
konkurs eller foretagsrekonstruktion i Sverige har gjorts fore ikraft-
tridandet samt nir ansékningen eller motsvarande avseende konkurs
1 ett annat nordiskt land har gjorts fére ikrafttridandet. Detsamma
bor gilla om ansdkningen eller motsvarande avseende ett sidant
insolvensférfarande som avses 1 artikel 2.1 i [6negarantidirektivet,
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i ett annat EU- eller EES-land 4n Sverige har gjorts fore ikrafttri-
dandet.

Formadnsviittslagen

Enligt 12 a § forménsrittslagen ska férménsritt fér 1on eller annan
ersittning pd grund av anstillningen gilla {6r varje arbetstagare med
ett belopp som motsvarar hogst tio ginger det vid tiden fér konkurs-
beslutet gillande prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfér-
sikringsbalken, med avdrag f6r det som betalats ut enligt 7 § den nu
gillande 16negarantilagen.

Utredningen féresldr 1 avsnitt 17 att den hinvisning till léne-
garantilagen som finns 1 bestimmelsen ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen 1 férméns-
rittslagen behover fortfarande gilla f6r de fall dir 16negaranti be-
talats ut enligt den upphivda lonegarantilagen. En 6vergdngsbestim-
melse bor dirfor inféras om att dldre foreskrifter 1 formansrittslagen
fortfarande giller i friga om belopp som betalats ut enligt den upp-
hivda l6negarantilagen.

Konkurslagen

Enligt 9 kap. 4 § konkurslagen' ska en borgenir inom bevaknings-
tiden skriftligen hos férvaltaren anmala sin fordran och den f6rméins-
ritt som borgeniren vill gora gillande (bevakning). Av bestimmel-
sen framgr dven att det finns vissa undantag och ocks3 att en fordran
1vissa fall bevakas genom férvaltaren framgdr av den nu gillande 16ne-
garantilagen. Utredningen féreslar i avsnitt 13 att en skyldighet for
forvaltaren att f6r arbetstagarens rikning bevaka vissa av arbetstag-
arens fordringar ska inforas 1 bestimmelsen i1 konkurslagen. Enligt
14 kap. 3 § konkurslagen® giller att om en konkurs har beslutats pd
ansdkan av ndgon annan borgenir in staten eller en borgenir vars
fordran omfattas av [¢negaranti enligt den nu gillande lonegaranti-
lagen och om konkursen avskrivs enligt 10 kap. 1 §, ska borgeniren
ansvara for konkurskostnaderna i den utstrickning dessa inte kan
tas ur boet.

' T den lydelse som foreslds i prop. 2024/25:135.
21 den lydelse som foreslds i prop. 2024/25:135.
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Utredningen foresldr i avsnitt 17 att den hinvisning till l6ne-
garantilagen som finns i 14 kap. 3 § konkurslagen ska anpassas till
den nya l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen be-
héver fortfarande gilla for de fall dir fordran omfattas av l6negaranti
enligt den upphivda l6negarantilagen. Eftersom den nya l6negaranti-
lagen foreslas gilla férst vid konkurser dir anstkningen om konkurs
har gjorts nir lagen har tritt 1 kraft bor samma sak gilla for de av
utredningen féreslagna indrade lydelserna av bestimmelserna i kon-
kurslagen. En 6vergingsbestimmelse bor dirfér inféras om att dldre
foreskrifter fortfarande giller f6r en konkurs dir ansékningen om
konkurs har gjorts fore ikrafttridandet.

Lagen om sjuklon

Enligt 22 § lagen om sjuklén limnas inte ersittning enligt 20 §
samma lag om staten svarar for arbetstagarens fordran hos arbets-
givaren enligt den nu gillande l6negarantilagen.

Utredningen foreslar i avsnitt 17 att den hinvisning till l6ne-
garantilagen som finns 1 bestimmelsen ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen i lagen om
sjuklon behover fortfarande gilla f6r de fall dir staten svarar for
arbetstagarens fordran hos arbetsgivaren enligt den upphivda l6ne-
garantilagen. En 6vergdngsbestimmelse bor dirfér inforas om att
ildre foreskrifter fortfarande giller om staten svarar f6r arbetstag-
arens fordran hos arbetsgivaren enligt den upphivda lénegaranti-
lagen.

Socialavgifislagen

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 2 socialavgiftslagen likstills med
ersittning for arbete 1 lagen garantibelopp enligt den nu gillande
l6negarantilagen.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 17 att den hinvisning till [6ne-
garantilagen som finns 1 bestimmelsen ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen 1 socialavgifts-
lagen behover fortfarande gilla f6r de fall den upphivda lonegaranti-
lagen tillimpats. En 6vergingsbestimmelse bor dirfér inforas om
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att ildre foreskrifter fortfarande giller i friga om garantibelopp
enligt den upphivda l6negarantilagen.

Lagen om fordelning av socialavgifter

Enligt 9 § 3 lagen om férdelning av socialavgifter ska arbetsmarknads-
avgifter finansiera kostnader enligt den nu gillande 16negarantilagen.
Utredningen féresldr i avsnitt 17 att den hinvisning till 16ne-
garantilagen som finns i bestimmelsen ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen i lagen om
fordelning av socialavgifter behover fortfarande gilla finansiering
av kostnader enligt den upphivda l6negarantilagen. En 6vergdngs-
bestimmelse bor dirfor inféras om att dldre foreskrifter fortfarande
giller 1 friga om kostnader enligt den upphivda lénegarantilagen.

Lagen om bebandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksambet

Enligt 2 kap. 20 § 1 lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet’ fir uppgifter behandlas i databasen fér
att tillhandahilla information som behovs 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet f6r handliggningen av konkurstillsynsirenden,
drenden om tillsyn 6ver rekonstruktérer och mél enligt den nu
gillande 16negarantilagen. Enligt 2 kap. 23 § andra stycket samma
lag* ska uppgifter och handlingar som kan hinféras till mél enligt
den nu gillande l6negarantilagen gallras senast tre &r efter utgingen
av det kalenderdr d3 handliggningen av mélet avslutades.
Utredningen foresldr i avsnitt 17 att hinvisningarna till lone-
garantilagen som finns 1 bestimmelserna ska utgd. De ildre lydel-
serna av bestimmelserna i lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet behéver fortfarande gilla for de
uppgifter som behandlas enligt den upphivda lonegarantilagen. En
overgdngsbestimmelse bor dirfér inféras om att dldre féreskrifter
fortfarande giller f6r mal enligt den upphivda I6negarantilagen.

* 1 den lydelse som féreslds i prop. 2024/25:135.
*1 den lydelse som féreslds i prop. 2024/25:135.
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Lagen om bank- och finansieringsrirelse

Enligt 10 kap. 14 § tredje stycket lagen om bank- och finansierings-
rorelse ska en domstol under vissa férutsittningar kalla bolagets
borgenirer och féreligga dem som vill motsitta sig en ansékan om
tillstdnd att verkstilla ett beslut om minskning av aktiekapital att
senast en viss dag anmala detta till domstolen. Domstolen ska dock
inte kalla borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran pa 16n, pension
eller annan ersittning som omfattas av 16negaranti enligt den nu
gillande l6negarantilagen.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 17 att den hinvisning till [6ne-
garantilagen som finns i1 bestimmelsen ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen i1 lagen om
bank- och finansieringsrorelse behover fortfarande gilla for de fall
dir fordran omfattas av [6negaranti enligt den upphivda l6negaranti-
lagen. En 6vergdngsbestimmelse bor dirfor inféras om att dldre
foreskrifter fortfarande giller 1 friga om en fordran som omfattas
av |6negaranti enligt den upphivda lonegarantilagen.

Lagen om europabolag

Enligt 10 § forsta stycket lagen om europabolag ska bolaget skrift-
ligen underritta sina kinda borgenirer, om bolagsstimman med
stod av artikel 8 1 SE-forordningen har beslutat att bolagets site
ska flyttas till en annan stat. Enligt tredje stycket behover en under-
rittelse inte sindas till borgenirer, vilkas ansprdk avser en fordran
pa 16n eller annan ersittning som omfattas av I6negaranti enligt
den nu gillande l6negarantilagen. Enligt 12 § samma lag ska Bolags-
verket kalla bolagets borgenirer om verket finner att det inte finns
ndgot hinder mot en ansékan om tillstdnd till flyttning av site. Bo-
lagsverket ska dock inte kalla de borgenirer, vilkas ansprik avser en
fordran pd 6n eller annan ersittning som omfattas av 1énegaranti
enligt den nu gillande 16negarantilagen.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 17 att de hinvisningar till 16ne-
garantilagen som finns i bestimmelserna ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. De ildre lydelserna av bestimmelserna i lagen om
europabolag behover fortfarande gilla for de fall en fordran omfat-
tas av den upphivda lonegarantilagen. En 6vergdngsbestimmelse
bor dirfér inféras om att dldre foreskrifter fortfarande giller 1 friga
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om en fordran som omfattas av I6negaranti enligt den upphivda
lénegarantilagen.

Aktiebolagslagen
Enligt 20 kap. 24 § forsta stycket aktiebolagslagen ska bolaget

skriftligen underritta sina borgenirer om beslut om minskning av
aktiekapitalet om tillstdnd krivs for verkstillighet. Enligt andra
stycket andra meningen behéver inte underrittelse sindas till borge-
nirer, vilkas ansprdk avser en fordran pd 16n, pension eller annan
ersittning som omfattas av l6negaranti enligt den nu gillande l6ne-
garantilagen. Enligt 20 kap. 26 § forsta stycket ska Bolagsverket
kalla bolagets borgenirer, om de finner att det inte finns nigot
hinder mot ansokan. Verket ska dock inte kalla borgenirer, vilkas
ansprik avser en fordran pd 16n eller annan ersittning som omfattas
av l6negaranti enligt den nu gillande [6negarantilagen.

Hinvisningar till den nu gillande 16negarantilagen finns pd mot-
svarande sitt i aktiebolagslagen nir det giller bestimmelser om
fusionsplan (23 kap. 19 § andra stycket andra meningen och 23 kap.
22 § forsta stycket 2), delningsplan (24 kap. 21 § andra stycket andra
meningen och 24 kap. 24 § forsta stycket 2) och ombildningsplan
(24 a kap. 21 § andra stycket och 24 a kap. 25 § forsta stycket).

Utredningen foreslar i avsnitt 17 att de hinvisningar till 16ne-
garantilagen som finns 1 bestimmelserna ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. De ildre lydelserna av bestimmelserna 1 aktie-
bolagslagen behover fortfarande gilla for de fall en fordran omfattas
av den upphivda l6negarantilagen. En 6vergingsbestimmelse bor
dirfér inféras om att dldre foreskrifter fortfarande giller 1 friga om
en fordran som omfattas av l6negaranti enligt den upphivda l6ne-
garantilagen.

Lagen om europakooperativ

Enligt 14 § forsta stycket lagen om europakooperativ ska europa-
kooperativet skriftligen underritta sina kiinda borgenirer om be-
slutet, om foreningsstimman med stod av artikel 7 1 SCE-férord-
ningen har beslutat att europakooperativets site ska flyttas till en
annan stat. Enligt tredje stycket behéver en underrittelse inte sindas

302



SOU 2025:77 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

till de borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran p4 16n eller annan
ersittning som omfattas av [6negaranti enligt den nu gillande lone-
garantilagen. Enligt 17 § forsta stycket samma lag ska Bolagsverket
kalla europakooperativets borgenirer om verket finner att det inte
finns ndgot hinder mot en ansékan om tillstdnd till flyttning av site.
Bolagsverket ska dock inte kalla de borgenirer, vilkas ansprik avser
en fordran pd 16n eller annan ersittning som omfattas av den nu
gillande l6negarantilagen.

Utredningen foresldr i avsnitt 17 att de hdnvisningar till 16ne-
garantilagen som finns i bestimmelserna ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. De ildre lydelserna av bestimmelserna i lagen om
europakooperativ behover fortfarande gilla f6r de fall en fordran
omfattas av den upphivda lonegarantilagen. En 6vergdngsbestim-
melse bor dirfor inféras om att dldre foreskrifter fortfarande giller
1 friga om en fordran som omfattas av l6negaranti enligt den upp-
hivda l6negarantilagen.

Offentlighets- och sekretesslagen

Utredningen foresldr i avsnitt 16.1 att bestimmelsen 1 28 kap. 13 a §
offentlighets- och sekretesslagen ska dndras till att inte lingre omfatta
andra stillningstaganden om l6negaranti. Utredningen féreslar ocksd
att den sekretessbrytande bestimmelsen i 28 kap. 13 b § offentlig-
hets- och sekretesslagen som innebir att Skatteverket kan limna en
uppgift till en konkursférvaltare eller en rekonstruktér om den behovs
for att ett beslut eller ett annat stillningstagande om lonegaranti
ska kunna omprovas, ska upphora att gilla. Dessa bestimmelser bor
fortfarande gilla for de drenden som handliggs enligt den upphivda
lonegarantilagen. En 6vergingsbestimmelse bor dirfér inforas om
att dldre foreskrifter i offentlighets- och sekretesslagen fortfarande
ska gilla nir drendet handliggs eller har handlagts enligt den upp-

hivda lonegarantilagen.

Forsdkringsrirelselagen

Enligt 11 kap. 25 § forsikringsrorelselagen ska domstolen 1 vissa
fall kalla bolagets borgenirer och foreligga dem som vill motsitta
sig ansdkan om tillstind att verkstilla ett minskningsbeslut av
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aktiekapitalet att senast en viss dag anmila detta hos domstolen.
Domstolen ska inte kalla de borgenirer vilkas ansprik avser en ford-
ran pd [6n, pension eller annan ersittning som omfattas av 16negaranti
enligt den nu gillande l6negarantilagen.

Utredningen féresldr i avsnitt 17 att den hinvisning till 16ne-
garantilagen som finns i bestimmelsen ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen 1 forsikrings-
rorelselagen behover fortfarande gilla for de fall en fordran omfattas
av den upphivda lonegarantilagen. En 6vergdngsbestimmelse bor
dirfor inforas om att dldre féreskrifter fortfarande giller i friga om
en fordran som omfattas av lénegaranti enligt den upphivda l6ne-
garantilagen.

Lagen om ekonomiska foreningar

Enligt 15 kap. 3 § forsta stycket lagen om ekonomiska féreningar
ska foreningen underritta sina kinda borgenirer om ett minsknings-
beslut av reservfonden som kriver tillstdnd. Enligt andra stycket
andra meningen behdver ndgon underrittelse inte skickas till borge-
nirer vars ansprik avser en fordran p8 6n, pension eller annan er-
sittning som omfattas av l6negaranti enligt den nu gillande lone-
garantilagen. Enligt 15 kap. 5 § forsta stycket ska Bolagsverket kalla
foreningens borgenirer, om verket finner att det inte finns nigot
hinder mot en ansokan. Verket ska dock inte kalla borgenirer vars
ansprik avser en fordran pd 16n, pension eller annan ersittning som
omfattas av [6negaranti enligt den nu gillande [6negarantilagen.

Enligt 16 kap. 17 § forsta stycket samma lag ska nir en fusions-
plan har blivit gillande i samtliga féreningar som deltar i fusionen,
var och en av dem skriftligen underritta sina kinda borgenirer om
beslutet. Enligt andra stycket andra meningen behéver nigon under-
rittelse inte skickas till borgenirer vars ansprik avser en fordran pd
16n, pension eller annan ersittning som omfattas av l6negaranti
enligt den nu gillande 16negarantilagen. Enligt 16 kap. 21 § forsta
stycket ska Bolagsverket kalla féreningarnas borgenirer, om verket
finner att det inte finns nigot hinder mot en ansékan. Bolagsverket
ska inte kalla borgenirer vars ansprik avser en fordran p4 [6n, pen-
sion eller annan ersittning som omfattas av [6negaranti enligt den nu
gillande l6negarantilagen.
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Utredningen foresldr i avsnitt 17 att de hdnvisningar till 16ne-
garantilagen som finns i bestimmelserna ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. De ildre lydelserna av bestimmelserna i lagen om
ekonomiska féreningar behover fortfarande gilla for de fall en ford-
ran omfattas av den upphivda I6negarantilagen. En 6vergingsbestim-
melse bor dirfor inféras om att dldre foreskrifter fortfarande giller
1 friga om en fordran som omfattas av 16negaranti enligt den upp-
hivda [6negarantilagen.

Lagen om foretagsrekonstruktion

Enligt 2 kap. 23 § andra stycket 3 lagen om féretagsrekonstruktion
far verkstillighet eller realisation ske for en fordran pd 16n eller annan
ersittning eller pd pension som skulle ha haft férmansritt enligt 12
eller 13 § formansrittslagen eller pd uppsigningslon, allt till den del
fordran inte omfattas av den statliga [6negarantin enligt den nu
gillande 16negarantilagen.

Utredningen foreslar 1 avsnitt 17 att den hinvisning till [6ne-
garantilagen som finns 1 bestimmelsen ska anpassas till den nya l6ne-
garantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen 1 lagen om foretags-
rekonstruktion behover fortfarande gilla f6r de fall den nu gillande
l6negarantilagen ir tillimplig efter ikrafttridandet. En dvergingsbe-
stimmelse bor dirfor inféras om att dldre foreskrifter fortfarande giller
for en foretagsrekonstruktion dir ansékningen om rekonstruktion
har gjorts fore ikrafttridandet. En likalydande évergingsbestim-
melse bor inforas f6r det tilligg till upprikningen av tillsynsmyndig-
hetens uppgifter i 7 kap. 1 § andra stycket lagen om foretagsrekon-
struktion som utredningen foreslar, se avsnitt 14. Nir det giller
utredningens forslag till 7 kap. 2 § om tillsyn kopplad till den nya
lonegarantilagen, se avsnitt 14, saknas behov av 6vergdngsbestimmelse
d4 bestimmelsen endast blir tillimplig nir den nya lagen tillimpas.

Lagen om arbetsloshetsforsikring

Enligt 2 kap. 18 § lagen om arbetslshetsférsikring’ kan en sékande
som pd grund av arbetsgivarens konkurs fir betalning fér en fordran
pd uppsigningslon enligt den nu gillande 16negarantilagen f4 arbets-

> I lydelsen enligt lagen (2024:506) om arbetsléshetsférsikring, som trider i kraft den
1 oktober 2025.
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l6shetsersittning under uppsigningstiden, dock inte f6r den tid
som betalningen avser.

Utredningen féresldr i avsnitt 17 att den hinvisning till 16ne-
garantilagen som finns i bestimmelsen ska anpassas till den nya
l6negarantilagen. Den ildre lydelsen av bestimmelsen i lagen om
arbetsloshetsforsikring behover fortfarande gilla i de fall den upp-
hivda I6negarantilagen ir tillimplig efter ikrafttridandet. En 6ver-
gdngsbestimmelse bor dirfér inforas om att dldre foéreskrifter fort-
farande giller i frdga om en fordran pd uppsigningslén som betalas
enligt den upphivda l6negarantilagen.

Bidragsbrottslagen

Nir det giller utredningens férslag om att lénegarantin ska omfattas
av bidragsbrottslagen giller enligt 2 kap. 10 § regeringsformen att
ingen fir démas till straff eller annan brottspéfsljd f6r en girning
som inte var belagd med brottspdfsljd nir den begicks. Inte heller
fir nigon domas till svirare brottspfoljd f6r girningen dn den som
var foreskriven di. En motsvarande reglering finns 1 artikel 7 1
Europakonventionen. Principen kommer ocks3 till uttryck 15 §
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken. Enligt f6rsta stycket
far ingen domas f6r girning, f6r vilken det inte var stadgat straff
nir den begicks. Enligt andra stycket samma paragraf ska straff be-
stimmas efter den lag som gillde nir girningen féretogs, om inte
den lag som giller nir dom meddelas leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt tillimplig
inom straffritten om inte nigot annat har foreskrivits betriffande
en viss forfattning. I forslaget till indring av 1 § bidragsbrottslagen
anges att lagen giller dven statlig 16negaranti som beslutas av Skatte-
verket enligt den nya l6negarantilagen. Den nya lénegarantilagen
ska endast tillimpas p& férfaranden som har inletts efter att lagen
har tritt 1 kraft. Ndgon sirskild évergingsbestimmelse f6r 1 § bi-
dragsbrottslagen ir inte nodvindig.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 12.2 att det ska inféras en bestim-
melse 1 6 § bidragsbrottslagen om att det ska goras en anmilan till
3klagare om det kan misstinkas brott enligt bidragsbrottslagen som
avser statlig [6negaranti enligt den nya l6negarantilagen. Det saknas
iven gillande denna bestimmelse behov av en dvergdngsbestimmelse

306



SOU 2025:77 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

eftersom den endast blir tillimplig nir den nya lénegarantilagen
tillimpas.

Owriga lagar

Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser nir det giller
forslagen om dndringar 1 utsékningsbalken, lagen om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet och lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen eftersom bestim-

melserna endast ir tillimpliga nir den nya Iénegarantilagen tillimpas.
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19 Konsekvenser av forslagen

19.1 Inledning

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av utredningens férslag.
Konsekvenserna redovisas 1 enlighet med de krav som framgar av
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) enligt lydelsen fore
den 6 maj 2024 och av 6 och 7 §§ i den numera upphivda férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, som
ska tillimpas av sirskilda utredare som tillsatts fére den 6 maj 2024.
Konsekvensanalysen innehéller ocksd en redovisning av de konse-
kvenser som forslagen fir f6r berérda myndigheters verksamhet
och organisation, liksom konsekvenser fér deras personal och per-
sonalférsorjning, vilket sirskilt tas upp 1 kommittédirektiven.

19.2  Overgripande beskrivning av
utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven ska forslag pd ett nytt, indamailsenligt
och rittssikert regelverk f6r den statliga 16negarantin limnas. Det
nya lénegarantisystemet ska syfta till att férhindra missbruk av
l6negarantin samtidigt som den enskilde som har ritt till |6negaranti
skyndsamt ska {8 sin utbetalning. Enskildas integritet ska ocks3 vir-
nas. I det nya lonegarantisystemet ska en myndighet ges huvudan-
svaret for lonegarantiirenden. Utgingspunkten ir att Skatteverket
ska vara den myndigheten. I huvudansvaret ska ingd uppgifter som
kontroll, beslut och utbetalning av 16negarantin liksom en mojlig-
het att stoppa och att kriva tillbaka felaktiga utbetalningar. Utred-
aren ska limna forslag pd vad en ansékan om 16negaranti bor inne-
hélla och hur férfarandet for att inleda ett l6negarantiirende bér
utformas. Utredaren ska ocks3 ta stillning till om utbetalning av
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l6negaranti ska omfattas av bidragsbrottslagen och bedéma om Iéne-
garanti bor ingd 1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

19.3  Overgripande beskrivning av utredningens
forslag och konsekvenserna av alternativa
I6sningar

Utredningen foreslar att Skatteverket bor éverta handliggningen 1
sin helhet av samtliga [6negarantiirenden. Ett sddant helhetsansvar
bedémer utredningen vara den mest effektiva och indamaélsenliga
l6sningen. For en mer utférlig redogorelse éver utredningens be-
démning hinvisas till avsnitt 3.5. Om handliggningen skulle vara
uppdelad pa fler aktorer, antingen 1 samma drende eller att vissa
drenden 1 sin helhet skulle handliggas av nigon annan aktér, skulle
mdnga av de fordelar som utredningen lyfter fram med Skatteverket
som ensam handliggande myndighet inte uppnis.

Utredningen foresldr att en arbetstagare eller annan som vill géra
ansprdk pd lonegaranti ska géra en ansokan om det till Skatteverket.
En ansokan tydliggér den enskildes ansvar i ett [dnegarantiirende
och har dven flera andra fordelar i férhdllande till ett system utan
krav pd ansokan (se avsnitt 6.1). Utredningen har dirfér inte limnat
ndgot forslag om undantag frin kravet pa ansokan.

Aven om Skatteverket ska ansvara fér handliggningen av drenden
om lénegaranti, har utredningen gjort beddmningen att den sirskilda
insikt 1 gildenirsforetaget och den erfarenhet och allminna kunskap
som konkursférvaltaren och rekonstruktéren fir genom sina upp-
drag fortsatt ir av visentlig betydelse for hanteringen av 16negaranti-
drenden (se avsnitt 3.5, 3.6, 6.1, 6.2, 6.4, 6.6 och 12.3.2).

Det ir virdefullt och kostnadsbesparande i Skatteverkets hand-
liggning av en ansékan om lénegaranti att kunna ta till vara den
kunskap som férvaltare och rekonstruktdrer har bdde om regelverket
for lonegaranti och om de specifika férhillandena hos en viss gilde-
nir och for varje arbetstagare hos den aktuella gildeniren. Enligt
utredningens f6rslag bor detta framfor allt ske genom att férval-
taren eller rekonstruktdren upprittar ett underlag for arbetstagarens
ansokan om lonegaranti med uppgifter som ir av betydelse f6r Skatte-
verkets provning. Ett sddant underlag ir dven av betydelse for arbets-
tagarna dd de bedéms ha svirare att utforma sin ansékan utan nigon
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hjilp frin forvaltaren eller rekonstruktdren. Att arbetstagarna far
denna hjilp leder ocksd sannolikt till bittre och mer korrekt utfor-
made ansdkningar, vilket minskar behovet for Skatteverket att, med
den kostnad det skulle féra med sig, begira kompletteringar av det
skilet.

Den féreslagna ordningen dir underlaget ska limnas direkt frén
forvaltaren eller rekonstruktoren till Skatteverket s snart det har
upprittats, oavsett nir en ansdkan sedan gors, har den férdelen att
myndigheten kan vara siker p4 att informationen verkligen kommer
frén forvaltaren eller rekonstruktdren. Skatteverket behdver dirmed
inte ligga tid och kostnader pd att begira in underlaget nir en ansokan
vil har inkommit till myndigheten. Mot bakgrund av att ett under-
lag endast ska upprittas nir arbetstagaren har givit uttryck {6r en vilja
att ansdka om lonegaranti med stdd av ett sidant underlag, bedoms
risken for att Skatteverket kommer att behéva hantera underlag utan
efterfoljande ansokningar inte som sirskilt stor.

Att underlaget limnas till Skatteverket direkt frin férvaltaren eller
rekonstruktoren s snart det har upprittats har ocksd den férdelen
att det ger myndigheten méjlighet att dverféra uppgifterna till ett
fysiskt eller digitalt ansékningsformulir som sedan skickas till eller
pa annat sitt tillstills arbetstagaren infor dennes ansékan om 16ne-
garanti. En sddan hantering skulle minska risken for oavsiktliga fel-
skrivningar 1 ansékningen, vilket 1 sin tur bér minska behovet f6r
Skatteverket att, med den kostnad det skulle féra med sig, begira
kompletteringar eller andra klargéranden frin arbetstagaren av det
skilet.

Det finns med ett system dir forvaltarens eller rekonstruktdrens
underlag limnas till Skatteverket innan en ansékan gors goda mojlig-
heter att sikerstilla att underlaget inkommer p3 ett sddant sitt och
1 ett sddant format som underlittar handliggningen hos myndigheten,
t.ex. genom digital och automatisk hantering, vilket har betydelse for
hur snabbt och kostnadseffektivt ett drende kan handliggas.

Alternativet till den féreslagna l6sningen om forvaltares och rekon-
struktdrers medverkan, sdvil vad giller underlag som 6vriga uppgifter,
skulle vara att inte l3ta férvaltare och rekonstruktérer ha ngon eller
endast en mindre roll 1 det nya I6negarantisystemet, ndgot som utred-
ningen alltsd inte bedémt indamélsenligt. Utredningen har utformat
forslagen om forvaltares och rekonstruktdrers medverkan i lone-
garantiprocessen med utgdngspunkt i att det inte ska 6ka arbets-
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bérdan 1 forhillande till dagens system, dven om en viss mindre p3-
verkan p& omfattningen av arbetet inte kan uteslutas.

Utredningen foresldr att Skatteverket ska ha ritt att vidta utred-
nings- och kontrolldtgirder for att kunna bedéma ritten till 16ne-
garanti (se avsnitt 7.5). Utrednings- och kontrollitgirderna omfattar
bl.a. att inhimta uppgifter frén forvaltare, rekonstruktérer, konkurs-
gildeniren, rekonstruktionsgildeniren, arbetsloshetskassor, arbets-
tagarens 6vriga arbetsgivare, kreditinstitut och myndigheter. Om
Skatteverket inte skulle f vidta ndgra utrednings- och kontroll-
tgirder alls eller endast f vidta sddana i mindre omfattning in vad
som foreslds, skulle det ge simre forutsittningar for Skatteverket
att beddma ritten till ldnegaranti med 6kad risk for felaktiga utbetal-
ningar som foljd. Utredningen har nir det giller uppgiftsskyldigheten
tagit hinsyn till att integritetsintrdnget for den enskilde ska vara s&
litet som mojligt och kostnaderna for uppgiftslimnande vara si smi
som mojligt utifrin det behov av kontroll som dnd3 finns.

Utredningen har bedémt att I6negarantin har behov av ett sirskilt
straffritesligt skydd (se avsnitt 12.1). Det har inte setts som godtag-
bart att avstd frin en 6kad kriminalisering. Utredningen har féreslagit
att [dnegarantin ska omfattas av bidragsbrottslagen. Alternativet till
forslaget hade varit att infora ett nytt brott speciellt utformat fér lone-
garantin. Utredningen har dock gjort bedémningen att det inte skulle
vara mer effektivt dn att [3ta lonegarantin omfattas av bidragsbrotts-
lagen. Bidragsbrottslagen ir en vil inarbetad lag som ocks8 innehiller
flera andra delar som ir nodvindiga for ett effektive straffritesligt

skydd.

19.4 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket har redan i dag vissa uppgifter i friga om lonegaranti.
Det handlar om ansvar {6r utbetalning av l6negarantibelopp och
om viss kontroll infér utbetalning. Skatteverket f&r med utredning-
ens forslag ett helhetsansvar for handliggningen av samtliga l6ne-
garantidrenden. Det innebir en visentlig 6kning av uppgifter for
myndigheten. Ansvaret omfattar bl.a. att fatta beslut om l6negaranti
efter ansdkan och att prova frigor om 3terbetalningsskyldighet och
fatta beslut om aterkrav. Skatteverket kommer med utredningens
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forslag dven att vara den enskildes motpart i domstol 1 de fall myndig-
hetens beslut overklagas.

De 6kade arbetsuppgifterna f6r Skatteverket kriver 6kade resurser
biade vad avser personal och it-stod. Utvecklingskostnaderna, dvs.
kostnader som uppkommer innan lagstiftningen trider 1 kraft, upp-
skattas av Skatteverket till 51 500 000 kronor. I detta belopp ingir
kostnader for it-utveckling om 47 800 000 kronor. Ovriga kostnader
utgors bl.a. av utbildningar, framtagande av stddmaterial, uppdate-
ringar av rittslig vigledning och rekryteringar. Nir lagstiftningen
har tritt 1 kraft uppskattar Skatteverket att de drliga kostnaderna
uppgir till omkring 35 000 000 kronor, varav 23 200 000 kronor
avser forvaltningskostnader for it inklusive personalkostnader.
Resterande del av kostnaden utgérs av tio nya drsarbetskrafter for
handliggning (10 800 000 kronor) samt kostnader fér rittsligt stod,
uppdatering av rittslig vigledning pa Skatteverkets hemsida, upp-
lysningsverksamhet, posthantering och liknande.

19.5 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten kommer med utredningens férslag inte
lingre att fatta beslut 1 [6negarantiirenden i1 grinsoverskridande
situationer. Antalet inkomna drenden under perioden 2015-2024
har enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten uppgétt till
46 drenden 2015, 22 drenden 2016, 22 drenden 2017, 6 drenden 2018,
1 095 drenden 2019, 205 drenden 2020, 15 drenden 2021, 17 drenden
2022, 15 drenden 2023 och 21 drenden 2024. Enligt uppgift frin
Kronofogdemyndigheten har de grinséverskridande drendena i
genomsnitt tagit 0,2 drsarbetskrafter 1 ansprak per ar. I genomsnitts-
siffran har avrikning skett for arbete med ett storre antal drenden
hinférliga till en viss konkurs ett enskilt &r. Med utredningens f6r-
slag kommer kostnaderna for hanteringen av dessa drenden att pd
sikt férsvinna. Det kommer dock under en évergdngstid kvarstd
vissa kostnader for att hantera drenden som inkommit innan den
nya lénegarantilagen tritt i kraft. Dessa kostnader bedéms som
l8ga med hinsyn till det forvintade 1iga inflodet och att handligg-
ningstiden vanligtvis ir kort.

Kronofogdemyndigheten kommer med utredningens forslag
inte lingre att vara part i domstol vid éverprévning av [onegaranti-
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beslut. Antalet nya mal om 6verprévning under perioden 2015-2024
har enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten uppgatt till 80 mél
2015, 134 mal 2016, 77 mal 2017, 33 mal 2018, 72 mal 2019, 58 mil
2020, 58 mal 2021, 43 mal 2022, 54 m3l 2023 och 119 m3l 2024. En-
llgt uppgift frin Kronofogdemyndigheten har arbetet med dessa mél
1 genomsnitt tagit 1,0 drsarbetskrafter per r i ansprak f6r myndighe-
ten. Med utredningens férslag kommer Kronofogdemyndighetens
kostnader f6r hantering av dessa ml att pd sikt forsvinna. Det kommer
under en 6vergdngsperiod att kvarstd vissa kostnader for att slutféra
hanteringen av mal som inkommit innan den nya lénegarantilagen
trict 1 kraft. For detta arbete uppskattar Kronofogdemyndigheten att
det behovs cirka 0,5 drsarbetskrafter under iret nirmast efter ikraft-
tridandet av den nya lagen, férutsatt att inflédet av nya mal motsvarar
genomsnittet de senaste tio dren och inte dr si hogt som exempel-
vis 2024.

Kronofogdemyndigheten utévar i dag tillsyn 6ver konkursfor-
valtares och rekonstruktérers arbete med l6negaranti. Tillsynsupp-
giften kommer att vara aktuell dven 1 det framtida lonegarantisystemet
(se avsnitt 14). Utredningens beddmning ir att omfattningen av
Kronofogdemyndighetens arbete med tillsyn éver 16negarantin inte
kommer att pverkas pd ndgot avgdrande sitt av utredningens forslag.

19.6 Konsekvenser for konkursforvaltare
och rekonstruktorer

Konkursférvaltare och rekonstruktorer ska enligt utredningens
forslag ha vissa uppgifter dven 1 det nya lonegarantisystemet. Av
avsnitt 6.2 framgdr att flera uppgifter motsvaras av det arbete som
forvaltare och rekonstruktorer gor redan enligt dagens lonegaranti-
system. Det handlar om bedémningen av ritten till I16negaranti och
upprittande av underlag for ansékan om lénegaranti. Aven skyldig-
heten att underritta Skatteverket om en bedémning av ritten till
l6negaranti dndras (se avsnitt 6.4) kan sigas motsvara uppgifter med
dtfoljande arbetsinsats som finns i dagens [6negarantireglering nir
det giller en dndrad bedémning av ritten till l6negaranti, exempel-
vis dndring av 16negarantibeslut, och kontakter med Skatteverket.
Eftersom férvaltare och rekonstruktorer dock inte lingre ska gora
ndgon omprévning av ett fattat lonegarantibeslut, exempelvis efter
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information frin Skatteverket, kan arbetsinsatsen eventuellt minska
ndgot i forhllande till i dag.

Nir det giller forslagen om en utokad ritt till lénegaranti, dvs.
en uttrycklig ritt till I16negaranti dven for fordringar som pd grund
av 5 kap. 2 § konkurslagen inte far goras gillande 1 konkursen, ritt
till I6negaranti dven om anmilan till offentlig arbetsférmedling inte
har visats och ocks3 ritt till 16negaranti for innehdllna l6neutmit-
ningsbelopp (se avsnitt 5.1, 5.2 och 5.5), gér utredningen bedém-
ningen att det inte kommer att innebira nigon mirkbar paverkan
pa forvaltarnas och rekonstruktérernas arbete och kostnader. For-
valtare och rekonstruktdrer behéver redan enligt dagens reglering
och utifrdn praxis géra beddmningar avseende fordringar 1 forhél-
lande tll regleringen 15 kap. 2 § konkurslagen och 1 férhillande till
kravet pd anmalan tll offentlig arbetsférmedling. Férslaget om léne-
garanti f6r innehéllna [6neutmitningsbelopp, som endast omfattar
konkurs, bedéms inte leda till ndgot stérre merarbete f6r forvaltare.
Det bedéms 1 sammanhanget vara f arbetstagare som omfattas av
ett loneutmitningsbeslut.

Forslaget om att forvaltare och rekonstruktérer ska informera
de som i konkursen eller rekonstruktionen kan ha ritt till [onegaranti
(se avsnitt 3.6) bedoms inte leda till ndgot egentligt merarbete. For-
valtare och rekonstruktérer limnar i regel redan 1 dag allmin infor-
mation om regelverket for [6negaranti i en konkurs eller en rekon-
struktion.

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten att efter féreliggande limna
uppgifter till Skatteverket inom ramen f6r myndighetens utredning
och kontroll dr en ny uppgift f6r férvaltare och rekonstruktorer (se
avsnitt 7.5.1). Det ir svdrt att pd férhand bedéma 1 vilken omfattning
uppgifter kommer att begiras, men den foreslagna regleringen inne-
bir att det kan uppkomma arbete och kostnader f6r férvaltare och
rekonstruktdrer som inte finns i dag. Mot bakgrund av ramarna fér
denna utredning och kontroll och att férvaltarna och rekonstruk-
torerna i de flesta fall redan har limnat information ull Skatteverket
genom ett underlag f6r ansdkan om ldnegaranti, bedéms uppgifts-
skyldigheten dock inte bli alltfér betungande.

Aven den foreslagna underrittelseskyldigheten i férhillande till
Skatteverket om det finns anledning att anta att I6negarantin har ut-
nyttjats eller kommer att utnyttjas otillborligt dr en ny uppgift (se
avsnitt 12.3.2). Sjilva bedémningen 1 sig kan 1 stort sigas innefattas
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1 den bedémning av ritten till I1énegaranti som sker redan enligt
dagens regelverk. Den tillkommande uppgiften ir att limna infor-
mationen till Skatteverket. Detta bedéms dock inte vara en sirskilt
tids- och kostnadskrivande uppgift.

Utredningen féresldr en ny uppgiftsskyldighet for férvaltare 1
forhallande till Skatteverket nir en utlindsk garantiinstitution har
begirt vissa uppgifter frin Skatteverket (se avsnitt 7.8). Om en arbets-
givare som har férsatts 1 konkurs i Sverige har arbetstagare 1 ett annat
EU- eller EES-land, ska Skatteverket enligt utredningens forslag
limna relevant information om fordringarna vid férfrigan frin den
behoriga garantiinstitutionen i det landet. Denna uppgift innehas
1 dag av Kronofogdemyndigheten. Av uppgifter frin Kronofogde-
myndigheten framgar att det mycket sillan férekommer att myndig-
heten fir en sddan begiran frin en utlindsk garantiinstitution. Den
nya uppgiftsskyldigheten {6r forvaltare bedéms dirfér inte komma
att beh6va anvindas 1 ndgon storre utstrickning och dirfér inte heller
medfoéra ndgra kostnader av betydelse.

Nir det giller bevakning av arbetstagares fordringar foreslar utred-
ningen att férvaltaren for en arbetstagares rikning ska bevaka samt-
liga fordringar som av forvaltaren bedéms klara, f6r det fall ett bevak-
ningsfoérfarande inleds (se avsnitt 13). Forvaltaren foreslds dven fa
en skyldighet att informera arbetstagaren om bevakningen och vad
den innebir. Samma skyldigheter f6reslds 1 férhillande till en anhérig
till en arbetstagare som med anledning av arbetstagarens anstillning
har en pensionsfordran hos konkursgildeniren. Dessa skyldigheter
for forvaltare bedoms inte medféra ndgon omfattande arbetsinsats
eller kostnad i en konkurs. Utredningen av fordringarna behéver i
regel goras oavsett om ett bevakningsforfarande inleds eller inte.
Sjilva bevakningen 1 sig bedoms inte innebira nigon stérre arbets-
insats, 1t vara att visst arbete naturligtvis krivs. Inte heller bedoms
informationsskyldigheten 1 férhéllande till arbetstagarna eller anhériga
med pensionsfordringar ta nigon omfattande tid i ansprdk, dven om
viss tid kommer att behéva liggas pd uppgiften. Redan i dag kan det
antas att forvaltaren f6r diskussioner med arbetstagare och andra om
deras fordringar och hur de ska hanteras i ett bevakningsférfarande.
Att forvaltaren ska bevaka fordringar i de angivna situationerna kan
ocksd medféra fordelar 1 forhillande till ett system dir arbetstagare
eller anhériga sjilva ska bevaka fordringarna. Otydliga eller felaktiga

bevakningar frdn arbetstagare eller anhériga enbart pd grund av svrig-
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heter att forstd bevakningsférfarandet kan med en bevakningsskyldig-
het f6r férvaltaren undvikas i situationer dir det egentligen inte
finns skilda uppfattningar mellan arbetstagaren eller den anhéorige
och férvaltaren om fordringen. Genom en bevakningsskyldighet for
forvaltaren kan alltsd onddiga utredningsinsatser och anmirkningar
mot en bevakning undvikas, vilket dr tids- och kostnadsbesparande
1 konkursen.

Sammanfattningsvis bedéms arbetsbordan f6r férvaltare och
rekonstruktorer i stort motsvara dagens arbetsborda. Vissa moment
enligt dagens reglering utgdr och andra tillkommer. En viss 8kning
av arbetsbordan skulle kunna uppkomma i enskilda konkurser eller
rekonstruktioner, om férutsittningarna fér forvaltares eller rekon-
struktorers uppgifter enligt utredningens forslag dr uppfyllda. En
okning av arbetsbordan innebir 6kade kostnader for arvode till f6r-
valtare och rekonstruktérer. I en konkurs dir det finns medel att
dela ut kommer kostnaderna att belasta borgenirskollektivet genom
att utdelningen minskar med de 6kade kostnaderna. I konkurser dir
konkursboets tillgingar inte ricker till betalning av uppkomna och
vintade konkurskostnader och andra skulder som boet har &dragit
sig, kommer de 6kade kostnaderna att belasta staten. I fretagsrekon-
struktioner kommer 6kade kostnader for rekonstruktérens arbete att
belasta rekonstruktionsgildeniren.

19.7 Konsekvenser for arbetstagare och andra
som kan ha ratt till I6negaranti

I forhillande till dagens regelverk innebir utredningens forslag att
arbetstagaren eller annan som vill géra ansprak pd [énegaranti miste
gora en formell ansékan till Skatteverket (se avsnitt 6.1, 6.7 och
6.8). Kravet pd ansokan innebir en férindring for de arbetstagare
som 1 dag inte behdver gora en ansékan. I dag finns endast krav pd
ansokan frin arbetstagare som begir betalning enligt l6negarantin
for fordringar som de har mot en arbetsgivare som har forsatts 1 kon-
kurs 1 ett annat nordiskt land eller som 1 ett annat EU- eller EES-
land 4n Sverige dr foremal for vissa insolvensférfaranden. I samtliga
fall innebir det féreslagna ansokningsférfarandet ett storre métt av
arbete f6r den sokande 1 forhéllande till vad som krivs enligt dagens
reglering.
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Utredningens forslag om att arbetstagaren ska limna uppgifter
till konkursférvaltaren eller rekonstruktdren och till Skatteverket
om inkomster under uppsigningstiden (se avsnitt 6.3 och 6.7) be-
doéms 1 stort motsvara den uppgiftsskyldighet som finns i férhdllande
till férvaltaren, rekonstruktéren och Kronofogdemyndigheten enligt
dagens reglering. Det som tillkommer ir uppgifter om inkomst frin
egen rorelse. Samtliga dessa uppgifter beddms nédvindiga for att
Skatteverket ska kunna gora en beddmning av ritten till I6negaranti
och det har dirmed inte setts som ett alternativ att avstd frdn denna
upplysningsskyldighet. Aven évriga uppgifter som enligt utredningens
forslag ska limnas i ansékan (se avsnitt 6.7) bedéms nédvindiga for
Skatteverkets prévning och det har dirfor inte heller avseende dessa
uppgifter setts som ett alternativ att i ndgon del avstd frin den fore-
slagna regleringen.

Utredningen limnar férslag om att arbetstagaren, efter att en
ansGkan har limnats till Skatteverket, ska upplysa myndigheten om
de uppgifter som limnats till myndigheten visar vara felaktiga eller
om det intriffat indrade férhillanden som kan paverka ritten tll eller
storleken pd den statliga I6negarantin (se avsnitt 7.4). Detta kan till
viss del sigas fylla samma funktion som information om inkomster
under uppsigningstiden enligt dagens reglering, men vissa ytterligare
uppgifter tillkommer. Aven denna upplysningsskyldighet bedoms
noédvindig for Skatteverkets handliggning av l6negarantiirenden.

Utredningens férslag om att Skatteverket i sin utredning och kon-
troll ska ha ritt att inhimta uppgifter frin andra aktorer och att for-
valtare och rekonstruktorer ska limna uppgifter om arbetstagarens
ritt till I16negaranti liksom korrigeringar av en tidigare bedémning,
innebir ett visst métt av 6kad personuppgiftshantering i férhllande
till dagens reglering. Som framgr av avsnitt 7.5 och 16.2 har denna
okade personuppgiftshantering bedomts vara nédvindig for ett ritts-
sikert och effektivt I6negarantisystem for att sikerstilla att ritt be-
lopp ska betalas ut till den som anscker om [6negaranti. Utredningen
och kontrollen syftar till att tillvarata arbetstagarens intressen for att
belopp som arbetstagaren har ritt till verkligen kommer arbetstagaren
till del men ocks3 till att motverka att belopp som arbetstagaren inte
har ritt till betalas ut.

Skatteverket f&r med utredningens férslag utokade utrednings- och
kontrollméjligheter i friga om ritten till I16negaranti i férhéllande till
dagens reglering. Utrednings- och kontrolldtgirder ska enligt f6r-
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slaget genomféras skyndsamt. En 6kad utredning och kontroll skulle
dock 1 vissa fall kunna innebira en ndgot lingre handliggningstid
in 1 dag. Risken for detta bedéms vara stérst 1 drenden dir det finns
indikationer p3 att ritten till ldnegaranti inte motsvaras av vad som
har uppgetts i en ansokan eller att det efter att beslut har fattats fram-
kommer uppgifter som gor att ritten till [dnegaranti, helt eller till
viss del, kan ifrdgasittas. Okomplicerade drenden bér kunna hanteras
pa ett snabbt och smidigt sitt. Skatteverket kommer att kunna bygga
upp effektiva administrativa rutiner for handliggningen 1 sin helhet
inklusive utrednings- och kontrollitgirderna.

Utredningens forslag innefattar en utékad ritt till 1énegaranti
genom att av arbetsgivaren inneh8llna [6neutmitningsbelopp foreslds
omfattas av [dnegarantin (se avsnitt 5.5).

Nir det giller forfarandet f6r att dverprova Skatteverkets beslut
har utredningen féreslagit att Skatteverkets beslut ska {3 dverklagas
(se avsnitt 9.1). Detta bedoms vara ett mer tillgingligt sitt for arbets-
tagaren eller annan att {3 sin sak prévad i férhillande till dagens
system som innebir att den som ir missndjd med ett beslut dr hin-
visad att vicka talan mot staten.

Utredningen foreslar att 16negarantin ska omfattas av bidrags-
brottslagen (se avsnitt 12.1). Det innebir att en enskild som ansoker
om lénegaranti kan gora sig skyldig till brott enligt bidragsbrotts-
lagen om férutsittningarna enligt lagen ir uppfyllda. En enskild
sokande kan med utredningens férslag om att uppgifter i en ansékan
om lénegaranti eller 1 en inkomstférsikran infér utbetalning av upp-
signingslon ska limnas pa heder och samvete (se avsnitt 6.8 och 7.7.3)
gora sig skyldig till osann eller vardslds férsikran enligt brottsbalken.

19.8 Konsekvenser for konkursgaldenaren,
rekonstruktionsgaldenaren, arbetsloshetskassor,
arbetsgivare och kreditinstitut

Konkursgildeniren, rekonstruktionsgildeniren, arbetslshetskassor,
arbetstagarens dvriga arbetsgivare samt kreditinstitut ska enligt utred-
ningens forslag omfattas av en uppgiftsskyldighet 1 férhillande till
Skatteverket (se avsnitt 7.5.1). Dessa aktorer kan ha uppgifter som
behovs for Skatteverkets utredning och kontroll av ritten till 16ne-
garantl.
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Skyldigheten att limna uppgifter medfér vissa kostnader for de
berérda aktdrerna. Kostnaderna avser hantering av forfrdgningar
frin Skatteverket, undersékning av om de efterfrigade uppgifterna
finns och utlimning av uppgifterna till Skatteverket.

Det ir svért att bedéma 1 vilken omfattning som foérfrigningar
till dessa aktdrer kommer att aktualiseras eftersom férhallandena
inte ir desamma i varje l6negarantidrende. I vissa irenden kan fér-
frigningar komma att ske, medan det i andra inte finns behov av det.
Det lir mot bakgrund av utformningen av utrednings- och kontroll-
regleringen inte vara friga om sddana mingder att det skulle paverka
de berérda aktorernas verksamhet pd ndgot avgorande sitt vad avser
tid och kostnader.

19.9 Konsekvenser for statliga myndigheter till foljd
av uppgifts- och underrattelseskyldighet
avseende I6negaranti

19.9.1 Uppgiftsskyldighet i samband med Skatteverkets
utredning och kontroll enligt Ionegarantilagen

Utredningen har gjort beddmningen att Skatteverkets beskattnings-
verksamhet (i det f6ljande omfattad av begreppet myndighet), For-
sikringskassan och Arbetsférmedlingen bor omfattas av en upp-
giftsskyldighet 1 férhillande till Skatteverkets 16negarantiverksamhet
(se avsnitt 7.5.2). Dessa myndigheter kan ha uppgifter som behovs
for 16negarantiverksamhetens utredning och kontroll av ritten till
l6negaranti. Uppgiftsskyldigheten bor enligt utredningen regleras

i forordning.

Skyldigheten att limna uppgifter medfér vissa kostnader for de
berérda myndigheterna. Kostnaderna avser hantering av férfrigningar
frin Skatteverkets lonegarantiverksamhet, undersékning av om myn-
digheten har de efterfrigade uppgifterna och utlimning av uppgifterna
till Skatteverkets 16negarantiverksamhet.

Utredningen gér beddmningen att Skatteverkets beskattningsverk-
samhet kommer att f3 forfrigningar i storre omfattning dn 6vriga
myndigheter. Redan i dag finns en uppgiftsskyldighet fér beskatt-
ningsverksamheten i férhéllande till I6negarantiverksamheten i lone-
garantiverksamhetens nuvarande uppdrag att kontrollera beslut och
underrittelser om l6negaranti frin konkursférvaltare, rekonstruk-
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torer och Kronofogdemyndigheten. Den kontrolltidpunkt som till-
kommer 1 det foreslagna nya lonegarantisystemet ir infor beslutet om
16negaranti. Uppgiftsskyldigheten f6r Skatteverkets beskattningsverk-
samhet bedéms 1 sin helhet rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar for Skatteverket.

Det ir svirt att beddma 1 vilken omfattning uppgiftsskyldigheten
kan komma att aktualiseras f6r Forsidkringskassan och Arbetsfor-
medlingen, eftersom forhdllandena inte ir desamma 1 varje l6ne-
garantiirende. I vissa drenden kan f6rfrigningar komma att ske,
medan det 1 andra inte finns behov av det. Det bedéms dock inte vara
sannolikt med forfrdgningar i sidan omfattning att kostnaderna inte
skulle rymmas inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

19.9.2 Lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

Utredningens forslag om att lonegaranti ska omfattas av lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen (se avsnitt 12.3.1) beror flera aktdrer. Genom férslaget
utokas underrittelseskyldigheten enligt lagen till att iven omfatta
l6negaranti. Av lagen féljer i dag att om det finns anledning att anta
att en ekonomisk f6rman eller ett ekonomiskt stéd som omfattas
av lagen har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller
med ett for hogt belopp, ska underrittelse om detta limnas till den
myndighet eller organisation som fattat beslutet. Underrittelseskyl-
digheten giller f6r Migrationsverket, Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Utbetalnings-
myndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Arbetsformedlingen,
kommunerna och arbetsloshetskassorna.

Nir det giller lonegaranti dr det svirt att bedéma 1 vilken omfatt-
ning berérda aktdrer kan ha information som omfattas av under-
rittelseskyldigheten i lagen. Utredningens forslag till nytt [énegaranti-
system omfattar flera dtgirder f6r att férhindra felaktiga beslut och
utbetalningar, bl.a. olika former av uppgiftsskyldighet f6r den sok-
ande och andra aktdrer samt ett utdkat straffansvar. Med dessa forslag
bedémer utredningen att det finns mycket goda férutsittningar fér
korrekta lonegarantibeslut. Risken f6r felaktiga beslut eller utbetal-
ningar kan inte helt uteslutas. I den min en aktdr som omfattas av
underrittelseskyldigheten enligt lagen skulle ha sddan information i
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frdga om l6negarantin bedéms det dock inte komma att vara friga
om ndgon stdrre arbetsbelastning eller ndgra storre kostnader for
berérda att underritta Skatteverket om detta. I sammanhanget kan
nimnas att Skatteverket 1 dag inte dr mottagare av ndgra underritt-
elser enligt lagen. Genom att 16negaranti liggs till i lagen blir dven
Skatteverket mottagare. Det innebir ocksa att sjilvstindiga verksam-
hetsgrenar inom Skatteverket kommer att omfattas av underrittelse-
skyldigheten i férhéllande till Skatteverkets l6negarantiverksamhet,
dock inte Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet (jfr 2 §).

19.10 Konsekvenser for brottsligheten,
den brottsbekampande verksamheten
och det brottsforebyggande arbetet

19.10.1 Bidragsbrottslagen

Utredningens forslag om att 16negaranti ska omfattas av bidrags-
brottslagens tillimpningsomrade (se avsnitt 12.1) beror flera aktorer.
Nir det giller Skatteverket berérs myndigheten genom den fore-
slagna anmilningsskyldigheten till 8klagare om misstanke om brott
mot lagen nir det giller lonegaranti. Skatteverket paverkas ocksd
genom att den anmilningsskyldighet om misstanke om brott mot
lagen som ska goras till Polismyndigheten kommer att omfatta dven
Skatteverket i friga om de ekonomiska férméaner eller ekonomiska
stdd som redan omfattas av lagen. Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket,
Arbetstérmedlingen, kommuner och arbetsléshetskassor kommer
ocksg att pdverkas genom att anmilningsskyldigheten om misstanke
om brott mot lagen, som dessa omfattas av, utdkas till att dven om-
fatta Ionegaranti.

Det ir svirt att uppskatta hur stor arbetsbérda som den nya anmil-
ningsskyldigheten kommer att medféra fér de aktuella myndig-
heterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna. Utredningen gor
bedémningen att risken for straffansvar har en avhéllande effekt pd
arbetstagare och andra att forsoka utnyttja [6negarantin pd ett orik-
tigt sitt, vilket innebir att anmilningsskyldigheten inte aktualiseras
1 ndgon stdrre omfattning. Det kan antas att det framfor allt dr Skatte-
verket i sin roll som beslutande myndighet som kommer att uppticka
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misstinkta brott som avser l6negarantin. Sannolikheten {ér 6vriga
myndigheter att fatta s8dana misstankar bedéms inte lika stor, men
kan inte helt uteslutas. Sannolikheten for att Skatteverket ska fatta
misstankar om brott nir det giller de ekonomiska férméner och
ekonomiska stéd som redan omfattas av lagen bedéms som stérst
nir det dr friga om férméiner och stéd som beslutas av Forsikrings-
kassan eller Arbetsférmedlingen. Genom den informationsskyldighet
som utredningen anser bor inféras f6r dessa myndigheter 1 forhillande
till Skatteverket vid kontrollen av ritten till I6negaranti skulle det
eventuellt kunna framkomma uppgifter som tyder pd misstanke om
brott mot annat idn lonegarantin. Det kan inte uteslutas att misstanke
om brott kan uppkomma dven 1 friga om 6vriga férméaner och st6d
enligt lagen som inte beslutas av Forsikringskassan eller Arbetsfor-
medlingen.

Utredningen gér sammantaget bedémningen att det varken for
Skatteverket eller 6vriga aktdrer som omfattas av anmilningsskyldig-
heten 1 bidragsbrottslagen kommer att vara friga om ett s3 stort
antal anmilningar att det skulle leda till ndgra storre kostnader for
berérda aktorer.

Konsekvenser f6r Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten och Kriminalvirden samt domstolar redovisas 1
avsnitt 19.10.3 och 19.11.

19.10.2 Lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Utredningen foresldr att brott enligt bidragsbrottslagen ska omfattas
av Skatteverkets verksamhet enligt lagen om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet, under férutsittning att girningen har sam-
band med Skatteverkets verksamhet enligt lonegarantilagen (se av-
snitt 12.4). Detta har konsekvenser for Skatteverket genom att de
uppgifter som féreskrivs i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet ocksd kommer att gilla for de brott som liggs till i lagen.
Uppgifterna omfattar bl.a. att bitrida dklagare vid férundersékning
och annan utredning, att utreda viss brottslighet utan att bitride be-
girts av 8klagare och att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksambhet.

Det ir svirt att uppskatta hur stora resurser som Skatteverket kan
komma att behéva ligga pd brotten enligt bidragsbrottslagen. Som

323



Konsekvenser av forslagen SOU 2025:77

framgdr av avsnitt 19.10.1 bedémer utredningen att risken {6r straff-
ansvar har en avhéllande effekt pd arbetstagare och andra att férsoka
utnyttja l6negarantin pd ett oriktigt sitt. Detta innebir att brott mot
bidragsbrottslagen i friga om 16negaranti inte kommer att aktuali-

seras i nigon storre omfattning. Kostnaderna bedéms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar fér Skatteverket.

Utredningen foreslér dven att uppgifter som férekommer 1 Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet och som kan antas ha sirskild
betydelse for ett drende i Skatteverkets l[onegarantiverksamhet ska
limnas dit (se avsnitt 12.4). En uppgift som omfattas av sekretess
ska dock inte limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut. Det ir svirt att uppskatta i vilken omfattning
den brottsbekimpande verksamheten kan ha information som om-
fattas av uppgiftsskyldigheten. Det dr knappast frdga om arbete 1
sddan omfattning att det inte skulle kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar for Skatteverket.

19.10.3 Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvarden

Utover forslaget om att 16negarantilagen ska omfattas av bidrags-
brottslagens tillimpningsomride foreslr utredningen att uppgift-
ernaien ansdkan om lonegaranti ska limnas pd heder och samvete
(se avsnitt 6.8). Utredningen foresldr dven att en arbetstagare innan
en utbetalning av 16negarantibelopp f6r fordran pd uppsigningslén
far betalas ut ska limna en forsikran pd heder och samvete om sina
anstillnings- och inkomstférhillanden under uppsigningstiden till
Skatteverket (se avsnitt 7.7.3). Att uppgifter ska limnas pa heder och
samvete innebir att osann eller virdslds f6rsikran enligt brottsbalken
kan aktualiseras. Aven ansvar for bedrigeri eller forsok till bedrigeri
enligt brottsbalken kan aktualiseras vid missbruk av [6negarantin.
Det gér inte att bedéma i vilken omfattning som brott kan komma
att misstinkas. Forslagen om att kriminalisera vissa ageranden kop-
plade till I16negarantin bedéms tillsammans med den utékade ritten att
vidta utrednings- och kontrollatgirder ha en preventiv effekt pd for-
s6k att nyttja Ionegarantin pi ett oriktigt sitt. Atgirderna beddms
ocksd ha en preventiv effekt nir det giller sidant missbruk av l6ne-
garantin som redan 1 dag dr kriminaliserat. Brottsliga ageranden kan
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naturligtvis ind3 inte uteslutas. Om brott kopplade till [6negaran-
tin enligt utredningens forslag anmils till Polismyndigheten eller
sklagare innebir det att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten behéver ligga resurser pd att utreda brotten.
Aven Kriminalvirden kan piverkas genom att resurser behover lig-
gas pd att hantera frihetsberdvanden och paféljder som kan f6lja av
lagféringar. Hur manga brott det kan bli friga om per &r gir inte att
siga. Det bedoms inte vara friga om ett sd stort antal brott att det inte
skulle rymmas inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

19.11 Konsekvenser for domstolar

Utredningen foreslar att Skatteverkets beslut om 16negaranti ska fa
dverklagas (se avsnitt 9.1). Detta ir en skillnad mot dagens reglering
som innebir att den som ir missndjd med konkursférvaltarens,
rekonstruktorens eller Kronofogdemyndighetens beslut dr hinvisad
att vicka talan mot staten vid domstol f6r att {3 saken prévad. Statens
talan f6rs av Kronofogdemyndigheten. Under &ren 2020-2024 har
det enligt uppgift frin Kronofogdemyndigheten varit friga om mellan
43 och 119 nya mal per &r. I samtliga fall har arbetstagaren vickt talan.
Det kan antas att det f6r en arbetstagare framstir som mer till-
gingligt att 6verklaga ett beslut dn att vicka talan mot staten. Dom-
stolarna kan dirmed f4 ett 6kat antal drenden att hantera. Hur stor
denna 6kning kommer att bli dr svir att bedoma. Risken for att det
ska vara friga om ndgon storre 6kning bedéms dock inte sirskilt stor.
Skatteverket ges goda f6rutsittningar att vidta utrednings- och kon-
trollitgirder i sin [6negarantihandliggning for att bedoma en arbets-
tagares ansprak. Det ger goda forutsittningar for korrekta beslut.
Utredningen foreslar dven att [dnegarantin ska omfattas av bidrags-
brottslagens tillimpningsomride samt att vissa andra ageranden 1
frdga om lonegaranti ska vara straffbara. Det straffrittsliga ansvaret
bedéms motverka att en arbetstagare medvetet anséker om mer in
denne har ritt till och, om de ind& gor det men fir avslag helt eller
delvis p4 sin ansokan, avstdr frin att begira éverprovning av beslutet.
Enligt dagens reglering fir Kronofogdemyndigheten vicka talan
mot en arbetstagare om myndigheten anser att férvaltarens eller
rekonstruktodrens beslut om l6negaranti ir felaktigt. Eftersom Skatte-
verket tar 6ver beslutanderitten i [énegarantidrenden och Krono-
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fogdemyndighetens roll att begira 6verprévning dirmed forsvinner,
kommer endast drenden som den sékande vill {3 prévade att nd dom-
stol. Det innebir en minskad belastning pd domstolarna.

Processen for dterkrav av felaktigt utbetalade l6negarantibelopp
forenklas med utredningen forslag i férhéllande till den reglering
som giller 1 dag (se avsnitt 8.1). Mot bakgrund av de utrednings-
och kontrolldtgirder som Skatteverket foreslds fa vidta 1 det nya
l6negarantisystemet bedéms risken for felaktiga utbetalningar som
18g. I de fall det ind3 blir aktuellt med ett &terkrav har den som
beslutet riktas mot mojlighet att 6verklaga beslutet (se avsnitt 9.1).
Hur ménga fall det kan bli friga om ir svirt att bedéma. Mot bak-
grund av bedémningen att dterkrav inte borde bli aktuellt 1 ndgon
storre utstrickning goérs bedémningen att det inte heller kommer
att vara frdga om ndgon stérre belastning pd domstolarna i friga om
overklagade beslut om 4terkrav. Det ir heller inte sannolikt att alla
beslut om dterkrav kommer att éverklagas.

Utredningens férslag om att l6negarantin ska omfattas av bidrags-
brottslagens tillimpningsomrade (se avsnitt 12.1) innebir att dom-
stolarna kommer att prova dtal f6r brott enligt lagen. Det gir inte
att uttala sig om 1 vilken utstrickning det kommer att géras anmil-
ningar om misstinkt brott avseende 16negaranti enligt bidragsbrotts-
lagen och i vilken man dessa kommer att leda till dtal. Det straffritts-
liga ansvaret bedéms 1 sig ha en avhillande effekt pd f6rsok att utnyttja
l6negarantin p ett oriktigt sitt. Utredningen gér bedémningen att
det inte kommer att vara friga om en sidan 6kad belastning pd dom-
stolarna att det pd ndgot avgdrande sitt skulle paverka deras verk-
samhet.

Med utredningens forslag om att uppgifterna i en ansékan om
l6negaranti eller 1 en férsikran infér utbetalning av 16negaranti-
belopp avseende uppsigningslén ska limnas pa heder och samvete
(se avsnitt 6.8 och 7.7.3), kan en sokande gora sig skyldig till osann
eller virdslos forsikran enligt brottsbalken. Inte heller nir det giller
dessa fall bedoms det vara frdga om en sidan mingd att det skulle
paverka domstolarnas verksamhet pd nigot avgorande sitt. Samma
bedémning gors 1 friga om ansvar for bedrigeri eller f6rsok till be-
drigeri enligt brottsbalken, som ocks8 kan aktualiseras vid missbruk
av lonegarantin.

Utredningen gdr sammantaget bedémningen att de forslag som
limnas kan innebira en 6kad arbetsbelastning hos domstolarna.
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Denna 6kade belastning bedéms dock kunna hanteras inom dom-
stolarnas befintliga ekonomiska ramar.

19.12 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms medfora vissa utvecklingskostnader
och ckade forvaltningskostnader

Skatteverket har uppskattat sina kostnader till f6ljd av férslagen
till 51 500 000 kronor 1 utvecklingskostnader f6r tiden innan fér-
slagen trider 1 kraft och direfter till 35 000 000 kronor arligen (se
avsnitt 19.4). Som beskrivits 1 avsnitt 19.5 kommer Kronofogde-
myndighetens uppgifter att minska till {6]jd av utredningens férslag.

Kronofogdemyndigheten har uppskattat minskningen till 0,7 ars-
arbetskrafter dret nirmast efter ikrafttridandet och 1,2 irsarbets-
krafter f6r dren direfter. Vid en uppskattad verksamhetskostnad per
drsarbetskraft om 1 000 000 kronor blir besparingen 700 000 kronor
respektive 1 200 000 kronor per r.

Arbetsbérdan f6r konkursférvaltare bedéms 1 stort motsvara
dagens arbetsbérda. Som framgar i avsnitt 19.6 skulle dock en viss
okning kunna uppkomma i enskilda konkurser, vilket d& innebir
6kade kostnader f6r arvode till férvaltaren. I konkurser, dir kon-
kursboets tillgdngar inte ricker till betalning av uppkomna och
vintade konkurskostnader och andra skulder som boet har ddragit
sig, kommer de 6kade arvodeskostnaderna att belasta staten. Mot
bakgrund av att arbetsbordan som féljer av utredningens forslag 1
stort beddms motsvara dagens arbetsbérda och det dven ir en f6rut-
sittning att boet saknar medel {6r att kostnaderna ska belasta staten
bedoms denna pdverkan pa statens kostnader som mycket begrinsad.

Sammantaget bedéms forslagen dirmed medfora utvecklings-
kostnader pd 51 500 000 kronor fér tiden innan forslagen trider
1 kraft, forvaltningskostnader om 34 300 000 kronor férsta ret
efter ikrafttridandet och direfter 33 800 000 kronor 4rligen.
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Forslagen bedoms ha viss paverkan pd det totala beloppet som betalas
ut 1 lonegaranti och innebdra en dkad dterbetalning till staten

Utredningens forslag bedéms ha viss pdverkan pd det totala beloppet
som betalas ut i l6negaranti. Forslaget 1 avsnitt 5.5 om att utéka
ritten till [dnegaranti till att omfatta dven léneutmitningsbelopp
kan pdverka de belopp som staten betalar ut 1 l6negaranti. I vilken
omfattning utbetalning kommer att ske f6r loneutmitningsbelopp
ir svart att férutse. Utredningen limnar inte ndgot forslag pa ritt till
ersittning for staten nir det giller |6negarantibelopp avseende utmiitt
16n (se avsnitt 11.1). Kostnaden for staten bedéms dock vara be-
grinsad mot bakgrund av att f arbetstagare omfattas av 16neutmit-
ning och det dessutom krivs att arbetsgivaren har innehéllit utmit-
ningsbelopp avseende arbetstagaren men inte betalat ut medlen till
Kronofogdemyndigheten eller annan myndighet for att ritt tll lone-
garanti ska foreligga for beloppet. Forslagen 1 avsnitt 5.1 och 5.2
om ritt till Iénegaranti 4ven om anmilan till offentlig arbetstérmed-
ling inte har visats bedoms inte i ndgra statsfinansiella konsekvenser.
Det forutsitts att de arbetstagare som omfattas av kravet pi anmilan
enligt dagens regelverk faktiskt fullgor detta, eftersom de annars inte
har ritt till [6negaranti. Borttagandet av kravet pd anmilan bedéms
allts inte leda till ndgra 6kade ansprak pd lonegaranti.

Aven mojligheten for staten att f§ iterbetalning av utbetalade
belopp genom regressritten paverkas av utredningens férslag. Att
en arbetstagare 1 det nu féreslagna 16negarantisystemet kan vilja vilka
fordringar som ska omfattas av ansékan kan 1 vissa fall {3 negativ pa-
verkan pd statens ritt till betalning. Hur stor denna paverkan kommer
att vara gir inte att helt forutse, men den bedéms vara hogst be-
grinsad (se avsnitt 11.1).

Utredningens forslag om att staten ska &terkriva arbetsgivar-
avgifter som Skatteverket har betalat vid foretagsrekonstruktion (se
avsnitt 11.2) kommer att innebira att statens totala kostnader fér
16negarantin i vid bemirkelse minskar med de terbetalade beloppen.
Linsstyrelserna betalade 2024 cirka 175 000 000 kronor i arbetsgivar-
avgifter for lonegarantibelopp i féretagsrekonstruktion. For de tvd
foregdende dren uppgick beloppen till cirka 105 000 000 kronor
(2023) respektive cirka 83 000 000 kronor (2022). Eftersom statens
fordran pd arbetsgivaravgifter kan vara féremal f6r skuldnedskriv-
ning ir det inte mojligt att pa férhand helt forutse hur stor del av
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arbetsgivaravgifterna som kommer att dterbetalas till staten. En
skuldnedskrivning till 25 procent skulle innebira att staten, med
de belopp som var aktuella 2024, skulle kunna {3 tillbaka cirka

44 000 000 kronor. Beloppets storlek kan utéver utbetalade arbets-
givaravgifter och skuldnedskrivningens storlek dven pdverkas av om
det visar sig att dterbetalningsskyldigheten innebir att fler anséker
om konkurs 1 stillet for rekonstruktion. Utredningen gor dock be-
démningen att det inte ir sannolikt att den féreslagna dterbetalnings-
skyldigheten f6r arbetsgivaravgifter ensamt skulle ha nigon avgér-
ande betydelse f6r valet av insolvensférfarande.

Forslagen kan pd sikt innebdra stora besparingar for staten

Riksrevisionen uppskattar att missbruket av statlig 16negaranti om-
fattar i storleksordningen 6-9 procent av utbetalad l6negaranti 1
konkurser, vilket motsvarar 100 000 000—150 000 000 kronor under
ett genomsnittligt &r (RiR 2022:4). Utredningens forslag till nytt
regelverk for l6negarantin kommer att motverka felaktiga utbetal-
ningar. Omfattningen av felaktiga utbetalningar av l6negaranti kan
givetvis inte direkt éversittas till offentligfinansiella effekter. Utbe-
talningarna inkluderar arbetsgivaravgifter och beskattas som inkomst
av tjinst hos mottagaren, med kommunal och eventuellt statlig in-
komstskatt. Delar av utbetalningarna dterbetalas dirfor till det offent-
liga genom skatter och avgifter. Det stdr hur som helst klart att de
sammanlagda offentligfinansiella effekterna blir positiva nir felak-
tiga utbetalningar férhindras. I f6rlingningen kan dirfor forslagen
innebira stora besparingar for staten.

Finansiering av forslagen

Eftersom férslagen, i vart fall inledningsvis, innebir kostnadsékningar
for staten ska en finansiering f6reslds (14 § kommittéférordningen
1 dess lydelse fére den 6 maj 2024).

For att finansiera de 6kade férvaltningskostnaderna har utred-
ningen vervigt att foresld att det ska inféras en avgift for handligg-
ning av l6negaranti som ska tas ut 1 konkurs respektive av rekon-
struktionsgildeniren. Vid konkurs skulle en sidan avgift innebira
dkade konkurskostnader {or hanteringen av avgiften, vilket skulle
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vara till nackdel fér borgenirerna. I sdvil konkurs som rekonstruk-
tion skulle dessutom hanteringen av en sirskild avgift f6r handligg-
ningen innebira kostnader f6r staten. Utredningen anser vid en
sammantagen beddmning att det inte ir motiverat att de 6kade for-
valtningskostnaderna ska finansieras genom en ny avgift.

Huvudprincipen som giller {6r statens utgifter 1 budgetarbetet
ir att utgiftsokningar ska finansieras med utgiftsminskningar (jfr
skr. 2017/18:207 s. 10). Som huvudregel bor utgiftsékningar inom
ett omrade tickas av utgiftsminskningar inom samma omride. Utred-
ningen saknar dock den helhetsbild som krivs f6r att avgora var
utgiftsminskningar limpligen bor goras.

19.13 Forslagens férhallande till EU-ratten
och 6vriga internationella ataganden

Lonegarantidirektivet foreskriver vilket skydd som medlemsstaterna
ir skyldiga att tillhandahélla arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.
Direktivet ger dven mojlighet att inféra regler som dr gynnsammare
for arbetstagarna dn vad direktivet féreskriver. Utredningens forslag
uppfyller de krav som stills enligt direktivet.

Forslagen om Skatteverkets behandling av personuppgifter 1 lone-
garantiverksamheten kompletterar EU:s dataskyddsférordning pd
ett sitt som ir tillitet enligt férordningen.

Inga av utredningens forslag bedéms vara av sddan karaktir att
de 1 6vrigt paverkar svensk lagstiftnings férenlighet med EU-ritten
eller Sveriges ¢vriga internationella dtaganden.

19.14 Konsekvenser i dvrigt
19.14.1 Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundlagsfist del av virt demo-

kratiska system och innebir att det ska finnas en sjilvstindig och,

inom vissa ramar, fri bestimmanderitt {6r kommuner och regioner.
En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen bér inte gd utéver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett
inskrinkningen (14 kap. 3 § regeringsformen).
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Den kommunala sjilvstyrelsen pdverkas av utredningens f6rslag
om att utvidga anmilningsskyldigheten enligt bidragsbrottslagen
till att dven omfatta lénegaranti. Forslaget innebir en inskrinkning
av sjilvstyrelsen genom att kommuner tillférs den nya uppgiften
att anmila ett misstinkt brott enligt bidragsbrottslagen som avser
I6negaranti till iklagare. Andamalet med forslaget dr ate tydliggora
att misstinkt brottslighet ska anmilas. Det kan antas att det fram-
for allt dr Skatteverket i sin roll som beslutande myndighet som kom-
mer att uppticka misstinkta brott som avser lénegarantin. Sannolik-
heten f6r att en kommun kan fatta sidana misstankar bedéms inte
lika stor, men kan inte helt uteslutas.

Aven utredningens forslag om att utvidga lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen tll att
dven omfatta l¢negaranti piverkar den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslaget innebir en inskrinkning av sjilvstyrelsen genom att en
skyldighet infors for bl.a. kommuner att limna en underrittelse till
Skatteverket om det finns anledning att anta att lénegaranti har be-
slutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt
belopp. Andaméilet med férslaget 4r att férhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar. I den mdn en kommun skulle ha sddan informa-
tion 1 friga om l6negarantin bedéms det inte vara frdga om nigon
storre arbetsbelastning att limna en underrittelse till Skatteverket.

Sammantaget bedéms inskrinkningen av den kommunala sjilv-
styrelsen vara proportionerlig i férhallande till det indam3l som har
foranlett inskrinkningen nir det giller sdvil anmilningsskyldigheten
som underrittelseskyldigheten. Utredningens 6vriga forslag bedoms
inte pdverka den kommunala sjilvstyrelsen.

Vid statligt beslutade obligatoriska dtgirder som direkt tar sikte
pd kommunal verksamhet ska kommuner inte behdva hoja skatten
eller prioritera om verksamhet for att finansiera statliga beslut. Utred-
ningens bedémning ir att konsekvenserna f6r den kommunala verk-
samheten dr mycket begrinsade, och att de anmilningar och under-
rittelser som kommer att limnas 1 huvudsak kommer att géras inom
befintlig verksamhet. Finansieringsprincipen aktualiseras dirfor inte.
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19.14.2 Konsekvenser for jamstéalldheten

Enligt Skatteverkets promemoria Lonegaranti frén den 3 juni 2023
(se dven prop. 2024/25:11 s. 58) var ungefir tv4 tredjedelar av de
som tog emot lénegarantibelopp 2021 min och en tredjedel var
kvinnor. Att fler min dn kvinnor tar emot lénegaranti ir sannolikt
en konsekvens av att min 1 hogre utstrickning dn kvinnor arbetar 1
privat sektor. Min ir ocksd dverrepresenterade 1 bl.a. byggbranschen,
dir m&nga mottagare av I6negarantibelopp finns. Min tar enligt
promemorian dven emot storre belopp dn kvinnor. Under 2021 fick
kvinnor som berérdes av konkurs och mottog lonegaranti igenom-
snitt ersittning fér 73 dagar, medan min i genomsnitt fick ersittning
for 81 dagar. Bland de som berérdes av foéretagsrekonstruktion var
antalet ersatta dagar ligre och skillnaden mellan kvinnor och min
mindre. Minnen mottog dock 1 genomsnitt hogre ersittning dn
kvinnorna vid bide konkurser och rekonstruktioner. Detta dterspeglar
enligt promemorian att min som tar emot lénegaranti generellt sett
har ett hogre 16nelige dn kvinnor.

Sammantaget bedoms fler min in kvinnor berdras av utredningens

forslag.

19.14.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, for sm3 foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 &vrigt 1 f6rhal-
lande till storre foretags eller for mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

19.15 Tidpunkt for ikrafttradandet och behov
av sarskilda informationsinsatser

For att minska risken for felaktiga utbetalningar av 16negaranti-
belopp bér forslagen trida i kraft s3 snart som mojligt.

Forslagen innebir stora forindringar i férhillande till dagens
l6negarantireglering. Eftersom det ir friga om en social skydds-
lagstiftning ir det viktigt att information om den nya regleringen
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ndr ut till de som berdrs av denna. Skatteverket bor dirfor 4 1 upp-
drag att tillhandahdlla information om det nya regelverket.

19.16 Utvardering

Konsekvenserna av utredningens forslag bor utvirderas nir det nya
regelverket har varit 1 kraft en tid. For att det ska vara mojligt att £3
en rittvisande bild bor en fullstindig utvirdering géras tidigast fyra
ir efter ikrafttridandet av de nya reglerna. En utvirdering av hur
den nya regleringen paverkar handliggningstiderna bor dock goras
tidigare. En limplig tidpunkt {6r en sidan utvirdering bedéms vara
tva &r efter att lagstiftningen har trict i kraft.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till I6negarantilag

Lagen ir ny och ersitter l6negarantilagen (1992:497), som fortsitt-
ningsvis benimns 1992 irs lag.

Lagen ir indelad 1 12 kapitel. I 1 kap. finns inledande bestimmel-
ser om ritten till I6negaranti och att beslutande myndighet dr Skatte-
verket. Direfter foljer 1 2 kap. bestimmelser om férutsittningar for
l6negaranti. Dir regleras bl.a. vilka férfaranden som kan ge ritt till
l6negaranti. I 3 kap. finns regler om lénegarantins omfattning. Dir-
efter foljer 1 4 kap. skyldigheter for konkursforvaltare, rekonstruktsr
och arbetstagare fére en ansékan om l6negaranti. I 5 kap. finns regler
om vad en ansékan om l6negaranti ska innehélla, hur den ska goras
och inom vilken tid. Direfter {6ljer 1 6 kap. bestimmelser om hand-
ligeningen hos Skatteverket. I 7 kap. regleras dterbetalningsskyldig-
het och 4terkrav. Skatteverkets utredning och kontroll regleras i
8 kap. I 9 kap. finns bestimmelser om 6verklagande. Direfter foljer
110 kap. regler om 16negaranti for andra dn arbetstagare. I 11 kap.
regleras statens ritt till betalning. Avslutningsvis regleras i 12 kap.
Skatteverkets behandling av personuppgifter.

Flera av bestimmelserna 1 1992 ars lag 6verférs med 1 huvudsak
endast redaktionella eller sprakliga dndringar till den nya lagen. For
dessa dr forarbetena och rittspraxis till de bestimmelserna av fort-
satt betydelse och kan tjina som vigledning vid tillimpningen av
den nya lagen.
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1 kap. Inledande bestimmelser

Ritt till lonegaranti

1§ Iettinsolvensforfarande ansvarar staten for betalning av en arbets-
tagares fordran hos arbetsgivaren i enlighet med vad som féreskrivs i
denna lag (statlig 16negaranti).

Av 10 kap. 1 och 2 §§ framgar att dven andra in arbetstagare har ritt
till statlig 16negaranti.

I paragrafen slis allmint fast statens ansvar f6r betalning av arbets-
tagarnas lonefordringar om arbetsgivaren ir foremal f6r ett insolvens-
forfarande. Som framgdr av lagtexten giller detta 16negarantiansvar
under de férutsittningar som féreskrivs i lagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.4, 10.1 och 10.2.

Genom hinvisningen till 10 kap. 1 och 2 §§ framgar att staten
dven har ett ansvar f6r betalningar av vissa fordringar som tillkom-
mer andra dir utpekade borgenirer.

Beslutande myndighet

2§ Beslut om statlig [6negaranti fattas av Skatteverket efter ansdkan av
arbetstagaren enligt 5 kap. 1 §.

Paragrafen anger vilken myndighet som fattar beslut och hur idren-
det inleds. Den saknar motsvarighet i 1992 irs lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 3.5, 6.1 och 7.2.

Av bestimmelsen framgir att Skatteverket ir beslutande myn-
dighet niir det giller 16negaranti. Arendet inleds hos Skatteverket
genom en ansdkan frin arbetstagaren.

2 kap. Forutsittningar {6r lonegaranti

1§ Statlig I6negaranti betalas under de férutsittningar som anges 1 2—4 §§
om arbetsgivaren

1. har forsatts i konkurs i1 Sverige eller i ett annat nordiskt land,

2. genomgdr foretagsrekonstruktion i Sverige, eller

3.1ett annat land i Europeiska unionen (EU-land) eller inom Europé-
iska ekonomiska samarbetsomridet (EES-land) idn Sverige ir foremal for
ett sidant insolvensforfarande som avses 1 artikel 2.1 1 Europaparlamentets

och rddets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for
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arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, i lydelsen enligt Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2015/1794.

Om arbetsgivaren har férsatts i konkurs i ett annat nordiskt land eller
ir foremadl {or ett sddant insolvensforfarande som avses 1 forsta stycket 3,
tillimpas 3 kap. 1, 2 och 6 §§ som om arbetsgivaren hade f6rsatts i konkurs 1
Sverige. Detsamma giller 5 kap. 3 § och 7 kap. 1 § andra stycket i fall som
avses 1 forsta stycket 3.

Av paragrafen framgar vilka insolvensférfaranden som kan ge ritt
till betalning genom Iénegarantin. Forsta stycket motsvarar delvis
1§11992 &rs lag. Andra stycket motsvarar delvis 3 2 §1 1992 ars
lag. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Enligt forsta stycket kan 16negaranti betalas om arbetsgivaren har
forsatts 1 konkurs 1 Sverige eller 1 ett annat nordiskt land, om arbets-
givaren genomgdr foretagsrekonstruktion i Sverige eller om arbets-
givaren 1 ett annat EU- eller EES-land dr féremal for ett sidant insol-
vensforfarande som avses 1 tredje punkten. En f6rutsittning for ritt
till I6negaranti ir att nédvindiga villkor 1 2—4 §§ ir uppfyllda.

L andra stycket regleras hur vissa sirskilda bestimmelser 1 lagen
ska tillimpas 1 situationer dir arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs 1
ett annat nordiskt land eller ir féremal f6r ett sidant insolvensfor-
farande som avses i forsta stycket 3 i ett annat EU- eller EES-land
in Sverige, men arbetstagaren har ritt till svensk lonegaranti. Bestim-
melserna i 3 kap. 1, 2 och 6 §§ om l6negarantins omfattning ska d
tillimpas som om arbetsgivaren hade f6rsatts i konkurs 1 Sverige.
Bestimmelserna, som bl.a. hinvisar till {érménsrittslagen och kon-
kurslagen och utgdr frin tidpunkten f6r konkursbeslut eller beslut
om foretagsrekonstruktion, tillimpas dirmed dven 1 de fall d& for-
ménsrittslagen och konkurslagen inte ir direkt tillimpliga pd samma
sitt som vid konkurs och féretagsrekonstruktion i Sverige.

Aven bestimmelsen i 5 kap. 3 § om bortfallande av ritt till lone-
garanti, som utgdr frin tidpunkten for konkursbeslut eller beslut
om foretagsrekonstruktion, ska tillimpas som om arbetsgivaren
hade forsatts 1 konkurs i Sverige 1 situationer dir arbetsgivaren i ett
annat EU- eller EES-land 4r f6remal for ett sddant insolvensférfarande
som avses 1 forsta stycket 3. Om arbetsgivaren har férsatts 1 kon-
kurs 1 ett annat nordiskt land, utgdr tidpunkten 15 kap. 3 § frén det
konkursbeslutet. Ndgon sirskild reglering om detta har inte ansetts
behovas.
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Bestimmelsen i 7 kap. 1 § andra stycket om att dterbetalnings-
skyldighet foreligger f6r ett lonegarantibelopp som har betalats ut
om konkursbeslutet eller beslutet om féretagsrekonstruktion dir-
efter upphivts genom ett beslut som fitt laga kraft, ska tillimpas
som om arbetsgivaren hade forsatts 1 konkurs 1 Sverige i situationer
dir arbetsgivaren i ett annat EU- eller EES-land ir foremal for ett
sddant insolvensférfarande som avses 1 forsta stycket 3. Ndgon sir-
skild reglering for de fall dir arbetsgivaren har férsatts 1 konkurs 1
ett annat nordiskt land har inte ansetts behovas.

Ovriga bestimmelser i lagen som reglerar en arbetstagares rit-
tigheter och skyldigheter i drenden om svensk l6negaranti i Sverige
ir, om forutsittningarna enligt bestimmelserna ir uppfyllda, genom
sin utformning 1 situationer som avses 1 andra stycket direke till-
limpliga utan sirskild reglering. Aven bestimmelserna om handligg-
ning av drenden hos Skatteverket och i domstol dr genom sin utform-
ning direkt tillimpliga i situationer som avses 1 andra stycket.

Vissa bestimmelser 1 lagen ir till sin natur sddana att de inte blir
tillimpliga vid insolvensférfaranden 1 andra linder som ger ritt till
svensk lonegaranti, exempelvis bestimmelserna i 4 kap. 1, 2 och
4 §§ om skyldighet for konkursférvaltare och rekonstruktérer att
limna information, uppritta och limna underlag till Skatteverket, 1
8 kap. 3 § om sirskild underrittelseskyldighet for férvaltare och
rekonstruktérer och 1 11 kap. 1 § om statens ritt till ersittning for
utbetalade l6negarantibelopp. Statens ritt till ersittning f6r 16ne-
garantibelopp som betalats ut med anledning av ett insolvensfor-
farande 1 ett annat land styrs av andra regler.

2§ Om konkursen har intriffat i ett annat nordiskt land, giller den stat-
liga 16negarantin endast fordringar som avser en anstillning med dvervig-
ande anknytning till Sverige eller svenska férhéllanden.

I paragrafen anges vissa sirskilda férutsittningar f6r betalning genom
l6negarantin nir konkursen har intriffat 1 ett annat nordiskt land.
Den motsvarar i sak 2 § i 1992 &rs lag. Overvigandena finns i av-
snitt 4.1.

Om arbetsgivaren har férsatts 1 konkurs 1 ett annat nordiskt land,
krivs att arbetstagarens fordran avser en anstillning med dvervig-
ande anknytning till Sverige eller svenska férhillanden for att den
ska ersittas genom den svenska lonegarantin. Huruvida anknytnings-
kravet dr uppfyllt fir avgoras fran fall ull fall. Tillricklig anknytning
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torde oftast féreligga om arbetstagaren har varit sysselsatt hir i
landet, men dven andra faktorer kan ha betydelse f6r bedémningen
av om anknytningskravet dr uppfyllt. Om en situation omfattas bdde
av denna bestimmelse och 2 kap. 3 § har regleringen 1 den senare
bestimmelsen foretride.

3§ Ifall somavsesil § forsta stycket 3 giller den statliga [6negarantin
fordringar som avser arbete som arbetstagaren for arbetsgivarens rikning
utfor eller utforde frimst 1 Sverige.

Om arbetsgivaren har férsatts i konkurs i Sverige och arbetstagaren
utfor eller utforde sitt arbete {or arbetsgivarens rikning frimst i ett annat
EU- eller EES-land dir arbetsgivaren har varit verksam, omfattas inte
arbetstagarens fordringar av den statliga 16negarantin.

Paragrafen behandlar vissa sirskilda férutsittningar for betalning
genom lonegarantin nir det giller insolvensforfaranden med kopp-
ling till andra EU- eller EES-linder. Forsta stycket motsvarar i sak
2 a § forsta stycket 1 1992 drs lag. Andra stycket motsvarar delvis
2 a § andra stycket i 1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

I forsta stycket behandlas vad som krivs {or att en arbetstagare
ska ha ritt till svensk l6negaranti nir arbetsgivaren ir foremal for
ett insolvensférfarande i ett annat EU- eller EES-land. Betalning
enligt garantin limnas nir arbetstagaren f6r arbetsgivarens rikning
utfor eller utforde sitt arbete frimst i Sverige. Huruvida anknytnings-
kravet dr uppfyllt far avgoras fran fall till fall. Helt oproblematiskt
ir det fallet att arbetstagaren uteslutande eller nist intill uteslutande
arbetar 1 Sverige for en arbetsgivare frin ett annat EU- eller EES-
land. Sv&rare att bedéma kan vara en situation dir en arbetstagare
arbetar eller har arbetat 1 ungefir samma omfattning i Sverige som i
ett annat EU- eller EES-land. I ett s3dant fall kan andra faktorer beak-
tas, t.ex. 1 vilket land arbetstagaren ir bosatt och har betalat inkomst-
skatt och var arbetsgivaren ir etablerad och har betalat sociala av-
gifter for arbetstagaren.

I andra stycket behandlas den omvinda situationen, nimligen att
arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs 1 Sverige och har arbetstagare 1
andra EU- eller EES-linder. En arbetstagare som utfér eller utférde
arbetet frimst 1 ett sddant annat land dir arbetsgivaren ocksd varit
verksam, har inte ritt till betalning enligt den svenska lénegarantin.

339



Foérfattningskommentar SOU 2025:77

4§ Om arbetsgivaren tidigare har varit férsatt 1 konkurs, giller den stat-
liga 16negarantin inte fordringar som har gjorts eller hade kunnat géras
gillande i den konkursen.

I paragrafen regleras begrinsningar av [énegarantin nir arbetsgiv-
aren tidigare har varit forsatt 1 konkurs. Den motsvarar i sak 3 § 1
1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

3 kap. Lonegarantins omfattning
Lonegaranti for fordringar pd lon eller annan ersittning och pension

1§ Vid konkurs omfattar den statliga [onegarantin en arbetstagares
fordran pd l6n eller annan ersittning och pension som har férméansritt
enligt 12 eller 13 § f6rmansrittslagen (1970:979). Vad som foreskrivs 1
12 § andra stycket forminsrittslagen om anmilan hos offentlig arbets-
férmedling ir dock inte tillimpligt.

Den statliga 16negarantin omfattar dven fordringar pd l6n eller annan
ersittning och pension som skulle ha omfattats av ritt till I6negaranti
enligt férsta stycket om de utan tillimpning av 5 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) hade fitt goras gillande 1 konkursen.

Vid féretagsrekonstruktion tillimpas férsta och andra styckena som
om arbetsgivaren 1 stillet hade férsatts 1 konkurs.

Paragrafen reglerar vilka férménsberittigade fordringar som om-
fattas av [onegarantin. Den motsvarar delvis 7 § 1 1992 irs lag. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket omfattar l6negarantin vid konkurs fordringar
pd 16n (inkluderat bl.a. uppsigningslén) eller annan ersittning och
pension som har férménsritt enligt 12 eller 13 § formansrittslagen.
Vilka fordringar som omfattas av {érménsritt enligt 12 § f6rméns-
rittslagen dr avhingigt av dagen f6r ansokan och beslut om konkurs.
Det krav som finns 1 12 § andra stycket férménsrittslagen pd att
arbetstagaren ska visa att han eller hon har anmilt sig hos offentlig
arbetsformedling giller dock inte vid en ansékan om lénegaranti
och paverkar alltsd inte garantins omfattning.

Av hinvisningen till fdrménsrittslagen f6ljer att arbetstagarens
fordran som utgdngspunkt méste vara férenad med betalningsritt i
konkursen for att omfattas av [6negarantin. Frdn detta gors ett undan-
tag 1 andra stycket nir det giller fordringar som efter en skilighets-
bedémning enligt 5 kap. 2 § konkurslagen inte fir goras gillande i
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konkursen. En sddan fordran omfattas av ritt till [6negaranti om

den utan tillimpning av 5 kap. 2 § hade omfattats av ritt till [6ne-
garanti enligt férsta stycket. I 3 kap. 3 § denna lag foreskrivs ett
allmint ullimpligt villkor som utesluter 16negaranti vid otillborligt
utnyttjande.

Av 2 kap. 1 § andra stycket foljer att bestimmelsen vid fall av
konkurs 1 ett annat nordiskt land eller vid insolvensforfaranden i ett
annat EU- eller EES-land dn Sverige dir betalning ska ske genom
den svenska lonegarantin ska tillimpas som om arbetsgivaren hade
forsatts 1 konkurs 1 Sverige.

Vid féretagsrekonstruktion omfattar 16negarantin enligt tredje
stycket fordringar som skulle ha omfattats av l6negarantin om
arbetsgivaren hade forsatts 1 konkurs 1 stillet for att beslut fattats
om foretagsrekonstruktion. Berikningen av fordringarna utgdr frin
dagen for ansokan respektive beslut om rekonstruktion.

2§ Den statliga I6negarantin omfattar vid konkurs iven fordran pd upp-
sagmngslon for tid efter en minad frin konkursbeslutet, inbegripet ford-
ringar pd uppsigningslon som enligt 5 kap. 2 § konkurslagen (1987:672)
inte far goras gillande i konkursen. Detta giller dock inte f6r en sidan
arbetstagare som avses 1 12 § sjitte stycket forménsrittslagen (1970:979).

Forsta stycket giller dven vid beslut om féretagsrekonstruktion, i den
utstrickning arbetstagaren under uppsigningstiden inte utfort och inte
heller borde ha utfért arbete for arbetsgivarens rikning.

Fordran p8 uppsigningslén omfattas av 16negarantin lingst f6r uppsig-
ningstid som beriknats enligt 11 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Foér uppsigningstid omfattar 1negarantin endast [6n eller ersittning som
overstiger inkomst som arbetstagaren under den tid som 16nen eller ersitt-
ningen avser har haft av egen rorelse eller har forvirvat eller borde ha kun-
nat forvirva i en annan anstillning. Vid bestimmande av i vilken utstrickning
fordran pi l6n eller ersittning under uppsigningstid omfattas av 16negarantin
ska med samtidig inkomst i annan anstillning jimstillas aktivitetsstdd som
limnas till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, 1 den ut-
strickning stddet avser samma tid som l6nen eller ersittningen och arbets-
tagaren har blivit berittigad till stédet efter uppsigningen.

I paragrafen regleras ritten till lonegaranti f6r uppsigningslén fér
tid efter en ménad frin konkursbeslutet eller beslutet om féretags-
rekonstruktion. Férsta stycket motsvarar delvis 7 a § forsta stycket
och i sak tredje stycket 1 1992 4rs lag. Andra stycket motsvarar
delvis 7 a § forsta stycket 1 1992 4rs lag. Tredje stycket motsvarar
delvis 7 a § andra stycket i 1992 4rs lag. Overvigandena finns i av-
snitt 5.2.
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Enligt forsta stycket omfattar 16negarantin vid konkurs dven for-
dran pd uppsigningslon som inte ir forenad med f6rménsritt enligt
féormansrittslagen, och dirfor inte omfattas av ritten till [onegaranti
redan enligt 3 kap. 1 § 1 denna lag. Att detta endast giller 1 den
utstrickning som arbetstagaren inte ska fortsitta att fullgéra sina
dtaganden enligt anstillningsavtalet foljer av 5 kap. 18 § konkurs-
lagen. Konkursboet ansvarar enligt den bestimmelsen f6r arbetstag-
arens fordran pd l6n eller annan ersittning for arbete som bel6per
pa tid efter en ménad frin konkursbeslutet.

En fordran pd uppsigningslén omfattas av ritt till [6negaranti,
dven om fordringen vid en skilighetsbeddmning enligt 5 kap. 2 §
konkurslagen inte skulle i goras gillande 1 konkursen. Bestimmel-
sen13 kap. 3 §1denna lag, som utesluter 16negaranti vid otillbér-
ligt utnyttjande, kan tillimpas nir férutsittningar f6r detta fore-
ligger.

Genom att en arbetstagare som avses 1 12 § sjitte stycket férméns-
rittslagen undantas frin ritten till l6negaranti f6r uppsigningslén,
omfattar bestimmelsen samma krets av arbetstagare som 3 kap. 1 §
forsta stycket i denna lag.

Vid fall av konkurs 1 ett annat nordiskt land eller vid insolvens-
forfaranden i ett annat EU- eller EES-land 4n Sverige dir betalning
ska ske genom den svenska lénegarantin ska bestimmelsen tillimpas
som om arbetsgivaren hade forsatts 1 konkurs 1 Sverige (2 kap. 1 §
andra stycket).

Enligt andra stycker tillimpas regleringen om uppsigningslén i
forsta stycket dven vid foretagsrekonstruktion i den utstrickning
arbetstagaren under uppsigningstiden inte har utfért och inte heller
borde ha utfért arbete for arbetsgivarens rikning. Uppsigningslén
omfattas av [dnegaranti i samma utstrickning vid en foretagsrekon-
struktion som vid en konkurs. Lonegarantin omfattar alltsd inte ford-
ran pd uppsigningslon for tid efter en ménad frén beslutet om fére-
tagsrekonstruktion om arbetstagaren har eller borde ha utfort arbete
3t arbetsgivaren, rekonstruktionsgildeniren, under uppsignings-
tiden. Den som arbetar kvar under uppsigningstiden har inte ritt
till I6negaranti f6r utfort arbete, utan [6nen for detta ska betalas av
rekonstruktionsgildeniren. Den som ir skyldig att arbeta kvar
under uppsigningstiden men inte gor det, har inte heller ritt till lone-
garanti.
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Tredje stycket motsvarar vad som foreskrivs om férmansritt i
12 § andra stycket férménsrittslagen, med undantag f6r vad som
dir sigs om anmalan till offentlig arbetsférmedling. Om det 1 kol-
lektivavtal eller enskilda anstillningsavtal finns 6verenskommelser
om lingre uppsigningstider dn vad som skulle ha f6ljt om de berik-
nats enligt 11 § lagen om anstillningsskydd, giller inte dessa nir
omfattningen av I6negarantin fér uppsigningslon ska faststillas.
For lonegaranti avseende uppsigningslon giller dven en sirskild
avrikningsregel. Lonegarantin omfattar endast sddan 16n eller er-
sittning som Overstiger inkomst som arbetstagaren har haft eller
hade kunnat {8 fr&n annat h3ll. Avrikningsregeln aktualiseras inte
nir konkursboet intrider i anstillningsavtalet och arbetstagaren
fortsitter sin anstillning eller nir arbetstagaren visserligen ir upp-
sagd, men arbetar vidare i verksamheten och konkursboet ska be-
tala I16nefordringarna enligt 5 kap. 18 § konkurslagen. Lonegarantin
omfattar inte dessa fall, utan konkursboet ansvarar di for ersitt-
ningen till arbetstagaren.

Ingen vt till [onegaranti vid otillborligt utnyttjande

3§ En lonefordran omfattas inte av den statliga l6negarantin om det
finns grundad anledning att anta att en av férutsittningarna fér den
anstillning eller det anstillningsvillkor som fordringen grundar sig har
varit att den skulle betalas helt eller delvis genom l6negarantin eller att
lonegarantin pd annat sitt utnyttjas otillbérligt.

Paragrafen behandlar situationer med misstinkt otillbérligt utnytt-
jande av [6negarantin. Den motsvarar delvis 9 b §1 1992 rs lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av paragrafen framgr att en 16nefordran inte omfattas av l6ne-
garantin om det finns grundad anledning att anta att avsikten ir att
16negarantin ska utnyttjas pd ett otillborligt sitt. Omstindigheterna
kring loneanspraket ska alltsd med viss styrka tala for att det ir friga
om otillbérligt utnyttjande av det slag som beskrivs 1 paragrafen,
dven om detta inte kan bevisas fullt ut.

I paragrafen tas uttryckligen upp det fallet att det kan antas att
en av forutsittningarna f6r den anstillning eller det anstillnings-
villkor som fordringen grundas p& har varit att den skulle betalas
helt eller delvis genom lonegarantin. Det ir friga om situationer
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dir arbetsgivaren och arbetstagaren har handlat i samférstind i
syfte att utnyttja [onegarantin. Exempel pa nir detta kan misstinkas
ir om det har skett en nyanstillning kort fére en konkurs utan att
anstillningen synes motiverad av verksamhetens behov eller nir
16nen till en arbetstagare har hojts kraftigt fore en konkurs utan att
detta har motiverats av t.ex. indrade arbetsuppgifter.

Som framgdr av paragrafen omfattar den dven andra fall av otill-
bérligt utnyttjande av 16negarantin. Det kan réra sig om olika for-
mer av passivitet frin arbetstagarens sida dir arbetstagaren inte vid-
tagit ndgra dtgirder alls for att pd ndgot sitt dndra sin situation utan
1 stillet helt forlitat sig p& l6negarantin.

Lonegaranti for kostnader

4§ Om en arbetstagare pd grund av en fordran som omfattas av den stat-
liga 16negarantin har ansékt om att gildeniren ska forsittas 1 konkurs, om-
fattar den statliga l6negarantin dven kostnaden for det.

Paragrafen reglerar ritt till betalning genom I8negarantin for vissa
kostnader som en arbetstagare haft i samband med gildenirens kon-
kurs. Den motsvarar delvis 8 § i 1992 4rs lag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Bestimmelsen avser sddana kostnader som regleras 12 kap. 23 §
konkurslagen.

Lonegaranti for [onentmdtningsbelopp

5§ Den statliga l6negarantin omfattar vid konkurs belopp motsvarande
vad som anges i1 12 § férménsrittslagen (1970:979) som arbetsgivaren har
innehillit vid l6neutmitning avseende arbetstagaren men inte betalat ut
till Kronofogdemyndigheten eller annan myndighet enligt 7 kap. 20 § andra
stycket utsokningsbalken.

Paragrafen behandlar l6negaranti fér belopp som en arbetsgivare
har innehéllit men inte betalat till Kronofogdemyndigheten eller
annan myndighet vid l6neutmitning. Den saknar motsvarighet i
1992 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Om arbetsgivaren har gjort avdrag frin arbetstagarens ersittning
pa grund av [6neutmitning enligt 7 kap. utsokningsbalken men inte
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betalat ut medlen till Kronofogdemyndigheten eller annan myndig-
het enligt 7 kap. 20 § andra stycket samma balk fére konkursen,
omfattas det innehdllna beloppet av 16negarantin. I detta avseende
ir l[dnegarantin begrinsad till belopp som arbetstagaren skulle ha
haft féormansritt for enligt 12 § formansrittslagen om arbetsgivaren
hade innehdllit ersittningen utan att arbetstagaren varit féremal for
l6neutmitning. Att I6negarantibeloppet i dessa fall inte betalas till
arbetstagaren, trots att det omfattas av arbetstagarens ansékan,
utan till den myndighet som arbetsgivaren skulle ha betalat ut det
innehillna beloppet till framgar av 6 kap. 7 § i denna lag. Av 3 kap.
6 § 1 denna lag foljer att 16negarantibelopp for utmitt ersittning inte
omfattas av beloppsbegrinsningen i den bestimmelsen.

Begrinsningar och undantag

6 § For fordran enligt 1 och 2 §§ 1 detta kapitel, med undantag f6r ford-
ran enligt 13 § férmansrittslagen (1970:979), omfattar den statliga 16ne-
garantin f6r varje arbetstagare ett sammanlagt belopp som motsvarar
hogst fyra ginger det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken giller nir beslutet om konkurs eller foretagsrekonstruk-
tion fattas.

Fér fordran pd 16n eller annan ersittning giller lénegarantin fér en
sammanlagd anstillningstid om hégst 4tta manader.

Fordran p8 ersittning {or sirskilda kostnader betalas f6re annan fordran.

Paragrafen behandlar begrinsningar i friga om belopp och anstill-
ningstid som lénegarantin kan omfatta. Forsta stycket motsvarar
delvis 9 § forsta stycket 1 1992 drs lag. Andra stycket motsvarar i
sak 9 § andra stycket 1 1992 &rs lag. Tredje stycket motsvarar 9 §
tredje stycket 1 1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.
Enligt forsta stycket avser begrinsningen om fyra prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken vissa fordringar en-
ligt 3 kap. 1 och 2 §§ i denna lag. Det ir frdga om fordringar som
enligt 12 § forménsrittslagen dr forenade med forminsritt eller
som skulle ha varit det om arbetsgivaren hade forsatts i konkurs
i stillet for att beslut fattats om féretagsrekonstruktion, och dirfér
omfattas av [6negarantin enligt 3 kap. 1 § i denna lag. Begrinsningen
omfattar dven sidana lonegarantiberittigade fordringar enligt 3 kap.
1 § som skulle bedomts ha haft forméansritt enligt 12 § férmansritts-
lagen om de utan tillimpning av 5 kap. 2 § konkurslagen hade fitt
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goras gillande i en konkurs. Aven fordringar som enligt 3 kap. 1 §
ger ritt till lonegaranti trots att arbetstagaren inte varit anmild
som arbetssdkande hos offentlig arbetsférmedling omfattas av
begrinsningen. Begrinsningen om fyra prisbasbelopp giller dven
fordringar p& uppsigningslén som vid en konkurs eller en rekon-
struktion omfattas av [6negarantin enligt 3 kap. 2 §.

I maximibeloppet ska enligt 10 kap. 2 § andra stycket riknas in
I6negarantibelopp som en foérvirvare av en lénegarantiberittigad
fordran har ritt till.

Av 2 kap. 1 § andra stycket f6ljer att bestimmelsen vid fall av
konkurs 1 ett annat nordiskt land eller vid insolvenstorfaranden 1
ett annat EU- eller EES-land dn Sverige dir betalning ska ske genom
den svenska l6negarantin ska tillimpas som om arbetsgivaren hade
forsatts 1 konkurs 1 Sverige.

Begrinsningen till fyra prisbasbelopp giller inte fordran pa fram-
tida pension enligt 13 § fé6rméansrittslagen som omfattas av lone-
garantin enligt 3 kap. 1 § i denna lag. Kostnad for att forsitta gilde-
niren 1 konkurs som omfattas av 16negarantin enligt 3 kap. 4 § 1
denna lag berérs inte heller av begrinsningen. Detsamma giller for
utmitta belopp som omfattas av 16negarantin enligt 3 kap. 5 §.

Enligt andra stycket ir lonegarantin for fordran pd otvistig [6n,
uppsigningslon inkluderad, eller annan otvistig ersittning begrin-
sad till en tid om hégst tta sammanhingande anstillningsmanader.
Tidsbegrinsningar {or tvistiga fordringar samt f6r fordringar av-
seende semesterformaner och pension féljer av 12 § tredje—femte
styckena férménsrittslagen.

Av tredje stycket framgdr att fordran pd ersittning for sirskilda
kostnader ska betalas fore annan fordran. Exempel pa sddana sir-
skilda kostnader ir resekostnadsersittning och traktamente.

78§ Det saknas ritt till statlig [6negaranti i den utstrickning som en ford-
ran har betalats genom f&rskottsbetalning eller utdelning i konkursen eller
av rekonstruktionsgildeniren innan fordringen har ersatts genom utbe-
talning av l6negarantibelopp. Detsamma giller om en fordran har betalats
1 ett sidant insolvensforfarande som avses 12 kap. 1 § andra stycket.

I paragrafen tydliggors lonegarantins forhillande till situationen att

betalning f6r en fordran sker 1 konkursen eller av rekonstruktions-
gildeniren innan 16negarantibelopp for fordringen har betalats ut.
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Den saknar motsvarighet i 1992 rs lag. Overvigandena finns i av-
snitt 5.7.

Bestimmelsen klargér att ritt till [onegaranti saknas 1 den utstrick-
ning som en fordran betalas genom férskottsbetalning eller utdel-
ning i konkursen enligt konkurslagen eller av rekonstruktionsgilde-
niren inom ramen for rekonstruktionsférfarandet innan utbetalning
av l6negarantibelopp f6r fordringen har skett. Detsamma giller vid
betalning inom ramen for ett sidant férfarande som avses 1 2 kap.

1 § andra stycket denna lag.

4 kap. Skyldigheter for konkursforvaltare, rekonstruktor
och arbetstagare fore ansokan om lonegaranti

Skyldighet att informera om lonegarantin

1§ Konkursférvaltaren ska genast efter konkursbeslutet limna allmin
information om villkoren f6r statlig [6negaranti till de som kan ha ritt till
lonegaranti och som ir kinda for férvaltaren. Samma skyldighet giller for
rekonstruktéren 1 en foretagsrekonstruktion.

I paragrafen regleras en skyldighet for konkursforvaltare och rekon-
struktorer att informera om lénegarantin. Den saknar motsvarighet
11992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Forvaltaren och rekonstruktdren ska informera arbetstagare och
andra som 1 en konkurs respektive en foretagsrekonstruktion kan
ha ritt till betalning genom lénegarantin om vilka villkor som giller
fér denna. De som kan ha ritt till [dnegaranti utdver arbetstagare
framgdr av 10 kap. 1 och 2 §§. Informationsskyldigheten stricker
sig bara till de som ir kinda for férvaltaren respektive rekonstruk-
toren 1 det aktuella férfarandet. Det dr allmin information om regel-
verket 1 sig som ska limnas. Ndgon beddmning av ritten till [6ne-
garanti 1 det enskilda fallet ska inte goras enligt denna bestimmelse.
Informationen kan limnas sdvil skriftligt som muntligt.

Underlag fran konkursforvaltare och rekonstruktior

2§ [Ifall konkursforvaltaren bedémer att en arbetstagare har ritt till
statlig l6negaranti ska férvaltaren, om arbetstagaren si vill, skyndsamt
uppritta ett underlag f6r arbetstagarens ansdkan om lénegaranti. Samma
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skyldighet giller f6r rekonstruktéren i en féretagsrekonstruktion.
Underlaget ska inneh8lla uppgift om

1. arbetstagarens namn, personnummer eller motsvarande,

2. kontaktuppgifter till arbetstagaren,

3. arbetsgivarens namn, organisationsnummer eller motsvarande,

4. de fordringar som utifrdn den utredning som sker av arbetstagarens
fordringar i konkursen eller rekonstruktionen bedéms vara omfattade av
l6negarantin med angivande av fordringens belopp och vilken tid som den
avser samt vilken dag som den férfaller till betalning,

5. det har skett eller kommer att ske en betalning till arbetstagaren
genom forskottsbetalning eller utdelning i konkursen eller frdn rekon-
struktionsgildeniren som avser fordringar som omfattas av |6negarantin,
och

6. de 6vriga upplysningar som kan ha betydelse {6r Skatteverkets beslut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr med-
dela ytterligare foreskrifter om underlaget och vad det ska innehilla.

I paragrafen regleras en skyldighet for konkursférvaltare och rekon-
struktorer att uppritta ett underlag f6r arbetstagarens ansékan om
l6negaranti. Den saknar motsvarighet i 1992 irs lag. Overvigandena

finns 1 avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska t6rvaltaren eller rekonstruktéren uppritta
ett underlag for en arbetstagares ansékan om lénegaranti, om arbets-
tagaren har givit uttryck for en vilja att {8 ett sidant underlag upp-
rittat. En forutsittning for att skyldigheten ska intrida ir att arbets-
tagaren enligt férvaltarens eller rekonstruktdrens bedémning har
ritt till I16negaranti. Att underlaget ska upprittas {or arbetstagarens
ansdkan om lénegaranti innebir att underlaget ocksd ska tillstillas
arbetstagaren. Hur detta nirmare ska g3 till far avgoras efter vad
som bedoms limpligt och praktiskt 1 det enskilda fallet. Skyldigheten
giller f6r varje ansékan som en arbetstagare avser att géra. Om
arbetstagaren exempelvis viljer att férdela sina fordringar p3 flera
ansokningar, omfattar skyldigheten att uppritta underlag varje si-
dan ansokan.

Eftersom det finns en bortre grins fér nir en ansékan om I6ne-
garanti senast far goras (5 kap. 3 §) bortfaller skyldigheten att upp-
ritta underlag nir tiden {6r ansdkan har 16pt ut.

Underlaget ska enligt forsta stycket 1 innehilla uppgifter om
arbetstagarens namn och personnummer eller motsvarande. Med mot-
svarande avses unikt identifikationsnummer eller annan liknande
uppgift som, 1 de fall svenskt personnummer saknas, fyller samma
funktion som ett svenskt personnummer {ér att identifiera en person.
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Av forsta stycket 2 framgar att underlaget dven ska innehélla kon-
taktuppgifter till arbetstagaren. Kontaktuppgifter kan exempelvis
vara telefonnummer, postadress och e-postadress som kan anvindas
for att nd och sinda meddelanden till arbetstagaren.

Enligt forsta stycket 3 ska underlaget inneh&lla uppgifter om arbets-
givarens namn och organisationsnummer eller motsvarande. Med
motsvarande avses unikt identifikationsnummer eller annan lik-
nande uppgift som, i de fall svenskt organisationsnummer saknas,
fyller samma funktion som ett svenskt organisationsnummer fér
att identifiera en arbetsgivare. Med arbetsgivare avses bide fysiska
och juridiska personer.

Underlaget ska enligt forsta stycket 4 innehdlla uppgifter om arbets-
tagarens fordringar 1 konkursen eller féretagsrekonstruktionen som
enligt férvaltarens eller rekonstruktérens beddmning omfattas av
l6negarantin. Bedémningen ska utgd frin den utredning som férval-
taren eller rekonstruktéren har gjort av fordringen inom ramen fér
konkursen eller rekonstruktionen. Av informationen ska framg
vad varje fordran avser (exempelvis uppsigningslon, semesterlon,
traktamente), vilket belopp den uppgr till, vilken tid den avser och
nir den forfaller till betalning. Varje fordran ska redovisas for sig.
Underlaget ska omfatta alla arbetstagarens fordringar som enligt
forvaltarens eller rekonstruktdrens bedémning omfattas av [6ne-
garantin. Ndgot urval eller ndgon rangordning ska allts8 inte goras
dven om fordringarna sammantaget dverskrider maximibeloppet
for lonegarantin 1 3 kap. 6 § eller gir utover tidsbegrinsningen 1
samma paragraf. Arbetstagaren fir 1 en sidan situation 1 sin ansdkan
eller, i forekommande fall, i sina ansdkningar redovisa vilka ford-
ringar som arbetstagaren vill ha ersatta genom lonegarantin. Av be-
stimmelsen 1 4 kap. 1 § framgar att férvaltaren och rekonstruktdren
ska limna allmin information om villkoren for [6negaranti till de
som kan omfattas av garantin, dir bl.a. information om maximi-
beloppet och tidsbegrinsningen bér ing.

Om det redan vid tidpunkten fér upprittande av underlaget har
skett eller férvaltaren eller rekonstruktdren da vet att det kommer
att ske en forskottsbetalning 1 konkursen, en utdelning 1 konkursen
eller en betalning frén rekonstruktionsgildeniren som avser sddana
fordringar som omfattas av 16negarantin, ska férvaltaren eller rekon-
struktdren enligt forsta stycket 5 limna uppgift om det i underlaget.
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I forsta stycket 6 finns en allmint héllen skyldighet att limna
ovriga upplysningar som kan vara av betydelse for Skatteverkets
beslut. Det kan t.ex. rora nirmare information om osikerhet kring
bedémningarna nir det giller ritten till l6negaranti p& grund av
brister 1 l6neunderlag eller annan dokumentation hos gildeniren.
Exempel pd annan information som kan vara av betydelse f6r Skatte-
verkets beslut ir om det finns olika uppfattningar mellan férval-
taren eller rekonstruktdren och arbetstagaren om vilka fordringar
som omfattas av [6negarantin. Det kan dven rora sig om informa-
tion om att arbetstagaren omfattas av ett pigiende l6neutmitnings-
beslut enligt utsokningsbalken. Av 6 kap. 5 § i denna lag foljer att
Skatteverket innan utbetalning av [6negarantibelopp ska verkstilla
avdrag med belopp som ska innehéllas pd grund av I6neutmitning.

I andra stycket finns ett bemyndigande om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om underlaget som forvaltare och rekonstruktérer ska
uppritta och vad det ska innehélla. Sidana féreskrifter kan t.ex. gilla
att uppgifterna i underlaget ska limnas enligt en sirskild uppstill-
ning eller att underlaget ska omfatta ytterligare uppgifter in som
framgdr av lagen.

3§ Om arbetstagaren har inkomster frin en annan anstillning eller
inkomster frin egen rorelse under uppsigningstiden, ska arbetstagaren
limna upplysningar till konkursférvaltaren eller rekonstruktéren om
anstillnings- och inkomstférhllandena under denna tid innan underlaget
enligt 2 § upprittas. Samma upplysningsskyldighet giller om arbetstagaren
far aktivitetsstod vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

I paragrafen regleras en skyldighet for arbetstagaren att upplysa
om inkomster under uppsigningstiden. Den motsvarar delvis 10 §
11992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Arbetstagaren ska, innan ett underlag f6r arbetstagarens ansékan
om l6negaranti enligt 4 kap. 2 § upprittas, upplysa konkursférvalt-
aren eller rekonstruktdren om sina anstillnings- och inkomstfor-
hillanden under sin uppsigningstid, om arbetstagaren har inkomster
fr&n en annan anstillning eller frdn egen rorelse under denna tid.
Med anstillnings- och inkomstférhillanden avses information om
arbetsgivare, omfattning av anstillning med angivande av vilka tider
arbetet utfors eller ska utforas, typ av anstillning, vilken inkomst
som arbetstagaren fir frn anstillningen och liknande férhillanden
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som kan ha betydelse for férvaltarens eller rekonstruktdrens beddm-
ning. Med inkomstférhallanden avses dven inkomster frin egen
rorelse. Att andra inkomster under uppsigningstiden kan pdverka
ritten till I6negaranti framgir av 3 kap. 1 och 2 §§.

Samma upplysningsskyldighet giller om arbetstagaren far aktivi-
tetsstdd vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Upplysningsskyldigheten gentemot férvaltaren eller rekonstruk-
toren giller endast innan underlaget enligt 4 kap. 2 § upprittas. Att
arbetstagaren genast till Skatteverket ska anmila indrade férhillan-
den som kan pédverka ritten till eller storleken pd 16negarantin efter
att ansdkan har gjorts f6ljer av 6 kap. 2 §.

4§ Konkursférvaltaren ska genast limna ett upprittat underlag enligt
2 § ull Skatteverket. Samma skyldighet giller f6r rekonstruktéren i en fére-
tagsrekonstruktion.

Om konkursforvaltaren efter det att ett underlag enligt 2 § har limnats
till Skatteverket dndrar sin bedémning av arbetstagarens ritt till I6negaranti,
ska forvaltaren genast upplysa Skatteverket om den indrade beddmningen.
Samma skyldighet giller for rekonstruktdren i en féretagsrekonstruktion.

Paragrafen innehiller en skyldighet f6r konkursférvaltare och rekon-
struktdrer att limna upprittade underlag om lénegaranti och upp-
lysning om dndrad bedémning av ritten till 16negaranti till Skatte-
verket. Den saknar motsvarighet i 1992 irs lag. Overvigandena finns
1avsnitt 6.4.

Av forsta stycket framgdr att férvaltare och rekonstruktdrer genast
ska limna sidana underlag som de enligt 4 kap. 2 § har upprittat fér
arbetstagares ansékningar om l6negaranti till Skatteverket.

Enligt andra stycket ska Skatteverket genast upplysas om forval-
taren eller rekonstruktéren, efter det att ett underlag for arbetstag-
arens ans6kan om lénegaranti enligt 4 kap. 2 § har limnats, dndrar
sin tidigare beddmning av ritten till l6negaranti och varfér. Det finns
inget formkrav om pd vilket sitt upplysningen ska limnas. Den kan
sdledes limnas sdvil skriftligt som muntligt. Upplysningsskyldigheten
giller oavsett vilka skil som ligger bakom en indrad bedémning. Det
kan vara friga om rena felskrivningar i ett underlag, att nya uppgifter
framkommit eller att forutsittningarna f6r ritten till lonegaranti
har indrats pa annat sitt. Exempel pd det senare ir att en forvaltare
efter en tid gér bedomningen att férutsittningarna for avrikning
fran uppsigningslon enligt 3 kap. 1 eller 2 §§ dr uppfyllda eller att
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forvaltaren dndrar en tidigare beddmning om behov av fortsatt arbete,
dir konkursboet 1 sddant fall ska svara for l6nen om arbetstagaren
fortsitter att arbeta under konkursen. Ett annat exempel ir att en
fordran som omfattas av underlaget helt eller delvis betalas genom
forskottsbetalning eller utdelning 1 konkursen eller av rekonstruk-
tionsgildeniren innan l6negarantibelopp {6r fordringen har betalats
ut. Ritt till l6negaranti saknas di enligt 3 kap. 7 § 1 den utstrickning
som betalning har skett.

5§ Skatteverket ska skyndsamt underritta arbetstagaren om att ett
underlag enligt 2 § har inkommit till myndigheten.

Paragrafen reglerar en underrittelseskyldighet for Skatteverket i
forhillande till en arbetstagare. Den saknar motsvarighet 1 1992 4rs
lag. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Av paragrafen framgir att Skatteverket ska underritta arbets-
tagaren om att ett underlag frin konkursférvaltaren eller rekonstruk-
toren for arbetstagarens ansdkan om I8negaranti har inkommit till
myndigheten. Underrittelsen ska ske skyndsamt, vilket innebir att
Skatteverket inte fir dréja lingre tid med underrittelsen dn som kan
vara motiverat fér nédvindiga dtgirder sisom exempelvis kontroll
av adress till arbetstagaren eller liknande. Underrittelsen kan lim-
nas sdvil skriftligt som muntligt. Ndgon materiell provning av ett
underlags innehall ska inte goras fére underrittelsen.

6§ Om konkursforvaltaren eller rekonstruktéren gér bedémningen att
arbetstagaren inte har nigra fordringar som omfattas av den statliga l6ne-
garantin och skyldigheten enligt 2 § att uppritta ett underlag dirmed inte
giller, ska arbetstagaren skriftligen underrittas om bedémningen och skilen
for den.

I paragrafen regleras en skyldighet for konkursférvaltaren eller rekon-
struktdren att underritta arbetstagaren om sin bedémning att ritt
till I6negaranti saknas. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.6.

Forvaltaren och rekonstruktoren ska skriftligen, efter att arbets-
tagaren 6nskat ett underlag enligt 4 kap. 2 §, underritta arbetstagaren
om bedémningen gors att arbetstagarens ansprék inte alls omfattas
av ritten till lénegaranti och varfér. Den bedémningen hindrar inte

352



SOU 2025:77 Forfattningskommentar

att arbetstagaren ansoker om l6negaranti hos Skatteverket utan ett
upprittat underlag (5 kap. 1 §).

5 kap. Ansokan om lonegaranti

Vad en ansikan ska innehdlla och hur den ska goras

1§ Arbetstagarens ansokan om statlig lénegaranti hos Skatteverket ska
innehilla de uppgifter som féreskrivs 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1-3 liksom
uppgift om

1. de fordringar som omfattas av anspriket p4 l16negaranti med angivande
av fordringens belopp och vilken tid som den avser samt vilken dag som
den férfaller till betalning,

2. skilen f6r avvikelsen om anspriket avviker frin bedémningen i ett
underlag enligt 4 kap. 2 §,

3. mottagna eller kommande betalningar genom férskottsbetalning
eller utdelning i konkursen eller frn rekonstruktionsgildeniren eller
motsvarande i ett sidant férfarande som avses 12 kap. 1 § andra stycket
som avser fordringar som omfattas av 16negarantin, och

4. en fordran som avses i 10 kap. 2 § forsta stycket har éverldtits och
till vem detta har skett.

Arbetstagaren fdr i sin ansokan ocksa limna 6vriga uppgifter som arbets-
tagaren beddmer har betydelse {6r Skatteverkets prévning.

Om arbetstagaren har inkomster frén en annan anstillning eller in-
komster frin egen rérelse under uppsigningstiden, giller motsvarande
upplysningsskyldighet som foreskrivs 1 4 kap. 3 § for arbetstagaren i for-
hillande till Skatteverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om vad
en ansdkan ska innehdlla.

Paragrafen anger vilka uppgifter en ansékan om lonegaranti ska
innehilla. Den saknar motsvarighet i 1992 irs lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.1 och 6.7.

Enligt forsta stycket ska ansokningen innehilla de uppgifter som
foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta stycket 1-3, dvs. relevanta uppgifter
om arbetstagaren och arbetsgivaren. Ansékningen ska dven enligt
punkten 1 innehdlla uppgift om de fordringar som anspriket pa 16ne-
garanti omfattar. Av informationen ska framga vad varje fordran
avser (exempelvis uppsigningslon, semesterlon, traktamente), vil-
ket belopp den uppgér till, vilken tid den avser och nir den férfaller
till betalning. Varje fordran ska redovisas fér sig.
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Om arbetstagarens fordringar som omfattas av beloppsbegrins-
ningen for [6negarantin i 3 kap. 6 § 6verstiger maximibeloppet, fir
arbetstagaren i sin ansdkan eller, 1 férekommande fall, i sina ansok-
ningar ange de fordringar som arbetstagaren vill ha ersatta genom
16negarantin upp till detta belopp. Detsamma giller fér fordringar
som omfattas av tidsbegrinsningen enligt samma paragraf.

Om arbetstagarens ansprik helt eller till nigon del avviker frin
konkursforvaltarens eller rekonstruktdrens bedémning av arbets-
tagarens ritt till lénegaranti 1 ett underlag enligt 4 kap. 2 §, ska
arbetstagaren enligt punkten 2 ange skilen for avvikelsen.

Om arbetstagaren redan vid ansékningstidpunkten har mottagit
eller d& har kinnedom om en kommande betalning genom férskotts-
betalning i konkursen, genom utdelning 1 konkursen eller frén rekon-
struktionsgildeniren som avser fordringar som omfattas av léne-
garantin, ska arbetstagaren enligt punkten 3 limna uppgift om det
1 sin ansdkan. Detsamma giller vid sidana férfaranden som avses 1
2 kap. 1 § andra stycket.

Om arbetstagaren har 6verltit en fordran som avses 1 10 kap.

2 § forsta stycket, ska arbetstagaren enligt punkten 4 limna uppgift
om det och till vem &verldtelsen har skett 1 sin ansékan.

Arbetstagaren fir enligt andra stycket 1 sin ansékan ocksd limna
andra uppgifter som arbetstagaren bedémer vara relevanta fér Skatte-
verkets provning utdver de som riknas upp 1 paragrafen. Det kan
t.ex. vara uppgifter for att klarligga eller komplettera férvaltarens
eller rekonstruktdrens uppgifter i ett underlag om osikerheter kring
en viss fordran.

Bestimmelsen 1 4 kap. 2 § om skyldighet {6r férvaltare eller rekon-
struktdrer att uppritta ett underlag fér arbetstagarens ansékan om
l6negaranti omfattar endast insolvensférfaranden i Sverige. En arbets-
tagare som vill anséka om svensk [6negaranti pd grund av ett insol-
vensforfarande i ett annat land far dirfor alltid gora en ansokan utan
ett sidant underlag.

Om arbetstagaren har inkomster frdn en annan anstillning eller
inkomster frin egen rorelse under uppsigningstiden, ir arbetstag-
aren enligt tredje stycket skyldig att limna upplysningar till Skatte-
verket om sina anstillnings- och inkomstférhéllanden under denna
tid. Det handlar alltsd om information om arbetsgivare, omfattning
av anstillning med angivande av vilka tider arbetet utférs eller ska
utforas, typ av anstillning, vilken inkomst som arbetstagaren fir
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fran anstillningen eller den egna rorelsen och liknande férhillanden
som kan ha betydelse fér Skatteverkets prévning. Att andra inkom-
ster under uppsigningstiden kan pdverka ritten till |6negaranti fram-
gir av 3 kap. 1 och 2 §§. Samma upplysningsskyldighet giller om
arbetstagaren fir aktivitetsstod vid deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program.

I figrde stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om vad en ansdkan ska innehdlla. Foreskriftsritten kan reger-
ingen grunda p3 sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen.

2§ Enansokan enligt 1 § ska vara egenhindigt undertecknad av arbets-
tagaren eller underskriven med elektronisk underskrift av arbetstagaren.
Arbetstagaren ska identifiera sig med fysisk identifikationshandling, genom
elektronisk identifiering eller pd annat tillforlitligt sitt. Uppgifterna i ansok-
ningen ska limnas p4 heder och samvete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om den elektro-
niska underskriften, den fysiska och elektroniska identifieringen samt vad
som kan utgdra annat tillforlitligt site.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur en ansékan om léne-
garanti ska goras. Den saknar motsvarighet i 1992 rs lag. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 6.8.

Av forsta stycket framgdr att det finns tv8 olika sitt att praktiske
gora en ansdkan. Den kan goras antingen i en fysisk handling, som
da ska vara egenhindigt undertecknad av arbetstagaren, eller 1 en elek-
tronisk handling som arbetstagaren har undertecknat med elektronisk
underskrift. Arbetstagaren ska identifiera sig med fysisk identifika-
tionshandling, genom elektronisk identifiering eller pd annat tillf6r-
litligt sitt nir ansékningen gors. Att arbetstagaren ska identifiera
sig innebir att identiteten pd arbetstagaren ska sikerstillas. Genom
arbetstagarens undertecknande intygas att uppgifterna limnas pd
heder och samvete. Att uppgifterna ska limnas p& heder och sam-
vete innebir att osann eller virdslos foérsikran enligt 15 kap. 10 §
brottsbalken kan aktualiseras.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om
den elektroniska underskriften, den fysiska och elektroniska identi-
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fieringen samt vad som kan utgdra annat tillforlitligt sitt. Det kan t.ex.
rora sig om sirskilda krav pd den elektroniska underskriften eller den
elektroniska identifieringen eller vilka fysiska identifikationshand-
lingar som ska godtas. Foreskriftsritten kan regeringen grunda pd
sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.

Bortfallande av vétr till [onegaranti

3§ Om enansdkan enligt 1 § inte har inkommit till Skatteverket inom
dtta minader frin konkursbeslutet eller under den tid som féretagsrekon-
struktionen pdgdr, dock senast itta ménader frdn beslutet om rekonstruk-
tion, bortfaller ritten till statlig [6negaranti.

Paragrafen anger inom vilken tid en ansékan om lénegaranti ska
goras och vad som hinder om en ansoékan inte gors 1 ritt tid. Den
saknar motsvarighet i 1992 rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

En ansékan om lénegaranti miste ha inkommit till Skatteverket
inom &tta ménader frin konkursbeslutet eller under den tid som
foretagsrekonstruktionen pigir, dock senast dtta manader frin be-
slutet om rekonstruktion. Om den inte gors i ritt tid, férlorar arbets-
tagaren ritten till 16negaranti. Bestimmelsen reglerar diremot inte
frigan om preskription av arbetstagarens fordran 1 férhillande till
arbetsgivaren; preskriptionen foljer hir vanliga principer. Det innebir
att arbetstagaren kan ha forlorat sin ritt till [6negaranti men ind3
ha kvar sin fordran pd 16n och gora gillande denna mot arbetsgiva-
ren i konkursen eller rekonstruktionen.

Av 2 kap. 1 § andra stycket f6ljer att bestimmelsen vid ett insol-
vensforfarande i ett annat EU- eller EES-land dir betalning ska ske
genom den svenska l¢negarantin tillimpas som om arbetsgivaren
hade férsatts 1 konkurs 1 Sverige. Om arbetsgivaren har férsatts 1 kon-
kurs 1 ett annat nordiskt land, utgdr tidpunkten frin det konkursbe-
slutet.
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6 kap. Handliggningen hos Skatteverket

Skatteverkets beslut om lonegaranti

1§ Skatteverket ska besluta i vilken omfattning statlig 16negaranti ska
beviljas. I ett beslut om [6negaranti ska anges vilka fordringar som omfat-
tas av [6negarantin, med uppgift om fordringens belopp och vilken tid som
den avser.

Skatteverket ska sinda beslutet till arbetstagaren och en kopia av beslutet
till

1. konkursférvaltaren och konkursgildeniren samt rekonstruktdren
och rekonstruktionsgildeniren 1 den konkurs respektive foretagsrekon-
struktion som fordringen ir hinférlig till, och

2. Kronofogdemyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om be-
slutet, vad det ska innehlla och vem det ska sindas till.

I paragrafen finns bestimmelser om Skatteverkets beslut om léne-
garanti. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena finns
1avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgdr att Skatteverket ska besluta 1 vilken om-
fattning lonegaranti ska beviljas. Det kan réra sig om bifall, delvis
bifall, avslag p& ansdkningen eller indring av beslut. Av bestimmel-
sen framgir vad beslutet ska innehélla. I 31-33 §§ forvaltningslagen
finns ytterligare bestimmelser som har betydelse f6r utformningen
av beslutet, bl.a. att ett beslut som kan antas pdverka nigons situa-
tion pd ett inte obetydligt sitt ska innehélla en klargérande moti-
vering om det inte ir uppenbart obehovligt. Att arbetstagaren, om
det inte ir uppenbart obehovligt, ska underrittas om allt material
av betydelse for beslutet och inom viss tid ges tillfille att yttra sig
dver materialet innan Skatteverket fattar beslut framgdr av 25 § 1 den
lagen.

Ett beslut om att l6negaranti beviljas giller omedelbart, men
forfallodagen méaste vintas in innan beloppet far betalas ut (6 kap.
4 §1denna lag).

I andra stycket anges till vilka Skatteverket ska sinda beslutet
och kopia av beslutet ill.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om beslutet, vad det ska innehilla och vem det ska sindas
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till. Foreskriftsritten kan regeringen grunda p3 sin restkompetens
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen.

Arbetstagarens upplysningsskyldighet efter ansokningen

2§ En arbetstagare som har ansékt om eller beviljats statlig [dnegaranti
ska genast till Skatteverket anmila om de uppgifter som limnats till myn-
digheten visar sig vara felaktiga eller om det intriffat sidana indrade for-

hillanden som kan pdverka ritten till eller storleken pd 16negarantin.

Paragrafen innehéller en upplysningsskyldighet for arbetstagaren
efter det att ans6kningen om lénegaranti har gjorts. Den saknar mot-
svarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Om de férhillanden som l3g till grund {6r arbetstagarens ansékan
om lénegaranti eller uppgifter som limnats till Skatteverket p& annat
sitt visar sig felaktiga eller dndras p3 ett sddant sitt att ritten till eller
storleken pd l¢negarantin kan pdverkas, ska arbetstagaren genast
anmila detta till myndigheten. Anmilningsskyldigheten giller sdvil
innan Skatteverket har fattat beslut som efter det att beslutet har fat-
tats. Exempel pd dndrade forhéllanden ir att arbetstagaren fir in-
komster frin en ny anstillning under uppsigningstiden eller fir en
fordran som omfattas av ansékningen eller beslutet om lénegaranti
helt eller delvis betalad genom férskottsbetalning 1 konkursen, genom
utdelning 1 konkursen eller av rekonstruktionsgildeniren innan 16ne-
garantibelopp for fordringen har betalats ut.

Andring av beslut till nackdel for arbetstagaren

3§ Om det framkommer att det inte foreligger ritt till statlig lonegaranti 1
den omfattning som har beslutats, ska Skatteverket dndra beslutet. Detta
giller dock inte i friga om lénegarantibelopp som redan har betalats ut till
arbetstagaren.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fére-
skrifter om att Skatteverket fr avstd frin att dndra ett beslut om det ir friga
om mindre belopp.

Paragrafen innehdller bestimmelser om dndring av beslut till nackdel
for arbetstagaren. Den motsvarar delvis 18 §1 1992 ars lag. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.6.
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Enligt forsta stycket ska Skatteverket i vissa fall indra det beslut
om lénegaranti som har meddelats. Beslutet ska indras om det fram-
kommer att det inte féreligger ritt till [onegaranti i den omfattning
som har beslutats. P4 grund av arbetstagarens upplysningsskyldighet
enligt 6 kap. 2 § fir Skatteverket kinnedom om dndrade foérhillanden
som paverkar ritten till lénegaranti. Det kan dven komma till Skatte-
verkets kinnedom nir en férsikran enligt 6 kap. 6 § gors, vid en kon-
troll enligt 8 kap. 1 § eller pd annat sitt, t.ex. genom information frin
en konkursforvaltare eller rekonstruktor enligt 4 kap. 4 § andra sty-
cket. Andringsprévningen ska omfatta endast den del av det tidigare
beslutade lonegarantibeloppet som dnnu inte har betalats ut.

Att arbetstagaren, om det inte dr uppenbart obehovligt, ska under-
rittas om allt material av betydelse f6r beslutet och inom viss tid ges
uillfille att yttra sig 6ver materialet innan Skatteverket fattar beslut
framgar av 25 § férvaltningslagen.

Vad beslutet ska innehilla och vilka Skatteverket ska sinda be-
slutet och en kopia av beslutet till framgdr av 6 kap. 1 §.

Att Skatteverket dven kan dndra ett beslut till fordel for arbets-
tagaren foljer av forvaltningslagens bestimmelser. Aven ett sidant
beslut ska utformas pd det sitt som anges i 6 kap. 1 §.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan med-
dela foreskrifter om att Skatteverket far avstd frin att indra ett be-
slut om det dr frdga om mindre belopp. Foreskriftsritten kan reger-
ingen grunda pd sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen.

Utbetalning av lonegarantibelopp

4§ Skatteverket fir inte betala ut I6negarantibelopp innan arbetstagarens
fordran har forfallit till betalning.

Paragrafen innehdller ett villkor om att arbetstagarens fordran ska
ha forfallit till betalning innan 16negarantibelopp fir betalas ut. Den
motsvarar i sak 23 § forsta stycket i 1992 4rs lag. Overvigandena finns
1avsnitt 7.7.1.

Ett beslut om att 16negaranti beviljas giller omedelbart, men for-
fallodagen méste vintas in innan beloppet far betalas ut.
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5§ Innan en utbetalning av ett [6negarantibelopp gors till arbetstagaren
ska Skatteverket verkstilla avdrag med belopp som ska innehillas pd grund
av beslut om léneutmitning.

I paragrafen regleras avdrag frin utbetalning av [6negarantibelopp
vid pigiende l6neutmitning. Den motsvarar delvis 24 § 11992 &rs
lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

Skatteverket ska frin ett lonegarantibelopp géra avdrag enligt
ett pdgdende beslut om l6neutmitning enligt utsékningsbalken
innan lénegarantibeloppet betalas ut till arbetstagaren.

6 § Innan ett l6negarantibelopp f6r fordran pd uppsigningslon far be-
talas ut ska arbetstagaren limna en forsikran pd heder och samvete om
sina anstillnings- och inkomstférhillanden under uppsigningstiden till
Skatteverket.

Paragrafen innehéller en upplysningsskyldighet for arbetstagaren.
Den motsvarar delvis 25 § férsta stycket i 1992 &rs lag. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.7.3.

Enligt bestimmelsen ska arbetstagaren limna en forsikran pd
heder och samvete om sina anstillnings- och inkomstférhillanden
innan fordran pd uppsigningslén far betalas ut. Med anstillnings-
och inkomstférhillanden avses framfér allt information om arbets-
givare, omfattning av anstillning med angivande av vilka tider arbetet
utfors eller ska utforas, typ av anstillning och vilken inkomst som
arbetstagaren fir frin anstillningen. Med inkomstférhdllanden avses
dven inkomster frin egen rorelse. Upplysningsskyldigheten avser
forhillanden som kan medféra avrikning frin lonegarantibelopp for
uppsigningslon (jfr 3 kap. 1 och 2 §§). Av 6 kap. 3 § framgdr att
Skatteverket ska dndra ett [6negarantibeslut 1 friga om l6negaranti-
belopp som inte redan har betalats ut till arbetstagaren, om det fram-
kommer att det inte foreligger ritt till 16negaranti i den omfattning
som har beslutats. Om uppgifterna som arbetstagaren limnar pverkar
ritten till I16negaranti pd s8 sitt att ritten ir mindre dn vad som fram-
gdr av ett beslut, ska Skatteverket alltsd indra beslutet.

I bestimmelsen ligger ocksd att Skatteverket inte fir betala ut ett
belopp for uppsigningslén utan att arbetstagaren har limnat en sddan
forsikran. Att forsikran ska limnas pd heder och samvete innebir
att osann eller vardslos forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken
kan aktualiseras.

360



SOU 2025:77 Forfattningskommentar

7§ Lonegarantibelopp enligt 3 kap. 5 § betalas ut till den myndighet som
avses 17 kap. 20 § andra stycket utsékningsbalken i stillet for till arbets-
tagaren.

Paragrafen reglerar utbetalning av l6negarantibelopp f6r medel som
en arbetsgivare har innehillit vid [6neutmitning. Den saknar motsva-
righet 1 1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

En arbetstagare har enligt 3 kap. 5 § 1 denna lag vid konkurs ritt
till I6negaranti f6r belopp som arbetsgivaren har innehllit vid lone-
utmitning, men inte betalat till Kronofogdemyndigheten eller annan
myndighet enligt 7 kap. 20 § andra stycket utsékningsbalken. Lone-
garantibeloppet avser i dessa fall ersittning f6r ett utmitt belopp.
Av bestimmelsen framgar att [6negarantibeloppet ska betalas ut till
den myndighet som arbetsgivaren enligt 7 kap. 20 § andra stycket
utsdkningsbalken skulle ha betalat ut det innehillna beloppet till,
1 stillet for uill arbetstagaren. Den mottagande myndigheten far dir-
efter fordela medlen efter vanliga regler.

Upplysningsskyldighet i grinséverskridande situationer

8§ Om en arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs i Sverige har arbets-
tagare 1 ett annat EU- eller EES-land, ska Skatteverket limna relevant in-
formation om fordringarna vid férfrigan frdn den behériga garantiinstitu-
tionen 1 det landet.

En konkursforvaltare ska, 1 en sidan situation som avses 1 forsta stycket,
pa begiran limna uppgifter till Skatteverket om en arbetstagares fordringar.

I paragrafen finns regler om upplysningsskyldighet 1 grinséver-
skridande situationer. Den motsvarar delvis 21 a § andra stycket i
1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Paragrafen behandlar situationen att arbetsgivaren har férsatts i
konkurs 1 Sverige och att det frdn behérig garantiinstitution i ett annat
EU- eller EES-land har gjorts en f6rfrdgan om information. Enligt
forsta stycker ska Skatteverket 1 en sddan situation limna relevant in-
formation om fordringarna. Det kan vara information som rér arbets-
tagarens utestiende fordringar och konkursen.

Konkursférvaltare ir enligt andra stycket skyldiga att pd begiran
limna uppgifter om en arbetstagares fordringar till Skatteverket i
de fall dir drendet om lénegaranti inte handliggs 1 Sverige. Bestim-
melsen mojliggor att Skatteverket kan f3 del av information som
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behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sin upplysnings-
skyldighet enligt forsta stycket.

7 kap. Aterbetalningsskyldighet och 3terkrav
Aterbetalningsskyldighet

1§ Arbetstagaren ir dterbetalningsskyldig for ett utbetalat [6negaranti-
belopp om

1. arbetstagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller inte limna de
uppgifter och géra de anmilningar som arbetstagaren ir skyldig att géra
har orsakat att utbetalningen skett utan grund eller med ett fér hégt belopp,
eller

2. beloppet 1 annat fall har betalats ut utan grund eller med ett f6r hogt
belopp och arbetstagaren har insett eller skiligen borde ha insett detta.

Aterbetalningsskyldighet foreligger ocksd om ett 16negarantibelopp
har betalats ut och konkursbeslutet eller beslutet om féretagsrekonstruk-
tion direfter upphivts genom ett beslut som har fict laga kraft.

Paragrafen reglerar 1 vilka situationer arbetstagaren ir dterbetalnings-
skyldig fér 16negarantin. Den motsvarar delvis 34 och 35 §§ 1 1992
irs lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Enligt forsta stycker 1 krivs att arbetstagaren genom att limna
oriktiga uppgifter eller inte limna de uppgifter och gora de anmiil-
ningar som arbetstagaren ir skyldig att gora har orsakat den felak-
tiga utbetalningen. Det kan réra sig om uppgifter som ska limnas
enligt 4 kap. 3 §, 5 kap. 1§, 6 kap. 2 § eller 6 kap. 6 §.

I forsta stycket 2 finns, vid sidan av den forsta punkten, en ytter-
ligare grund fér 3terbetalningsskyldighet. Arbetstagaren ir dven
iterbetalningsskyldig om beloppet 1 annat fall har betalats ut utan
grund eller med ett f6r hogt belopp men 1 58 fall krivs ocks3 att arbets-
tagaren har insett eller skiligen borde ha insett detta. Ett tydligt exem-
pel p& niir arbetstagaren skiligen borde ha insett ir om det utbetalade
beloppet vida dverstiger det belopp som arbetstagaren har ansékt
om.

I andra stycket finns en generell foreskrift om terbetalnings-
skyldighet som — till skillnad frin férsta stycket — inte har att gora
med arbetstagarens handlande eller vad denne har insett eller skili-
gen borde ha insett. Om konkursbeslutet eller beslutet om fére-
tagsrekonstruktion har upphivts genom beslut som har fitt laga
kraft, ska arbetstagaren betala tillbaka beloppet.
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Ett beslut om konkurs ir verkstillbart omedelbart (16 kap. 4 §
forsta stycket konkurslagen). Beslutet fir 6verklagas inom tre veckor
frdn den dag di beslutet meddelades (52 kap. 1 § andra stycket ritte-
gingsbalken). Samma principer giller i friga om beslut om rekon-
struktion.

Bestimmelsen i andra stycket ska tillimpas som om arbetsgivaren
hade forsatts 1 konkurs 1 Sverige 1 situationer dir arbetsgivaren i ett
annat EU- eller EES-land ir féremal f6r ett sddant insolvensférfar-
ande som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 (2 kap. 1 § andra stycket).
Nigon sirskild reglering f6r de fall dir arbetsgivaren har forsatts 1
konkurs 1 ett annat nordiskt land har inte ansetts behovas.

Aterkrav

2§ Skatteverket ska besluta att terkriva det belopp som arbetstagaren
ska 8terbetala enligt 1 §. I beslutet ska anges vilket belopp som ska &ter-
betalas och nir detta senast ska goras.

Skatteverket ska sinda beslutet om &terkrav till arbetstagaren och en
kopia av beslutet till de mottagare som anges i 6 kap. 1 § andra stycket 1
och 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om
vilka beslutet ska sindas till.

Paragrafen behandlar dterkrav. Den motsvarar delvis 34 §1 1992 4rs
lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Skatteverket ska enligt forsta stycket besluta om dterkrav om arbets-
tagaren ir dterbetalningsskyldig. Det dr Skatteverket som har att visa
att forutsittningarna for dterkrav dr uppfyllda. Om férutsittningarna
ir uppfyllda, har Skatteverket enligt denna huvudregel en skyldighet
att besluta om 3terkrav. Ett beslut om dterkrav ska ange det belopp
som ska betalas tillbaka och inneh8lla uppgift om nir det senast ska
betalas. I 31-33 §§ forvaltningslagen finns ytterligare bestimmelser
som har betydelse {6r utformningen av beslutet.

I andra stycket anges vilka Skatteverket ska sinda beslutet om
dterkrav och kopia av beslutet till. Det 4r samma mottagare som
mottog det ursprungliga beslutet om l6negaranti.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om vilka beslutet ska sindas till. Féreskriftsritten kan regeringen
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grunda pd sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 reger-
ingsformen.

I 7 kap 4 § finns en mojlighet f6r Skatteverket att, trots denna
paragraf, avstd frin ett dterkrav om det finns sirskilda skal.

3§ Skatteverket far triffa avtal om en avbetalningsplan eller bevilja
anstdnd med 8terbetalningen, om en omedelbar 3terbetalning enligt 1 §
skulle vara oskilig med hinsyn till férhillanden som ir hinférliga till
arbetstagaren eller om det kan antas vara till férdel f6r det allminna.

Paragrafen innehéller en mojlighet f6r Skatteverket att triffa avtal
om en avbetalningsplan eller bevilja anstdnd med terbetalning. Den
saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt bestimmelsen fir Skatteverket triffa avtal om en avbetal-
ningsplan eller bevilja anstdnd med dterbetalningen om det annars
framstdr som oskiligt med hinsyn till férhillanden som ir hinforliga
till arbetstagaren eller om det kan antas vara till fordel for det allminna.
Forhillanden som ir hinférliga till arbetstagaren kan vara av ekono-
miskt eller personligt slag. Det kan dven vara att beslutet om 4ter-
krav har éverklagats och att det dirfor dr osikert hur stort belopp
som ska betalas i slutindan. Ar det i en sidan situation troligt att
jterkravet kommer att kvarstd, finns det dock sillan skil att triffa
avtal om en avbetalningsplan eller bevilja ett anstind.

Skatteverket far dven triffa avtal om en avbetalningsplan eller be-
vilja anstdnd med betalningen om det kan antas vara till férdel for
det allminna. Ett anstind kan antas vara till fordel f6r det allminna
om det kan férmodas ge ett bittre utfall for det allminna d4n om verk-
stillighetsdtgirder vidtas omedelbart.

4§ Onm det finns sirskilda skil, far Skatteverket avstd frin dterkrav helt
eller delvis.

Paragrafen innehéller en mojlighet for Skatteverket att avstd frén
att besluta om 4terkrav. Den motsvarar i sak 36 § i 1992 4rs lag. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 8.3.

I bestimmelsen finns ett undantag till huvudregeln i 7 kap. 2 §
om att Skatteverket ska besluta om dterkrav om en mottagare ir
3terbetalningsskyldig. Skatteverket far avstd frin att besluta om &ter-
krav om det finns sirskilda skil. Sirskilda skl kan t.ex. vara att det
ror sig om bara ett mindre belopp, att det 1 det enskilda fallet fram-
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stdr som utsiktslost att ett beslut om terkrav ska kunna genomdrivas
eller att det pd grund av arbetstagarens personliga férhallanden skulle
framstd som obilligt att kriva tillbaka beloppet. Det kan ocks3 1
undantagsfall vara en situation dir arbetstagaren har forlitat sig pd
ett underlag enligt 4 kap. 2 § och det senare visar sig att beloppet
skulle ha beriknats pa annat sitt.

Rinta

5§ Den som ir iterbetalningsskyldig ska betala rinta pd det utestiende
beloppet om Skatteverket har triffat avtal om en avbetalningsplan eller
har beviljat anstdnd med betalningen.

Rintan ska beriknas frin den dag d& avtalet om avbetalningsplanen
triffades eller anstdndet beviljades. Rinta ska inte betalas for tid innan
terkravet har forfallit till betalning.

Rintan ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt 6verstiger
statens utliningsrinta med 2 procentenheter.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rinta, nirmast motsvarande
s.k. avkastningsrinta, vid avtal om avbetalningsplan och anstdnd med
betalningen. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2.

Bestimmelsen ir utformad med 108 kap. 15 och 16 §§ socialfor-
sikringsbalken som férebild.

Enligt forsta stycket ska den &terbetalningsskyldige betala rinta
pa beloppet om ett avtal om avbetalningsplan har triffats eller om
ett anstdnd har beviljats.

L andra stycket finns den tidsmissiga utgingspunkten fér rinte-
berikningen.

I tredje stycket anges vilken rintesats som ska tillimpas. Rinta
ska tas ut enligt statens utliningsrinta som arligen faststills av
Riksgildskontoret. Till denna utliningsrinta gors ett tilligg med
tvd procentenheter. Rinta tas 1 fall som avses 1 denna bestimmelse
ut med ndgot ligre rintesats dn vid dréjsmél med betalningen (7 kap.
65).

I 7 kap. 7 § finns en mojlighet f6r Skatteverket att avstd krav pd
rinta om det finns sirskilda skil.

6§ Om ett belopp som har dterkriivts enligt 2 § inte betalas 1 ritt tid, ska
drojsméilsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pd beloppet. Detsamma
giller nir den dterbetalningsskyldige har triffat avtal om en avbetalningsplan
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eller har beviljats anstind med betalningen och betalning inte sker inom den
tid som féljer av avtalet eller beslutet om anstind.

Paragrafen innehaller bestimmelser om drojsmélsrinta. Den saknar
motsvarighet 1 1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.
Drojsmal med betalningen kan forekomma bide for ett terkrav
avseende hela det &terkrivda beloppet, for en betalning efter beviljat
anstdnd och f6r en delbetalning enligt en avbetalningsplan. Hinvis-
ningen till rintelagen betyder att den lagens bestimmelser om bl.a.
tidpunkt fér uttag av dréjsmélsrinta (3 §) och om rintesats (6 §) ska
tillimpas. Diremot tillimpas inte 8 § om jimkning eftersom det 1
7 kap. 7 § denna lag finns en mojlighet f6r Skatteverket att avstd krav
pa drojsmalsrinta om det finns sirskilda skal.

7§ Om det finns sirskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis avstd
krav p4 rinta enligt 5 eller 6 §.

Paragrafen innehéller en mojlighet f6r Skatteverket att avstd krav
pé rinta. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2 och 8.4.

Skatteverket fir avstd frin rintan om det finns sirskilda skil.
Sirskilda skil kan t.ex. vara att den felaktiga utbetalningen berodde
pa Skatteverket eller att det pd grund av arbetstagarens personliga
forhillanden skulle framstd som obilligt att ta ut rinta.

Indrivning

8§ Skatteverkets beslut om &terkrav enligt 2 § fir verkstillas enligt utsok-
ningsbalken trots att beslutet inte har fitt laga kraft.

I paragrafen finns bestimmelser om verkstillighet enligt utséknings-
balken. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena finns
1avsnitt 8.5.

Enligt bestimmelsen far ett beslut om 3terkrav verkstillas trots
att beslutet inte har fitt laga kraft.

Av 3 kap. 1 § 6 a utsdkningsbalken féljer att beslutet dr en verk-
stillbar exekutionstitel. Enligt 3 kap. 23 § andra stycket andra men-
ingen utsékningsbalken fir en sidan exekutionstitel som det ir friga
om nir det giller dterkrav verkstillas innan den har vunnit laga kraft,
om det ir sirskilt foreskrivet. Bestimmelsen i denna paragraf ir en
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sddan sirskild féreskrift. Indrivning och verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken far alltsd ske av en terkravsfordring oberoende av om
beslutet fatt laga kraft. Ett 6verklagande paverkar dirmed inte skyl-
digheten att betala enligt beslutet.

Att Skatteverkets beslut om dterkrav far verkstillas omedelbart
innebir att delgivning av beslutet inte behovs.

8 kap. Skatteverkets utredning och kontroll

Skatteverkets utrednings- och kontrollatgirder

1§ Skatteverket ska skyndsamt goéra de utredningar och kontroller som
ir motiverade for att beddma om en fordran ska betalas genom den statliga
lénegarantin. Detsamma giller i friga om utredningar och kontroller f6r
att bedéma om ett I6negarantibelopp har betalats ut utan grund eller med
ett for hogt belopp. Uppgifter ska i dessa syften efter foreliggande av Skatte-
verket skyndsamt limnas av

1. konkursférvaltaren och konkursgildeniren samt rekonstruktdren
och rekonstruktionsgildeniren i den konkurs respektive féretagsrekonstruk-
tion som fordringen ir hinférlig till, och

2. en arbetsléshetskassa.

Om det dr n6dvindigt for Skatteverkets provning, ska uppgifter efter
foreliggande av Skatteverket limnas ocksd av arbetstagarens 6vriga arbets-
givare och av ett kreditinstitut. Med kreditinstitut avses kreditinstitut
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial 1 Sverige.

Ett féreliggande enligt forsta eller andra stycket far forenas med vite.
Ett foreliggande fir dock inte férenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska f6religgas har begdtt en girning som ir straffbelagd,
och féreliggandet avser utredning av en friga som har samband med den
misstinkta girningen. Om den som ska {oreliggas dr en juridisk person,
giller det dven foretridare {6r den juridiska personen. Ett beslut om fére-
liggande som har férenats med vite giller omedelbart.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter i samma syften som avses
i forsta stycket.

I paragrafen finns regler om Skatteverkets utredning och kontroll.
Den saknar motsvarighet i 1992 rs lag. Overvigandena finns i av-
snitt 7.5.1.

I forsta stycker anges att Skatteverket ska gora de utredningar och
kontroller som ir motiverade for att bedéma om en fordran ska
betalas genom lénegarantin eller om betalning har skett utan grund
eller med ett f6r hogt belopp. Det forsta ledet avser utredning och
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kontroll som har samband med prévningen av ritten till utbetalning
av lonegaranti, dvs. prévning av ansdkningar och efterféljande ut-
betalningar samt om ett l6negarantibeslut ska indras. Det andra ledet
avser utredning och kontroll f6r att utreda om &terbetalningsskyl-
dighet foreligger. Det ir for bdda leden friga om utredningar och
kontroller f6r att bedéma ritten till I6negaranti i ett visst fall {ér en
viss arbetstagare. Att en utredning och kontroll ska vara motiverad
innebir att Skatteverket noga méste dverviga vilka uppgifter som
myndigheten har behov av innan 3tgirden vidtas. Ndgon typ av ut-
redning och kontroll ir i regel alltid motiverad infor ett beslut om
att bevilja Ionegaranti och infér en utbetalning av belopp pa uppsig-
ningslén som vid tidpunkten f6r beslutet dnnu inte har forfallit il
betalning. Utredningar och kontroller kan dven vara motiverade efter
det att utbetalning har skett. Det kan t.ex. vara frdga om kontroll for
att utreda om ett l6negarantibeslut behéver dndras i friga om beslu-
tade lonegarantibelopp som dnnu inte har férfallit till betalning, vilket
exempelvis kan aktualiseras om en kontroll infér en kommande ut-
betalning vicker frigor om ritten till [6negaranti. Det kan dven vara
frdga om kontroll f6r att utreda om &terbetalningsskyldighet fore-
ligger. Syftet med utredningen och kontrollen ir att forebygga, f6r-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar samt att sikerstilla att
arbetstagaren beviljas 16negaranti i den omfattning som arbetstagaren
inom ramen f6r ansdkningen har ritt till. Det dr upp till Skatteverket
att avgora vilka utredningar och kontroller som 1 det enskilda fallet
ir motiverade.

Skatteverket fir enligt paragrafen i sin utredning och kontroll
foreligga vissa andra att inkomma med uppgifter. I forsta stycket
punkten 1 finns en uppgiftsskyldighet f6r férvaltaren, konkursgilde-
niren, rekonstruktdren och rekonstruktionsgildeniren. Uppgiftsskyl-
digheten giller dven sedan konkurs- eller rekonstruktionstorfarandet
har avslutats. De efterfrigade uppgifterna kan t.ex. handla om kon-
kursforvaltarens eller rekonstruktdrens underlag enligt 4 kap. 2 §
eller varfor ett sddant underlag saknas. I forsta stycket punkten 2
finns en motsvarande skyldighet for en arbetsloshetskassa. Det kan
tex. gilla frigor om arbetsléshetsersittning har betalats ut till arbets-
tagaren. Vilka indikationer som kan aktualisera en f6rfrigan frén
Skatteverket dr beroende av om Skatteverket bedémer att de har
betydelse for provningen av ett drende om lonegaranti, annars dr
kontrollen inte motiverad.
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I andra stycket finns en uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och
arbetstagarens dvriga arbetsgivare. Utdver att dtgirden ska vara moti-
verad, f&r uppgifter begiras ut bara om det anses nédvindigt. Upp-
gifter som 1 och for sig kan vara av betydelse f6r utredningen kan
inte begiras ut med st6d av bestimmelsen, om utredningen kan
genomforas pd annat sitt utan tillgdng till uppgifterna. Begreppet
kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse som bank- och kreditmarknadsféretag. Med filial avses enligt
samma lag ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning.

En uppgiftsskyldighet fér arbetstagarens 6vriga arbetsgivare kan
aktualiseras om en arbetstagare har eller har haft fler 4n en arbets-
givare. Uppgifterna kan t.ex. avse omfattningen av anstillningen
och vilken inkomst arbetstagaren har fitt eller kommer att 3 frin
den.

I tredje stycket finns en bestimmelse som ger Skatteverket en
mojlighet att, 1 vissa fall, férena ett foreliggande med vite. Bestim-
melser om vite finns 1 lagen om viten. Enligt 6 § ir det forvaltnings-
ritt som efter ansékan provar frdgor om utdémande av viten.

I fiirde stycket finns en upplysning om att regeringen kan med-
dela foreskrifter om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter om det
behévs for Skatteverkets utredning och kontroll. Féreskriftsritten
kan regeringen grunda p4 sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § foérsta
stycket 2 regeringsformen.

2§ Om en arbetstagare ansdker om statlig l6negaranti for en fordran
som arbetstagaren har mot en arbetsgivare som i ett annat EU- eller EES-
land idn Sverige ir forema3l f6r ett sddant insolvensférfarande som avses i

2 kap. 1 § forsta stycket 3, ska Skatteverket begira information om arbets-
tagarens utestiende fordringar hos den behériga garantiinstitutionen i det
landet.

Paragrafen behandlar inhimtande av information frin garanti-
institution 1 annat land. Den motsvarar delvis 21 a § forsta stycket
11992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.4.

Bestimmelsen giller informationsinhimtning nir betalning en-
ligt 16negarantin ska limnas i Sverige di arbetsgivaren ir féremal
for ett insolvensforfarande 1 ett annat EU- eller EES-land. Skatte-
verket ska hos den behoriga garantiinstitutionen i det landet inhimta
information rorande arbetstagares utestdende fordringar hos arbets-
givaren. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter som rér insolvens-
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forfarandet, uppgifter om vilka fordringar en viss arbetstagare har
mot en arbetsgivare i det andra landet samt uppgifter om huruvida
arbetstagaren redan har ansékt om och blivit beviljad 16negaranti.

Sairskild underrittelseskyldighet for konkursforvaltare
och rekonstruktir

3§ Om det finns anledning att anta att den statliga [énegarantin har
utnyttjats eller kan komma att utnyttjas otillborligt, ska konkursférval -
taren eller rekonstruktoren skyndsamt underritta Skatteverket. Under-
rittelsen ska innehilla namn och organisationsnummer pd konkursgildeniren
eller rekonstruktionsgildeniren och de uppgifter som férvaltaren eller
rekonstruktdren bedémer kan ha betydelse for Skatteverkets provning
av irenden om lénegaranti.

Paragrafen innehéller en sirskild underrittelseskyldighet f6r kon-
kursférvaltare och rekonstruktorer avseende konkurs- eller rekon-
struktionsgildeniren. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 12.3.2.

Forvaltaren eller rekonstruktoren ska skyndsamt underritta
Skatteverket om det uppticks férhillanden hos gildeniren som ger
anledning att anta att l6negarantin har utnyttjats eller kan komma
att utnyttjas otillborligt. Exempel pd sidana férhdllanden kan vara
att antalet arbetstagare som uppger att de har l6neansprik ir hogre
in vad som verkar ha motsvarat faktiska anstillningar, att det har
skett svarforklarliga nyanstillningar kort tid fére konkursen eller
foretagsrekonstruktionen, dvs. utan att anstillningarna synes moti-
verade av verksamhetens behov, eller att anmirkningsvirda 16nehoj-
ningar har férekommit utan att det verkar finnas sakliga skal for det.

Paragrafen avser forhéllanden hos konkurs- respektive rekonstruk-
tionsgildeniren. Nigra uppgifter om enskilda arbetstagare ska alltsd
inte limnas enligt denna bestimmelse.

Det finns inget formkrav om pa vilket sitt underrittelsen ska lim-
nas. Den kan sdledes limnas sdvil muntligen som skriftligen.

Hinder mot utbetalning under pigdende utredning och kontroll

4§ Under den tid som Skatteverket utfér en utrednings- eller kontroll-
3tgird enligt 1 § fir nigon utbetalning av beslutade belopp som omfattas
av dtgirden inte ske. Skatteverket ska genast underritta arbetstagaren om
en sidan 4tgird innebir hinder mot utbetalning.
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Paragrafen innehiller ett f6rbud mot utbetalning under den tid en
utredning eller kontroll pigir. Den saknar motsvarighet 1 1992 ars
lag. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.4.

Om en utrednings- eller kontrollitgird avseende ett visst be-
slutat belopp pagar vid tidpunkten f6r utbetalningen av detta belopp,
far Skatteverket trots beslutet inte fullgéra betalningen av beloppet.
Utbetalningar av 6vriga belopp som omfattas av beslutet paverkas
inte. Av 6 kap. 3 § foljer att om dtgirden visar att det inte foreligger
ritt till ldnegaranti 1 den omfattning som har beslutats, ska Skatte-
verket dndra beslutet i frdga om belopp som dnnu inte har betalats
ut. Utbetalning ska d& ske enligt det nya beslutet. Om 4tgirden
inte féranleder ndgon dndring av det gillande beslutet, fir utbetal-
ning enligt beslutet goras nir detta har konstaterats.

Skatteverket ska genast underritta arbetstagaren om en utred-
nings- eller kontrollitgird medfér att ett belopp som omfattas av
dtgirden stoppas frin utbetalning. Underrittelseskyldigheten ir
inte knuten till sjilva utbetalningstidpunkten utan kan intriffa tidi-
gare. Underrittelsen ska ske si snart det stdr klart f6r Skatteverket
att en utbetalning inte kommer att kunna genomféras som planerat.

9 kap. Overklagande

1§ Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas till den tingsritt
som handligger eller har handlagt konkursirendet eller irendet om fore-
tagsrekonstruktion. Ett éverklagande av Skatteverkets beslut enligt denna
lag vid ett insolvensforfarande enligt 2 kap. 1 § f6rsta stycket 3 gors till
den tingsritt dir arbetstagaren ska svara i tvistemdl i allminhet.

Ett beslut som avser ett foreliggande utan vite enligt 8 kap. 1 § forsta
och andra styckena far inte 6verklagas.

I paragrafen anges vilken domstol som ir behérig domstol vid ett
dverklagande av Skatteverkets beslut och vilka beslut som inte fir
overklagas. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.1.

Av forsta stycket framgar att behorig domstol dr den tingsritt
som handligger eller har handlagt konkursirendet eller drendet om
foretagsrekonstruktion. Ar det friga om ett beslut i en grinsover-
skridande situation dir insolvensirendet inte handliggs 1 Sverige, ir
i stillet behérig domstol den tingsritt dir arbetstagaren ska svara 1
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tvistemdl 1 allmidnhet. Det ir i regel tingsritten 1 den ort dir arbets-
tagaren har sin hemvist (10 kap. 1 § rittegdngsbalken).

Enligt andra stycket far ett beslut som avser ett féreliggande utan
vite inte overklagas.

2§ Vid handliggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden, om inte annat anges i denna lag.

I paragrafen anges vilka handliggningsregler som ska tillimpas av
domstolen vid ett 6verklagande. Den saknar motsvarighet 1 1992
irs lag. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Av bestimmelsen framgr att lagen om domstolsirenden (irende-
lagen) som huvudregel ska tillimpas vid handliggningen 1 domstol
av overklagade beslut enligt denna lag. Tingsritten dr dirmed normalt
domfér med en lagfaren domare (3 §). Skatteverket blir motpart till
den enskilde sedan handlingarna i drendet ¢verlimnats till domstolen
(11 §). Forfarandet hos tingsritten ir skriftligt men sammantride fir
och i vissa fall ska hillas (13 och 14 §§). Tingsritten fir besluta om
inhibition (26 §). Arendet avgérs genom ett beslut (27 §).

3§ Ifriga om rittegingskostnader ska 18 kap. rittegingsbalken tillimpas.

Trots forsta stycket ska ritten, om arbetstagaren forlorat drendet,
besluta att vardera parten ska svara for sina rittegdngskostnader om det
inte foreligger sirskilda skil.

Paragrafen reglerar vad som ska gilla 1 friga om rittegingskostnader.
Den motsvarar delvis 33 § i 1992 &rs lag. Overvigandena finns i av-
snitt 9.3.

I forsta stycket anges att 18 Kkap. rittegingsbalken ska tillimpas.

Av andra stycket framgar att ritten, om arbetstagaren férlorat
drendet, ska besluta att vardera parten ska svara for sina rittegdngs-
kostnader om det inte foreligger sirskilda skil. Den praxis som 1
detta avseende utvecklats enligt 1992 &rs lag dr avsedd att vara vig-
ledande dven 1 fortsittningen.

4§ Ritten ska sinda beslutet om l6negaranti till parterna och en kopia
av beslutet till de mottagare som anges i 6 kap. 1 § andra stycket 1 och 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om vilka
beslutet ska sindas till.
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I paragrafen anges till vilka som ritten ska sinda beslutet om 16ne-
garanti. Den saknar motsvarighet i 1992 4rs lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.4.

I forsta stycket anges vilka ritten ska sinda beslutet och en kopia
av beslutet till.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka beslutet ska sindas till. Foreskriftsritten kan reger-
ingen grunda p4 sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen.

10 kap. Lonegaranti fo6r andra dn arbetstagare

1§ Bestimmelserna i denna lag om arbetstagare giller iven en anhorig
till en arbetstagare som med anledning av arbetstagarens anstillning har en
pensionsfordran hos konkursgildeniren eller rekonstruktionsgildeniren.

I paragrafen regleras en anhorigs ritt till [onegaranti f6r pensionsfor-
dringar. Den motsvarar i sak 4 § 1 1992 &rs lag. Overvigandena finns
1avsnitt 10.1.

Enligt 1 kap. 1 § ansvarar staten {or en arbetstagares fordran enligt
denna lag. En pensionsfordran som har fé6rménsritt enligt 12 eller 13 §
forménsrittslagen omfattas av en arbetstagares ritt till [6negaranti
(3 kap. 1 § denna lag). En sidan pensionsfordran kan tillkomma
antingen arbetstagaren eller dennes efterlevande. Denna bestimmelse
ger dven en anhorig till en arbetstagare ritt till lénegaranti f6r det
fall den anhorige har en pensionsfordran hos gildeniren. For en
arbetstagares anhorig som ir berittigad till 16negaranti pd grund av
en pensionsfordran giller samma foreskrifter 1 lagen som f6r en
arbetstagare. Det innebir bl.a. att en konkursférvaltare eller rekon-
struktdr som beddmer att en anhorig har ritt till 16negaranti skynd-
samt ska uppritta ett underlag fér ansokan om l6negaranti, om den
anhorige 6nskar det. Det innebir dven att t.ex. bestimmelserna om
ansokan, kontroll, dterbetalningsskyldighet och dterkrav ir tillimpliga.

2§ Om en fordran som omfattas av den statliga [negarantin har 6ver-
1tits, har férvirvaren motsvarande ritt till betalning genom 16negarantin
endast om

1. fordringen avser mitningsarvode eller dirmed jimforlig avgift eller
facklig medlemsavgift, eller
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2. férvirvet har skett efter det att konkursbeslutet eller beslutet om
foretagsrekonstruktion meddelades och férvirvaren ir en
arbetstagarorganisation som 6verldtaren ir medlem i eller en fond i vars
férvaltning organisationen deltar.

Bestimmelserna i denna lag om arbetstagare giller iven den som har
ritt till 16negaranti enligt férsta stycket. Vid tillimpningen av 3 kap. 6 §
forsta stycket ska dock 16negarantibelopp enligt denna bestimmelse riknas
in i det belopp som éverldtaren har ritt till. Om beloppsgrinsen i 3 kap.
6 § forsta stycket 6verskrids, ska betalning inom det tillgingliga 16negaranti-
utrymmet f6rdelas proportionellt mellan mottagarna utifrdn fordringarnas
storlek.

Vid tillimpningen av 6 kap. 1 § andra stycket ska Skatteverket dven
sinda en kopia av [6negarantibeslutet till den som éverltit fordringen.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar en 6verldten fordran
ger ritt till betalning genom l8negarantin. Forsta stycket motsvarar
1sak 5 §11992 irs lag. Andra stycket motsvarar delvis 9 § forsta
stycket 11992 4rs lag. Tredje stycket saknar motsvarighet 1 1992 4rs
lag. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket framgdr 1 vilka situationer en férvirvare av en
fordran som omfattas av 16negarantin har samma ritt till betalning
genom lénegarantin som 6verldtaren. Sddan ritt for férvirvaren
foreligger enligt forsta stycket 1 om fordringen avser mitningsarvode
eller avgift som ir jimforlig med mitningsarvode samt om fordringen
avser facklig medlemsavgift. Overlitelsen kan ha skett sivil fére
som efter beslutet om konkurs eller féretagsrekonstruktion. Enligt
forsta stycket 2 har en arbetstagarorganisation som verldtaren ir med-
lem i eller en fond i vars férvaltning organisationen deltar ritt till
betalning genom lonegarantin, forutsatt att forvirvet har skett efter
det att konkursbeslutet eller beslutet om rekonstruktion meddelades.
Det foreligger ingen begrinsning till de slag av fordringar som avses
1 férsta punkten.

Av andra stycket framgdr att en f6rvirvare som avses 1 férsta
stycket omfattas av samma bestimmelser i lagen som en arbetstagare,
med undantag for bestimmelsen om beloppsbegrinsning i 3 kap.

6 § forsta stycket. Det belopp som forvirvaren har ritt till ska en-
ligt bestimmelsen riknas in 1 det maximibelopp som anges 1 3 kap.
6 § forsta stycket. Overlitaren och forvirvaren har dirmed inte ritt
till betalning med ett maximibelopp var. Om &verldtarens kvarvar-
ande l6negarantiberittigade fordringar tillsammans med en eller
flera forvirvares lonegarantiberittigade fordringar éverstiger maxi-
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mibeloppet, ska maximibeloppet férdelas proportionellt med hinsyn
till fordringarnas storlek mellan de berittigade.

Enligt tredje stycket ska en kopia av ett 16negarantibeslut som
fattats enligt denna paragraf sindas till Gverlitaren av den l6negaranti-
berittigade fordringen.

11 kap. Statens ritt till betalning

1§ Staten intrider i arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren nir det
giller utbetalade 16negarantibelopp for fordringar som far goras gillande 1
konkursen. Staten intrider dock inte i arbetstagarens ritt enligt 12 eller 13 §
forménsrittslagen (1970:979).

Vid foretagsrekonstruktion intrider staten 1 arbetstagarens ritt mot
rekonstruktionsgildeniren 1 samma omfattning som 1 férsta stycket.

Utdelning i konkurs {6r arbetstagarens fordran som ersatts genom den
statliga l6negarantin tillfaller staten upp till detta belopp.

I paragrafen regleras statens ritt till betalning f6r utbetalade l6ne-
garantibelopp. Den motsvarar delvis 28 § i 1992 &rs lag. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 11.1.

Nir en arbetstagares fordran i en konkurs helt eller delvis har
blivit betalad genom lénegarantin, intrider staten enligt forsta stycket
1 friga om utbetalat l6negarantibelopp 1 arbetstagarens ritt mot kon-
kursgildeniren i den omfattning som arbetstagaren hade kunnat
gora gillande fordringen 1 konkursen. Om Skatteverket t.ex. har
avstdtt frin att indra ett beslut om Iénegaranti till arbetstagarens
nackdel (6 kap. 3 §) eller avstdtt frin att fatta beslut om terkrav
(7 kap. 4 §), saknar staten alltsd ritt till betalning for de 16negaranti-
belopp som kunde ha omfattats av ett indringsbeslut eller ett beslut
om 3terkrav eftersom arbetstagaren egentligen inte hade ndgon ritt
till ersittning fran gildendren, dvs. arbetsgivaren, for dessa belopp.
Ritt till betalning saknas dven 1 de fall dir nigon aterbetalningsskyl-
dighet inte kan 8liggas arbetstagaren trots att det saknats ritt till
ersittning (7 kap. 1 §). Ritten till betalning omfattar inte heller
belopp dir ritt till I16negaranti foreligger dven om fordran ir sddan
att den efter en skilighetsbedomning enligt 5 kap. 2 § konkurslagen
inte skulle {3 goras gillande 1 konkursen (jfr 3 kap. 1 och 2 §§). Det-
samma giller fall dir I6negarantin har ersatt innehdllna l6neutmit-

ningsbelopp (jfr 3 kap. 5 §).
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Statens fordran ir inte férenad med den f6rménsritt som giller
for arbetstagare enligt 12 och 13 §§ forméansrittslagen.

Bestimmelsen reglerar endast f6r vilka fordringar staten intrider
1 arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren och att férménsritt
saknas, inte hur en fordran i 6vrigt hanteras 1 konkursen.

Vid foretagsrekonstruktion har staten enligt andra stycket ritt till
betalning i samma omfattning som om det i stillet hade varit friga
om en konkurs. Bestimmelsen reglerar endast f6r vilka fordringar
staten intrider 1 arbetstagarens ritt mot rekonstruktionsgildeniren
och att férméinsritt saknas, inte hur en fordran 1 6vrigt hanteras 1
rekonstruktionen.

Enligt tredje stycket ska utdelning i konkurs pd en arbetstagares
fordran, f6r vilken betalning har skett genom lénegarantin, tillfalla
staten upp till det utbetalade 16negarantibeloppet.

Av 10 kap. 1 och 2 §§ denna lag féljer att vad som anges om stat-
ens ritt till betalning 1 denna paragraf dven giller 1 friga om lone-
garantibelopp som utbetalats enligt de hir nimnda bestimmelserna.

2§ Vid foretagsrekonstruktion har staten ritt till betalning frin rekonstruk-
tionsgildeniren for de arbetsgivaravgifter som Skatteverket har betalat en-
ligt 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980) avseende I6negarantibelopp
som omfattas av statens ritt mot gildeniren enligt 1 § andra stycket.

Paragrafen reglerar statens ritt till betalning frin rekonstruktions-
gildeniren for arbetsgivaravgifter som staten har betalat pd grund
av utbetalning av l6negarantibelopp. Den saknar motsvarighet 1
1992 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Staten har ritt till betalning frin rekonstruktionsgildeniren for
arbetsgivaravgifter som staten har betalat med anledning av utbetalade
l6negarantibelopp. Betalningsritten giller endast arbetsgivaravgifter
som beriknats pd l6negarantibelopp dir staten har intritt i arbetstag-
arens ritt mot gildeniren enligt 11 kap. 1 § andra stycket.

12 kap. Skatteverkets behandling av personuppgifter

1§ Skatteverket fir behandla personuppgifter om det behévs for att ut-
fora sina uppgifter 1 l6negarantiverksamheten.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksd behand-
las om det beh&vs for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i Sverensstim-
melse med lag eller férordning.
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Paragrafen reglerar de indamal som Skatteverket fir behandla person-
uppgifter for nir det giller l6negarantiverksamheten. Den motsvarar
delvis 37 § 1 1992 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 16.2.

I forsta stycket anges det primira indamdlet for Skatteverkets
personuppgiftsbehandling 1 16negarantiverksamheten. Enligt bestim-
melsen far Skatteverket behandla personuppgifter om det behovs for
att utfora sina uppgifter i ldnegarantiverksamheten. Personuppgifter
far t.ex. behandlas 1 alla delar av handliggningen, vid planering, upp-
foljning och utvirdering av verksamheten inklusive planliggning av
kontroll.

I andra stycket anges det sekundira indamalet som personuppgifter
far behandlas for. Personuppgifter som behandlas i enlighet med den
primira indamdlsbestimmelsen 1 f6rsta stycket far dven behandlas
for att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 verensstimmelse med
lag eller férordning. Bestimmelsen omfattar sdvil uppgiftslimnande
som sker till myndigheter som till fysiska och juridiska personer.
Det avgorande ir att uppgiftslimnandet sker med st6d av lag eller
férordning.

2§ Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 i Europaparlamentets
och rddets f6rordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddstérordning) giller inte vid sidan behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets l6negarantiverksamhet som dr tilliten enligt denna
lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen behandlar ritten att géra invindningar mot personupp-
giftsbehandlingen. Den motsvarar i sak 38 § i 1992 drs lag. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 16.2.

Av bestimmelsen framgar att enskilda inte fir motsitta sig be-
handling av personuppgifter i den utbetalande myndighetens lone-
garantiverksamhet som ir tilliten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen. Bestimmelsen utgor ett
undantag fran den ritt {r registrerade att invinda mot behandlingen
av personuppgifter som foljer av artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférord-
ning. Undantaget utgor en tilliten begrinsning i den nationella ritten
enligt artikel 23 i samma férordning.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

2. Genom lagen upphivs lonegarantilagen (1992:497).

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande nir ansékningen om
konkurs eller féretagsrekonstruktion 1 Sverige har gjorts fore ikrafttridandet
samt nir ansdkningen eller motsvarande avseende konkurs i ett annat
nordiskt land har gjorts fore ikrafttridandet. Detsamma giller om ansdk-
ningen eller motsvarande avseende ett sddant insolvensférfarande som av-
ses 1artikel 2.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG av
den 22 oktober 2008 om skydd {&r arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens,
ilydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1794,
1 ett annat EU- eller EES-land dn Sverige har gjorts fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider 1 kraft och nir foreskrifter
1 den upphivda I6negarantilagen, 1992 ars lag, giller efter ikrafttridan-
det. Overvigandena finns i avsnitt 18.1, 18.2 och 18.3.

Av punkrt 1 framgar att den nya lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 foljer att 1992 &rs lag upphér att gilla vid samma tid-
punkt som den nya lagen trider i kraft.

Av punkt 3 framgr att hela den upphivda lagen ska fortsitta att
gilla nir ansokningen om konkurs eller foretagsrekonstruktion 1
Sverige har gjorts fore ikrafttridandet samt nir ansokningen eller mot-
svarande avseende konkurs 1 ett annat nordiskt land har gjorts fore
ikrafttridandet. Detsamma giller nir ansékningen eller motsvarande
avseende ett sidant insolvensférfarande som avses i artikel 2.1 1
l6negarantidirektivet, i ett annat EU- eller EES-land 4n Sverige har
gjorts fore ikrafttridandet.

20.2 Forslaget till lag om andring i utsokningsbalken
7 kap.
23§

Har arbetsgivaren innehillit medel vid utmitning av 16n i allmint mdl for
fordran som avses 12 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m., ir gildeniren inte lingre betalningsskyldig f6r den del av fordringen
som motsvaras av det innehillna beloppet, iven om det inte kan tas ut hos
arbetsgivaren. Detsamma giller nir medel har innehillits fér fordran som av-
ser underhdllsbidrag, om fordringen tillkommer Forsikringskassan enligt

19 kap. 29 § socialforsikringsbalken.
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Forsta stycket giller inte om gildendren beviljas statlig lonegaranti enligt
3 kap. 5 § lonegarantilagen (20xx:000) fér det innehdllna beloppet.

Paragrafen behandlar gildenirens betalningsskyldighet f6r vissa
fordringar nir arbetsgivaren har innehillit medel vid l6neutmitning
men inte betalat ut medlen till berérd myndighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.5.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att betalningsskyldigheten
for gildeniren i fall som avses 1 forsta stycket bestdr om gildeniren
far ersittning frn I6negarantin f6r det belopp som arbetsgivaren
har innehllit men inte betalat ut till Kronofogdemyndigheten eller
annan berérd myndighet.

20.3  Forslaget till lag om dndring i formansrattslagen
(1970:979)

12a§

Foérmansritt {6r 16n eller annan ersittning pd grund av anstillningen giller
for varje arbetstagare med ett belopp som motsvarar hogst tio ginger det
vid tiden f6r konkursbeslutet gillande prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken, med avdrag for det som betalats ut enligt 3 kap.
1 § lonegarantilagen (20xx:000) avseende fordringar som har formdnsriitt.

Paragrafen innehéller ett maximibelopp betriffande férméansritten
for varje arbetstagares fordran pa 16n eller annan ersittning. Over-
vigandena finns i avsnitt 17.

Andringen innebir att bestimmelsen hinvisar till den nya l6ne-
garantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen (1992:497)
och ocksd anpassas till innehéllet 1 den nya l6negarantilagen. Juste-
ringen innebir inte nigon dndring i sak.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om belopp som betalats
ut enligt 16negarantilagen (1992:497).
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Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir dldre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkr 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgdr att dldre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
1 friga om belopp som betalats ut enligt den upphivda l6negaranti-
lagen. Det innebir att det dven fortsatt frdn maximibeloppet ska goras
avdrag med sidana belopp.

20.4  Forslaget till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

9 kap.
4§

En borgenir ska inom bevakningstiden skriftligen hos férvaltaren anmila
sin fordran och den f6rméansritt som borgeniren vill gora gillande (bevak-
ning). Undantag frin denna skyldighet finns 1 4 kap. 21 §, 5 kap. 8 § och
17 § andra stycket samt 5 § i detta kapitel.

N det giller en arbetstagares fordringar som enligt forvaltarens bedomning
dr klara, ska bevakningen goras av forvaltaren for arbetstagarens rikning. For
bevakningen giller dven 6 § forsta stycket. Forvaltaren ska genast underritta
arbetstagaren om bevakningen och vad den innebdir. Motsvarande bevaknings-
och underrdttelseskyldighet giller for forvaltaren i frdga om pensionsfordringar
som en efterlevande anhorig till en arbetstagare har hos konkursgildendren
med anledning av arbetstagarens anstillning hos gildendren. Skyldigheten
giller da i forbdllande till den anhérige.

En fordran som har tagits upp i en férteckning enligt 6 a, 6 b eller
6 c § ska anses bevakad 1 konkursen.

Paragrafen innehéller krav pd borgenirer att bevaka fordringar i ett
bevakningsférfarande. Overvigandena finns i avsnitt 13.

L andra stycket, som ir nytt, regleras en skyldighet fér férvaltaren
att for en arbetstagares rikning bevaka vissa av arbetstagarens ford-
ringar. De krav som framgar av paragrafens férsta stycke och av 6 §
forsta stycket (vad bevakningen nirmare ska inneh8lla) avseende en
borgenirs skyldigheter i1 friga om bevakning giller dven for forval-
taren. Kravet i 6 § andra stycket (bifogande av handlingar som &be-
ropas till stéd f6r anspriket) giller inte vid bevakning av en arbets-
tagares fordringar som gérs av forvaltaren. Forvaltarens skyldighet
omfattar fordringar som férvaltaren bedémer ir klara och dirmed
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anser far goras gillande 1 konkursen. Skyldigheten ir inte begrinsad
till fordringar av visst slag utan omfattar samtliga av arbetstagarens
fordringar som enligt férvaltarens beddmning ir klara.

Fordringar som férvaltaren bedémer inte fir goras gillande 1 kon-
kursen, t.ex. efter en skilighetsbedémning enligt 5 kap. 2 § eller pd
grund av att forvaltaren inte anser att det finns nigon verklig ford-
ran, omfattas inte av forvaltarens bevakningsskyldighet. Arbetstagaren
maste dirfor sjilv bevaka sddana fordringar f6r det fall arbetstagaren
vill géra dem gillande 1 bevakningsférfarandet.

Forvaltarens bevakningsskyldighet omfattar endast fordringar som
en arbetstagare har 1 egenskap av arbetstagare hos konkursgildeniren.
Fordringar som en arbetstagare kan ha mot konkursgildeniren pd
annan grund omfattas allts inte.

Forvaltaren ska genast underritta arbetstagaren om bevakningen
och vad den innebir, dvs. att arbetstagaren inte behdver bevaka ford-
ringen och att arbetstagaren sjilv miste bevaka ytterligare fordringar
som arbetstagaren, till skillnad frin férvaltaren, anser fir goras
gillande 1 konkursen. Underrittelsen kan limnas svil skriftligt som
muntligt.

Bevaknings- och underrittelseskyldigheten giller dven 1 férhdllande
till en efterlevande anhorig till en arbetstagare nir det giller pensions-
fordringar som den anhérige har hos konkursgildeniren med anled-
ning av arbetstagarens anstillning hos gildeniren. Forvaltaren ska
alltsd for den anhoriges rikning bevaka de pensionsfordringar som
enligt forvaltarens bedémning ir klara och ocksd underritta den
anhorige om bevakningen och vad den innebir. Bevaknings- och
underrittelseskyldigheten omfattar endast sidana pensionsfordringar
som den anhorige har 1 egenskap av anhérig pd det sitt som anges
1 bestimmelsen. Fordringar som den anhérige kan ha mot konkurs-
gildeniren pd annan grund omfattas alltsd inte.

I tredje stycket, som tidigare utgjorde paragrafens andra stycke,
utgdr bestimmelsen om att det av l6negarantilagen framgdr att en
fordran 1 vissa fall bevakas genom férvaltaren. Forklaringen ir att
1992 &rs lonegarantilag upphivs och att den nya lénegarantilagen inte
innehiller nigon motsvarande reglering om bevakning som 1992 ars
lag.
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14 kap.
=K)

Om en konkurs har beslutats p4 ansékan av ndgon annan borgenir in staten
eller en borgenir vars fordran omfattas av statlig [6negaranti enligt /éne-
garantilagen (20xx:000) och om konkursen avskrivs enligt 10 kap. 1 §, ska
borgeniren ansvara fér konkurskostnaderna i den utstrickning dessa inte
kan tas ur boet. Ansvaret ir begrinsat till ett belopp som motsvarar tre tion-
delar av det vid tiden f6r konkursbeslutet gillande prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken. Om flera borgenirer vid tidpunk-
ten f6r konkursbeslutet har ansékt om konkurs ansvarar de solidariskt fér
beloppet. I beslutet om avskrivning ska den eller de ansvariga borgenarerna
forpliktas att betala konkurskostnaderna med den angivna begrinsningen.
Om kostnaderna inte kan tas ut av borgeniren, ska de betalas av staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om férutsittningarna for att en
borgenir ska vara skyldig att ersitta konkurskostnader som inte kan
tas ur boet. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya l6negarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r en konkurs dir ansékningen
om konkurs har gjorts fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir dldre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgdr att dldre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
vid en konkurs dir ansékningen om konkurs har gjorts innan lagen
tritt 1 kraft. Den nya bevakningsskyldigheten har alltsd bara bety-
delse for konkurser dir ansékningen om konkurs har gjorts efter
att lagen tritt 1 kraft.
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20.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1047) om sjuklon

2§

Ersittning enligt 20 § limnas inte om staten svarar for arbetstagarens
fordran hos arbetsgivaren enligt [onegarantilagen (20xx:000).

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att statlig I6negaranti
utesluter ersittning for samma tid enligt sjuklénegarantin. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 17.

Andringen innebir att paragrafen hinvisar till den nya lénegaranti-
lagen 1 stillet for till den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i de fall dir staten svarar for
arbetstagarens fordran enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider 1 kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgdr att dldre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas i
de fall dir staten svarar for arbetstagarens fordran enligt den upphivda
l6negarantilagen. Det innebir att ersittning enligt 20 § lagen om sjuk-
16n inte heller fortsatt limnas om staten svarar for arbetstagarens
fordran hos arbetsgivaren enligt den upphivda l6negarantilagen.

20.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekampande verksamhet

1§
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
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3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

4.4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-
verket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt

—lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion fér hushélls-
arbete,

— lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

— lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion fér installation
av gron teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om niringsférbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott,

10. lagen (2020:548) om omstillningsstdd, och

11. bidragsbrottslagen (2007:612) om girningen har samband med
Skatteverkets verksambet enligt lonegarantilagen (20xx:000).

Skatteverket fir medverka vid undersokning ocks3 i frdga om annat
brott in som anges 1 forsta stycket och vid utredning av sjilvstindigt
forverkande, om &klagaren anser att det finns sirskilda skil for detta.

Paragrafen reglerar vilka brott som omfattas av Skatteverkets verk-
samhet enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Av forsta stycket 11, som ir ny, framgar att brott enligt bidrags-
brottslagen omfattas av brottskatalogen om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet enligt [onegarantilagen. Att dessa brott
omfattas av lagens tillimpningsomrade innebir bl.a. att en 8klagare
som leder en férundersdkning enligt 23 kap. rittegdngsbalken vid
undersékningens verkstillande far anlita bitride av Skatteverket (2 §).
Skatteverket fir, utan att bitride begirs av dklagare, 1 vissa fall som
avses 123 kap. 22 § rittegdngsbalken utreda sidan brottslighet, om
den misstinkte kan antas erkinna girningen (5 §). Skatteverkets verk-
samhet omfattar dven att forebygga, férhindra och uppticka brotts-
lig verksamhet (6 §).

8§

Uppgifter som férekommer i Skatteverkets brottsbekimpande verksam-
het och som kan antas ha sirskild betydelse for ett drende i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, folkbokféringsverksamhet eller verksamhet for
utfirdande av identitetskort f6r folkbokférda i Sverige ska limnas till den

384



SOU 2025:77 Forfattningskommentar

verksamheten. Detsamma géller for ett drende i Skatteverkets verksambet
enligt lonegarantilagen (20xx:000).

Medan det pigir en férundersdkning avgdr férundersdkningsledaren
om och 1 s3 fall nir det dr limpligt att [imna uppgifterna.

Paragrafen innehéller en skyldighet f6r Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet att limna ut uppgifter till vissa andra verksam-
heter inom Skatteverket. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

I forsta stycket liggs l6negarantiverksamhet till i upprikningen av
vilka verksamheter inom Skatteverket som Skatteverkets brottsbe-
kimpande verksamhet ska limna uppgifter till. Det innebir att upp-
gifter som férekommer 1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
och som kan antas ha sirskild betydelse for ett drende i 16negaranti-
verksamheten enligt den nya l6negarantilagen ska limnas dit.

Enligt 9 § samma lag ska en uppgift som omfattas av sekretess
inte limnas om &vervigande skil talar f6r att det intresse som sekre-
tessen ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften
limnas ut.

Aven uppgifter som omfattas av sekretess kan, med de begrins-
ningar som foljer av 9 §, limnas till I16negarantiverksamheten efter-
som uppgiftsskyldigheten har sekretessbrytande verkan enligt 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen.

20.7 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.
11§

Med ersittning {or arbete likstills 1 denna lag

1. kostnadsersittning och s3dan ersittning som enligt 10 kap. 3 § andra
stycket 8 och 9 skattef6érfarandelagen (2011:1244) ska riknas som ersitt-
ning for arbete,

2. lonegarantibelopp enligt lonegarantilagen (20xx:000),

3. ersittning som utges till Férsikringskassan enligt 24 § forsta stycket
lagen (1991:1047) om sjuklon, varvid ersittningen ska anses ha betalats ut
till den person som sjuklonen avser,

4. forskarstipendium frin Europeiska unionen eller Europeiska atom-
energigemenskapen (Marie Curie-stipendium), om stipendiet utges av en
fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk person,

5. ersittning frin semesterkassa, och
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6. den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) nir en medlem har gitt ur en ekonomisk férening.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att vissa ersittningar och
liknande ska likstillas med ersittning fér arbete nir det giller skyl-
digheten att betala arbetsgivaravgifter. Overvigandena finns i av-
snitt 17.

Andringen i punkt 2 innebir att paragrafen hinvisar till den nya
l6negarantilagen i stillet for till den upphivda lénegarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om garantibelopp enligt
den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider 1 kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkr 2 framgdr att dldre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
1 friga om garantibelopp enligt den upphivda [6negarantilagen. Det
innebir att sddana garantibelopp dven fortsatt 1 socialavgiftslagen ska
likstillas med ersittning for arbete.

20.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

9§

Arbetsmarknadsavgifter ska finansiera

1. arbetslshetsersittning enligt lagen (2024:506) om arbetsloshets-
forsikring och kostnader for tillsyn av utbetalning av sidan ersittning
enligt lagen (1997:239) om arbetslgshetskassor,

2. aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, dock inte aktivitetsstdd med grundbelopp,

3. kostnader enligt lonegarantilagen (20xx:000), och

4. sddana statliga alderspenswnsavglfter enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift som betalas p4 ersittningar enligt 1-3.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om vad arbetsmarknadsavgifter
ska finansiera. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i punkt 3 innebir att paragrafen hinvisar till den nya
lonegarantilagen 1 stillet f6r till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om kostnader enligt den
upphivda lénegarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider 1 kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkr 2 framgdr att dldre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
1 frdga om kostnader enligt den upphivda lonegarantilagen. Det inne-
bir att arbetsmarknadsavgifter dven fortsatt ska finansiera kostnader
enligt den upphivda lénegarantilagen.

20.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap.
20§

Uppgifter fir behandlas 1 databasen for att tillhandah3lla information som
behovs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet fér

1. handliggningen av konkurstillsynsirenden, andra konkursirenden
och irenden om tillsyn 6ver rekonstruktorer,

2. férebyggande av dverskuldsittning och information om skuldsane-
ring och F-skuldsanering, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om for vilka indamal uppgifter
far behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 17.
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Andringen i punkt I innebir att ml enligt den upphivda l6ne-
garantilagen (1992:497) tas bort frin upprikningen eftersom Krono-
fogdemyndigheten enligt den nya I6negarantilagen inte kommer att
handligga sidana mal.

23§

Uppgifter och handlingar i databasen som kan hinféras till ett konkurs-
tillsynsirende, ett annat konkursirende eller ett drende om tillsyn ver
rekonstruktorer ska gallras senast fem &r efter utgdngen av det kalenderdr
da drendet avslutades. Ett konkurstillsynsirende eller ett annat konkurs-
drende ska dock gallras tidigast tio ar efter utgdngen av det kalenderir d&
beslutet om konkurs fattades.

Paragrafen innehiller bestimmelser om gallring. Overvigandena
finns 1 avsnitt 17.

Andringen innebir att andra stycket om gallring av uppgifter
och handlingar som kan hinféras till mal enligt den upphivda léne-
garantilagen (1992:497) tas bort eftersom Kronofogdemyndigheten
enligt den nya lonegarantilagen inte kommer att handligga sddana
mal.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande {6r mél enligt den upphivda
l6negarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkr 1 framgir att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgar att ildre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
for mal enligt den upphivda lonegarantilagen. Det innebir att upp-
gifter fortsatt fir behandlas i databasen for att tillhandahilla infor-
mation som behévs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
handliggningen av mil enligt den upphivda lénegarantilagen. Det
innebir ocksd att uppgifter och handlingar som kan hinforas till
mél enligt den upphivda l6negarantilagen ska gallras senast tre &r
efter utgdngen av det kalenderdr d3 handliggningen av mélet av-
slutades.
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20.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

10 kap.
14§

I stillet f6r bestimmelserna i 20 kap. 24-29 §§ aktiebolagslagen (2005:551)
skall bestimmelserna i denna paragraf tillimpas.

Tillstdnd enligt 13 § skall s6kas senast tvd manader efter det att minsk-
ningsbeslutet har registrerats. Ett bevis om registreringen skall folja med
ansokan.

Domstolen skall utan dréjsmél inhimta Finansinspektionens yttrande
om och i sd fall i vilken utstrickning minskningen kan komma att inverka
pd insittarnas ritt. Om domstolen med hinsyn ull yttrandets innehall finner
att minskningen inte bor verkstillas, skall ansékan genast avslds. I annat
fall skall domstolen kalla bolagets borgenirer och féreligga dem som vill
motsitta sig ansdkan att senast en viss dag skriftligen anmila detta hos
domstolen. Domstolen skall dock inte kalla borgenirer, vilkas ansprik av-
ser en fordran pd 16n, pension eller annan ersittning som omfattas av 16ne-
garanti enligt [6negarantilagen (20xx:000). I f6religgandet skall det anges
att den som inte har gjort en anmilan enligt denna paragraf skall anses ha
medgett ansokan. I kallelsen skall ett kortfattat ssimmandrag av inspektio-
nens yttrande tas in. Domstolen skall se till att kallelsen skyndsamt kun-
gors 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Tillstdnd skall ges, om ingen av de borgenirer som har kallats motsitter
sig ans6kan eller om det visas att de borgenirer som har motsatt sig ansékan
har fitt full betalning eller har betryggande sikerhet for sina fordringar.
Att en insittare motsitter sig ansékan utgdr dock inte nigot hinder, om
inspektionens yttrande ger grund for att ge tillstind.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om minskning av aktiekapitalet.
Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i tredje stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya l6negarantilagen 1 stillet for till den upphivda l6negarantilagen
(1992:497).
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som om-
fattas av l6negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i1 kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgdr att ildre foreskrifter ska fortsitta att tillim-
pas 1 frdga om en fordran som omfattas av [¢negaranti enligt den
upphivda lénegarantilagen. Det innebir att domstolen inte heller
fortsatt ska kalla borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran pd 16n,
pension eller annan ersittning som omfattas av [dnegaranti enligt
den upphivda lénegarantilagen.

20.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:575)
om europabolag

10§

Om bolagsstimman med stdd av artikel 8 1 SE-férordningen har beslutat att
bolagets site skall flyttas till en annan stat, skall bolaget skriftligen under-
ritta sina kinda borgenirer om beslutet.

Underrittelsen skall inneh&lla uppgift om borgenirernas ritt att enligt
artikel 8.4 1 SE-férordningen ta del av forslaget om flyttning och av en sddan
redogdrelse som avses i artikel 8.3. Vidare skall underrittelsen innehilla
uppgift om borgenirernas ritt att enligt 12 § motsitta sig flyttningen.

En underrittelse behdver inte sindas till borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran p 16n eller annan ersittning som omfattas av énegaranti
enligt [onegarantilagen (20xx:000).

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till bolagets
borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.
Andringen i tredje stycket innebir att paragrafen hinvisar till den

nya lénegarantilagen i stillet for till den upphivda l6negarantilagen
(1992:497).
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12§

Om Bolagsverket finner att det inte finns nigot hinder mot en ansékan
enligt 11 §, skall verket kalla bolagets borgenirer. Kallelsen skall inneh&lla
ett foreliggande for den som motsitter sig flyttningen av site att senast
viss dag skriftligen anmila detta till verket. Bolagsverket skall dock inte
kalla de borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran pi 16n eller annan ersitt-
ning som omfattas av 16negaranti enligt lénegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen skall ske genom kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar.
Bolagsverket skall skicka en sirskild underrittelse om kallelsen till Skatte-
verket och till Kronofogdemyndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse av bolagets borge-
nirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lonegarantilagen 1 stillet for till den upphivda l6negarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som om-
fattas av l6negaranti enligt den upphivda lonegarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgdr att dldre foreskrifter ska fortsitta att tillim-
pas i friga om en fordran som omfattas av l6negaranti enligt den
upphivda l6negarantilagen. Det innebir att bolaget inte heller fort-
satt behover sinda en underrittelse till borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran pd [6n eller annan ersittning som omfattas av lone-
garanti enligt den upphivda lénegarantilagen. Det innebir ocks3 att
Bolagsverket inte heller fortsatt ska kalla de borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran pd 6n eller annan ersittning som omfattas av l6ne-
garanti enligt den upphivda l6negarantilagen.
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20.12 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

20 kap.
24§

Om tillstind krivs enligt 23 §, skall bolaget skriftligen underritta sina
kinda borgenirer om minskningsbeslutet. Underrittelserna skall inneh3lla
uppgift om att bolaget avser att anséka om tillstdnd att verkstilla minsk-
ningsbeslutet samt uppgift om borgenirernas ritt enligt 27 § att motsitta
sig att beslutet verkstills.

Borgenirerna behéver inte underrittas om en revisor i ett skriftligt,
undertecknat yttrande uttalar att han eller hon inte har funnit att minsk-
ningen medfér nigon fara f6r borgenirerna. Inte heller behdver under-
rittelse sindas till borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran pd 16n,
pension eller annan ersittning som omfattas av [6negaranti enligt [6ne-
garantilagen (20xx:000).

Fér en revisor som avses i andra stycket giller bestimmelserna 1 14 §
andra och tredje styckena.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till bolagets
kinda borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i andra stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya l6negarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

26§

Om Bolagsverket finner att det inte finns ndgot hinder mot ansékan en-
ligt 25 §, ska verket kalla bolagets borgenirer. Verket ska dock inte kalla
borgenirer, vilkas ansprdk avser en fordran p4 l6n eller annan ersittning
som omfattas av [6negaranti enligt lénegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehilla foreliggande f6r den som vill motsitta sig an-
sokan att senast viss dag skriftligen anmila detta. Foreliggandet ska inne-
hlla en upplysning om att han eller hon annars anses ha medgett ansékan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungora kallelsen 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om kallelsen till
Skatteverket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kallelse pa bolagets borge-
nirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.
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Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen 1 stillet for till den upphivda I6negarantilagen
(1992:497).

23 kap.
19§

Nir fusionsplanen har blivit gillande i samtliga bolag som deltar i fusio-
nen, skall vart och ett av dem skriftligen underritta sina kinda borgenirer
om beslutet. Underrittelserna skall inneh8lla uppgift om att bolaget avser
att ansdka om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen samt uppgift om borge-
nirernas ritt att motsitta sig att fusionsplanen verkstills.

Borgenirerna i det 6vertagande bolaget behéver inte underrittas, om
revisorerna i yttrande ver fusionsplanen har uttalat att de inte har funnit
att fusionen medfér ndgon fara for dessa borgenirer. Inte heller behdver
underrittelse sindas till borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran p3 l6n,
pension eller annan ersittning som omfattas av 16negaranti enligt lonegaranti-

lagen (20xx:000).

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till bolagets
kinda borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i andra stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

22§

Om Bolagsverket finner att det inte finns nigot hinder mot en ansékan
enligt 20 §, ska verket kalla bolagens borgenirer. Verket ska dock inte
kalla

1. borgenirerna i det 6vertagande bolaget, om revisorerna i yttrande
dver fusionsplanen enligt 11 § har uttalat att de inte har funnit att fusio-
nen medfér ndgon fara fo6r dessa borgenirer,

2. borgenirer, vilkas ansprak avser en fordran p4 16n, pension eller
annan ersittning som omfattas av l6negaranti enligt lénegarantilagen
(20xx:000).

Kallelsen ska innehilla ett féreliggande fér den som vill motsitta sig
ans6kan att senast viss dag skriftligen anmila detta. Foreliggandet ska inne-
hilla en upplysning om att han eller hon annars anses ha medgett ansékan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungora kallelsen 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om kallelsen till
Skatteverket.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse p& bolagets borge-
nirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket 2 innebir att paragrafen hinvisar till
den nya l6negarantilagen i stillet for till den upphivda l6negaranti-
lagen (1992:497).

24 kap.
21§

Nir delningsplanen har blivit gillande 1 samtliga bolag som deltar i del-
ningen, skall vart och ett av dem skriftligen underritta sina kinda borge-
nirer om beslutet. Underrittelserna skall innehilla uppgift om att bolaget
avser att ansdka om tillstdnd att verkstilla delningsplanen samt uppgift
om borgenirernas ritt att motsitta sig att planen verkstills.

Borgenirerna i det 6vertagande bolaget behdver inte underrittas, om
revisorerna i yttrande 6ver delningsplanen har uttalat att de inte har funnit
att delningen medfér ndgon fara f6r dessa borgenirer. Inte heller behdver
underrittelse sindas till borgenirer, vilkas ansprék avser en fordran pd lon,
pension eller annan ersittning som omfattas av [6negaranti enligt lonegaranti-

lagen (20xx:000).

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till bolagets
kinda borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i andra stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya l6negarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

24§

Om Bolagsverket finner att det inte finns nigot hinder mot en ansékan
enligt 22 §, ska verket kalla bolagens borgenirer. Verket ska dock inte kalla
1. borgenirerna i 6vertagande bolag, om revisorerna i yttrande dver
delningsplanen enligt 13 § har uttalat att de inte har funnit att delningen
medfér ndgon fara f6r dessa borgenirer,

2. borgendrer, vilkas ansprdk avser en fordran pd 16n, pension eller annan
ersittning som omfattas av I6negaranti enligt [6negarantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska inneh3lla foreliggande for den som vill motsitta sig ansékan
att senast viss dag skriftligen anmila detta. Foreliggandet ska innehilla en
upplysning om att han eller hon annars anses ha medgett ansékan.

Bolagsverket ska skyndsamt kungora kallelsen 1 Post- och Inrikes Tid-
ningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om kallelsen till
Skatteverket.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse pd bolagens borge-
nirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i férsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen 1 stillet for till den upphivda I6negarantilagen
(1992:497).

24 a kap.
21§

Nir ombildningsplanen har blivit gillande 1 bolaget ska bolaget skriftligen
underritta sina kiinda borgenirer om beslutet. Underrittelserna ska inne-
hilla en uppgift om att bolaget avser att anséka om tillstdnd att verkstilla
ombildningsplanen och en uppgift om borgenirernas ritt att motsitta sig
att planen verkstills.

Négon underrittelse behdver inte skickas till borgenirer vars ansprak
avser en fordran pd l6n, pension eller nigon annan ersittning som omfattas
av l6negaranti enligt [onegarantilagen (20xx:000).

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till bolagets
kinda borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i andra stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

25§

Bolagsverket ska kalla bolagets borgenirer, om verket finner att det inte
finns ndgot hinder mot en ansékan enligt 22 §. Verket ska dock inte kalla
borgenirer vars ansprik avser en fordran pi 16n, pension eller nigon annan
ersittning som omfattas av 16negaranti enligt lénegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehilla ett foreliggande f6r den som vill motsitta sig an-
sokan att senast en viss dag anmila detta skriftligen. Denna dag far bestim-
mas till en dag som infaller tidigast tre m3nader efter registreringen av om-
bildningsplanen enligt 13 §. Foreliggandet ska innehilla en upplysning om
att borgeniren, om han eller hon inte motsitter sig ansdkan, ska anses ha
medgett den.

Bolagsverket ska s3 snart som méjligt kungéra kallelsen i Post- och
Inrikes Tidningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om
kallelsen till Skatteverket.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om kallelse p& bolagets borge-
nirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya l6negarantilagen 1 stillet for till den upphivda I6negarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som om-
fattas av 16negaranti enligt den upphivda lénegarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider 1 kraft och nir dldre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt
18.1 och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framggr att dldre f6reskrifter fortsatt ska tillimpas 1
friga om en fordran som omfattas av 16negaranti enligt den upp-
hivda lonegarantilagen. Det innebir att sddana underrittelser som
avses 1 de aktuella bestimmelserna inte heller fortsatt behéver sindas
till borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran pd 16n, pension eller
annan ersittning som omfattas av [6negaranti enligt den upphivda
lonegarantilagen. Det innebir ocks3 att Bolagsverket inte heller fort-
satt ska kalla sddana borgenirer.

20.13 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:595)
om europakooperativ

14§

Om foreningsstimman med stdd av artikel 7 1 SCE-férordningen har be-
slutat att europakooperativets site skall flyttas till en annan stat, skall europa-
kooperativet skriftligen underritta sina kinda borgenirer om beslutet.

Underrittelsen skall inneh&lla uppgift om borgenirernas ritt att enligt
artikel 7.4 1 SCE-forordningen ta del av f6rslaget om flyttning och av en
sddan redogorelse som avses 1 artikel 7.3. Vidare skall underrittelsen inne-
hilla uppgift om borgenirernas ritt att enligt 17 § motsitta sig flyttningen.

En underrittelse behover inte sindas till de borgenirer, vilkas ansprik
avser en fordran pd 16n eller annan ersittning som omfattas av 16negaranti
enligt [onegarantilagen (20xx:000).
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Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till europa-
kooperativets borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i tredje stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lonegarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

17§

Om Bolagsverket finner att det inte finns ndgot hinder mot en ansékan
enligt 16 §, skall verket kalla europakooperativets borgenirer. Kallelsen
skall innehilla ett foreliggande f6r den som motsitter sig flyttningen av
site att senast viss dag skriftligen anmila detta till verket. Bolagsverket
skall dock inte kalla de borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran p4 l6n
eller annan ersittning som omfattas av lénegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen skall ske genom kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar.
Bolagsverket skall skicka en sirskild underrittelse om kallelsen till Skatte-
verket och till Kronofogdemyndigheten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kallelse av europakoopera-
tivets borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen 1 stillet for till den upphivda l6negarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som
omfattas av [6negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir dldre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgir att dldre f6reskrifter ska fortsitta att tillim-
pas i frdga om en fordran som omfattas av l6negaranti enligt den
upphivda lonegarantilagen. Det innebir att europakooperativet inte
heller fortsatt behover sinda en underrittelse till de borgenirer, vil-
kas ansprik avser en fordran pd l6n eller annan ersittning som om-
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fattas av I6negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen. Det inne-
bir ocksd att Bolagsverket inte heller fortsatt ska kalla de borgenirer,
vilkas ansprdk avser en fordran pd 16n eller annan ersittning som om-
fattas av den upphivda l6negarantilagen.

20.14 Forslaget till lag om andring i bidragsbrottslagen
(2007:612)

1§

Denna lag giller sidana bidrag, ersittningar, pensioner och ldn fér person-
ligt indama&l som enligt lag eller f6rordning beslutas av Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsléshetskassa och betalas ut
till en enskild person (ekonomisk férmén).

Denna lag giller dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som enligt
lag eller forordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetstormedlingen
eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller till-
godoriknas ndgon annan in den enskilde (ekonomiskt stéd).

Denna lag giller dven statlig lonegaranti som beslutas av Skatteverket
enligt lonegarantilagen (20xx:000). Det som i denna lag sigs om ekonomisk
formadn giller dven statlig lonegaranti.

Paragrafen innehiller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att [dnegaranti omfattas
av lagens tillimpningsomrade. Lonegaranti ska likstillas med en
ekonomisk fé6rmén enligt forsta stycket.

Att 16negaranti omfattas av bidragsbrottslagens tillimpnings-
omrdde innebir bl.a. att straffbestimmelserna 1 lagen dven giller {or
l6negarantin och att Skatteverket ir anmilningsskyldig om det kan
misstinkas brott enligt lagen.

6§

Myndigheter som anges 1 1 § samt kommuner och arbetsléshetskassor ska
gora anmilan till Polismyndigheten om det kan misstinkas att brott enligt
denna lag har begitts.

Om det misstinkta brottet avser statlig lonegaranti enligt lonegarantilagen
(20xx:000) ska anmdlan i stillet goras till dklagare.

398



SOU 2025:77 Forfattningskommentar

Paragrafen innehiller bestimmelser om anmilningsskyldighet. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.2.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att om det kan misstinkas
att brott enligt denna lag har begdtts som avser statlig [6negaranti
ska anmalan 1 stillet goras till 8klagare. Skyldigheten avser de myn-
digheter som anges 1 1 § samt kommuner och arbetsloshetskassor.

20.15 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:206)
om underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen

1§

Denna lag giller sidana bidrag, ersittningar, pensioner och 1an fér personligt
indama3l som enligt lag eller f6rordning beslutas av Migrationsverket, For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden,
Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsléshetskassa och betalas
ut till en enskild person (ekonomisk f6rman).

Denna lag giller dven sidana stdd, bidrag och ersittningar som enligt
lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller
en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodo-
riknas nigon annan in den enskilde (ekonomiskt stod).

Denna lag giller Gven statlig lonegaranti som beslutas av Skatteverket
enligt [onegarantilagen (20xx:000). Det som i denna lag sigs om ekonomisk
formadn géller dven statlig lonegaranti.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomride.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.1.

Av tredje stycket, som ir nytt, framgdr att lonegaranti omfattas
av lagens tillimpningsomrdde. Lonegaranti ska likstillas med en
ekonomisk férmén enligt forsta stycket.

Att [6negaranti liggs till 1 lagen innebir att de myndigheter som
riknas upp 1 lagens 2 § samt kommuner och arbetsloshetskassor ska
underritta Skatteverket om det finns anledning att anta att 16negaranti
har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett
for hogt belopp. Det innebir ocks3 att sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom Skatteverket kommer att omfattas av underrittelse-
skyldigheten 1 férhillande till Skatteverkets lonegarantiverksamhet.
Enligt 2 § giller dock inte skyldigheten i Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet. Uppgifter som de underrittelseskyldiga akts-
rerna kan ha tillgdng till och som typiskt sett kan paverka ritten till
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l6negaranti ir t.ex. uppgifter om utbetalad sjukpenning och férildra-
penning. Aven uppgifter som omfattas av sekretess kan limnas till
Skatteverket eftersom underrittelseskyldigheten har sekretessbry-
tande verkan enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen.

20.16 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
13a§

Sekretess giller hos Skatteverket 1 verksamhet som avser l16negaranti for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte beslut om l6negaranti.

Foér uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo 4r.

Paragrafen innehller bestimmelser om sekretess 1 Skatteverkets l6ne-
garantiverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 16.1.

Andra stycket, som ir indrat, anger att sekretessen 1 forsta stycket
inte giller beslut om l6negaranti. Tidigare angavs att sekretessen
inte heller gillde andra stillningstaganden om l6negaranti.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller nir drendet handliggs eller har handlagts
enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider 1 kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkr 1 framgir att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkr 2 framgir att dldre f6reskrifter ska fortsitta att tillim-
pas nir irendet handliggs eller har handlagts enligt den upphivda
l6negarantilagen. Det innebir att den sekretessbrytande bestim-
melsen 128 kap. 13 b § om att Skatteverket kan limna en uppgift
till konkursférvaltare eller rekonstruktér om den behdvs for att
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ett beslut eller annat stillningstagande om 16negaranti ska kunna
omprovas fortfarande ska tillimpas 1 dessa fall. Det innebir dven 1
dessa fall att bestimmelsen 1 28 kap. 13 a § om att andra stillnings-
taganden inte omfattas av sekretess enligt bestimmelsen ir fortsatt
tillimplig.

20.17 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

11 kap.
25§

Domstolen ska omgiende inhimta Finansinspektionens yttrande om och i
sd fall 1 vilken utstrickning minskningen kan komma att inverka p den ritt
som tillkommer férsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd
grund av f{6rsikringar. Om domstolen med hinsyn till yttrandets inneh3ll
finner att minskningen inte bér verkstillas, ska ansékan genast avslis. T
annat fall ska domstolen kalla bolagets borgenirer och féreligga dem som
vill motsitta sig ansdkan att senast en viss dag skriftligen anmila detta hos
domstolen. Domstolen ska dock inte kalla de borgenirer vilkas ansprik av-
ser en fordran pd 16n, pension eller annan ersittning som omfattas av 16ne-
garanti enligt [6negarantilagen (20xx:000).

Foreliggandet ska innehdlla en upplysning om att den som inte gor
nigon anmilan ska anses ha medgett ansékan. I kallelsen ska ett kortfattat
sammandrag av inspektionens yttrande tas in. Domstolen ska se till att
kallelsen skyndsamt kungérs i Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om inhimtande av Finans-
inspektionens yttrande och kallelse pi borgenirer. Overvigandena
finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet f6r till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som
omfattas av [6negaranti enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).
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Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkr 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgdr att ildre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
1 friga om en fordran som omfattas av I6negaranti enligt den upp-
hivda I6negarantilagen. Det innebir att domstolen inte heller fort-
satt ska kalla de borgenirer, vilkas ansprik avser en fordran pa 16n,
pension eller annan ersittning som omfattas av [dnegaranti enligt
den upphivda lénegarantilagen.

20.18 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar

15 kap.
=K)

Féreningen ska skriftligen underritta sina kiinda borgenirer om minsk-
ningsbeslutet, om tillstind krivs enligt 1 § 2. Underrittelserna ska inne-
hilla uppgifter om att féreningen avser att anséka om tillstdnd att verk-
stilla minskningsbeslutet och om borgenirernas ritt enligt 6 § att motsitta
sig att beslutet verkstills.

Borgenirerna behéver inte underrittas om en revisor i ett skriftligt,
undertecknat yttrande uttalar att denne inte har funnit att minskningen
med{or ndgon fara {6r borgenirerna. Ndgon underrittelse behdver inte
heller skickas till borgenirer vars ansprik avser en fordran p4 16n, pension
eller annan ersittning som omfattas av |6negaranti enligt [onegarantilagen
(20xx:000).

En revisor som avses i andra stycket ska vara en auktoriserad eller god-
kind revisor eller ett registrerat revisionsbolag. Revisorn ska utses av for-
eningsstimman, om inte nigot annat framgdr av stadgarna. Om féreningen
redan har en auktoriserad eller godkind revisor, ska denne utféra gransk-
ningen. For revisorn giller 8 kap. 7, 43, 49 och 50 §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till féreningens
kinda borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i andra stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).
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5§

Bolagsverket ska kalla féreningens borgenirer, om verket finner att det
inte finns ndgot hinder mot en ansékan enligt 4 §. Verket ska dock inte
kalla borgenirer vars ansprik avser en fordran pi 16n, pension eller annan
ersittning som omfattas av l6negaranti enligt lonegarantilagen (20xx:000).
Kallelsen ska innehilla ett féreliggande fér den som vill motsitta sig
ans6kan att senast en viss dag anmila detta skriftligen. Foreliggandet ska
innehilla en upplysning om att borgeniren annars anses ha medgett ansdkan.
Bolagsverket ska skyndsamt kungéra kallelsen i Post- och Inrikes Tid-

ningar.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om kallelse pd féreningens borge-
nirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet f6r till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

16 kap.
17§

Nir fusionsplanen har blivit gillande 1 samtliga féreningar som deltar i
fusionen, ska var och en av dem skriftligen underritta sina kinda borge-
nirer om beslutet. Underrittelserna ska innehilla en uppgift om att for-
eningen avser att ansoka om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen och en
uppgift om borgenirernas ritt att motsitta sig att fusionsplanen verkstills.

Borgenirerna i den vertagande féreningen behéver inte underrittas,
om revisorerna i yttrandet dver fusionsplanen enligt 9 § har uttalat att de
inte har funnit att fusionen medfér ndgon fara f6r dessa borgenirer. Ndgon
underrittelse behover inte heller skickas till borgenirer vars ansprik avser
en fordran pd l6n, pension eller nigon annan ersittning som omfattas av
16negaranti enligt lonegarantilagen (20xx:000).

Paragrafen innehdller bestimmelser om underrittelse till kinda borge-
nirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i andra stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).
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21§

Bolagsverket ska kalla féreningarnas borgenirer, om verket finner att det
inte finns nigot hinder mot en ansékan enligt 18 §. Verket ska dock inte
kalla borgenirerna i den 6vertagande féreningen, om revisorerna i yttran-
det 6ver fusionsplanen enligt 9 § har uttalat att de inte har funnit att fusio-
nen medfér nigon fara fér dessa borgenirer. Verket ska inte heller kalla
borgenirer vars ansprik avser en fordran p3 16n, pension eller nigon annan
ersittning som omfattas av 16negaranti enligt lénegarantilagen (20xx:000).

Kallelsen ska innehilla ett foreliggande f6r den som vill motsitta sig
ansokan att senast en viss dag anmila detta skriftligen. Foreliggandet ska
innehélla en upplysning om att borgeniren annars anses ha medgett an-
sokan.

Bolagsverket ska s snart som mojligt kungora kallelsen i Post- och
Inrikes Tidningar. Verket ska vidare skicka en sirskild underrittelse om
kallelsen till Skatteverket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kallelse pd féreningarnas
borgenirer. Overvigandena finns i avsnitt 17.

Andringen i forsta stycket innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran som om-
fattas av l6negaranti enligt den upphivda lénegarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir idldre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkt 1 framgdr att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgar att ildre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
1 friga om en fordran som omfattas av l6negaranti enligt den upp-
hivda lonegarantilagen. Det innebir att sddana underrittelser som
avses 1 de aktuella bestimmelserna inte heller fortsatt behover skickas
till borgenirer vars ansprik avser en fordran pd l6n, pension eller
annan ersittning som omfattas av I6negaranti enligt den upphivda
l6negarantilagen. Det innebir ocksd att Bolagsverket inte heller
fortsatt ska kalla sddana borgenirer.
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20.19 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:964)
om foretagsrekonstruktion

2 kap.
23§

Under den tid som féretagsrekonstruktionen pigir fir utmitning eller
annan verkstillighet enligt utsékningsbalken inte ske mot gildeniren.
Under denna tid fir en borgenir inte heller p4 annat sitt realisera gilde-
nirens tillgingar.

Verkstillighet eller realisation fir dock ske for en fordran

1. som borgeniren har handpantritt eller retentionsritt i, om det inte
ir sannolikt att foretagsrekonstruktionen dirigenom dventyras eller om
borgeniren annars skulle drabbas oskiligt hirt,

2. som avser underhillsbidrag, eller

3. pd lon eller annan ersittning eller pd pension som skulle ha haft for-
ménsritt enligt 12 eller 13 § {6rmansrittslagen (1970:979) eller pa uppsig-
ningslén, allt till den del fordran inte omfattas av den statliga l6negarantin
enligt [onegarantilagen (20xx:000).

For realisation enligt andra stycket 1 kriivs rekonstruktérens samtycke.
Om borgeniren realiserar gildenirens tillgingar i strid med kravet pd sam-
tycke giller inte rittshandlingen.

Paragrafen innehéller bestimmelser som skyddar gildeniren frn
verkstillighet och annan realisation av gildenirens tillgdngar frén
borgenirernas sida under en féretagsrekonstruktion. Overvigan-
dena finns i avsnitt 17.

Andringen i andra stycket 3 innebir att paragrafen hinvisar till
den nya l6negarantilagen i stillet {6r till den upphivda l6negaranti-
lagen (1992:497).

7 kap.
1§

Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndighetens uppgifter framgar av 2 kap. 13 och 17 §§, 6 kap.
4§, 2 § i detta kapitel och 9 kap. 4 §.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet
och innehéller dven en upplysning om vilka bestimmelser 1 lagen
som reglerar tillsynsmyndighetens uppgifter. Overvigandena finns
1avsnitt 14.
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L andra stycket gors ett tilligg nir det giller upprikningen av vilka
bestimmelser i lagen som reglerar tillsynsmyndighetens uppgifter.
Av tilligget framgir att tillsynsmyndighetens uppgifter iven omfattar
tillsyn av hur rekonstruktdren har uppfyllt sina skyldigheter enligt
l6negarantilagen.

2§

Tillsynsmyndigheten fr granska hur en rekonstrukior har uppfyllt sina skyl-
digheter enligt lonegarantilagen (20xx:000). Rekonstruktiren ska pd begiran
av tillsynsmyndigheten limna de uppgifter som behovs for granskningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om granskning av hur en rekon-
struktdr har uppfyllt sina skyldigheter enligt [6negarantilagen och
om uppgiftsskyldighet fér rekonstruktéren. Paragrafen ir ny. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 14.

Tillsynsmyndigheten har ritt att granska hur en rekonstruktér
har uppfyllt sina skyldigheter enligt [6negarantilagen, t.ex. skyldig-
heten att uppritta och till Skatteverket limna ett underlag f6r arbets-
tagarens ansokan om lonegaranti. Rekonstruktoren dr skyldig att pd
begiran av tillsynsmyndigheten limna de uppgifter som myndigheten
behover f6r granskningen. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter om
de underlag som rekonstruktdren har upprittat for arbetstagarens
ansdkan om lénegaranti och uppgifter om den information som legat
till grund f6r beddmningen av ritten till l6negaranti i ett enskilt fall.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en foretagsrekonstruktion
dir ansdkningen om foretagsrekonstruktion har gjorts fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir ildre fore-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns i avsnitt 18.1
och 18.3.

Av punkr 1 framgir att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgdr att dldre foreskrifter ska fortsitta att tillimpas
vid en féretagsrekonstruktion dir ansékningen om rekonstruktion
har gjorts innan lagen tritt i kraft. Det innebir att verkstillighet eller
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realisation dven fortsatt far ske for en fordran pd 16n eller annan
ersittning eller pd pension som skulle ha haft formansritt enligt 12
eller 13 § formansrittslagen eller pd uppsigningslon, allt till den del
fordran inte omfattas av l6negaranti enligt den upphivda l6negaranti-
lagen. Det innebir ocksg att den tidigare omfattningen av tillsyns-
myndighetens uppgifter, dir uppgiften att granska hur en rekonstruk-
tor har uppfyllt sina skyldigheter enligt den nya lénegarantilagen
inte ingdr, fortsatt giller f6r en foretagsrekonstruktion dir ansék-
ningen om rekonstruktion har gjorts fére ikrafttridandet.

20.20 Forslaget till lag om andring i lagen (2024:506)
om arbetsléshetsforsakring

2 kap.
18§

En sékande som pd grund av arbetsgivarens konkurs fir betalning {f6r en
fordran pa uppsigningslon enligt l6negarantilagen (20xx:000) kan fa arbets-
16shetsersittning under uppsigningstiden, dock inte for den tid som betal-
ningen avser.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som giller for arbetslos-
hetsersittning nir en sékande fir betalning frin den statliga lone-
garantin for en fordran p3 uppsigningslon. Overvigandena finns i
avsnitt 17.

Andringen i bestimmelsen innebir att paragrafen hinvisar till den
nya lénegarantilagen i stillet for till den upphivda lonegarantilagen
(1992:497).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om en fordran pa uppsig-
ningslén som betalas enligt den upphivda l6negarantilagen (1992:497).

Bestimmelserna reglerar nir lagen trider i kraft och nir ildre fére-
skrifter giller efter ikrafttridandet. Overvigandena finns 1 avsnitt 18.1
och 18.3.
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Av punkr 1 framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Av punkt 2 framgr att dldre freskrifter ska fortsitta att tillimpas 1
fridga om en fordran pd uppsigningslén som betalas enligt den upp-
hivda l6negarantilagen.
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Sarskilt yttrande av Erik Danhard, Next Advokater

Efter att ha tagit del av utredningen och utredningens slutsatser vill
jag 1 detta sirskilda yttrande ange mina synpunkter i1 tv8 avseenden.
Mina synpunkter knyter direkt an till betinkandets kapitel 15.2 och
redovisningen av frigor som bér bli féremal for ytterligare beredning.
Det giller dels utformningen av l6negarantiritten vid féretagsrekon-
struktion, dels den s.k. dttamanadersbegrinsningen.

Jag vill dven fista uppmirksamhet pd en olycklig konsekvens av
att |6negarantin foreslds bli omgirdad av ett ansékningsférfarande.

Bor 16negarantin vid foretagsrekonstruktion vara utformad
pa samma sitt som vid konkurs?

Vid en konkurs sigs alla arbetstagare upp. Det betyder att det sker
en slutreglering av anstillningstérhdllandet. I praktiken sker detta
genom lonegarantin; intill I6negarantins begrinsningar.

Vid en foretagsrekonstruktion ir utgdngspunkten att de flesta
arbetstagarna ska vara kvar 1 anstillning. Lonegarantin trider for
det stora flertalet arbetstagare in och reglerar ndgon férfallen manads-
16n och en ménad under f6retagsrekonstruktionen (den forsta ména-
den).

Den praktiska utgdngspunkten vid féretagsrekonstruktion —
som inte ir lagfdst — dr att [6negarantin gir in och ticker fordringar
1 takt med att de forfaller till betalning.

Nir det giller arbetstagare som har sagts upp och har arbetsbe-
friats, blir utgdngspunkten likartad som den vid en konkurs. Forfa-
randet kommer normalt att utgora en slutreglering av arbetstaga-
rens fordringar, genom lénegarantin.
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Problemet ir frimst l6negaranti f6r semesterférmaner och for
tvistiga fordringar (12 § 3 och 4 stycket FRL; 3 kap. 1 § Nya LGL).

Lonegarantiritten avseende semesterférmaner ir utformad med
utgdngspunkten i att anstillningen upphdor. Semesterférmanerna
forfaller d& till betalning (se 30 § semesterlagen). Nir anstillningen
inte avslutas innebir regleringen i 12 § FRL att framtida betalningar
av semesterlon omfattas av en Idnegarantiritt. Det kan rora sig om
betalningar flera r efter rekonstruktionens upphérande.

Kan det verkligen beslutas om lénegaranti avseende sddana for-
dringar? Ja — 1 vart fall saknas det ndgot undantag i lagen. HD har 1
NJA 2020 s. 227 uttalat att ”ndgon ritt till lonegaranti finns vare
sig fore eller efter rekonstruktionsperioden”. Det dr litt att hlla
med om att det borde vara s&, men min mening ir att det saknas
mojligheter att — om saken stills pd sin spets — avsl3 ett sidant be-
skrivet krav frin arbetstagares sida.

P& motsvarande sitt kan lonegaranti for tvistiga fordringar aktua-
liseras 18ng tid efter att féretagsrekonstruktionen har upphort. Man
kan tinka sig en tvisteperiod uppemot 2-3 3r; oavsett om arbetstaga-
ren viljer att driva tvisten som ett vanligt arbetsrittsligt mal eller
enbart som ett l6negarantim3l.

Om lénegarantin inte skulle ticka dessa tvistiga krav, kommer
arbetstagaren — om denne hanterat tvisten i enlighet med 12 § 3 stycket
FRL - att ha goda méjligheter att {4 betalt. Detta antingen genom
att arbetsgivaren efter en lyckad process frin arbetstagarens sida
betalar fordringarna eller att anspriket infrias genom férmansritt
och lénegaranti vid en framtida konkurs. Det blir pd motsvarande
sitt med semesterférmanerna, dven om férméansritten till nigon del
kan ha minskat vid en framtida konkurs.

Lonegarantin vid en foretagsrekonstruktion fungerar i dessa fall
som en dubblerad l6negaranti; en del ticks av 16negarantin vid fore-
tagsrekonstruktion, en annan av l6negarantin i en framtida konkurs.

Vid den tidpunkt di l6negaranti betalas ut avseende semester-
l6nen och de tvistiga kraven kan situationen vara sddan att foretags-
rekonstruktionen sedan linge har upphért. Foretaget konkurrerar
med andra féretag — med den skillnaden att rekonstruktionsgilde-
niren fir ett diskonterat ansvar {6r framtida semesterférméner och
tvistiga krav, eftersom statens regress har blivit nedskriven 1 skuld-
uppgorelsen. Det ir ett omotiverat gynnande av rekonstruktions-
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gildeniren eftersom anspriken helt saknar koppling till ndgon rekon-
struktionsdtgird.

Den enklaste l6sningen ir att begrinsa 16negarantiritten vid en
foretagsrekonstruktion till l6pande 16n och uppsigningslén inklusive
dirpd belopande semesterférméner samt semesterférmaner avseende
semester som tas ut under foéretagsrekonstruktionen. I detta kan
inkluderas dven lopande direktpension; en mycket sillan férekom-
mande foreteelse.

Resultatet skulle d& bli att en uppsagd och arbetsbefriad arbets-
tagare —1 den praktiskt vanligaste situationen — skulle kunna {3 ut
dven innestiende semesterforméner. Den arbetstagare som arbetar
kvar, fir ingen slutreglering av semesterférménerna av l6negarantin.

Det finns ett bakomliggande regelverk i form av EU-férfattningar.
Detta avser sdvdl lonegaranti (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare
vid arbetsgivarens insolvens i lydelse enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2015/1794 (Lonegarantidirektivet; kodifierad
version)) som regelverket kring foretagsrekonstruktion och skuld-
nedskrivning (Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/
1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for férebyggande rekonstruk-
tion, om skuldavskrivning och niringstorbud och om atgirder for
att gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuld-
avskrivning effektivare samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132)
(Rekonstruktions- och insolvensdirektivet).

Den analysen fir goras att annorlunda regler f6r 16negarantin
vid en foretagsrekonstruktion 1 forhillande till en konkurs inte ir 1
konflikt med Lonegarantidirektivet. Detta direktiv 8ligger inte
staterna att 6verhuvudtaget infora 16negaranti vid foretagsrekon-
struktion. Sverige har heller inte till EU meddelat att foretagsrekon-
struktion ir ett sidant forfarande som méste omfattas av [6negaranti.

Nir det giller Rekonstruktions- och insolvensdirektivet har den
slutsatsen dragits i férarbetena att dven arbetstagares ansprik kan
bli féremal fér skuldnedskrivning. Den svenske lagstiftaren har alltsd
ansett att en arbetstagares lonefordringar inte méste vara fullt sik-
rade vid en féretagsrekonstruktion (se SOU 2021:12 Andra chans
for krisande féretag — En ny lag om féretagsrekonstruktion s. 393,
och prop. 2021/22:215 En ny lag om foretagsrekonstruktion s. 172).

Det kan inte uteslutas att en arbetstagare avseende semester-
férmaner till ndgon del skulle kunna drabbas av ytterligare skuld-
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nedskrivning. Det skulle i férekommande fall rora sig om speciella
situationer och typiskt sett 1 liten utstrickning. Med stéd av den be-
démning som har gjorts i férarbetena till lagen om foretagsrekon-
struktion, ska en sidan eventuell konsekvens inte hindra en Aandam4ls-
enlig reglering av [6negarantin och arbetstagares l6negarantiritt.

Med denna utgdngspunkt bor férfattningstexten vara avfattad
enligt foljande. Det bor observeras att begreppet “uppsigningslén”
13 kap. 2 § Nya LGL omfattar dven bl.a. semesterférméaner belép-
ande p4 sjilva uppsigningslonen.

3 kap. Lonegaratins omfattning

1§ Vid konkurs omfattar den statliga 16negarantin en arbetstagares
fordran p3 16n eller annan ersittning och pension som har férméansritt
enligt 12 eller 13 § f6rmansrittslagen (1970:979). Vad som féreskrivs 1
12 § andra stycket férméinsrittslagen om anmilan hos offentlig arbets-
formedling dr dock inte tillimpligt p3 statlig lénegaranti

Den statliga [onegarantin omfattar dven fordringar pa 16n eller annan
ersittning och pension som skulle ha omfattats av ritt till [énegaranti
enligt forsta stycket om de utan tillimpning av 5 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) hade fitt goras gillande 1 konkursen.

Vid foretagsrekonstruktion omfattar lonegarantiritten arbetstagares
fordran pd l6n och pension eller annan ersdttning pd gmnd av anstill-
ningen. Formdnsritten omfattar fordringar som beléper pd tiden fore
beslutet om foretagsrekonstruktion och inom en mdnad dérefter. For-
dringarna far inte bha intjinats eller, om lonen eller ersitiningen ska be-
stimmas efter sirskild berdkningsgrund, inte ba forfallit till betalning
tidigare in tre mdanader innan ansckan om foretagsrekonstruktion kom
in till tingsritten.

Vid foretagsrekonstruktion omfattar lonegarantin dven semesterlon som
dr intjdnad fore anskan om foretagsrekonstruktion for det som stdr inne
for det [opande och det ndrmast foregdende intjdnandedret i den mén ford-
ringen forfaller till betalning under foretagsrekonstruktionen.

2§ Den statliga I6negarantin omfattar vid konkurs dven fordran pa
uppsigningslon {or tid efter en manad frin konkursbeslutet, dock inte
for en sddan arbetstagare som avses i 12 § sjitte stycket f6rmansritts-
lagen (1970:979).

Forsta stycket giller dven vid beslut om foretagsrekonstruktion, i
den utstrickning arbetstagaren under uppsigningstiden inte utfért och
inte heller borde ha utfért arbete {6r arbetsgivarens rikning.

Fordran p4 uppsigningslén omfattas av den statliga [6negarantin
lingst f6r uppsigningstid som beriknats enligt 11 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Fér uppsigningstid omfattar den statliga l6ne-
garantin endast 16n eller ersittning som 6verstiger inkomst som arbets-
tagaren under den tid som lénen eller ersittningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvirvat eller borde ha kunnat forvirvaien

412



SOU 2025:77 Sarskilt yttrande

annan anstillning. Med samtidig inkomst 1 annan anstillning jimstills
aktivitetsstdd som limnas till den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program, i den utstrickning stédet avser samma tid som
16nen eller ersittningen och arbetstagaren har blivit berittigad till
stodet efter uppsigningen.

Attamanadersbegrinsningen bor slopas

En bestimmelse 1 regelverket innebir mirkliga konsekvenser vid
sirskilt foretagsrekonstruktion. Det giller den regel som begrinsar
l6negarantiritten till en dttam&nadersperiod (den foreslagna 3 kap.
6 § Nya LGL).

Jag gor beddmningen att regeln tar sikte pd en sammanhingande
period om 4tta minader.

Regeln f6r med sig mirkliga konsekvenser. Enligt NJA 2020
s. 414 ska lonegaranti 1 férsta hand beviljas for fordringar som ir
forenade med forméansritt. Lit oss siga att en arbetstagare har en
ogulden fordran avseende tvd timmars 6vertidsarbete som ir intji-
nad tre minader fére konkursansékan och dirmed prioriterad, att
det gdr en minad mellan ansokan och beslut om konkurs samt att
arbetstagaren har sex minaders uppsigningstid enligt LAS. Konse-
kvensen av dttamanadersbegrinsningen ir att lonegaranti fér de tvd
overtidstimmarna sldr ut oprioriterad uppsigningslon for tvd upp-
signingsmanader. For att undvika denna konsekvens méste arbets-
tagaren avstd frin 16nekravet for tvd dvertidstimmar pa ett civilritts-
ligt bindande sitt. F3 arbetstagare har den juridiska skolning som
krivs att géra denna analys.

Vid en féretagsrekonstruktion innebir regeln ofta att arbetstagare
frintas ett skydd som lagstiftningen 1 6vrigt avsett att ge dem. Inte
sillan dréjer det innan rekonstruktionsgildeniren kan verkstilla
uppsigningar — exempelvis sex manader. Regeln innebir di att om
arbetstagaren har erhillit [onegaranti vid rekonstruktionens inging
— exempelvis for de sista mdnaderna fore beslutet om féretagsrekon-
struktion och en minad direfter — saknar arbetstagaren helt ritt till
l6negaranti f6r uppsigningslonen. En uppsagd arbetstagares lone-
forméner f&r beddmas vara oprioriterade 1 samband med skuldupp-
gorelsen. Om lonegarantin inte garanterar sddana fordringar blir
konsekvensen for arbetstagaren alltsd en skuldnedskrivning. Detta
kan inte ha varit avsett.
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I férsta hand bor denna mirkliga regel helt slopas — bide avse-
ende konkurs och foretagsrekonstruktion.

I vart fall bor situationen 16sas avseende foretagsrekonstruktio-
nen. Detta kan goras genom antingen begreppet "6verhoppnings-
bar tid” (avseende tid di arbetstagaren inte uppbir l6negaranti samt
inte heller ir uppsagd och arbetsbefriad) eller en fortydligande regler-
ing om att ersittningsritten omfattar maximalt 240 ersittnings-
dagar (8 mdnader X 30 dagar).

3 kap. Lonegarantins omfattning

6§ For fordran enligt 1 och 2 §§ i detta kapitel, med undantag for
fordran enligt 13 § férmédnsrittslagen (1970:979), omfattar den statliga
l6negarantin f6r varje arbetstagare ett sammanlagt belopp som mot-
svarar hogst fyra ginger det prisbasbelopp som enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken giller nir ett beslut om konkurs eller foretags-
rekonstruktion fattas.

Fér fordran pd 16n eller annan ersittning giller den statliga l6ne-
garantin f6r en sammanlagd anstillningstid om hogst dtta manader.
Som anstéillningstid riknas vid en foretagsrekonstruktion inte tid under
vilken rekonstruktionsgildendren bar betalat eller skulle ba betalat lon.

Fordran p4 ersittning for sirskilda kostnader betalas fére annan
fordran.

En reglerad betalningsordning

Det borde av reglerna framg3 i vilken ordning lénegarantin ska
infria arbetstagares ansprdk. HD har 1 NJA 2020 s. 414 uttalat att
det inte finns ndgon valritt f6r arbetstagare samt att 16negarantin
1 forsta hand ska ersitta fordringar med férméansritt.

Detta uttalande besvarar inte alla frigor. Det hade dirfor varit
en limplig ordning att det 1 lagstiftning angavs i vilken ordning for-
dringar skulle regleras av 16negarantin. Den nuvarande ordningen
leder till ovisshet och eventuellt mirkliga konsekvenser om en arbets-
tagare ndr maximibeloppet f6r l6negarantin.

Det har 1 betinkandet konstaterats att det ir férenat med svirig-
heter att 1 ett ansdokningsforfarande reglera vilka fordringar som ska
betalas forst. Om en arbetstagare ansdker om nigonting annat in vad
som foljer av en sidan betalningsordning, skulle den mirkliga kon-
sekvensen uppstd att ansékan ska avsls. (Det bor noteras att denna
1 och for sig rimliga slutsats kommer pd skam genom NJA 2020
s. 414 — vars konsekvens ju just ir att en arbetstagares begiran om
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exempelvis [6negaranti fér oprioriterad uppsigningslon ska avslds
med hinvisning till att arbetstagaren kan {8 16negaranti for prio-
riterade 16ner.)

Utredningens slutsats har med den ovan angivna parentesen fog
for sig. Jag menar att man 1 den slutliga beredningen bor 6verviga
om det gir att forena ett ansdkningsfoérfarande med en reglerad ord-
ning fér l6negarantin. En sddan ordning skulle exempelvis kunna
vara att [6negarantin ska ticka fordringar i takt med att de forfaller
till betalning.
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Kommittédirektiv 2023:168

En dversyn av den statliga I6negarantin

Beslut vid regeringssammantride den 7 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresl3 ett nytt, indamalsenligt och rittssikert
regelverk for den statliga 16negarantin. Det nya lonegarantisystemet
ska syfta till att férhindra missbruk av 16negarantin samtidigt som
den enskilde som har ritt till 16negarantiersittning skyndsamt far
utbetalningen. Enskildas integritet ska ocksa virnas. I det nya lone-
garantisystemet ska en myndighet ges huvudansvaret f6r 16negaranti-
irenden, och utgdngspunkten ska vara att Skatteverket blir den myn-
digheten. I huvudansvaret ska ing8 uppgifter som kontroll, beslut och
utbetalning av 16negarantiersittning, liksom en méjlighet att stoppa
och att kriva tillbaka felaktiga utbetalningar.
Utredaren ska bl.a.

e analysera lonegarantisystemet ur ett helhetsperspektiv och limna
forslag pd ett nytt, indamdlsenligt och rittssikert 16negaranti-
system, dir en myndighet, i férsta hand Skatteverket, ska ha huvud-
ansvaret for lonegarantiirenden,

e beddma och limna férslag pd vad en ansékan om lénegaranti bor
innehélla och hur forfarandet for att inleda ett 16negarantiirende
bér utformas,
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e beddma och limna forslag pd hur en effektiv och vilavvigd kon-
troll bér utformas samt vilka uppgiftsskyldigheter och mojligheter
till informationsutbyte som ska finnas, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

Ett nytt, indamalsenligt och rittssikert lonegarantisystem

Den statliga 16negarantin idr ett skydd for arbetstagare som innebir
att staten, upp till ett visst belopp, betalar arbetstagarens fordringar
mot en arbetsgivare som har forsatts 1 konkurs eller som genomgar
foretagsrekonstruktion. Lonegarantin betalas ut 1 form av l6negaranti-
ersittning och omfattar innestiende 16n, uppsigningslén, pensions-
fordringar 1 viss utstrickning, annan ersittning pd grund av anstill-
ningen samt semesterldn och semesterersittning. De svenska reglerna
om l6negaranti finns 1 huvudsak 1 l6negarantilagen (1992:497). Ritten
till l6negaranti framgar dven av Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens. Direktivet stiller krav pd att medlemslinderna
ska skydda arbetstagare vid arbetsgivares insolvens. Lonegaranti-
systemet ir en skyddslagstiftning till arbetstagarens férmédn, och en
skyndsam hantering av [6negarantiirenden bor dirfor efterstrivas.

I det nuvarande lonegarantisystemet ir manga aktorer med olika
roller inblandade. Tingsritterna utser konkursférvaltare eller rekon-
struktdr. Konkursférvaltaren eller rekonstruktdren fattar beslut
1 frigan om en fordran ska betalas enligt I6negarantin och ansvarar
alltsd f6r myndighetsutdvning. I vissa konkurser, dir det kan antas
att fordringar utan férméansritt kan {3 utdelning, kan ett s3 kallat be-
vakningsférfarande dga rum. I sddana konkurser underrittar forval-
taren i stillet den utbetalande myndigheten om fordringar som om-
fattas av 16negarantin. Om férvaltaren bedomer att en fordran ir klar
ska underrittelsen ske snarast och férvaltaren ska ocksd bevaka
fordran f6r arbetstagarens rikning i konkursen. Fér ¢vriga fordringar
ska underrittelsen ske utan drdjsmél nir fordran blivit utdelnings-
gill. Tvisteforfarandet skiljer sig 8t mellan konkurser med respektive
utan bevakning, och tvister handliggs i tingsritt. Kronofogdemyndig-
heten utovar tillsyn éver konkursférvaltarna och rekonstruktérerna
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samt fattar beslut om l6negaranti 1 grinséverskridande situationer.
Aven tvister efter beslut som fattats av Kronofogdemyndigheten
handliggs i tingsritt. Sju linsstyrelser gor en dversiktlig kontroll och
verkstiller utbetalningarna. Kammarkollegiet disponerar anslaget for
l6negarantin och linsstyrelserna begir medel frin Kammarkollegiet
for utbetalningar. Kammarkollegiet kan ocksa p4 linsstyrelsens upp-
drag foretrida staten i dterkravsirenden 1 domstol. Ingen aktor har
ndgot huvudansvar for [6negarantiirenden.

Syftet med att se 6ver l6negarantisystemet ir att skapa ett regel-
verk som ir hillbart 6ver tid, dir missbruk av 16negarantin férhind-
ras samtidigt som den enskilde som har ritt till [6negarantiersittning
skyndsamt fir utbetalningen. Enskildas integritet ska ocks3 virnas.
Det nu gillande l16negarantisystemet ir komplext, och mojligheterna
till kontroll, uppféljning och utvirdering ir begrinsade. Det finns
ingen mojlighet att stoppa beslutade utbetalningar om det visar sig
att de dr beslutade pa felaktiga grunder. Det finns tydliga indikationer
pi ett relativt omfattande missbruk av [6negarantin. Féretag anvinds
som brottsverktyg och det férekommer att brottsuppligget avslutas
med att foretag forsitts 1 konkurs. For att mota de utmaningar och
behov som finns i dag behdvs ett nytt, indamalsenligt och rittssikert
l6negarantisystem.

Forslag pd dndringar av regelverket har limnats tidigare

Regeringen gav den 15 oktober 2021 Skatteverket i uppdrag att ut-
reda och limna f6rslag pa dtgirder som krivs f6r att hindra felaktiga
utbetalningar som uppticks i samband med handliggning och kontroll
av l6negarantiirenden samt limna nédvindiga foérfattningsforslag.
I uppdraget ingick att belysa hur Skatteverket limpligen bor hantera
utbetalningarna (Fi2021/03377).

Den 3 juni 2022 redovisade Skatteverket uppdraget i promemorian
Lonegaranti (A2022/01136). I promemorian féreslds forfattnings-
indringar som, enligt Skatteverket, behover genomféras for att an-
svaret for utbetalning av lonegarantiersittning ska kunna 6verféras
frdn linsstyrelserna till Skatteverket. Bland annat f6reslds att Skatte-
verket ska kontrollera att en arbetstagare har ritt tll 16negaranti-
ersittning och att mojligheterna att limna uppgifter mellan aktérerna
1 l6negarantiirenden ska utdkas 1 syfte att mojliggora att felaktiga
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utbetalningar stoppas. Aven ett nytt férfarande f6r dverprévning av
beslut och dterkrav av [6negarantiersittning foreslds. Utdver vad som
framgdr av regeringsuppdraget pekar Skatteverket pd ytterligare delar
av |6negarantisystemet som behdver ses 6ver, bl.a. om ett férfarande
fér ansokan om lonegarantiersittning bor inféras och om ansvaret
for beslut om lénegaranti bor flyttas till en myndighet. Skatteverkets
forslag har remissbehandlats.

Efter att Skatteverket hade pibérjat sitt regeringsuppdrag om léne-
garantin publicerade Riksrevisionen den 22 februari 2022 sin rapport
Den statliga [6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheter-
nas kontrollarbete (RiR 2022:4). Enligt Riksrevisionens rapport finns
det tydliga indikationer pd ett relativt omfattande missbruk av den
statliga I6negarantin. Riksrevisionen bedomer att cirka 6-9 procent av
utgifterna for l6negarantin i konkurser kan kopplas till misstankt miss-
bruk, vilket motsvarar 100150 miljoner kronor ett genomsnittligt ar.

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att det ir manga aktorer 1
l6negarantisystemet, vilket enligt revisionen férsvirar upptickt av
missbruk. Riksrevisionen konstaterar att ingen myndighet har ndgot
overgripande ansvar for 16negarantisystemet. Riksrevisionen anser
vidare att myndigheterna har {8 méjligheter att gora effektiva kon-
troller och stoppa felaktiga utbetalningar. Systemet for rittelser och
terkrav bedoms som kringligt. Att den anstillde snabbt ska kunna
fa ut ersittning och att det stills 13ga beviskrav ser Riksrevisionen
som riskfaktorer f6r bedrigeri. Riksrevisionen rekommenderar att
regeringen gor en storre 6versyn av den statliga lonegarantin. Enligt
Riksrevisionens mening ir regelverket om lénegaranti mycket kom-
plext men genom att den anstilldes ansékan blir mer formaliserad,
och att en myndighet slutligen godkinner besluten, bér medvetna
eller omedvetna fel kunna minskas. Beslut, utbetalning och uppfol;-
ning bér enligt Riksrevisionen koncentreras till en myndighet, for-
slagsvis Skatteverket. P4 sd sitt kan ansvaret for systemet tydliggéras
och méjligheten att uppticka och forhindra missbruk oka, enligt
revisionen.

Uppdraget att gora en 6versyn av den statliga I6negarantin

Regleringen 1 det nuvarande lonegarantisystemet har 1 stora delar
stdtt oférindrad under ling tid och regelverket behéver ses dver i sin
helhet. Uppdraget att se 6ver [dnegarantisystemet omfattar en saklig

420



SOU 2025:77

och systematisk sdvil som en spraklig éversyn av regelverket. Inget
hindrar att frigor som behandlats 1 tidigare lagstiftningsirenden éver-
vigs pd nytt.

Ett nytt lonegarantisystem, déir en myndighet, i forsta hand
Skatteverket, ges ett huvudansvar for lonegarantidrenden

For att komma till ritta med de samhillsproblem som felaktiga be-
slut och felaktiga utbetalningar av 16negarantiersittning medfor, be-
hover antalet aktdrer minska samt for- och efterhandskontrollen 6ka.
Forutsittningarna for att férebygga brott och komma 4t missbruket
av [6negarantin 6kar sannolikt om en myndighet ges ett huvudansvar
for 16negarantidrenden. Ett sddant huvudansvar ska omfatta bl.a. hand-
liggning 1 form av kontroll, beslut och utbetalning av l6negaranti-
ersittning, liksom en mojlighet att stoppa och att kriva tillbaka fel-
aktiga utbetalningar.

I det nya lonegarantisystemet ska alltsd beslut om lénegaranti fattas
av en myndighet i stillet f6r av konkursforvaltare och rekonstruk-
torer. Frigan om vilken aktor som ska fatta beslut om l6negaranti har
aktualiserats tidigare. Innan den nu gillande l6negarantilagen tridde
1 kraft fanns tv4 helt separata former {6r hanteringen av 16negaranti-
frigor i konkurser. I konkurser utan bevakning beslutades frigor om
l6negarantiersittning av kronofogdemyndigheten 1 det lin dir kon-
kursgildeniren var bosatt. Flera olika kronofogdemyndigheter beslu-
tade alltsd 1 l6negarantidrenden. I konkurser dir bevakning dgde rum
hanterades l6negarantiirendena av konkursférvaltarna inom ramen
for bevaknings- och anmirkningsférfarandet. Nir den nuvarande [6ne-
garantilagen tridde i kraft beslutades det att konkursférvaltarna dven
fortsittningsvis skulle hantera lonegarantifrigorna 1 bevaknings-
konkurser. Diremot fordes beslutanderitten 1 16negarantiirenden i
konkurser utan bevakning éver frin kronofogdemyndigheterna till
konkursférvaltarna. Motiveringen var bl.a. att de ansdgs ha de bista
forutsittningarna for att utreda lonegarantiirendena. Forslaget an-
sdgs innebira inte bara en effektivitetsvinst f6r samhillet utan ocksd
en forbittring f6r arbetstagarna genom att de skulle {3 sina loneford-
ringar snabbare ersatta (prop. 1991/92:139 s. 27 och 29).

Statens organisation har sedan dess férindrats genom s.k. enmyn-
dighetsreformer dir myndigheter med regional struktur samlats i en
gemensam statlig organisation. Efter organisationsférindringar av detta
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slag har t.ex. Skatteverket och Kronofogdemyndigheten bildats. Dessa
storre myndigheter har bl.a. bidragit till effektivisering och mer en-
hetlig tillimpning av regelverk. Méjligheterna for en enda myndighet
att skyndsamt handligga och fatta beslut om l6negaranti ir dirmed
sannolikt bittre i dag. Den tekniska utvecklingen méjliggor dess-
utom att informationsutbytet mellan olika aktorer kan ske skynd-
samt.

Det finns dven andra anledningar till att en myndighet 1 stillet fér
flera aktorer bor ges ansvaret f6r bl.a. kontroll och beslut om léne-
garantiersittning. Troligtvis forbittras férutsittningarna for ett ritts-
sikert system med drenden som behandlas mer enhetligt om beslut
fattas av en myndighet i stillet for av flera aktdrer. Vid en utdkad kon-
troll kommer fler personuppgifter och annan information att behova
behandlas in vad som behandlas i1 dagens system. Om en myndighet
far ansvaret att gora kontrollerna i stillet f6r att kontrollerna skulle
goras av flera konkursforvaltare och rekonstruktérer kommer upp-
gifterna att hillas samlade hos en aktor. Effektivitetsskil samt intres-
set av att forebygga brott talar for att kontroll och beslut bor ske hos
en och samma aktér. Aven om en myndighet ansvarar for handligg-
ningen av [6negarantiirenden kommer konkursférvaltarnas och rekon-
struktdrernas uppgift att ta fram underlag for beslut i [énegaranti-
drenden dven i fortsittningen att vara viktig, och dverféring av sddana
uppgifter till ansvarig myndighet kommer att kunna vara en viktig
del av kontrollen.

Nir det giller vilken myndighet som bér ha huvudansvaret f6r 16ne-
garantin kan konstateras att Skatteverket ir en stor myndighet med
vana att handligga ett stort antal drenden pd kort tid, vilket talar fér
att myndigheten har frutsittningar att handligga dven l6negaranti-
drenden. Skatteverket har dessutom en etablerad kontrollverksam-
het inom beskattningsverksamheten som kan ge synergieffekter pd
kontroll av 16negarantiirenden. Det noteras att Riksrevisionen fore-
slar att Skatteverket skulle kunna vara den myndighet som ges ansvar
for beslut, utbetalning och uppféljning av l6negarantiirenden (RiR
2022:4, s. 88). Skatteverket har haft en aktiv roll i reformarbetet med
l6negarantin, bl.a. genom regeringsuppdraget som resulterade i pro-
memorian Lonegaranti. Myndigheten dr genom det arbetet vil insatt
1 det komplexa lonegarantisystemet. I budgetpropositionen fér ar 2024
framgdr att regeringen i syfte att forbittra kontrollen och motverka
missbruk av den statliga l6negarantin avser att, med utgdngspunkt i
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vissa delar av forslagen i Skatteverkets promemoria Lonegaranti,
genomfora nddvindiga regelindringar for att flytta ansvaret f6r utbetal-
ning av lénegarantiersittning frin linsstyrelserna till Skatteverket.
Regeringen har dirfor foreslagit att Skatteverket fr.o.m. 2025 tillférs
medel f6r kontroll av 16negarantidrenden och for att betala ut ersitt-
ning frin lénegarantin (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5).

Utgingspunkten {6r utredaren ska dirfor vara att Skatteverket blir
den myndighet som ges huvudansvaret fér [6negarantiirenden 1 det
nya lénegarantisystemet om inte starka sakliga skil talar emot det.
Ansvaret ska omfatta bl.a. att ta emot ansékningar om lénegaranti,
att utféra for- och efterhandskontroller av riktigheten 1 uppgifter,
att fatta beslut om lénegaranti och att betala ut l6negarantiersitt-
ning, samt att stoppa felaktiga utbetalningar och att ansvara for dter-
krav. Forvaltningslagen (2017:900) utgér grunden f6r myndigheters
handliggning av drenden, men det kan behovas specialbestimmelser
1l6negarantisystemet. Det kan finnas férdelar med att handliggning
av [6negarantidrenden i grinsdverskridande situationer ingdr 1 huvud-
ansvaret fér lénegarantin, men drendenas sirskilda karaktir kan ocksd
tala for att de dven fortsittningsvis ska hanteras av Kronofogde-
myndigheten.

Med utgdngspunkten att Skatteverket blir huvudansvarig myndig-
het f6r 16negarantidrenden kan det finnas skil att utvidga Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet till att inkludera dven brott
riktade mot l6negarantisystemet.

Utredaren ska dirfor

e analysera lonegarantisystemet ur ett helhetsperspektiv och limna
forslag pd ett nytt, indamdlsenligt och rittssikert l6negaranti-
system, dir en myndighet, i férsta hand Skatteverket, ska ha huvud-
ansvaret for l6negarantiirenden,

o sikerstilla att alla f6rslag som limnas for det nya lonegaranti-
systemet fungerar med férfarandet 1 konkurser respektive fore-
tagsrekonstruktioner,

e bedoma om lénegaranti bér ingd 1 Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Ett ansokningsforfarande kan forebygga missbruk av lonegarantin

I dag finns det inget krav pd att arbetstagare formellt ska anséka om
l6negaranti. Endast vid grinsoéverskridande situationer krivs det att
arbetstagaren gor en sidan ansékan. En grinsdverskridande situation
ir nir en arbetstagare begir betalning enligt garantin fér en fordran
mot en arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs 1 ett annat nordiskt
land eller som ir féremadl for ett insolvensférfarande 1 ett annat EU-
eller EES-land in Sverige (jfr 1 § 3 och 21 § I6negarantilagen). I andra
nordiska linder gor arbetstagaren en ansékan om I6negaranti inte bara
1 grinsoverskridande situationer.

Ett ans6kningsforfarande med krav pd exempelvis identifiering
med e-legitimation skulle sannolikt kunna ha en dimpande effekt pd
forsok till bedrigerier mot eller missbruk av [6negarantisystemet. Det
skulle dven 1 efterhand kunna bli littare att bevisa att den enskilde har
limnat felaktiga uppgifter som underlag f6r beslutet om l6negaranti.
Ett kvalitativt ansokningsférfarande skulle troligen dirmed kunna
forbittraforutsitiningarna fér att lagféra brott.

Missbruk av l6negarantin kan under vissa férutsittningar bedémas
som bedrigeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken. Utbetalningar av lone-
garantiersittning ingdr dock inte 1 bidragsbrottslagen (2007:612).
I samband med att bidragsbrottslagen utvirderades 2019 bedémde
regeringen att de sirskilda regler som finns 1 bidragsbrottslagen, och
som bl.a. innebir att brott kan begds av grov oaktsamhet och genom
underlitenhet att anmila dndrade forhillanden, inte skulle bidra till
att motverka de uppsdtliga bedrigerier som riktas mot I¢negarantin.
Regeringen framhgll samtidigt att 16negarantin 1 flera viktiga avseen-
den skiljer sig frén de férmaner som omfattas av bidragsbrottslagen,
bl.a. genom att det dr en konkursforvaltare eller rekonstruktér som
limnar uppgifter om en arbetstagares fordran till den utbetalande myn-
digheten och inte den enskilde eller arbetsgivaren sjilv (prop. 2018/
19:132 5. 23). I samband med att beslutanderitten i l6negarantiiren-
den fors 6ver till en myndighet och ett ansékningsférfarande infors,
finns det anledning att utreda om utbetalningar av I6negarantiersitt-
ning bér omfattas av bidragsbrottslagens tillimpningsomrade. Det
ir dven nigot som Skatteverket anfort 1 sin promemoria Lonegaranti.
Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frdn vilfirdssystemen har i dag samma tillimpningsomride
som bidragsbrottslagen (prop. 2018/19:132 s. 44 och 45). Av den
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anledningen finns det skil att se ver om dven den lagen bér inklu-
dera lonegaranti, om bidragsbrottslagens tillimpningsomrade utokas.
Ytterligare en nirliggande friga ir konkursférvaltarens skyldighet en-
ligt konkurslagen (1987:672) att underritta allmin 3klagare om miss-
tinkta brott som uppticks under konkursférvaltningen. Enligt nuvar-
ande regelverk ingir inte exempelvis l6negarantibedrigerier, och det
finns skil att se dver om underrittelseskyldigheten bor utvidgas.

Vad som bor ingd i en ansdkan och hur ett ansokningsférfarande
bér utformas behéver alltsd analyseras. Det dr viktigt att forfarandet
for att inleda ett drende utformas pd ett sddant sitt att [6negarantin
1 det nya systemet fortsitter att vara tillginglig f6r dem som regel-
verket avser att skydda och att [6negarantiirenden dven fortsittnings-
vis kan hanteras skyndsamt. Ett ansékningsforfarande skulle 1 vissa
fall kunna bli omstindigt och 6ka den administrativa bérdan fér den
enskilde som har ritt till l6negaranti. Det ir efterstrivansvirt att
ansokningsforfarandet dr enkelt f6r sdvil den som anséker som myn-
digheten som ska hantera drendena. Det bor 6vervigas om det 1 vissa
situationer skulle vara mer limpligt att exempelvis konkursforval-
taren eller rekonstruktdren initierar [dnegarantiirendet i stillet fér
arbetstagaren.

Utredaren ska dirfor

e beddma och limna f6rslag pd vad en ansékan om lénegaranti bor
innehilla,

e beddma och limna forslag pd hur férfarandet f6r att inleda ett
l6negarantiirende bor utformas dir enkelhet ska efterstrivas och
dir digital inlimning av ansékan och efterféljande automatisk
hantering hos den ansvariga myndigheten ska vara méjlig,

e ta stillning till om det finns situationer di ett ansokningsforfar-
ande inte ir limpligt och hur ett drende 1 dessa fall ska inledas,

e ta stillning till om utbetalning av l6negarantiersittning bor om-
fattas av bidragsbrottslagen och, som en foljd av det, om léne-
garantiersittning bor inkluderas i tillimpningsomradet for lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen,

¢ beddéma om konkursférvaltares underrittelseskyldighet om miss-
tinkta brott som uppticks under konkursférvaltningen bor in-
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kludera brott riktade mot l6negarantisystemet och 1 s fall féresld
vilka brott, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Awvslag pd lonegarantiansprik och dndring av beslut om lonegaranti

Flera frigor som giller beslutsfattandet i l6negarantiirenden behéver
utredas. Det behdver exempelvis 6vervigas hur l6negarantibeslut bor
utformas och vad de ska innehélla. Det ir dven relevant att ta still-
ning till vilka som ska underrittas om beslutet. I det nya lénegaranti-
systemet dr det vidare viktigt att férutsittningarna f6r att avsld [6ne-
garantiansprik ir tydliga.

Den beslutande myndigheten kan enligt férvaltningslagen indra
sitt beslut under vissa férutsittningar. Det behéver utredas om dessa
bestimmelser ir tillrickliga eller om beslut om l6negaranti bor kunna
indras 1 hogre utstrickning in vad som framgar av férvaltningslagen.

Utredaren ska dirfor

¢ beddma och limna férslag pd hur beslut om 16negaranti ska ut-
formas, vad besluten ska innehilla, vilka som bér underrittas om
beslut och andra relevanta delar som hor till beslutsfattandet,

¢ beddma och limna férslag pd i vilka situationer och pa vilka grun-
der I6negarantiansprik ska kunna avslis,

¢ bedéma om beslut om l6negaranti bér kunna indras 1 hdgre ut-
strickning dn vad som framgir av férvaltningslagen och 1 s3 fall
limna f6rslag pd 1 vilka situationer det ska kunna géras, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

En utokad kontroll och méjlighet att stoppa felaktiga utbetalningar

Enligt férvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende blir ut-
rett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. En vilfungerande
kontroll dr en foérutsittning f6r att 16negarantibeslut ska kunna bli
korrekta och for att férhindra missbruk av l6negarantin.

Uppgifter som arbetstagaren, konkursférvaltaren eller rekonstruk-
toren har limnat i ett [6negarantiirende kan behéva stimmas av mot
uppgifter som finns inom Skatteverket liksom hos andra myndig-
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heter sdsom exempelvis Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.
Kompletterande uppgifter kan dven behova inhimtas frdn andra akto-
rer, exempelvis konkursgildeniren eller arbetstagarens bank. For att
sikerstilla korrekta beslut och férhindra felaktiga utbetalningar be-
héver kontroller goras fore beslut. Det behdver ocksd vara mojligt
att gora kontroller efter att beslut har fattats, exempelvis om nya upp-
gifter tillkommer som kan ha betydelse f6r om ett beslut bér dndras.
Under tiden en efterhandskontroll pdgdr behéver det vara méjligt att
kunna stoppa framtida utbetalningar som har beslutats. Detsamma
bor gilla for det fall en efterhandskontroll visar att ett beslut om ut-
betalning av l6negarantiersittning varit felaktigt. Mojligheterna ll
kontroll behéver utformas si att l6negarantiirenden kan hanteras
skyndsamt samtidigt som nédvindiga kontroller av riktigheten av
uppgifter kan fullgéras. I det nya [6negarantisystemet behéver kon-
trollen alltsg vara effektiv och vilavvigd.

En kontroll som innebir ett utékat informationsutbyte mellan
aktdrerna 1 systemet forutsitter noggranna dverviganden vad giller
sekretess, enskildas integritet och skydd f6r personuppgifter.

Utredaren ska dirfor

e beddma och limna forslag pd hur en effektiv och vilavvigd kon-
troll bor utformas 1 syfte att férhindra missbruk av 16negarantin
samtidigt som skyndsamhet och enskildas integritet, inklusive
skyddet for personuppgifter, virnas,

¢ beddma och limna f6rslag pa vilka uppgiftsskyldigheter och méj-
ligheter till informationsutbyte som ska finnas,

e beddma och limna férslag pd under vilka férutsittningar och pd
vilket sitt beslutade utbetalningar ska kunna stoppas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett effektivt forfarande for 6verprévning och dterkrav

Enligt forvaltningslagen 6verklagas myndighetsbeslut som huvud-
regel till allmin forvaltningsdomstol. Vem som fir 6verklaga, hur over-
klagande gors, 6verklagandefrister m.m. framgir ocksd av férvalt-
ningslagen. Det finns fordelar med att tillimpa samma bestimmelser
for overklagande oavsett drendetyp, men f6r vissa irendetyper behovs
det anpassade bestimmelser. Det behéver dirfor analyseras om det
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finns behov av sirskilda bestimmelser f6r ¢verklagande av l6ne-
garantibeslut.

Det ir viktigt att felaktigt utbetalad 16negarantiersittning kan
dterkrivas. Dagens forfarande for dterkrav dr emellertid komplext,
vilket bl.a. leder till att det dr svdrt att dterkriva utbetald ersittning.
Bestimmelserna om éverprévning av 16negarantibeslut och dterkrav
av lénegarantiersittning ir inte samordnade med varandra. Forfar-
andena for éverklagande och &terkrav behéver vara effektiva, ritts-
sikra och anpassade efter ett nytt l6negarantisystem dir en myndig-
het, 1 férsta hand Skatteverket, ansvarar f6r handliggningen.

Utredaren ska dirfor

¢ bedéma om det finns behov av sirskilda bestimmelser f6r ver-
klagande av l16negarantibeslut och i s fall limna sdana forslag,

e limna forslag pd hur férfarandet foér dterkrav av lonegaranti-
ersittning ska utformas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Nirliggande fragor

Utredaren ir oférhindrad att ta upp andra nirliggande frigor i sam-
band med de frigestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som f6ljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredaren redovisa de konsekvenser som forslagen kan 3 f6r berorda
myndigheters verksamhet och organisation, liksom konsekvenser
for deras personal och personalférsorjning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta andra utredningar
och annat relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utred-
ningsvisendet och inom EU. Utredaren ska féra en nira dialog med
berdrda myndigheter, exempelvis Skatteverket. Utredaren ska 1 sitt
arbete inhdmta synpunkter frin brottsbekimpande myndigheter samt,
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1den utstrickning som det behdvs, frén andra relevanta myndigheter
och organ samt arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:25

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en dversyn av den statliga I6negarantin
(A 2023:05)

Beslut vid regeringssammantride den 6 mars 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 7 december 2023 kommittédirektiv om en
oversyn av den statliga I6negarantin (dit. 2023:168). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 30 april 2025.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 juni 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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28.10.2008

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/94/EG
av den 22 oktober 2008

om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens

(kodifierad version)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 137.2,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1) Radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om
skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (*) har
dndrats flera ganger (*) pd ett visentligt sitt. For att skapa
klarhet och 6verskadlighet bor det direktivet kodifieras.

(2 1 punkt 7 i gemenskapens stadga om grundliggande so-
ciala rittigheter for arbetstagare, som antogs den 9 de-
cember 1989, foreskrivs att forverkligandet av den inre

(') EUT C 161, 13.7.2007, s. 75.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 19 juni 2007 (EUT C 146 E,
12.6.2008, s. 71) och ridets beslut av den 25 september 2008.

(°) EGT L 283, 28.10.1980, s. 23.

(*) Se bilaga I del A och B.

marknaden maste leda till att levnads- och arbetsvillkoren
for arbetstagare inom gemenskapen forbittras samt att
forbattringen, dir si behovs, dven mdiste medfora att
vissa aspekter av anstillningsreglerna utvecklas, sdsom
forfaranden vid kollektiva uppsigningar och konkurser.

(3)  Det dr nodvindigt att skydd upprittas for arbetstagarna
vid arbetsgivarens insolvens och for att garantera dem ett
minimiskydd, sarskilt for att garantera betalning av deras
utestdende fordringar, samtidigt som hinsyn méste tas till
behovet av en vilbalanserad ekonomisk och social ut-
veckling inom gemenskapen. For detta dindamdl bor alla
medlemsstater inritta en institution som sikerstéller att
de berorda arbetstagarna far betalt for sina utestiende
fordringar.

(4)  For att sikerstilla ett rittvist skydd for de berorda arbets-
tagarna bor man definiera insolvens i enlighet med ut-
vecklingen av lagstiftningen i medlemsstaterna pd detta
omrade och detta begrepp bor dven avse andra insolvens-
forfaranden dn likvidationsforfaranden. I syfte att fast-
stilla garantiinstitutionens betalningsskyldighet bor med-
lemsstaterna i detta sammanhang ha mojlighet att fore-
skriva att en insolvenssituation som leder till flera insol-
vensforfaranden ska hanteras som om det gillde ett enda
insolvensforfarande.

(5)  Det bor sikerstillas att de arbetstagare som avses i radets
direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramav-
talet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och
EFS (%), rédets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999
om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (%) och ridets direktiv 91/383/EEG av
den 25 juni 1991 om komplettering av dtgirderna for att
frimja forbittringar av sikerhet och hilsa pd arbetsplat-
sen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstallningsforhal-
lande eller tillfalligt anstillningsforhdllande () inte ute-
sluts frén tillimpningsomradet for det hdr direktivet.

() EGT L 14, 20.1.1998, s. 9.

() EGT L 175, 10.7.1999, s. 43.
() EGT L 206, 29.7.1991, 5. 19.
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(6)  For att tillgodose arbetstagarnas rittssikerhet nir foretag HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

®)

(10)

(1)

som bedriver verksamhet i flera medlemsstater blir insol-
venta och for att trygga arbetstagarnas rittigheter i en-
lighet med EG-domstolens rittspraxis, ar det nodvindigt
att ha bestimmelser som uttryckligen faststiller vilken
institution som 4r behorig att betala de utestdende ford-
ringarna till arbetstagarna i dessa fall och som faststiller
malet for samarbetet mellan medlemsstaternas behériga
myndigheter att snarast mojligt reglera arbetstagarnas
utestdende fordringar. Det r vidare nodvindigt att fore-
skriva ett samarbete mellan behoriga administrativa myn-
digheter i medlemsstaterna for att se till att bestimmel-
serna pé detta omrdde tillimpas pd ritt satt.

Medlemsstaterna kan infora begransningar av garantiin-
stitutionernas ansvar. Begriansningarna bor vara forenliga
med direktivets sociala mal, och vid inférandet av dessa
kan olika nivéer pd fordringarna beaktas.

For att underlitta faststillandet av insolvensforfaranden
bla. i grinsoverskridande situationer bor det foreskrivas
att medlemsstaterna ska informera kommissionen och
ovriga medlemsstater om de typer av insolvensforfaran-
den som ger anledning till atgird frin garantiinstitutio-
nen.

Eftersom malet for den foreslagna tgirden i detta direk-
tiv inte i tillréicklig utstrickning kan uppnds av medlems-
staterna och det dirfor bittre kan uppnds pd gemens-
kapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utover vad som ar nodvandigt for
att uppnd detta mal.

Kommissionen bor for Europaparlamentet och ridet
ligga fram en rapport om genomférandet och tillimp-
ningen av detta direktiv, sirskilt med avseende pa de nya
anstillningsformer som uppkommer i medlemsstaterna.

Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller de tidsfrister for inférlivande med natio-
nell lagstiftning och tillimpning av de direktiv som anges
i bilaga I del C.
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KAPITEL 1
TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1

1. Detta direktiv ska tillimpas pd fordringar som arbetstagare
pd grund av anstillningsavtal eller anstillningsforhllanden har
gentemot arbetsgivare som dr att anse som insolventa enligt
artikel 2.1.

2. Medlemsstaterna fir undantagsvis utesluta fordringar frin
vissa kategorier av arbetstagare frin tillimpningsomradet for
detta direktiv om det finns andra former av garanti som ger
arbetstagarna ett skydd motsvarande det som foljer av detta
direktiv.

3. Medlemsstaterna fir, om en sddan bestimmelse redan
finns i deras nationella lagstiftning, fortsitta att utesluta foljande
kategorier frén tillimpningsomradet for detta direktiv:

a) Arbetstagare i hushéllet som ar anstillda av en fysisk person.

b) Fiskare som avlonas separat.

Artikel 2

1. Idetta direktiv ska en arbetsgivare anses vara insolvent nir
en ansokan har inlimnats om att inleda ett kollektivt forfarande
som grundas pé arbetsgivarens insolvens i enlighet med respek-
tive medlemsstats lagar och andra forfattningar och som inne-
bir att arbetsgivarens tillgdngar helt eller delvis tas i ansprak
och att en forvaltare eller en person som utovar en liknande
funktion utses, samt nir den myndighet som &r behérig enligt
dessa lagar och andra forfattningar

a) har beslutat att inleda ett forfarande, eller

b) har faststillt att arbetsgivarens foretag eller verksamheter
definitivt har upphért och att befintliga tillgngar ar otill-
rickliga for att motivera att forfarandet inleds.

2. Detta direktiv paverkar inte den definition som féljer av
nationell ritt betriffande termerna arbetstagare, arbetsgivare, lon,
omedelbar ritt till och framtida ritt till.
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Medlemsstaterna far frin tilimpningsomradet for detta direktiv
emellertid inte utesluta

a) deltidsanstillda i den mening som avses i direktiv 97/81/EG,

b) visstidsanstillda i den mening som avses i direk-
tiv 1999/70/EG,

¢) arbetstagare med ett tillfilligt anstillningsforhallande i den
mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 91/383/EEG.

3. Medlemsstaterna fir inte gora arbetstagarnas ritt enligt
detta direktiv beroende av en minsta kvalifikationsperiod avse-
ende anstillningsavtal eller anstillningsforhéllande.

4. Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna fran att ut-
striicka skyddet for arbetstagare till andra insolvenssituationer
som faststillts genom andra forfaranden 4n de som nimns i
punkt 1 och som foreskrivs i nationell lagstiftning, till exempel
situationer dir arbetsgivaren i praktiken instillt betalningarna
permanent.

Sadana forfaranden ska dock inte leda till ett krav pd garantier
for institutionerna i de ovriga medlemsstaterna i sidana fall som
avses i kapitel IV.

KAPITEL 11
BESTAMMELSER OM GARANTIINSTITUTIONER
Artikel 3

Medlemsstaterna ska, om inte annat foljer av artikel 4, vidta
nodvindiga dtgirder for att se till att garantiinstitutionerna si-
kerstiller betalning av arbetstagarnas utestdende fordringar som
grundar sig pd anstillningsavtal eller anstillningsforhdllanden,
inbegripet betalning av avgdngsvederlag, forutsatt att nationell
lagstiftning foreskriver det, nar anstillningsférhdllandet upphor.

De utestdende l6nefordringar som garantiinstitutionen &vertar
avser en period fore ochfeller, i forekommande fall, efter ett
datum som faststillts av medlemsstaterna.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna far vilja att begrinsa garantiinstitutioner-
nas betalningsansvar enligt artikel 3.

2. Om medlemsstaterna utnyttjar valmajligheten enligt punkt
1, ska de faststilla den period for vilken garantiinstitutionen ska
betala utestdende fordringar. Denna period fir dock inte vara
kortare dn en period som omfattar lonen for de tre senaste
ménaderna av anstillningsforhallandet fore ochfeller efter det
datum som avses i artikel 3 andra stycket.

Medlemsstaterna fir bestimma att denna minimiperiod péd tre
ménader ska infalla under en referensperiod som inte fir vara
kortare dn sex médnader.

De medlemsstater som foreskriver en referensperiod pd minst
18 ménader fir begrinsa den period for vilken garantiinstitu-
tionen ska betala de utestdende fordringarna till atta veckor.
I sddana fall ska de for arbetstagarna mest fordelaktiga perio-
derna anvindas vid berikningen av minimiperioden.

3. Medlemsstaterna far fritt sitta Gvre granser for garantiin-
stitutionens utbetalningar. Dessa grinser far inte vara lagre dn
en troskel som dr socialt forenlig med detta direktivs sociala
mélsdttning.

Om medlemsstaterna utnyttjar denna valmojlighet, ska de till
kommissionen meddela vilka metoder de anvinder for att sitta
denna ovre grins.

Attikel 5

Medlemsstaterna ska infora detaljerade bestimmelser for garan-
tiinstitutionernas organisation, finansiering och verksamhet, i
overensstimmelse med framfor allt foljande principer:

a) Institutionernas tillgingar ska vara fristdende fran arbetsgi-
varnas driftskapital och ska inte vara tillgingliga vid ett in-
solvensforfarande.

b) Arbetsgivarna ska bidra till institutionernas finansiering om
den inte helt fullgors av offentliga myndigheter.

o) Institutionernas ansvar ska bestd oberoende av om forplik-
telserna att bidra till finansieringen har uppfyllts eller inte.
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KAPITEL 111
BESTAMMELSER OM SOCIAL TRYGGHET
Artikel 6

Medlemsstaterna far foreskriva att artiklarna 3, 4 och 5 inte ska
tillimpas pa bidrag som ska utga enligt nationella forfattnings-
reglerade socialforsakringssystem eller enligt kompletterande
pensionssystem utanfoér de nationella forfattningsreglerade so-
cialforsakringssystemen for ett eller flera foretag.

Attikel 7

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgirder for att siker-
stilla att underldtenhet frin arbetsgivarens sida, fore intridet
av hans insolvens, att inbetala pd honom ankommande obliga-
toriska bidrag till forsikringsinstitutionerna i enlighet med de
nationella forfattningsreglerade socialforsakringssystemen  inte
inverkar menligt pa arbetstagarnas ritt till formdner enligt dessa
forsakringar, i den man avdrag for arbetstagarens del av bidraget
har gjorts vid utbetalning av arbetstagarnas loner.

Attikel 8

Medlemsstaterna ska sikerstilla att nodvindiga atgirder vidtas
for att skydda arbetstagarnas intressen och de personers intres-
sen som vid intridet av arbetsgivarens insolvens redan har lam-
nat arbetsgivarens foretag eller verksamhet, vad galler rittigheter
som tillforsikrar dem omedelbara eller framtida dlderspensions-
formaner inklusive efterlevandeférméner enligt kompletterande
pensionssystem utanfér de nationella forfattningsreglerade so-
cialforsikringssystemen for ett eller flera foretag.

KAPITEL IV
BESTAMMELSER OM GRANSOVERSKRIDANDE SITUATIONER
Artikel 9

1. Nir ett foretag som dr verksamt pd minst tvi medlems-
staters territorium dr insolvent i den mening som avses i arti-
kel 2.1, ska institutionen i den medlemsstat pd vilkens territo-
rium arbetstagarna normalt utfor eller utforde sitt arbete vara
behorig institution for betalningen av utestdende fordringar till
arbetstagarna.

2. Omfattningen av arbetstagarnas rittigheter ska faststillas i
den lagstiftning som giller for den behoriga garantiinstitutionen.
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3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgirder for att
sakerstilla att, i de fall som avses i punkt 1 i denna artikel,
de beslut som fattas inom ramen for ett i en annan medlemsstat
inlett insolvensforfarande enligt artikel 2.1 beaktas for att fast-
stilla arbetsgivarens insolvens i den mening som avses i detta
direktiv.

Artikel 10

1. For att genomfora artikel 9 ska medlemsstaterna fore-
skriva att relevant information mellan de behériga administra-
tiva myndigheterna och/eller mellan de garantiinstitutioner som
omnamns i artikel 3 forsta stycket ska utbytas, vilket bland
annat gor det mojligt att upplysa den behoriga garantiinstitu-
tionen om arbetstagarnas utestdende fordringar.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen och de andra med-
lemsstaterna ldmna uppgifter om adress och telefon till sina
behoriga administrativa myndigheter och/eller sina garantiinsti-
tutioner. Kommissionen ska gora dessa upplysningar tillgingliga
for allminheten.

KAPITEL V
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 11

Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ratt att till-
dmpa eller utfirda lagar eller andra forfattningar som ér gynn-
sammare for arbetstagarna.

Genomforandet av detta direktiv fir under inga omstindigheter
utgora skil for att forsimra den existerande situationen i med-
lemsstaterna och den allminna skyddsnivan for arbetstagare
inom det omrdde som direktivet omfattar.

Artikel 12

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas méjligheter att

a) vidta atgdrder for att forhindra missbruk,

b) vigra att ta pd sig eller begrinsa det ansvar som avses i
artikel 3, eller den garanterade forpliktelse som avses i arti-
kel 7, om det visar sig att uppfyllandet av forpliktelsen ar
orimligt pd grund av forekomsten av sirskilda forbindelser
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och gemensamma
intressen som resulterat i hemliga verenskommelser mellan
dem,
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) vagra att ta pa sig eller begrinsa den betalningsskyldighet
som avses i artikel 3 eller den garanterade forpliktelse som
avses i artikel 7 i de fall dd arbetstagaren ensam eller till-
sammans med néra anforvanter var 4gare till en visentlig del
av arbetsgivarens foretag eller verksamhet och hade ett be-
tydande inflytande 6ver verksamheten.

Atikel 13

Medlemsstaterna ska till kommissionen och de évriga medlems-
staterna anmila de typer av nationella insolvensforfaranden som
omfattas av detta direktivs tillimpningsomride samt alla dnd-
ringar av dessa.

Kommissionen ska offentliggéra dessa anmalningar i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 14

Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlimna texterna till
de lagar och andra forfattningar som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 15

Senast den 8 oktober 2010 ska kommissionen for Europapar-
lamentet och ridet ligga fram en rapport om genomférandet
och tillimpningen av artiklarna 1-4, 9, 10, 11 andra stycket,
12 ¢, 13 och 14 i medlemsstaterna.

Atikel 16

Direktiv 80/987EEG, i dess lydelse enligt de rattsakter som
anges i bilaga I, ska upphora att gilla, utan att det paverkar
medlemsstaternas skyldigheter vad giller tidsfristerna for infor-
livande med nationell lagstiftning och tillimpningen av de di-
rektiv som anges i bilaga I del C.

Hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det har direktivet och ska lisas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga II.

Artikel 17

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 22 oktober 2008.

Pé Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pd ridets vignar
J.-P. JOUYET
Ordférande
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BILAGA 1

DEL A

Upphivt direktiv och dndringar av det i kronologisk ordning

(som det hanvisas till i artikel 16)

Rédets direktiv 80/987[EEG (EGT L 283, 28.10.1980, s. 23)

Rédets direktiv 87/164[EEG (EGT L 66, 11.3.1987, s. 11)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/74/EG (EGT L 270, 8.10.2002, s. 10)
DEL B

Icke upphivd édndringsrittsakt
(som det hanvisas till i artikel 16)

1994 ars anslutningsakt

DEL C

Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning och tillimpning

(som det hinvisas till i artikel 16)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande Datum for tillimpning
80/987[EEG 23 oktober 1983
87/164/EEG 1 januari 1986
2002/74[EG 7 oktober 2005
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BILAGA 1T
Jamforelsetabell
Direktiv 80/987[EEG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 4
Artikel 5 Artikel 5
Artikel 6 Artikel 6
Artikel 7 Artikel 7
Artikel 8 Artikel 8
Artikel 8a Artikel 9
Artikel 8b Artikel 10
Artikel 9 Artikel 11
Artikel 10 Artikel 12
Artikel 10a Artikel 13
Artikel 11.1 —
Artikel 11.2 Artikel 14
Artikel 12 —
— Artikel 15
— Artikel 16
— Artikel 17
Artikel 13 Artikel 18
— Bilaga 1
— Bilaga 1I
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I
(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2015/1794
av den 6 oktober 2015

om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och 2002/14/EG
samt radets direktiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad giller sjéfolk

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 153.2 b jamford med artikel 153.1 b

och e,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

1

1
2

()
()
0)
V)

Enligt artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) far Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet genom direktiv anta minimikrav, som ska genomforas
gradvis, i syfte att forbittra arbetsvillkor och information till och samrdd med arbetstagarna. I dessa direktiv
méste oproportionella kostnader eller administrativa, finansiella och rittsliga dligganden undvikas som motverkar
tillkomsten och utvecklingen av sméd och medelstora foretag vilka stimulerar hallbar tillvixt och sysselsittning.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/94/EG (%), 2009/38/EG (°) och 2002/14[EG (°) samt radets direktiv
98/59[EG () och 2001/23/EG () idr vissa sjofolk antingen undantagna frén tillimpningsomradet eller si ges
medlemsstaterna maojlighet att undanta dem.

EUT C 226,16.7.2014,s. 35.
EUTC174,7.6.2014,s.50.
Europaparlamentets stindpunkt av den 8 juli 2015 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 18 september 2015.
#) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens

(EUTL 283,28.10.2008, 5. 36).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/38 /EG av den 6 maj 2009 om inrittande av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till och samrid med arbetstagare (EUT L 122, 16.5.2009, s. 28).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittande av en allméin ram for information till och
samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, 5. 29).

(') Radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar
(EGTL 225,12.8.1998,s. 16).

() Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid 6verldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, 22.3.2001, 5. 16).
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(3)  Isitt meddelande Strategiska mdl och rekol dationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018 av den 21 januari 2009
betonade kommissionen vikten av att infora en integrerad rittslig ram for att forbittra sjofartssektorns
konkurrenskraft.

(4)  Forekomsten av undantag och/eller mojligheter att infora undantag kan hindra sjofolk frén att fullt ut dtnjuta sina
rittigheter till rittvisa arbetsforhdllanden och till information och samrad, eller begrinsa deras majligheter att
fullt ut dtnjuta dessa rittigheter. Sdvida forekomsten av undantag och/eller méjligheterna att infora undantag inte
dr objektivt motiverade och sjofolk inte behandlas lika bor bestimmelser som medger sddana undantag utga.

(5)  Det rddande rittsliget, som delvis dr resultatet av sjofolks speciella yrkessituation, medfor att samma kategori
arbetstagare behandlas olika av olika medlemsstater, beroende pé huruvida de tillimpar de undantag eller frivilliga
undantag som den gillande lagstiftningen medger. Ett betydande antal medlemsstater har inte, eller endast i
begransad man, utnyttjat dessa frivilliga undantag.

(6)  Isitt meddelande En integrerad havspolitik for Europeiska unionen av den 10 oktober 2007 angav kommissionen att
den politiken bygger pa ett tydligt erkinnande av att alla frdgor som ror de europeiska haven hinger samman
med varandra, och att havsrelaterade politiska insatser mdste utvecklas med en helhetssyn for att nd onskat
resultat. I meddelandet betonades ocksé att fler och bittre arbetstillfillen inom sjofarten for unionens medborgare
krivs och att arbetsforhdllandena ombord pd fartyg mdste forbittras, bland annat genom investeringar i
forskning, utbildning, hilsa och sikerhet.

(7) Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med Europa 2020-strategin och med dess sysselsttningsmél och med den
strategi som kommissionen faststillde i sitt meddelande En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen — EU:s bidrag
till full sysselsittning av den 23 november 2010.

(8)  Den sk. bld ekonomin utgér en betydande del av unionens ekonomi vad giller arbetstillfillen och
bruttomervarde.

(9) I enlighet med artikel 154.2 i EUF-fordraget har kommissionen samratt med arbetsmarknadens parter pd
unionsnivd om den mojliga inriktningen av en unionstgird pa detta omrade.

(10) Inom ramen for den sociala dialogen har arbetsmarknadens parter inom sjofartssektorn ndtt en gemensam
dverenskommelse som ér av stor betydelse for detta direktiv. Den gemensamma 6verenskommelsen innebir en
god avvigning mellan behovet av att forbttra arbetsvillkoren for sjofolk och behovet av att ta vederbérlig hinsyn
till sektorns sirdrag.

(11)  Med tanke pa sjofartssektorns sirart och de sirskilda arbetsvillkor som giller for de arbetstagare som omfattas av
de undantag som upphivs genom detta direktiv dr det nodvandigt att anpassa vissa av bestimmelserna i de
direktiv som dndras genom det har direktivet for att dterspegla sirdragen i den berorda sektorn.

(12) Pa grund av de senaste drens tekniska utveckling, sirskilt inom kommunikationstekniken, bor kraven pd
information och samrdd uppdateras och tillimpas pd limpligaste sitt, inbegripet genom anvindning av ny teknik
for fjirrkommunikation samt genom att man forbittrar tillgdngen till internet och ser till att det pa ett rimligt
sitt kan anvindas ombord, i syfte att forbéttra genomférandet av detta direktiv.

(13) De rittigheter som sjofolk har enligt det hir direktivet, och som tillerkints av medlemsstaterna i nationell
lagstiftning om genomforande av direktiven 2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002/14/EG, 98/59/EG och 2001/23[EG,
bor inte paverkas. Genomforandet av det har direktivet bor inte kunna &beropas som skal till inskrédnkningar i det
skydd som redan giller i varje medlemsstat.

(14)  Internationella arbetsorganisationens sjdarbetskonvention frin 2006 syftar bade till att uppnd anstindiga arbets-
och levnadsvillkor for sjofolk genom att tillhandahélla hilso- och sikerhetsnormer, rittvisa anstéllningsvillkor och
yrkesutbildning och till att trygga sund konkurrens for rederierna genom sin globala tillimpning samt till att
sikerstdlla lika spelregler internationellt nir det giller vissa, men inte alla, arbetstagarrittigheter, oavsett
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nationalitet eller fartygets flagg. Den konventionen, rddets direktiv 2009/13/EG (') och Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/16/EG (?) och 2013/54[EU () faststiller sjofolks ritt till anstindiga arbetsforhéllanden inom
ménga olika omraden, tillhandahéller enhetliga rittigheter och skydd pé arbetsplatsen for sjéfolk och bidrar till
lika spelregler dven inom unionen.

(15)  Unionen bor striva efter att forbittra arbets- och levnadsvillkoren ombord pé fartyg och utnyttja potentialen for
innovation for att gora sjofartssektorn mer attraktiv for unionens sjofolk, inbegripet for unga arbetstagare.

(16)  Eftersom mélet for detta direktiv, nimligen att forbittra arbetsvillkoren for sjofolk och information till och
samrdd med dem, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av
direktivets omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nédvindigt for att uppna detta mal.

(17)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt ritten till réttvisa arbetsforhdllanden och arbetstagares ritt till
information och samrdd inom foretaget. Detta direktiv bor genomforas i enlighet med de rittigheterna och
principerna.

(18)  Direktiven 2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002/14/EG, 98/59/EG och 2001/23/EG bor ddrfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av direktiv 2008/94/EG

Artikel 1.3 i direktiv 2008/94/EG ska ersittas med foljande:

3. Medlemsstaterna fir, om en sddan bestimmelse redan finns i deras nationella lagstiftning, fortsitta att utesluta
arbetstagare i hushéllet som ér anstillda av en fysisk person frén tillimpningsomradet for detta direktiv.”

Artikel 2
Andringar av direktiv 2009/38/EG

Direktiv 2009/38/EG ska dndras pé foljande sitt:
1. Tartikel 1 ska punkt 7 utgd.
2. Tartikel 10.3 ska foljande stycken liggas till:

"En besittningsmedlem pd ett sjogdende fartyg som dr ledamot av ett sirskilt forhandlingsorgan eller av ett
europeiskt foretagsrdd, eller en sddan ledamots suppleant, ska vara behorig att delta i moten i det sdrskilda
forhandlingsorganet eller i det europeiska foretagsradet eller i varje annat mote inom ramen for ndgot av de
forfaranden som faststills i artikel 6.3 sdvida denna ledamot eller suppleant inte befinner sig till sjoss eller befinner
sig i en hamn i ett annat land dn det dér rederiet har sitt séte ndr motet 4ger rum.

Rédets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009 om genomférande av det avtal som ingdtts av European Community Shipowners’
Associations (ECSA) och European Transport Workers’ Federation (ETF) om 2006 drs konvention om arbete till sjoss och om éndring av
direktiv 1999/63/EG (EUT L 124, 20.5.2009, 5. 30).

(?) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, 5. 57).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2013/54/EU av den 20 november 2013 om vissa flaggstaters ansvar i friga om efterlevnad och

verkstillighet av 2006 drs konvention om arbete till sjoss (EUT L 329,10.12.2013, 5. 1).
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L 263/4 Europeiska unionens officiella tidning 8.10.2015

Méten ska, om méjligt, planeras s att ledamoter eller suppleanter som ér besittningsmedlemmar pé ett sjogdende
fartyg kan delta.

Om en besittningsmedlem pé ett sjogdende fartyg som ar ledamot av ett sirskilt férhandlingsorgan eller av ett
europeiskt foretagsrdd, eller en sidan ledamots suppleant, inte kan delta i ett mote ska, om detta dr mojligt,
mojligheten att anvinda ny informations- och kommunikationsteknik évervigas.”

Artikel 3
Andring av direktiv 2002/14/EG

Artikel 3.3 i direktiv 2002/14/EG ska utgd.

Artikel 4
Andringar av direktiv 98/59/EG

Direktiv 98/59/EG ska dndras pa foljande stt:
1. Tartikel 1.2 ska led ¢ utgd.
2. Tartikel 3.1 ska foljande stycke inforas efter andra stycket:

"Om den planerade kollektiva uppsigningen ror medlemmar av besittningen pd sjogdende fartyg ska arbetsgivaren
meddela detta till den behériga myndigheten i den stat vars flagga fartyget for.”

Artikel 5
Andring av direktiv 2001/23/EG

Artikel 1.3 i direktiv 2001/23/EG ska ersittas med foljande:

3. Detta direktiv ska tillimpas pd sddan 6verlatelse av sjogdende fartyg som ér en del av en overltelse av ett
foretag, en verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet i den mening som avses i punkterna 1 och 2,
under forutsittning att forvirvaren befinner sig, eller det foretag eller den verksamhet eller den del av foretaget eller
verksamheten som ska overlatas forblir, inom férdragets territoriella tillimpningsomrade.

Detta direktiv ska inte tillimpas om foremdlet for overldtelsen enbart utgors av ett eller flera sjogdende fartyg.”

Artikel 6
Skyddsniva

Genomférandet av detta direktiv fir under inga omstindigheter foranleda en minskning av den allminna skyddsnivin
for de personer som omfattas av det har direktivet, vilken redan tillerkints av medlemsstaterna pd de omrdden som
omfattas av direktiven 2008/94/EG, 2009/38[EG, 2002/14/EG, 98/59/EG och 2001/23[EG.

Artikel 7

Kommissionens rapportering

Kommissionen ska senast den 10 oktober 2019 och efter samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa
unionsnivé 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet och tillimpningen av artiklarna 4
och 5.
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Artikel 8
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 10 oktober 2017 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som
r nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 9
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 10
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 6 oktober 2015.
Pé Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordférande Ordforande
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— sd bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.

En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljstrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— s& bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En &versyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Négra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret 1 fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig. [57]



Stirke lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomalsberedningens f6rslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av

vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCE). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken 1 fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,

jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.

(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-

kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port f6r det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften f6r Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdindsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik pd lika villkor.
En reglering foér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften

—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvarden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirke patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens

behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]



Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg f6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd for biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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