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Exekutionsvdsendets organisation m. m. (prop.
1986/87:52)

Exekutionsvisendets organisation har varit foremal for verviganden i en
rad utredningar. Det dr nu hog tid att gora slut pa den osdkerhet som under
ling tid rdtt om exekutionsvidsendets framtida organisation.

Huvudlinjerna i regeringens forslag kan accepteras under forutsittning
att nedan anforda krav blir tillgodosedda.

Reformens behov och inriktning

Exekutionsvidsendet ar i tringande behov av omorganisering. Den nuva-
rande organisationen dr fordldrad och har lett till bristande effektivitet,
bristfillig service och kritik for rittsosdkerhet. Sdrskilt har handliaggningen
av de enskilda malen blivit alltmer otillfredsstillande. Detta har delsunder-
minerat den allmdnna betalningsmoralen, dels lett till att vissa borgenirer
till och med tagit exekutionen i egna hiander.

Den nu aktuella reformen maste anpassa organisationen till nuvarande
arbetsuppgifter. Dessutom krivs en flexibel organisation som garanterar
service med en bred kontaktyta gentemot allmédnheten. En viss centralstyr-
ning dr ofrAnkomlig men det dr nédviandigt med en reell decentralisering
for att skapa en sjdlvstandighet pa regional och lokal niva. Samtidigt maste
samverkan frimjas med linsskattemyndigheter.

Hérutover maste rimliga rattssikerhetskrav tillgodoses. Under senare ar
har allt kraftigare kritik riktats mot exekutionsvisendet for bristande rétts-
sidkerhet ibland genom anklagelser for “fogdevilde™”. Vid en omorganisa-
tion maste hinsyn tas till denna kritik sa att den nu aktuella reformen dven
framjar rattssikerheten savidl i allmdnna och enskilda mal som i
konkurrensdrenden. Hir giller det att betona de rittsvdrdande aspekterna
och frimja “god indrivningsetik™. En bittre garanti for detta skulle enligt
var uppfattning skapas om exekutionsvisendet dverfordes fran finansde-
partementet till justitiedepartementets ansvarsomrdde. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag av denna innebdrd.

Forslag till riktlinjer

Det kan klart konstateras att en centralmyndighet behdvs inom exekutions-
visendet och att ingen annan myndighet dnriksskatteverket, RSV, rimligen
kan ifrAgakomma. Centralmyndighetens fraimsta uppgift blir att ansvara
for overgripande planering, tillsyn och kontroll. Samtidigt dr det nddvin-
digt att stirka betydelsen av de enskilda malens handliggning inom RSV



genom att den huvudansvarige for dessa mal pd central nivd placeras i
verksledningen. Hiirav foljer att pdgdende omorganisation av riksskatte-
verket naturligtvis ej far slutforas forrin riksdagen fattat beslut angdende
denna proposition.

Pa regionalplanet skall finnas myndigheter som med stor sjilvstindighet
ansvarar for verksamheten i regionen. Huvudregeln bor vara att dessa myn-
digheter lokaliseras till residensstiderna och att verksamhetsomrddet om-
fattarett lin. Men undantag mdste i vissa fall gdras betriffande savil lokali-
sering som verksamhetsomrdde. Myndigheterna bor ledas av en lekmanna-
styrelse med en representativ sammansittning dir myndighetschefen ingdr
men ej sdsom styrelseordforande.

P4 den lokala nividn madste finnas ett niit av exekutiva verksamhetspunk-
ter. Forslaget benimner dessa kronokontor och i brist pd biittre beteckning
far benimningen godtas tills vidare. Dessa kontor dr av synnerligen stor
betydelse, inte minst f6r servicen mot allminheten och maste dirf6r bibe-
hdllas med i huyvudsak nuvarande placering. Kontoren bor bemannas med
minst en kronofogde férutom Ovrig personal och bor dtnjuta en relativt
sjilvstindig stillning, varvid kontorschefen kan ingd i ndgon form av led-
ningsgrupp inom den regionala myndigheten. Kronokontoren och deras
verksamhet idr av grundliaggande betydelse, och forindringar av deras lo-
kalisering skall ej fa vidtas utan riksdagsbeslut.

Det hittills férda resonemanget bygger pd att den nya organisationen
skall ansvara for nuvarande arbetsuppgifter. Ibland framf6rs onskemdl om
attetttiotal nya arbetsuppgifter bor tillforas exekutionsvisendet. bl. a. sum-
mariska betalningsprocesser som lagsokning och betalningsforeligganden.
Dirforirdet nédviindigt att redan nu varna for att — om nya arbetsuppgif-

» .

ter tillfors i efterhand — den nya organisationen kan "saboteras™ redan

innan den startat sin verksamhet.

Reformens genomforande

Regeringen avser att efter riksdagens riktlinjebeslut tillsitta en sirskild or-
ganisationskommitté 6rden nirmare utformningen och genomférandet av
omorganisationen. Det dr dirvid sjilvklartatt denna kommitté maste fd en
representativ sammansittning vad giller foretridare f6r bade olika myn-
dighetstyper och skilda personalkategorier. | detta arbete blir dtskilliga frd-
gor aktuella men sirskilt viktigt blir det att finna generdsa dvergdngslos-
ningar.

| detta sammanhangbdrslutligen fram(dras stor tveksamhet till regering-
ens metod att fOreligga riksdagen fSrslag till endast riktlinjer for denna
omorganisation. Propositionen firinda godtas — om in med ovannimnda
krav — men dd under den bestimda fGrutsiittningen att organisationskom-
mitténs utredning och 6rslag understills riksdagen for beslut.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser vi att foljande riktlinjer skall vara utgdngspunkt
for det fortsatta arbetet med omorganisation av exekutionsvisendet:
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1. Exekutionsviisendet pa central niva

Inom regeringskansliet dverfors ansvaret for exekutionsvisendet fran
finansdepartementet till justitiedepartementet.

RSV far ansvar for Overgripande planering och for att utfirda rad och
riktlinjer. Handliggningen av enskilda mal maste fa hogre prioritet édn i
dag: den inom verket som ansvarar for dessa mal skall ingd i verksledning-
en.

2. Exekutionsvidsendet pa regional niva

Linskronofogdemyndigheten skall ha stor sjilvstindighet gentemot
RSV. Lokaliseringen av linskronofogdemyndigheten bdr som huvudregel
ske till residensstiderna men nir sdrskilda skil foranleder skall annan lo-
kalisering kunna ske. Ordforande i linskronofogdemyndigheten skall utses
bland foretridarna for allmédnintressena.

3. Exekutionsvisendet pd lokal niva

Kronofogden skall ha sjalvstindighet gentemot lanskronofogdemyndig-
heten. Det skall vara minst en kronofogde pa varje kronokontor. Forind-
ring i kronokontorens lokalisering skall ske efter beslut av riksdagen.

4. Organisationskommittén

Organisationskommittén skall ha en representativ sammansattning och
bor foresld generdsa dvergdngsregler.

Hemstillan

Mot bakgrund av det anfdrda hemstills
1. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdn-
na vad som 1 motionen anfdrts angdende riktlinjer for exekutionsvi-
sendets organisation,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdn-
na att organisationskommitténs kommande forslag skall understal-
las riksdagen genom proposition.

Stockholm den 20 november 1986

Bengt Harding Olson (1p)

Ulla Orring (ip) Kjell-Arne Welin (fp)
Barbro Sandberg (fp)
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