Riksdagens protokoll SVRIEEISGI;:GWWW

2014/15:68

Fredagen den 6 mars

Kl1. 09.00-14.58

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 18 februari justerades.

§ 2 Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen anmaélde att Jeff Ahl (SD) skulle aterta sin plats i riksdagen
fran och med den 11 mars, varigenom uppdraget som erséttare skulle
upphora for Monica Tedestam Berglow (SD).

§ 3 Anmiilan om ny ersiittare

Talmannen anmélde att Crister Spets (SD) skulle tjénstgéra som
ersittare for Margareta Larsson (SD) under tiden for hennes ledighet den
11 mars—31 mars.

§ 4 Avsigelser

Talmannen meddelade

att Johan Pehrson (FP) avsagt sig uppdragen som ledamot i
justitieutskottet och som suppleant i konstitutionsutskottet,

att Lars Tysklind (FP) avsagt sig uppdragen som ledamot i
trafikutskottet och som suppleant i milj6- och jordbruksutskottet,

att Fredrik Malm (FP) avsagt sig uppdraget som ledamot i miljé- och
jordbruksutskottet,

att Roger Haddad (FP) avsagt sig uppdraget som ledamot i
arbetsmarknadsutskottet och

att Said Abdu (FP) avsagt sig uppdraget som suppleant i trafikutskottet.

Kammaren bif6ll dessa avsdgelser.
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§ 5 Anmiilan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Folkpartiets riksdagsgrupp anmailt Roger
Haddad som ledamot i justitieutskottet, Said Abdu som ledamot i trafikut-
skottet, Lars Tysklind som ledamot i miljo- och jordbruksutskottet och
som suppleant i trafikutskottet, Fredrik Malm som ledamot i arbetsmark-
nadsutskottet och som suppleant i milj6- och jordbruksutskottet, Tina
Acketoft som suppleant i konstitutionsutskottet samt Nina Lundstrém som
suppleant i EU-ndmnden under Birgitta Ohlssons ledighet.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i justitieutskottet
Roger Haddad (FP)

ledamot i trafikutskottet
Said Abdu (FP)

ledamot i miljo- och jordbruksutskottet
Lars Tysklind (FP)

ledamot i arbetsmarknadsutskottet
Fredrik Malm (FP)

suppleant i konstitutionsutskottet
Tina Acketoft (FP)

suppleant i trafikutskottet
Lars Tysklind (FP)

suppleant i miljo- och jordbruksutskottet
Fredrik Malm (FP)

Talmannen forklarade vald under tiden den 6 mars—7 april till
suppleant i EU-ndmnden
Nina Lundstrém (FP)
§ 6 Anmilan om fordrojt svar pa interpellation

Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2014/15:327
Till riksdagen

Interpellation 2014/15:327 Sveriges héllning till Republiken Kina
(Taiwan)

av Hans Rothenberg (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 20 mars.



Skalet till drojsmalet ar resor.
Stockholm den 5 mars 2015
Utrikesdepartementet
Margot Wallstrom (S)

Enligt uppdrag
Fredrik Jorgensen
Expeditionschef

§ 7 Arende for hiinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Proposition
2014/15:60 till forsvarsutskottet

§ 8 Svar pa interpellation 2014/15:271 om anstéllningsvillkor och
trygghet for lontagarna vid upphandling

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jonas Sjostedt har fragat mig vad jag avser att gora for att
komma till ritta med situationen att anstélldas réttigheter sétts ur spel i
samband med upphandlingar.

Jag kan inte uttala mig om den enskilda upphandling i Ostergdtland
som Jonas Sjostedt tar upp som exempel. Den offentliga upphandlingen
omsitter stora belopp, och ménga anstdllda berérs. De anstélldas trygghet
nér verksamheter upphandlas &r en bade stor och viktig fraga.

I anstéllningsskyddslagen och medbestimmandelagen finns skydds-
regler ndr det &r fraga om &vergang av verksamhet. Reglerna bygger pa
EU:s overlatelsedirektiv. Vid en &vergang av verksamhet overgér over-
latarens réttigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllningsavtal och
de anstéllningsforhallanden som géller vid 6vergéngen till den nya arbets-
givaren. Vad som ér dverging av verksamhet avgors ytterst av EU-dom-
stolens praxis. En beddmning av omsténdigheterna ska goras i varje enskilt
fall.

En 6vergang ar i sig inte saklig grund for att sdga upp en arbetstagare.
Det hindrar dock inte uppsdgningar av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skil, ddr fordndringar av arbetsstyrkan ingér. Vidare finns
i medbestimmandelagen bland annat regler om att nir en arbetstagares
anstdllningsavtal och anstillningsforhallanden har overgatt till en ny
arbetsgivare dr den nya arbetsgivaren under ett ar fran overgéngen skyldig
att tillimpa anstillningsvillkoren i det kollektivavtal som géllde for den
tidigare arbetsgivaren, om inte kollektivavtalets giltighet har 16pt ut eller
ett nytt kollektivavtal har borjat gélla for de dvertagna arbetstagarna.

Herr talman! Jag vill ocksda framhélla vikten av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. De berdrda fackliga organisationerna har rétt till
information och har méjlighet att paverka planeringen av upphandlingar
inom ramen for samverkan eller med stod av medbestimmandelagen.
Fragor om Overgang av verksamhet omfattas av den priméra
forhandlingsskyldigheten. Aven om inte arbetsgivaren skulle vara bunden
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av nagot kollektivavtal alls dr han eller hon skyldig att ta initiativ till
forhandling med alla berdrda arbetstagarorganisationer i fragor som ror
overgang av verksamhet. Arbetsmarknadens parter har ocksd mojlighet att
niarmare reglera fragan om arbetstagarnas réttigheter vid overging av
verksambhet i kollektivavtal.

Reglerna om 6verging av verksamhet giéller enligt EU-domstolen inte
bara i de fall dar det &r fraga om ett direkt avtalsforhallande mellan tva
foretag utan dven nér tva foretag efter varandra i en offentlig upphandling
har tilldelats driften av en verksamhet. Nér en offentlig upphandling leder
till en Overgdng av verksamhet i den mening som avses i
anstédllningsskyddslagen blir alltsa leverantoren skyldig att ta &ver
personalen.

Det dr en fraga for vara kommuner, landsting och andra upphandlande
myndigheter att utforma ramarna fér de upphandlande verksamheterna.
Har har bland annat utformningen av forfragningsunderlaget betydelse.
Det kan ocks&d vara sd att de i vissa fall viljer att hellre bedriva
verksamheten i egen regi. Nér de viljer att lagga ut verksamheter genom
offentlig upphandling ar det viktigt att mojligheter finns for att dessa
verksamheter ska utforas pé langsiktigt fungerande marknader med seriésa
foretag. Personalens trygghet kan vara en viktig del av kvaliteten i
vélfarden.

Lat mig dven i detta sammanhang ndmna att regeringen just for att
viarna den svenska arbetsmarknadsmodellen och sékerstélla att goda
villkor ska rada har tillsatt en utredning om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal. Regeringen har ocksa aviserat att vi avser att ratificera
ILO:s konvention nr 94.

Regeringen forbereder nu inrdttandet av en ny myndighet for att samla
upphandlingsstodet, som dirigenom ska forstirkas. Alla som upphandlar
ska kunna fa stod for att formulera sina behov pa ett sitt som garanterar
att man far vad man Onskar ocksd vad giller dem som arbetar i
upphandlade verksamheter. Inom ramen for detta arbete blir det viktigt
dels att titta pa verksamheter som lyckats vil, dels att uppméarksamma de
mojligheter som de nya upphandlingsdirektiven och den férordning som
finns for kollektivtrafikomradet ger. Regeringen startar nu dven upp
arbetet med att ta fram en mer omfattande nationell strategi for
upphandling. Viktiga utgdngspunkter i denna strategi ska bland annat vara
utveckling av offentlig verksamhet samt sociala och miljomaéssiga hénsyn.

Anf. 2 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr talman! Minister Ylva Johansson! Jag vill tacka for det svar som
jag har fatt.

For nagra veckor sedan var jag pa en bussdepa utanfor Linkoping och
triffade nagra av de 300 busschaufforer som sdgs upp for att en del av
busstrafiken i Ostergdtland ska upphandlas. Det ér klart att de var besvikna
och oroliga. De funderade pa vad som ska hénda i deras liv nir de inte vet
om de kommer att ha kvar sitt arbete eller vilka villkor de far pa sitt arbete
om de far ha kvar det.

Maénga av chaufforerna har kort buss 1 artionden. De gér upp tidigt pa
morgonen. De gar och lagger sig sent pa kvéllen. De jobbar pa helgerna
for att kollektivtrafiken ska fungera. Deras arbete &r virt respekt.
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Nu ska de soka om sina egna jobb. De far hoppas att de far dem.
Kanske &r det en del som inte fér sitt eget jobb nér de soker om det. Kanske
far de en deltidstjanst nir de behover en heltid for att klara sig. Kanske far
de en annan anstéllningsform.

Upphandlingssystemet innebér att de foretag som lagger de billigaste
anbuden ofta far kontrakten. Det innebér att man pressar loner och
anstéllningsvillkor. Det finns en logik som séger att om man har manga
nyanstillda eller ménga subventionerade anstillningar fran Arbetsférmed-
lingen &r det ldttare att vinna upphandlingen. Det gor det svarare for
langsiktiga, seridsa foretag, som har ordentlig betalning, kollektivavtal och
folk som har ménga tjénstedr, att vinna upphandlingen.

Det finns en mérklig logik som gor att den som behandlar de anstéllda
vél har svarare att vinna kontrakten. Det dr precis tvdrtemot vad jag tror
att bade du och jag skulle vilja se, alltsa att de goda arbetsgivarna vinner.
Det ligger i detta att man kan lidgga underbud genom att inte respektera
tidigare villkor for anstéllning. Den logiken maste vi bryta.

I Ostergotland dr det 300 den hér gingen. Snart ir det ett par tusen som
kanske ska rika ut for samma sak i Ostgétatrafiken. Over landet handlar
det om tiotusentals personer som gar igenom oron att behdva séka om sina
jobb och ibland fa sdmre arbetsvillkor eller inget arbete alls. Jag menar att
det hér dr orimligt. Det 4r en lucka i anstdllningsskyddet. Det ar att inte
visa respekt for méanniskors arbete.

Vi har varit 6verens om att man ska krdva kollektivavtal eller minst
samma villkor som finns i kollektivavtal ndr man upphandlar. Det &r bra.
Det ska vi gora, Vénsterpartiet och regeringen tillsammans. Men den hér
luckan maéste téppas till, for den gor att man sétter anstéllningsskyddet ur
spel.

For fackforbundet Kommunal 4r detta en stor och viktig fraga som har
varit en del av avtalsrorelsen. Men det ar faktiskt vi i politiken som
upphandlar. Det dr skattepengar som betalar. Det &r vi som ansvarar for att
det vi koper ocksa foljs av goda arbetsvillkor. Vi kan alltsa inte séga att
detta dr nagot for parterna att besluta om. Det &r faktiskt vi som bestimmer
villkoren vid upphandlingar. Jag menar att vi ska anvinda det inflytandet
for att gora detta pa ett bra sitt.

Jag tror att de flesta skattebetalare vill att deras busschaufforer ska ha
bra arbetsvillkor och inte bli uppsagda nér det gors en ny upphandling.

Detta foranleder mig att stélla tre fragor till ministern.

Den forsta fragan dr: Kan ministern bekréfta att det 4r mojligt att kriva
personalovertagande redan i dag? Man gor det ibland i upphandlingar.
Ibland gor man det inte. Det dr viktigt att reda ut det, sd att man kan séga
till dem som upphandlar: Visst kan man kréva att personalen foljer med.

Den andra fridgan &r: Vad tycker ministern? Svaret var en genomgang
av det aktuella regelverket. Det &r viktigt nog, men det var inte for
regelverkets skull vi gav oss in i politiken, utan det var for att fordndra
saker till det béttre. Vad tycker ministern? Tycker ministern att man bor
kréva personaldvertagande vid den hér typen av upphandlingar?

Den sista frigan ir: Ar ni beredda att tillsammans med Vinsterpartiet
se over lagen sé att den hér luckan tépps till och sé att personaldvertagande
blir det normala vid den hér typen av upphandling?



Anf. 3 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Tillsammans med Jonas Sjostedt trdffade jag facket pa
den hér bussdepan i Linkoping. Det var en vildigt upprord stimning. Jag
kan forsta det, for det &r ingen som vill bli behandlad sa hér nir man har
jobbat i ungefar 25 &r i branschen. De vet ungefir ett &r i forvég att de snart
kan forlora jobbet och att det snart &r deras tur att inte veta om de kommer
att kunna behalla huset eller hur familjens ekonomiska situation kommer
att se ut.

Jag 4r en av ménga langtidspendlare som har akt med Ostgdtatrafiken
under vildigt manga ar. Med Ostgétatrafiken tog jag mig dagligen till mitt
tidigare jobb. Mina medresendrer var oftast andra kvinnor, studenter och
aldre. Kollektivtrafiken ar en service och ett vilfardskoncept som framst
anvénds av kvinnor, yngre och éldre. Jag forstar varfor man viljer att aka
kollektivt. Det &r smidigt. Det &r trevligt. Man kan sova, plugga, ldsa eller
bara sitta och titta. Det dr framfor allt tryggt och sikert.

Regeringen och Vinsterpartiet har pa kort tid gjort mycket bra politik
tillsammans. Vi lade fram en vildigt bra budget ihop. Vi presenterade i gar
en valdigt bra 6verenskommelse om att stoppa vinsterna i vélfarden. Jag
ar valdigt glad 6ver det samarbetet.

Region Ostergdtland  styrs, precis som regeringen, av
Socialdemokraterna och Miljopartiet men tillsammans med Folkpartiet
och Centerpartiet. Den socialdemokrati som minister Ylva Johansson och
regeringen for syns tyvirr dver huvud taget inte i Ostergdtland. I stillet for
att 6ka antalet bussturer hojer man biljettpriserna hos Ostgétatrafiken. I
stillet for att stoppa vinsterna i vilfirden i Ostergotland infor man vardval
inom vuxenpsykiatrin. I stéllet for att stilla krav pa kollektivavtal och
sékra jobb gors upphandlingar dar busschaufforer sparkas.

I Norrkdping, som jag tidigare har varit med och styrt tillsammans med
Socialdemokraterna, dverger man valfrihetsreformer som ger dldre frihet
inom &dldreomsorgen och infor i stéllet lagen om valfrihet.

Da undrar jag: Vilket slags socialdemokrati ar det som géller i Sverige
i dag? Det finns nidmligen ett vildigt stort glapp mellan den
socialdemokrati och den bra politik som fors i regeringen tillsammans med
Vinsterpartiet och den politik som fors ute i landet.

Jag har full forstaelse for att samarbeten kréver vissa uppoffringar och
att det inte gar att genomfora all sin politik. Men varfor kan regeringen
gora en bra Overenskommelse om att stoppa vinsterna i vélfarden ena
dagen och socialdemokratiska landstingsrdd andra dagen sitta och sélja ut
arbetsvillkoren? D4 undrar jag: Vilken socialdemokrati dr det som géller?
Och hur ska vi kunna lita pd Socialdemokraterna nér det dr en saddan
skillnad mellan regeringens politik och den politik som fors ute i Sveriges
kommuner och landsting?

Anf. 4 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag delar uppfattningen att det hér
ar en viktig fraga. Det handlar om tryggheten for de bussforare som arbetar
och ar anstéllda i ett foretag som ska tas 6ver av ett annat. Men det handlar
ockséd om alla bussforare. Lite grann &r det ndmligen sa att sjdlva systemet
gor att du lever i en otrygghet som kan paverka dig som individ nér du ska
ansoka om lan eller annat. Aven om du har ménga &rs anstillning och
skoter ditt jobb bra vet du inte nir foretaget kommer att utsittas for
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upphandling och du kanske maste soka om ditt jobb igen. Det &r alltsa en
stor frdga om tryggheten for individer. Detta paverkar naturligtvis ocksa
kvaliteten i busstrafiken.

Det ar klart att det ar en viktig fraga. Det betyder dock inte att den ar
alldeles enkel att 16sa, vill jag séga.

Jag tror att en viktig del i att kunna komma fram i detta &r att komma
langre ndr det géller kollektivavtalen. Parterna har kommit en bit pa vig
nér det géller att komma dverens om regler vid dvertagande. De signaler
jag far fran parterna ar att det &r mojligt att komma léngre i detta. Men det
dr klart att sa lange det dr mojligt att upphandla sé att foretag som inte har
kollektivavtal kan vinna upphandlingen blir det lite haltande dven om
parterna skulle gora béttre dverenskommelser om vad som ska gélla vid
overlatande av verksamhet.

Dir ar vi 1 regeringen, tillsammans med Vénsterpartiet, véldigt tydliga
med att vi vill att man ska kunna kréva kollektivavtal eller motsvarande.
Vi vill ratificera ILO 94.

Det hir tror jag kommer att vara ett vildigt viktigt steg for att uppné
den trygghet och den ordning vid 6vertagande som jag tror att vi alla tre
som deltar i debatten vill uppna.

Detta dr den priméra vég jag vill gé. Till att borja med handlar det om
att se till att vi kan stdlla krav pa kollektivavtal nir vi upphandlar, vilket
ger ett helt annat inflytande ndr det géller de Gverenskommelser som
parterna kan gora och som jag har ganska gott hopp om att de kommer att
gora.

Sedan dr det naturligtvis viktigt att upphandlande enheter har ett
ansvar. Det fir man inte ta ifrdn dem. Det méste vara tydligt. Det &r klart
att det &r ett ansvar som ska utkravas i den offentliga debatten nér det géller
till exempel kommuner och regioner. Det handlar om vilka krav man
stdller vid upphandling. Det tycker jag dr rimliga spelregler i en demokrati,
att det inte alltid &r last fran Sveriges riksdag.

Jonas Sjostedt fraigade: Kan man kréva detta? Jag kan inte sdkert svara
pa den fragan. Kollektivtrafiken dr inte mitt ansvarsomrade. Det pagér vad
jag forstar en diskussion om innebérden av EU:s kollektivtrafikforordning
i det hir hdnseendet. Jag vet faktiskt inte sdkert vad man kan gora med det.

Det finns ofta en oklarhet om vilka krav som egentligen dr mojliga att
stdlla vid upphandling. Da tror jag att det dr vildigt méanskligt att till
exempel ménga kommun- och landstingspolitiker tar det sékra fore det
osdkra. Man végar inte stélla krav om man inte kénner sig séker pa att man
far stdlla dem, 4ven om man kanske skulle vilja.

Dar blir det ocksa viktigt att nu 4 till en myndighet som kan ge rad vid
upphandlingar, s att man kan fa hjalp med att tolka férordningar som styr
upphandlingar.

Anf. 5 JONAS SIOSTEDT (V):

Herr talman! Tack, ministern, for ett ovanligt intressant svar i en
interpellationsdebatt! Det dr uppenbart att forsoken att 16sa det hédr
avtalsvdgen inte har lyckats. Vi ser att problemen fortsitter. Och vi har ett
ansvar, som de som upphandlar, att 16sa det hér. Det kan man inte fransdga

sig.



Jag héller helt med om att ILO 94 ska gélla och ska infGras i Sverige
fullt ut. Jag haller ocksa helt med om att man ska kréva kollektivavtal vid
offentlig upphandling. Men det 16ser inte det hir problemet. Problemet
giller personaldvertagandet i sig.

Ministern séger att hon inte vet om man kan kriava det hér. En del gor
detta redan i dag. En del kréver personaldvertagande. Det ar viktigt att de
kan fortsdtta att gora det. De fackforbund som é&r berérda, Seko och
Kommunal, sdger att det absolut dr mdjligt att kréva detta. I EU:s
kollektivtrafikforordning anger man mgjligheten att stélla sociala krav.

Om det verkligen &r sa att man inte far krdva personaldvertagande, att
man inte har rétt som kdpare av tjansten att kriava att den personal som har
jobbat i artionden blir kvar, méste lagen ses 6ver. Da krévs det ett politiskt
agerande. Det kan inte vara sa att vi lter denna fraga bero och sedan later
de oseridsa bestdmma takten och vinna upphandlingarna, for da vet vi hur
det slutar. Da blir det den hér spiralen.

Jag vill verkligen rikta en uppmaning till ministern. Om man inte vet
det hér ar det dags att klargora lagstiftningen och séga: Ja, visst fir man ha
ett personaldvertagande. Det &r det som é&r viktigt.

Sedan &r det ocksé en vérderingsfraga. Jag skulle vilja hora vad Ylva
Johansson uppmanar sina partivinner i Ostergétland att gora. Det hir ir
en offentlig diskussion nu. Det &r uppe i regionens fullméktigeméten. Man
har diskussioner med fackforeningarna. De kan behova lite stod av en
arbetsmarknadsminister som sdger: Krdv personaldvertagande! Véra
varderingar sdger att man ska gora sa.

Jag tror att det &r viktigt att ministern sétter ned foten och visar vad vi
vill se runt om 1 Sverige. Det &r en vérderingsfraga och inte enbart en
lagstiftningsfraga. Jag skulle darfor uppskatta ett sadant stéllningstagande.

Vi ser en ny typ av konflikter pd svensk arbetsmarknad. Dir strejker
och forhandlingar forr ofta handlade om 16nenivéer och annat handlar de i
dag om nagot mer grundliggande. De handlar om ifall man har en fast
anstéllning. Har jag inte rétt till anstéllningsskydd? Har arbetsgivaren rétt
att sdga upp mig och 6verfora mig till en osdker anstillningsform? Vi har
den har striden vid flyget som pagér for fullt. Vi kan ocksa se konflikterna
runt bemanningsforetag och andra saker. Har jag rdtten att ha ett
kollektivavtal? Det dr det en del konflikter giller.

I grunden giller den hér konflikten ocksa anstdllningsskyddet. Hur
manga végar finns det for arbetsgivare att sétta anstéllningsskyddet ur spel
for personer som jobbar pa samma arbetsplats, som gor samma jobb och
som behovs pa sitt arbete varje dag? Det dr det som den nya typen av
konflikter handlar om pa svensk arbetsmarknad, och jag tycker att det &r
viktigt att man tar ett helhetsgrepp. Da krivs det att man ser 6ver allmén
visstid. Det krdvs att man gor nagonting &t missbruket av
bemanningsforetag. Det krdvs ocksd att man ser Over reglerna for
upphandlingar och klargdr att personaldvertagande kan och ska ske i
normalfallet.

Jag vill pdminna om att Socialdemokraterna och Miljopartiet fore valet
sa att det var ett vallofte. Vi ska se till att personaldvertagande fungerar,
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sas det. Och som bekant dr 16ften till for att hallas. Jag undrar darfoér om
valloftet géller. Kommer Socialdemokraterna och Miljopartiet i regering-
en att se till att personaldvertagande ar det normala? Vill ni gora det strack-
er vi ut en hand och séger att vi dr beredda att samarbeta och se till att vi
far en béttre lagstiftning.

Anf. 6 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Jag vill precis som Jonas Sjostedt peka pa skillnaden
mellan regeringens politik och den politik som fors ute i landet och framfor
allt den politik som fors i Ostergétland och som vi diskuterar hir i dag.

Det hédr ar inte ett isolerat problem, varken med busschaufforernas
villkor eller att personaldvertagande inte sker vid upphandlingar. Det
handlar ocksd om skillnaden mellan Socialdemokraternas politik i
regeringen och den politik som fors lokalt i véra landsting och kommuner.

Jag vill upprepa min fraga: Hur ska regeringen kunna stélla krav inom
socialdemokratin pa att faktiskt fora den politik som ministern séger sig
forespraka? Det hér handlar ju i grund och botten om hur vi ska kunna lita
pa regeringen. Hur ska vi kunna lita dels pa Socialdemokraterna, dels pa
Miljopartiet nédr det géller om valldftena om personaldvertagande som
gavs fore valet kommer att gilla?

Vinsterpartiet har en utstrickt hand i de hir frdgorna. Vi virnar
arbetsrétten. Vi varnar ocksa en konsekvent politik som &dr genomgaende,
fran nationellt hall till landstinget och kommunerna. Vi tycker att det &r
bra att vi genomfor en sammanhéllen politik, men det ser jag tyvérr inte
hemma i Ostergétland. Dir finns det ett annat styre, som inte samarbetar
och driver den politik som regeringen sédger sig forespraka.

Detta oroar inte bara mig som vénsterpartist, utan jag tror att det oroar
stora delar av de viljare som har gett fortroende till Socialdemokraterna
och Miljopartiet att styra Region Ostergdtland.

Jag upprepar dérfor min fraga: Vilken socialdemokrati &r det som
géller, och hur ska vi kunna lita p& Socialdemokraterna?

Anf. 7 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jonas Sjostedt sdger att man inte har lyckats
forhandlingsvégen. Lat oss titta lite grann pé vad det beror pa.

Ett av skélen &r ju att man inte kriver kollektivavtal eller motsvarande
vid upphandling, och dérfor blir det en situation dir bussforetagen ser att
de som &r bundna av kollektivavtal kan missgynnas vid upphandlingar.

Det ar klart att det blir véldigt besvarligt att komma fram den végen.
Dir kan regeringen och riksdagen underlitta genom att dndra lagstiftning-
en nar det giller reglerna for offentlig upphandling, och det &r precis det
vi dr igdng med att gora. En utredning tittar pa detta.

Jag tror att det &r den mest framkomliga och bésta védgen att gé att
anvinda sig av den regeln i offentlig upphandling och att det ocksa ger helt
andra forutséttningar for parterna att kunna komma Gverens. Savitt jag vet
har ju inte parterna, varken arbetstagare eller arbetsgivare, domt ut
mdjligheten att komma vidare avtalsvigen, men man ser den hédr luckan
som det innebir nér foretag som inte dr bundna av kollektivavtal kan lagga
lagre anbud. Det blir en osund konkurrens, och den kan vi komma at
genom ny lagstiftning.



Det dr den huvudvigen som jag tycker dr rimlig att ga. Jag anser att
personaldvertagande bor vara det normala ndr man tar 6ver en verksamhet,
men jag &r inte sdker pa att det bista sittet ar att reglera detta i lagen om
anstéllningsskydd. Min bedomning i dag &r att partsvigen dar den bista
véigen att komma fram.

Nér det giller EU:s kollektivtrafikforordning har jag inte den
expertkunskapen, och jag ar heller inte siker pd vem som har den
expertkunskapen. Jag tror att det hér dr ett problem som vi upplever manga
ganger i forhallande till EU:s lagstiftning. Nédr man inte vet sékert utifran
till exempel praxis och domar hur det ska tolkas gor det att den
upphandlande enheten hamnar i ett osdkert ldge, och da &r det kanske inte
sa konstigt om man ibland tar det sdkra fore det osékra och inte gar sé langt
som man annars skulle vilja.

Som jag sa tidigare i mitt svar, herr talman, &r det en véldigt viktig
uppgift for den nya myndigheten att kunna hjilpa upphandlande enheter
med den hér typen av tolkningar sa att det blir mdjligt att ga s& ldngt det
gér och stilla de krav som man tycker &r rimliga. Jag tror att de kraven
skulle vara mer langtgaende &n de krav som stélls i dag.

Anf. 8 JONAS SJOSTEDT (V):

Herr talman! Tack, ministern! Jag &r helt 6verens med Ylva Johansson
om att vi ska kriva kollektivavtal vid offentlig upphandling. Det kommer
att 16sa méanga problem och gora det mycket bittre.

Men det kommer inte att 19sa alla problem nér det géller Gvertagande.
Det kan faktiskt vara sa att ett foretag som vinner en upphandling men
anstéller andra personer som har kortare anstéllningstid eller subventione-
rade anstéllningar vinner i underbudskonkurrens, trots att man har ett kol-
lektivavtal. Jag tror att det ofta &r s, och d& kvarstar problemet.

Jag menar att vi har ett ansvar nir vi upphandlar. Man har alltid ett
ansvar for vad man gor med sina pengar — vem man koper saker av och
hur man anvénder sitt inflytande.

Dérfoér menar jag att det krdvs mer, och jag hoppas att ni haller det ni
sa fore valet. Personalovertagande var en valfraga, stod det. Vi gor det
tillsammans. Tillsammans ser vi till att det hér ska vara det normala.

Ministern utrycker ju virderingen att det ska vara sd, att
personaldvertagande bor vara det normala. Det tycker jag dr bra. Det ar ett
viktigt besked i den hér debatten. Det dr sa vi vill att det ska gé till. Sedan
giller det att hitta vigar fram for att lagen ska se ut sa.

Jag har svart att uppfatta det som nigonting annat &n att Ylva
Johansson faktiskt uppmanar sina partikamrater i Ostergdtland att se till
att man har personaldvertagande nir man upphandlar busstrafiken. Det bor
rimligen gélla alla l&n och kommuner och allt som upphandlas i Sverige.
Det tycker jag ar ett valdigt viktigt och positivt budskap.

Det finns en risk med krangliga EU-regelverk, att man tar det sékra
fore det osdkra. Men da blir det sdkra det osdkra for busschaufforerna, och
jag tycker att deras arbetsvillkor ska vara var utgangspunkt. Jag tycker att
vi ska gora allt vi kan for att se till att vi far sjysta villkor pa
arbetsmarknaden och att ménniskor som har jobbat i artionden, kor buss
med en lag 16n, forsorjer en familj och har rékningar och 14n att betala inte
ska g med en klump i magen till jobbet och inte veta om man far vara
kvar efter sommaren.
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Tack for debatten, herr talman! Tack for debatten, ministern!

Anf. 9 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Jonas Sjostedt, man har ett stort ansvar nir man
upphandlar — ett mycket stort ansvar. Det &r oerhdrt mycket pengar, och
det berdr vildigt manga méanniskors vardagsliv. Men som jag sa innan
berdrs dven den som inte upphandlas just dé&, dérfor att det péverkar
tryggheten bade for individen och hur andra beddmer tryggheten, till
exempel ndr man ska ta ett lan.

Det dr alltsa ett stort ansvar man har, och dérfor &r det viktigt att vi kan
sdkerstdlla att man kan ta det ansvaret pa ett bra sétt ute hos enheterna.

Jag delar uppfattningen att vi ska gora allt vi kan for att fa sjysta villkor
pa arbetsmarknaden. Vi stér inte sé langt fran varandra i vad vi vill uppna
med sjysta och trygga villkor fér dem som arbetar. Men vi skiljer oss at en
del i vdgen att ga framat. Jag baserar mig lite tyngre pa 6verenskommelser
mellan parterna och kollektivavtalen &n vad jag uppfattar att Vansterpartiet
goOr. Jag anser att den lagstiftning vi ska anvénda, i alla fall i ett forsta steg,
handlar om att stirka mojligheten med och tyngden i kollektivavtalen. Det
dr precis vad regeringen nu arbetar med. Lat oss fa det pé plats innan vi tar
nésta diskussion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2014/15:301 om invandrade kvinnors si-
tuation pa arbetsmarknaden

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Amineh Kakabaveh har fragat mig om jag och regeringen
avser att ta initiativ till dels en utvérdering av olika arbetsmarknadsprojekt
och insatser riktade till invandrade kvinnor, i syfte att f4 klarhet i vilka
projekt som verkligen fungerar, dels en utredning om invandrade kvinnors
situation pé& arbetsmarknaden, i syfte att vidta atgérder som motverkar
osynliggdrande och diskriminering.

Jamstélldhet &r en mycket viktig och prioriterad fraga for regeringen.
Statliga myndigheter bidrar till att uppné de jamstélldhetspolitiska malen
genom att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i relevanta delar av sina
verksamheter. Att frimja jamstélldhet pa arbetsmarknaden ar alltsd en
central del av Arbetsformedlingens uppdrag.

Nar det géller den forsta delen av Amineh Kakabavehs fraga anser
regeringen att det &r viktigt att insatser och reformer pé det
arbetsmarknadspolitiska  omrédet foljs upp och  utvérderas.
Arbetsformedlingen ska enligt sin instruktion analysera, folja upp och
utvirdera hur myndighetens verksamhet och de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. Aven andra aktdrer
foljer upp och utvdarderar arbetsmarknadspolitiken, bland annat
Riksrevisionen och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, IFAU.

Vidare har Stockholms universitet fatt i uppdrag att utvirdera
effekterna av etableringsreformen for vissa nyanldnda invandrare och hur



reformen har péaverkat nyanlindas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. I utvdrderingen ska sérskilt kvinnornas situation
beaktas. En delrapport om effekterna under de fOrsta tva &ren efter
reformens ikrafttrddande ska dverlamnas till Regeringskansliet senast den
15 april 2015. En slutrapport om effekterna av reformen ska dverlimnas
till Regeringskansliet senast den 15 april 2016.

Nir det géller den andra delen av fragan vet vi att det finns en
strukturell diskriminering generellt i samhillet — liksom &dven pa
arbetsmarknaden — som missgynnar méanga utrikes fodda, inte minst
utrikes fodda kvinnor. Som Amineh Kakabaveh pépekar finns det
fortfarande stora skillnader i sysselsittningsgrad mellan utrikes fodda
kvinnor och mén, &ven om sysselséttningsutvecklingen for utrikes fodda
kvinnor under senare ar har varit positiv. Det tar ocksa langre tid for manga
grupper av nyanldnda utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden 4n det tar for nyanlédnda mén.

Arbetsformedlingens arsredovisning for 2014 redovisar att bland
nyanlinda med en etableringsplan deltar férre kvinnor &n mén i
arbetsmarknadsutbildning, forberedande utbildning och arbetspraktik.
Kvinnor arbetar ocksd i mindre utstrickning d&n mén efter avslutad
etableringsplan. Att sikerstélla att bdde kvinnor och mén far tillgang till
hogkvalitativa insatser dr ddrmed en av de stdrsta utmaningarna inom
etableringsuppdraget.

En sérskild utredare hade 2011-2012 i uppdrag att analysera
forutsdttningarna for nyanldnda utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden och att foresld atgédrder for att oOka deras
arbetskraftsdeltagande, den s& kallade AKKA-utredningen. Utredningen
overlamnade sitt slutbetinkande i oktober 2012.

Utredningen finner att skillnaderna bland annat kan forklaras av att
kvinnor systematiskt tar del av ett senare och sémre stod for etableringen.
Dessutom kan de ekonomiska incitamenten for att arbeta delvis vara
motstridiga, till exempel pd grund av mojligheten att anvénda det
kommunala vardnadsbidraget for barn mellan ett och tre ar och
mgjligheten att ta ut fordldrapenning for dldre nyanldnda barn. En viktig
slutsats fran utredningen &r att de flesta utrikes fodda kvinnor som star
utanfor arbetskraften dr positiva till att forvérvsarbeta.

Négra av utredningens forslag har genomforts. Bland annat har
reglerna for fordldrapenningen dndrats pd sa sétt att det betonas att
huvuddelen av fordldrapenningen bor anvindas nir barnet ér litet. Vidare
har forédldrar fatt battre forutsdttningar att kombinera fordldraskap med
deltagande i etableringsinsatser. Fran och med den 1 augusti kan foréldrar
som deltar i etableringsinsatser pa deltid och samtidigt vardar barn med
fordldrapenning fa sin etableringsplan forlingd. Regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2015 ocksa sin avsikt att avskaffa det kommunala
vardnadsbidraget.

Regeringen har infort en skrivning i Arbetsformedlingens instruktion
att verksamheten ska utformas s& att den framjar jamstilldhet och
motverkar konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen
ska ocksé redovisa en plan for hur myndigheten avser att utveckla arbetet
med jamstélldhetsintegrering, i syfte att verksamheten ska bidra till att nd
de jamstilldhetspolitiska maéalen. Planen ska innehdlla identifierade
utvecklingsbehov samt mal och aktiviteter som myndigheten avser att
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vidta och genomf6ra under 2016-2018. Vidare ska planen beskriva pé
vilket sétt jdmstélldhet kan integreras och bli en del av myndighetens
ordinarie verksamhet. Planen ska slutredovisas till Regeringskansliet
senast den 2 november 2015. Redovisning av atgéirder och resultat ska
dven ske arligen i myndighetens arsredovisning.

Regeringen foljer noga situationen for utrikes fodda kvinnor pé
arbetsmarknaden och utesluter inte att ytterligare atgarder for att frimja en
okad jamstélldhet kan komma att bli nédvandiga.

Anf. 11 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Tack, statsradet Ylva Johansson, for ett bra och positivt
svar! Det dr glddjande att regeringen vill satsa pa malgruppen invandrade
kvinnor.

Svaret &r generellt, men det behdvs mer specifika satsningar pa utrikes
fodda kvinnor, sérskilt kvinnor fodda utanfér Europa. Vi vet att det tar sju
ar innan de etablerar sig pa arbetsmarknaden. Tyvérr kan en stor del av
dessa kvinnor inte etablera sig, och nér de gor det sa dr det inom vérd och
omsorg. Vi vet att den svenska vélfarden bygger pa den borda invandrade
kvinnor bér. De bér upp storre delen av varden och omsorgen. Det ar fler
sjukskrivningar bland dem. Fler ar lagavlionade. De &r mer utsatta for vald,
till exempel hedersrelaterat vald.

Det finns méngder av kulturella och andra hinder. Utbildning &r en
sadan fraga. Sérskilt i Mellandstern och Sydostasien har kvinnor inte en
sarskilt stor chans att komma ut pa arbetsmarknaden d&ven om de har hogre
utbildning. Om de kommer hit méter de en mangfald i fortrycket i form av
hem, samhille och arbetsmarknad tillsammans med de forsamringar som
har &stadkommits under de &tta aren med en hdgerregering. Det har varit
friga om vérdnadsbidrag, RUT-avdrag och en hel del forsdmringar i
jamstélldhetspolitiken. Darfor behdvs mer satsningar, mer pengar och mer
forskning.

Det finns en hel del forskning pé detta omridde. Wuokko Knocke,
Aleksandra Alund, Fereshteh Ahmadi, Mehrdad Darvishpour och ménga
andra har forskat i dessa fragor under de senaste 10—15 aren. Problemet &r
att forskningsresultaten inte anvinds. Det finns forskning, men det behdvs
politiska verktyg for att astadkomma nagot.

Om tva dagar ar det den 8 mars, och stralkastarna ar pa Sverige. Vilken
sjdlvbild ska vi ha som kvinnor, politiker, vénsterpartister,
socialdemokrater eller som politiker frdn négot annat politiskt parti i
Sveriges riksdag? Vi ér stolta 6ver de politiska landvinningar som har
gjorts i vart land betrdffande jidmstalldhet.

Vi vet att 16nerna generellt sett &r mycket lagre for alla kvinnor och
specifikt for den malgruppen. Det &r svért for manga av dem att komma ut
pa arbetsmarknaden. Satsningarna pa utbildning forsdmrades under
hogerregeringen.

Vad gor man specifikt for att ge kompetensutveckling och mer
utbildning, skapa utbildningsplatser, forbéttra lonerna, se &ver
deltidsarbete och minska sjukskrivningarna? Vad gor regeringen specifikt
i dessa fragor?



Anf. 12 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! L&t mig forst sdga att jag uppskattar Amineh Kakabavehs
genuina engagemang och kunskap i de hér frigorna. Det krdvs manga som
arbetar for att vi ska né en foréndrad situation for invandrade kvinnor pa
den svenska arbetsmarknaden. Det &r stor kompetens som i dag inte tas till
vara, och det &r manga individer som inte kan st for sin egen forsorjning.
Det finns alltsd mycket stora vinster i att forbéttra situationen for kvinnor
med utldndsk bakgrund pa den svenska arbetsmarknaden.

Det &r viktigt att komma ihag, herr talman, att de kvinnor vi talar om
ar vildigt olika. Det dr viktigt att vi inte gor alla till en grupp. Det som slog
mig ndr jag lidste AKKA-utredningen var att kvinnor med utldndsk
bakgrund bedoms stereotypt av Arbetsformedlingen. De betraktas som om
de 4r mindre bendgna att arbeta och far inte del av insatser for att komma
ut pa arbetsmarknaden i samma utstrdckning som mén. Det &r svart att hitta
nagon annan forklaring till det &n féordomar och diskriminering, och det &r
vildigt allvarligt.

For att angripa frdgan tror jag att en viktig del &r hur vi styr
Arbetsformedlingen. Fran regeringens sida dr det viktigt att vi inte bara
satsar 6kade resurser pa arbetsmarknadspolitiken — vilket vi ju gor och vill
gbra — utan att vi ocksd ger arbetsmarknadspolitiken och
Arbetsformedlingen storre frihet och storre utrymme for professionella
bedémningar. Man ska inte behdva ha speciella insatser for varje grupp,
utan man ska ha storre mojlighet att anvinda lite bredare insatser och att
styra mer mot vad som faktiskt ger resultat. Regeringen arbetar med att
genomfora de fordndringarna.

En viktig del i att kunna anvinda resurserna lite friare handlar om
samarbetet med kommunerna. Fér den grupp kvinnor som stir valdigt
langt fran arbetsmarknaden, kvinnor som kanske inte ens ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen, gor en del kommuner véldigt stora insatser for att
fdnga upp och motivera dem att komma in pé arbetsmarknaden.

Botkyrka dr ett exempel pa en kommun som har bedrivit ett sadant
arbete. Dér har man tidigare métts av en styrning av Arbetsformedlingen
som har gjort det svért att samarbeta och att anvinda de kommunala och
de statliga resurserna gemensamt for att rusta manniskor for att kunna
komma in pa arbetsmarknaden eller tillbaka till arbetsmarknaden.

Dir oppnar vi nu for en helt annan mojlighet for Arbetsféormedlingen
att samarbeta med kommunerna pé ett friare sitt och anvénda resurserna
pa ett mer gemensamt sétt.

Nér det giller det jag tyckte var véldigt allvarligt i AKKA-utredningen,
att dven Arbetsformedlingen och arbetsformedlarna agerar pé ett sddant
sétt att man faktiskt understdder eller bidrar till diskriminering, &r det
uppdrag som nu har lagts pa Arbetsformedlingen, att dterkomma med en
plan for jamstdlldhetsintegrering i sitt eget arbete, en viktig del.
Utredningen foreslog att man skulle satsa pd kompetensutveckling av
arbetsformedlarna for en mer kdnsneutral matchning. Det kan vara ett sétt
att gora det pd. Men for mig som minister ar det viktigt att sdga att det &r
Arbetsformedlingens sak att sjilv komma fram till huruvida det &r
kompetensutveckling eller andra delar som krdvs for att man ska uppna
det som é&r ett absolut krav fran regeringen pa myndigheten, nimligen att
méin och kvinnor ska métas pa ett likvérdigt sétt och f4 samma mojligheter
att matchas mot arbetsmarknaden.
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Anf. 13 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Tack, statsradet, for redogdrelsen! Det var intressant att
hora.

Det ér faktiskt s& hir, ministern, nér det géller invandrade kvinnor. Det
ar helt sant att det finns en stereotyp i samhéllet, pd arbetsmarknaden och
hos arbetsgivaren men ocksa i hemmet. En undersékning som har gjorts i
hela Europa under de senaste tio aren visar att invandrade kvinnor, sérskilt
fran ldnder utanfor Europa, har en bra instéllning till arbetsmarknaden, till
sjdlva migrationen och till férandringar. Men de méter ménga hinder. [
hemlandet har det varit apartheid med manga hinder for att komma ut pa
arbetsmarknaden.

Helt plotsligt kommer de hit. Hér ar det rasism eller diskriminering
som rader, som ministern sjilv ndmnde. Det finns ocksa en hel del hinder
i hemmet i form av barn och omsorg och det obetalda arbete det medfor.
Det drabbar invandrade kvinnor sédrskilt hart, och diarfor behovs det
sdrskilda satsningar.

Jag moter 1 Botkyrka, Tensta och Rinkeby — i forrgér var jag i
Skérholmen — analfabetiska kvinnor. Sjélvklart &r kvinnorna inte en grupp.
Liksom man ar de olika grupper. Katarina Gunnarsson pa Sveriges Radio
gjorde ett reportage om analfabetiska kvinnor for tva sedan. Enligt henne
fanns det da mer &n 1 200.

Vi kommer att debattera detta den 19 mars. Jag hoppas att
arbetsmarknadsministern dr med da. D4 kommer vi att diskutera att
analfabetismen bland utlandsfédda kvinnor dr mycket stor hér i Sverige.
Det &r en allvarlig signal nér det géller jamstdlldhet men ocksd nér det
géller diskriminering, hemsituationen, etableringen pé arbetsmarknaden
och vilken pension och andra skatteforméner man far. Det hdnger ihop
med om man har arbetat eller inte. Darfér kommer hela vért system att
drabbas av detta, inte bara den enskilda kvinnan. Déarfor menar jag att det
behovs enskilda insatser for de hér grupperna.

Sjélvklart &r inte svenska kvinnor, europeiska kvinnor, invandrarkvin-
nor eller kurdiska kvinnor en enda grupp. Vi har olika foérutsittningar och
olika mojligheter. Men det dr ocksa sa att vi alla &r kvinnor, att vi alla &r
drabbade. I Sverige tjdnar vi fortfarande bara pengar fram till kl. 15.56.
Darfor finns 15:56-rorelsen 1 Sverige. Var 16n racker inte ens hela dagen,
medan méns 16n generellt sett récker.

Det problemet finns ocksé i den hér gruppen. Det finns enligt den se-
naste undersokningen 100 000 ungdomar som hindras fran att folja sina
drommar och fran att gifta sig med vem de vill. Det paverkar ocksa den
hér gruppen senare i livet nér det géller utbildning och val av universitet
och att flytta hemifrén. Till exempel har flickor med invandrarbakgrund
fran ménga hem — jag sdger inte alla — mycket svérare att fa ga pa univer-
sitet och studera. Det ar ett hinder senare i livet for att kunna forkovra sig
och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Darfor behdvs det generella satsningar. Det rdcker inte att bara en
kommun gor det; Ylva Johansson ndmnde Botkyrka.

Det finns ocksd de osynliggjorda. Det &r mer &n 3 500 som inte ar
skrivna nagonstans, och storre delen av dem ar kvinnor.



Anf. 14 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r sant som Amineh Kakabaveh siger: Det &r manga
kvinnor som 1 sitt ursprungsland aldrig har fatt chansen att utbilda sig,
l6nearbeta eller ens léra sig l4sa och skriva som kommer till Sverige.

Sjalvklart ska man ha rétt att lara sig l4sa och skriva och f& utbildning
nir man kommer till Sverige. Men jag vill betona att det 4r viktigt att vi
ser att dven kvinnor som inte har fatt chansen till utbildning eller att
l6nearbeta har massor av viktig kompetens och kan arbeta. Det dr ju inte
sa att man inte har arbetat bara for att man inte har kunnat 16nearbeta. Det
har dr ménniskor som har gjort ett mycket viktigt arbete och tagit stort
ansvar.

Det dr en utmaning for det svenska sambhillet att ge chansen till
utbildning men ocksa ta till vara den arbetsformaga och kompetens som
dessa kvinnor har med sig. Aven om man inte har papper pa det och dven
om man inte har lonearbetat tidigare dr det formagor som man har. Det &r
en stor utmaning att ta till vara den kompetensen och se hur den kan
anvindas i det svenska samhillet och pé den svenska arbetsmarknaden.

Jag ser att en viktig vag blir att erbjuda kombinationer av utbildning
och arbete. Sjdlvklart ska vi ge chansen till utbildning, men jag ser ocksa
att manga mar bra av att komma ut i arbetslivet, vara pa en arbetsplats och
delta i ett vuxet sammanhang dér man tjédnar egna pengar. Det forenklar
och underldttar ocksa utbildningen och sprakutvecklingen.

Anf. 15 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr talman! Tack, statsradet! Det ar sjdlvklart att man ska ta till vara
ménniskors kompetens, sérskilt kvinnors, med tanke pé vart lands historia
och Sveriges landvinningar nir det géller jamstélldhet. Men de
landvinningarna géller dessvirre inte hela vigen, ut till alla.

Ministern var sjilv inne pé att det finns olika stereotyper. De
invandrarkvinnor som diskrimineras pa arbetsmarknaden ar faktiskt ocksa
de som har byggt vard och omsorg och arbetat inom industrin. Det &r
kvinnor frdn Osteuropa, kvinnor fran Finland och Jugoslavien under de
senaste 60 aren. Det ar faktiskt tack vare deras arbetskraftsinsatser, dven
fran kvinnor som inte har haft sa hog utbildning, som vi har kunnat bygga
var valfard. Det ar sjdlvklart viktigt.

Man ska ocksa komma ihag att den gruppen ar mycket drabbad av till
exempel deltidssjukskrivningar. Jag har manga vénner, tiotals bara i
Skarholmen och Botkyrka och hundratals bara i Stockholm. Varenda en
har ont i axlarna, i armen, i huvudet. Det &r spianningar, tungt arbete och
inte sd hog 16n. Man maéste helt enkelt ha telefonen med sig till sovrummet
och ha den under kudden, och nir arbetsgivaren ringer ska man finnas till
hands. Det handlar om deltider och osékra anstéllningar, som mycket
drabbar de hir kvinnorna, den hir gruppen.

Darfor behovs det, sdger jag igen, specifika satsningar. Men ocksa
generella satsningar dr bra for att ta bort deltider. Deltid ska vara en
mgjlighet och inte négot obligatoriskt. Vardnadsbidraget har ocksé varit
en kvinnofalla, sarskilt for den hér gruppen.

Anf. 16 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):
Herr talman! Tack, Amineh Kakabaveh, for debatten! Jag kan lova
Amineh Kakabaveh att den feministiska regering som vi nu har ska gora
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skillnad ocksd nédr det giller invandrade kvinnors méojligheter pa
arbetsmarknaden.

I gér tog regeringen beslut om att dndra instruktionen for
Arbetsformedlingen och aterinféra det mal som fanns tidigare om att
myndigheten ska arbeta for jimstélldhet och motverka en kdnssegregerad
arbetsmarknad. Myndigheten har fatt i uppdrag att ta fram en plan for hur
man ska utveckla arbetet med jamstédlldhetsintegrering och hur
Arbetsformedlingen i sin verksamhet ska bidra till att nd de
jamstalldhetspolitiska malen, som bland annat handlar om kvinnors
mojligheter till makt och inflytande Over sitt eget liv och sin egen
forsorjning.

Sjélvklart, herr talman, kommer det att krdvas ytterligare insatser.
Regeringen kommer att ta flera steg for att vi ska gora skillnad pa
arbetsmarknaden och att det ska synas att vi har en feministisk regering.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2014/15:294 om migrationsregler som
underliittar for foretagande och investeringar i Sverige

Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Lars Hjdlmered har fragat mig om jag kommer att
forenkla regelverket for personer som soker sig till Sverige for att starta
foretag och investera pengar. Han har ocksa fragat mig om jag kommer att
ta initiativ till en garanti dér personer som vill investera pengar eller starta
foretag far sin ansdokan behandlad skyndsamt, till exempel inom en méanad.
Lars Hjélmered har slutligen frégat mig om jag kan tinka mig att 1ata andra
aktorer 4n Migrationsverket bedoma affarsplaner.

Inledningsvis vill jag siga att jag delar Lars Hjélmereds uppfattning att
Oppenhet mot omvérlden &r viktigt for Sverige. Att migration &r nagonting
positivt och bra for vart samhille &r en viktig utgdngspunkt i svensk
migrationspolitik. Sverige ska &ven vara ett attraktivt land for
investeringar och innovativa och kunskapsintensiva foretag.

Det regelverk som finns i dag innebér att personer kan komma till
Sverige fran tredjeland for att starta eller driva eget foretag. Det finns
dérfor mojligheter till sadan rorlighet.

Den parlamentariska utredningen om cirkuldr migration och utveck-
ling presenterade i sitt slutbetéinkande ett antal forslag som ror naringsid-
kare. Syftet med utredningens forslag var att underlétta rorlighet och gora
det mojligt for fler néringsidkare att komma till Sverige och starta en verk-
samhet. Utredningen foreslog bland annat att regeringen skulle ge en obe-
roende aktor 1 uppdrag att undersoka hur den ekonomiska beddmningen
av affédrsplaner bor ga till vid en ansékan om uppehéllstillstind som né-
ringsidkare. Som exempel angavs att Migrationsverket skulle kunna in-
hamta en bedémning frén externa konsulter.

Den tidigare regeringen valde att inte gd vidare med utredningens
forslag i1 den delen, bland annat mot bakgrund av att flera remissinstanser
med kunskap om fragan ansag att Migrationsverket har den kompetens
som behovs for att bedoma affdrsplaner. Att lata andra aktorer &n



Migrationsverket bedoma affarsplaner riskerar ocksd att forlinga
handldggningstiden.

Utredningens forslag resulterade dock i att det forra &ret genomfordes
forfattningsindringar som innebdr enklare och tydligare regler for
medfoljande familjemedlemmar till ndringsidkare. Det tycker jag é&r
positivt.

Jag delar Lars Hjélmereds uppfattning att det dr problematiskt med
langa handldggningstider. Samtidigt ar det enligt min mening inte 6nskvért
att sla fast specifika tidsgranser. Migrationsverket ska vid sin provning
tillgodose sokandens och andra intressenters behov, utifran &rendets
beskaffenhet. Migrationsverket arbetar ocksd kontinuerligt med att
effektivisera sin verksamhet. Det dr viktigt att det finns en balans mellan
behovet av skyndsam hantering och behovet av att motverka missbruk av
regelverket.

Lars Hjidlmered har ockséd efterfrigat forenklingar nédr det géller
personer som soker sig till Sverige for att investera pengar. Det finns inte
nagon grund for att bevilja personer uppehéllstillstind i Sverige endast mot
bakgrund av att de har investerat en viss summa pengar i landet. Sédana
system férekommer i andra ldnder men dr forknippade med en hel del
svérigheter, till exempel nédr det giller mdjligheten att kontrollera
pengarnas ursprung. Det kan ocksa uppfattas som att det gar att kopa ett
uppehallstillstdnd, och det tycker jag inte dr onskvart.

Mot den hér bakgrunden ser jag for narvarande inte ndgon anledning
att vidta ytterligare atgérder i fragan.

Anf. 18 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

Sverige ér ett mycket handelsberoende land. Hélften av var ekonomi
kommer ju fran handel — import och export. Historiskt har detta med
handel och &ppenhet gagnat Sverige. Det har gjort att man har kunnat
grunda jobb och féretagande, och dppenheten har ockséd gjort att vi har
kunnat fa méanga ménniskor som har kommit till Sverige, talangfulla
personer som har varit med och byggt landet, déribland min hemstad
Goteborg.

Om vi blickar ut nu, herr talman, kan vi se en utveckling i varlden dér
nagra buzz words som man kan prata om &r globalisering, urbanisering
och digitalisering. Men det landar véldigt mycket i en 6kad konkurrens
mellan stider och mellan regioner. Da vill jag hévda att fragor kring
konkurrens, talang och rekrytering av duktiga personer ar helt avgérande
for att Goteborg, Stockholm eller andra orter i Sverige ska kunna klara sig
i konkurrensen. D& &r for mig detta med arbetskraftsinvandring en
pusselbit bland flera.

Inom Europa har vi fri rorlighet. Det fungerar i stora stycken vil att
soka arbete i ett annat land. Sedan 2009 har vi 6ppnat upp och andrat
reglerna for manniskor som kommer fran lander utanfér EU-EES-omrédet,
och det fungerar i allt vidsentligt vil. Det skedde viktiga lattnader
sommaren 2014, som innebdr att studenter och forskare pa till exempel
Chalmers lattare kan stanna i landet. Det &r utomordentligt viktigt.

Sedan kommer vi till frigan om ménniskor som vill komma hit och f&
tillstdnd att starta ett foretag eller investera pengar. Dir menar jag att vi
har att fundera kring att géra mer saker. Blickar vi i backspegeln kan vi se
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att vi har haft ganska ldnga handldggningstider. Det har av sokande
upplevts som att det &r lite otydliga kriterier. Man har jamfort hur det ser
ut i Sverige med konkurrentldnder och har kunnat konstatera att man dér
till exempel har kunnat garantera en handlaggningstid p4 en manad och att
Sverige i den meningen star sig lite slatt.

Utgangspunkten for mig med denna interpellation, herr talman, ar inte
att ifragasitta regelverket for arbetskraftsinvandring utan snarare att vérna,
varda och utveckla ett sddant regelverk, som &r principiellt riktigt for att
klara den globala konkurrensen mellan stdder och regioner.

Det ar darfor, herr talman, jag har fragat statsrddet Johansson om han
dr beredd att gora dndringar i migrationsregelverket for att kunna fa fler
foretagare och investerare till Sverige, om han dr beredd att ta initiativ till
en garanterad kort handlaggningstid och om han é&r beredd att lata andra
an Migrationsverket handldgga ans6kningar.

Jag kan av svaret konstatera att han i praktiken svarar nej pa alla
frégorna.

Givet det vill jag i denna forsta runda ta upp ett par frigepaket. Det
forsta 4r egentligen en enkel friga: Ar statsridet pa ndgot sitt beredd att
dndra migrationsreglerna for att vi ska kunna fa fler foretagare och
investerare att komma till Sverige?

Det andra géller temat handldggningstider. Tittar vi pa statistiken fran
Migrationsverket kan vi konstatera att det dr en annan situation i dag én
for ett antal ar sedan. Nar det for ett antal ar sedan handlade om att man
hade kanske hundratals dagar, det vill sdga flera ménader, for att hantera
en ansokan &r det i praktiken noll och inget i dag. Da stiller jag mig fragan:
Vad ar ministern beredd att gora, till exempel genom krav i regleringsbrev,
for att garantera att vi fortsatt har korta handliggningstider? Ar ministern
beredd att gora nagot i den delen?

Sist och slutligen, herr talman, kan vi konstatera att det finns lite
problem mellan fakta och upplevd verklighet.

Nir man tittar pa statistiken nér det géller handldggningstider ar de
mycket korta. Men vi méter ofta personer som vill komma till Sverige och
som upplever att det kan vara otydliga kriterier relativt andra lander. I
England séger man tydligt att en ansdkan hanteras inom en manad. Men i
Sverige gor vi inte det.

Det finns ett behov av att det tas kliv framat for att Sverige ska vara en
mer dppen famn och vara vilkomnande for viktiga foretagsinvesterare. Ar
ministern beredd att framover gora nagonting i den delen?

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8S):

Herr talman! Jag delar naturligtvis Lars Hjédlmereds uppfattning att den
globala konkurrensen ar viktig for Sverige och att vi knyter till oss sa
mycket kompetens och kapital som mdjligt. S& ar det naturligtvis.

Jag menar ddremot att en del av de forslag som har lagts fram om detta
inte dr sérskilt vdl genomtinkta. Jag tror att det finns andra vagar att ga
fram om man ska forkorta handlédggningstiderna och forbéttra rutinerna.

Handldggningstiderna for dessa drenden 14g 2013 pa i genomsnitt drygt
300 dagar. Dérefter skedde en oOkning under 2014. Just nu ligger
mediantiden pa 220 dagar. Det ser alltsa ut som om det sker en forkortning
av handlaggningstiderna for dessa drenden. Jag ser fram emot att denna



forkortning kommer att fortsdtta, inte minst darfor att Migrationsverket
redan i april tédnker introducera ett nytt elektroniskt system. D4 kan man
pa ett annat sétt dn tidigare gora elektroniska ansdkningar. Det tror jag &r
en rutinférindring som kommer att forkorta handldggningstiderna ganska
patagligt. Jag har stora forhoppningar i frdga om det. Det dr klart att man
maste ha myndigheter som ganska skyndsamt kan ta hand om dessa fragor
nér de kommer, och dér vet jag att Migrationsverket jobbar mycket bra.

Lars Hjdlmered for fram dven andra forslag, bland annat att man ska
ha externa konsulter som ska bedéma affdrsplaner, som det foreslogs i
utredningen. D& kan jag bara konstatera att detta utredningsforslag kom
2011 och att den davarande borgerliga regeringen valde att inte gé fram
med detta forslag. Regeringen menade att kompetensen redan finns pa
Migrationsverket. Jag har inte for avsikt att efter den remissbehandlingen
ateruppvécka den fraga som den tidigare regeringen redan har avfort frén
dagordningen.

Om jag forstar Lars Hjdlmered rétt vill han skapa nagot slags ny grund
for uppehallstillstdnd, ndmligen att om man kan visa upp att man har
kapital ska man fa uppehéllstillstind. Jag menar att det &r fel vag att ga.
Uppehallstillstinden kan inte vara nagot slags handelsvara. Det vore en
oerhort stotande utveckling.

Anf. 20 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! Jag stéllde tre fragor till ministern, bland annat om han ar
beredd att gora ndgra dndringar i migrationsreglerna for att fa fler
foretagare. Ar svaret fortfarande nej pa den fragan? Jag far upprepa fragan,
eftersom jag tyckte att ministern inte riktigt svarade pa den.

Niér det géller handldggningstiderna tyckte jag att det kom ett svar. Det
ar riktigt att handlaggningstiderna enligt statistiken &r drygt 200 dagar. Det
ar dock manga gamla ansokningar som ligger kvar som man foljer. Men
Migrationsverket hidvdar att om man kommer med en ny ansdkan &r
ansOkningstiden visentligt kortare 1 dagsldget, vilket &r mycket positivt.

Sedan kan man fundera pa de upplevda problemen, som inte minst
manga ménniskor som arbetar pa svenska universitet och hogskolor och
som har internationella kontakter vittnar om. De upplever problem och
tycker att Sverige skulle kunna marknadsforas pé ett béttre sétt. Vi har,
tycker jag, en del komparativa fordelar i det hér landet. Vi har hyggliga
sprakkunskaper, avsaknad av korruption, jamstélldhet, miljGintresse
etcetera. Ytterligare en pusselbit dr reglerna for arbetskraftsinvandring,
alltsa att vi kan visa upp att vi vill att fler talangfulla personer kommer till
Sverige for att studera, forska, arbeta och starta foretag.

Det ér riktigt, som ministern siger, att en av de fragor som jag lyfter
fram handlar om investerare. Man kan ju bo i ett annat land och vilja att
investera pengar i Sverige. Det dr gott sa, och det ska vi saklart frimja.
Men en aspekt man borde fundera pa ar hur vi kan f& ménniskor att faktiskt
dessutom flytta hit for att investera pengar.

Jag ser det dilemma och de problem som kan upplevas, det vill sdga
risken att man i ndgon mening koper ett uppehalls- och arbetstillstand. Det
ar inte mitt syfte.

Vi borde fundera pa om det géar att hitta former for detta. Andra ldnder
har tittat pa det. Jag tycker att det kan vara vért att tinka vidare pd denna
aspekt.
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interpellationer nagot sitt beredd att dndra i migrationsreglerna i dag for att vi ska kunna

fa fler foretagare och investerare att komma till Sverige?

Jag kan som en passus séga att vi gjorde dndringar i de regler som
antogs 2009 nir det géller den generella arbetskraftsinvandringen. Jag vill
hivda att det inte finns nagra perfekta reformer. Man tinker att ndgonting
ska gé i en viss riktning. Sedan far man ratta detta efter hand. En viktig
fordndring som vi gjorde skedde foregaende ar nér vi helt enkelt 6ppnade
upp for att utomeuropeiska studenter och forskare ldttare skulle kunna
stanna i Sverige efter att de har pluggat klart eller forskat klart paA KTH,
Chalmers eller liknande. Det &r ett exempel pd hur man kan véarda och
vérna en reform.

Min friga 4r dirfor: Ar statsrddet beredd att gora forindringar av
migrationsreglerna for att vi helt enkelt ska kunna fa fler foretagare att
soka sig till Sverige?

Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8S):

Herr talman! Det ar lika bra att jag ar tydlig: Nej, jag ar inte beredd att
dndra 1 migrationsreglerna. Det var inte den tidigare regeringen heller pa
denna punkt. Den gamla regeringen avvisade en del av de forslag som
lades fram i utredningen 2011. Jag har ingen annan instdllning 4n den
gamla regeringen hade i den delen.

Diaremot &r jag beredd att fortsdtta att forsoka utveckla
Migrationsverkets arbete med detta. Det har redan gjorts forenklingar, och
vi kommer, som sagt, att introducera ett nytt elektroniskt
handlaggningssystem redan i april som jag tror kommer att forkorta
handldggningstiderna ytterligare. Dessutom forstirker Migrationsverket
sin kompetens och sin volym 6ver huvud taget. Man anstéller nistan tusen
nya medarbetare i ar for att kunna klara de stora dtaganden som man har.

Vi behdver alltsd inte dndra i migrationsreglerna men dédremot jobba
vidare med hur myndigheterna klarar detta uppdrag och forstérka det.

Jag vill aterigen komma med en varning i fraga om vad Hjdlmered &r
ute efter ndr det géller investeringar. Forutom det stotande i att man ska
kunna kdpa uppehéllstillstaind finns en annan invdndning, ndmligen att
man maéste kunna kontrollera pengarnas ursprung. Var kommer de pengar
ifran som kanske ska investeras? Kan de komma fran kriminell
verksambhet, kan det vara pengar som har samlats in for terrorism och
annat?

Sadana fragor kommer automatiskt att vickas sd fort man gér in i
diskussionen om ett system som innebér att man ska f& uppehallstillstind
om man bara investerar pengar. Darfor ér jag inte beredd att g& den végen.
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Anf. 22 LARS HIALMERED (M):

Herr talman! L&t mig konstatera att den tidigare regeringen gjorde
fordndringar av migrationsreglerna. Bland annat, som jag nidmnde,
vidareutvecklade vi reformen fran 2009 med ytterligare lattnader 2014.

Jag tycker att man borde kunna signalera att man ar beredd att gora
detta. For mig handlar det inte om att stdnga dorrar utan tvirtom om att
vérda och utveckla en reform.

Det ar gott att man tittar pa elektroniska handlaggningssystem pa
Migrationsverket for att effektivisera myndighetens arbete.

Ministern sade i interpellationssvaret att han inte vill ha en garanterad
kort handldggningstid. Dé har jag en foljdfrdga. Vad &r ministern beredd
att gora, utéver myndighetens eget arbete med ett sddant system, for att
sikra att man fortsatt kan ha korta handliggningstider? Ar ministern
beredd att reglera detta i regleringsbrev med en tydlig aterkoppling eller
négon annan form att sa fortsatt kan ske?

Jag ska lyfta fram ett annat problem. Jag &r lite sokande i detta. Nar det
géller vilken typ av bolag manga startar kan vi se att det finns ett monster,
om man ska tro Migrationsverket. Vi har en hel del utomeuropeiska
studenter och forskare som vill stanna i Sverige men som i nagon mening
sa att sdga hamnar i fel bransch, det vill séga att de i stillet for att ha ett
ingenjorsjobb eller ett ingenjorsbolag kanske startar nagot inom
besdksnéringen. Det &r en jatteviktig bransch i sig. Det ar darfor ingen
kritik av besoksndringen. Men man maste i denna debatt lyfta fram hur vi
samlat i det svenska samhaillet — inte minst géller det néringslivets ansvar
—kan se till att fanga upp talangfulla ménniskor som kommer fran
Pakistan, Iran, Kina eller andra lander och pluggar pa Chalmers, KTH och
s& vidare. Det kan handla om ett eget bolag eller en anstéllning. Trenden
ar att det uppenbarligen dr ménniskor som vill bygga en framtid men som
inte fingas upp inom sé att sdga ritt yrke.

Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror att vi har klarat ut de meningsskiljaktigheter som
finns. Vi dr alltsa beredda att jobba vidare med att utveckla Migrationsver-
kets uppdrag, och vi &r sjélvklart beredda att forsoka snabba pa handléagg-
ningstiderna ytterligare. Jag har pekat pa det elektroniska forfarandet, pa
de forenklingar som gjordes for ett par ar sedan och pd att allt tyder pé att
handldggningstiderna nu faktiskt gar ned — trots att, ska jag sdga, Migra-
tionsverket ju totalt sett har en véldigt svar uppgift framfor sig. Man har
manga andra uppgifter att ta hand om.

Nu forstarker Migrationsverket med ett stort antal nya medarbetare.
Jag tycker att vi ska titta pd hur vi kan utveckla ocksa den delen av
Migrationsverkets arbete vidare, men jag vill inte gd in och rora i
migrationslagstiftningen och reglerna kring den. Jag tror att det skulle vara
forenat med mycket stora faror. Inte heller den tidigare regeringen ville
gora det. Nér det géller fragestdllningen om investerare dr det samma sak
dér; jag tror att det skulle vara fel att gd den végen.
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ytterligare. Det tror jag dr den bésta vigen for att 16sa uppgiften.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2014/15:295 om regeringens behandling
av riksdagens tillkinnagivanden

Anf. 24 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8):

Herr talman! Andreas Norlén har fragat statsministern om regeringen
kommer att folja den konstitutionella praxis som vuxit fram och som
innebér att utgadngspunkten dr att regeringen ska tillgodose riksdagens
tillkdnnagivanden.

Andreas Norlén har vidare fragat om regeringen kommer att tillgodose
det tillkdnnagivande som séger att beredningséatgérder med anledning av
ett tillkdnnagivande fran riksdagen bor péborjas sa snart som mojligt.
Slutligen har Andreas Norlén fragat vilka atgérder statsministern kommer
att vidta for att sdkerstilla att enskilda statsrad inte forhalar eller pa annat
sdtt obstruerar tillgodoseendet av riksdagens tillkdnnagivanden.

Interpellationen har 6verldmnats till mig.

Det finns ingen reglering i forfattning av riksdagens beslut om sa
kallade tillkdnnagivanden till regeringen. Det finns inte heller nagon
reglering av regeringens hantering av sddana beslut. Daremot finns en
sedan lang tid etablerad konstitutionell praxis om hur regeringen bor
forhalla sig till riksdagens tillkdnnagivanden. Denna praxis innebédr bland
annat att regeringen som utgangspunkt bor tillgodose ett sadant
tillkdnnagivande.

Om det visar sig finnas omstdndigheter som hindrar ett genomférande
eller om regeringen goér en annan beddmning dn riksdagen méste dock
regeringen kunna lata bli att vidta de atgérder som tillkéinnagivandet avser.
Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte har for
avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal, innebar praxis — som konstitu-
tionsutskottet konstaterat — att regeringen i stéllet bor underratta riksdagen
om detta inom den tidsgréins som angetts i tillkinnagivandet. Aven skilen
till att regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.

Grundlagsutredningen har konstaterat att ordningen med tillkdnna-
givanden i allt vdsentligt fungerar vél. Jag instimmer i den bedémningen.

En malséttning &r givetvis att beredningsatgédrder med anledning av ett
tillkdnnagivande fran riksdagen paborjas sd snart som mdjligt. Det kan
dock, som konstitutionsutskottet tidigare har uttalat, inte bortses fran att
tillkdnnagivanden kan vara av sddan karaktér att de kréver ett langvarigt
och omfattande utredningsarbete. Om beredningen skulle dra ut pa tiden
ar det angelédget att regeringen till riksdagen ldmnar fullgod information

om orsakerna till beredningstidens langd.
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Ett tillkdnnagivande fran riksdagen riktas till regeringen. Ansvaret for
vilka &tgirder som vidtas med anledning av tillkénnagivandet ligger hos
regeringen som kollektiv. Regeringen lamnar &rligen genom den sé kallade
skrivelse 75 till riksdagen en redogorelse for bland annat de atgirder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden. I
redogorelsen tas samtliga riksdagsskrivelser som é&r stéllda till regeringen
det senaste kalenderdret upp, men édven éldre riksdagsskrivelser som inte
tidigare har rapporterats som slutbehandlade finns med.

Arbetet med skrivelse 75 innebar alltsd en arlig genomgang av
regeringens beredning av varje enskilt tillkénnagivande och vilka atgdrder
som har vidtagits med anledning av dessa. Genom det 16pande arbetet med
skrivelse 75 sékerstills att riksdagens tillkdnnagivanden tas om hand i
enlighet med konstitutionell praxis.

Anf. 25 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Lat mig forst tacka justitie- och migrationsministern for
svaret pa min interpellation.

Jag har av princip sjélvfallet ingenting emot att debattera med Morgan
Johansson. Nar vi bdda var ledamoter i KU mottes vi ibland i debatter i
kammaren, och vi sfgs senast forra véren hos juristforeningen i
Norrkdping och debatterade brottsbekdmpning. Jag wvill trots detta
uppméirksamma kammaren och statsradet pa att interpellationen inte &r
stélld till Morgan Johansson utan till statsminister Stefan Lofven.

Interpellationen handlar om regeringens behandling av riksdagens
tillkdnnagivanden, alltsd riksdagens bestéllningar till regeringen av till
exempel ny lagstiftning eller att regeringen ska avsta fran att vidta en viss
atgird. Det har pé senare tid gjorts flera uttalanden fran ledande foretrédare
for det storsta regeringspartiet med innebdrden att riksdagens
tillkdnnagivanden inte &r sa viktiga och inte kommer att ha den betydelse
som oppositionspartierna tror.

Jag har darfor stéllt tre fragor till statsministern om hur han och hans
regering har for avsikt att forhalla sig till riksdagens beslut — till exempel
om han tédnker f6lja den konstitutionella praxis som innebér att regeringen
i princip dr bunden till och ska tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden.
Interpellationen ror alltsdé Overgripande Gvervdganden for regeringens
arbete och inte fragor som specifikt ror justitieministerns ansvarsomraden.
Det ar statsministern som ytterst ansvarar for att regeringen foljer
riksdagens beslut, och han ansvarar dven for Regeringskansliets
organisation och arbetsformer.

Konstitutionsutskottet uttalade fér mer dn tio ar sedan, alltsa forra
gingen Sverige hade en socialdemokratisk statsminister, att det &r
visentligt att det statsrad vars tjdnsteutdvning en interpellation angér ocksa
ar det statsrdd som besvarar interpellationen. Detta géller enligt utskottet
sjdlvfallet ocksa statsministern “ndr fragan giller Overgripande
overviaganden for regeringens arbete”. Jag undrar dérfor varfor det &r
Morgan Johansson och inte Stefan Léfven som finns hér i kammaren i dag.

Svar pd
interpellationer

27



Prot. 2014/15:68

6 mars
Svar pd I sitt svar sdger Morgan Johansson: “Interpellationen har dverldmnats
interpellationer till mig.” Nagon motivering for detta framfors dock inte, trots att det &r

brukligt. Statsministern var i kammaren i tisdags och besvarade en inter-
pellation om det sékerhetspolitiska rad som har inréttats. Jag deltog i den
debatten och stillde frdgan varfor han valde att besvara den interpellatio-
nen och inte min, men jag fick inget sérskilt tydligt svar.

Man kan tycka att det sékerhetspolitiska rddet &r en ganska avgrinsad
fraga som andra statsrad hade kunnat debattera, medan tillgodoseendet av
riksdagens tillkénnagivanden &r en i hog grad dvergripande fraga for hela
regeringen. Jag uppmanade dérfor statsministern att sluta betrakta
ledaméternas fragor som ett smorgasbord dar han kan plocka de godsaker
han vill och i stdllet leva upp till sin skyldighet att besvara ledamoternas
frégor sa lange de ror Gvergripande regeringsarbete.

Jag undrar om justitieministern i statsministerns stille kan berétta
varfor statsministern plockar russinen ur den konstitutionella kakan och
inte besvarar interpellationen. Det r 14tt att tolka statsministerns agerande
som ett utslag av nonchalans mot riksdagen. Det framstar kanske for
honom som mer statsmannaméissigt att debattera sdkerhetspolitik &n det
trakiga tragglandet med tillkdnnagivanden, men inte desto mindre handlar
det om 6vergripande fragor om regeringsarbetet.

Jag undrar ocksa om justitieministern och hans departement kommer
att ha en genomgang med statsministern om de uttalanden om besvaranden
av interpellationer konstitutionsutskottet har gjort, s& att statsministern i
fortsdttningen faktiskt besvarar fragor som giéller Overgripande
overviganden om regeringens arbete.

Anf. 26 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag ér ledsen om Andreas Norlén &r missndjd med att det
dr min ringa person han har att debattera med, men ansvaret i regeringen
dr s fordelat att det 4r jag som har de konstitutionella frdgorna. Det &r det
interpellationen handlar om, nidmligen hur regeringen ska hantera
tillkdnnagivanden som kommer fran riksdagen till regeringen. Jag skulle
vilja sdga att det &dr vésentligt att det &r det statsrad vars tjansteutdévning
som berdrs som dr den som gar in och besvarar en interpellation. Dérfor ar
det jag som har hand om den hér frdgan och kommer att ha det ocksa
fortsittningsvis.

Nir det giller sakfrdgan vill jag trots allt markera nagra saker. Forst
och framst finns det ingen konstitutionell réttslig stillning for
tillkdnnagivanden. De nidmns inte 1 regeringsformen, och i
riksdagsordningen finns det bara en skrivning om att regeringen ska
redovisa till riksdagen hur den har hanterat riksdagens skrivelser. I vrigt
finns det ingenting. Nigon réttslig stillning for tillkdnnagivanden ér alltsa
svar att hitta.

Det rattsliga forhallandet mellan regering och riksdag uttrycks i
regeringsformens 1 kap. 6 § dér det star att det dr regeringen som styr riket,
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och den &r sedan ansvarig infor riksdagen. Men det 4r regeringen som styr
riket.

Tillkdnnagivanden har ingen formell rttslig stéllning. Men nér
tillkénnagivanden kommer till regeringen ska regeringen svara pa hur man
bereder dessa tillkdnnagivanden. Det gor vi i skrivelse 75 varje ar.

Ar vi bundna av ett tillkéinnagivande? Ja, i princip ér vi forbundna att
hantera tillkinnagivanden. Ar vi bundna i sak att gora som riksdagen sagt?
Det &r en fraga som inte &r klart reglerad.

Om riksdagen har gjort ett tillkdnnagivande och regeringen efter
utredning kommer fram till att det vore en oldmplig atgird maste
regeringen informera riksdagen om att regeringen inte vill g& vidare med
det. Den konstitutionella praxisen séger att om regeringen har en annan
uppfattning dn riksdagen ska regeringen informera riksdagen och motivera
varfor. Det &r sé langt bundenheten gar.

Jag hittade ett exempel pd detta i gar kvill. Det handlar om
eftersupning, alltsé att ménniskor dricker efter en trafikolycka och sedan
hivdar att de inte var fulla nér trafikolyckan skedde. Det har utretts vid
flera tillféllen.

Det kom ett tillkénnagivande av en enig riksdag 2011 som sa att detta
borde kriminaliseras, och den davarande regeringen valde att gbra en
utredning. Nér utredningen kom 2013 efter remissutfallet visade det sig att
det kanske ar svart att genomfora eftersom det kan strida mot
Europakonventionens regler om réttvis rittegang och att det dérfor &r
olampligt att gé vidare med det.

I ett sadant ldge maste regeringen kunna séga till riksdagen att det &ar
svart att ga vidare. Sedan ar det upp till riksdagen att reagera pa det.

Det ar ett exempel pa hur forhallandet mellan riksdag och regering ér.
Det forhéllandet har fungerat vél under alla ar, och jag vill inte forédndra
det. Det ville inte heller Grundlagsutredningen, som tittade noga pé detta.

Gar vi langre pé denna vig ar jag radd att vi trampar in pé det som &r
regeringsformens 1 kap. 6 §, och det vill jag inte.

Anf. 27 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Morgan Johansson séger att det 4r han som har ansvar i
regeringen for konstitutionella fragor och att det &r darfor han besvarar
interpellationen. Jag betvivlar inte att beredningsomradet, grundlagar med
mera, ligger pa Justitiedepartementet och dr justitieministerns
ansvarsomrade.

Men detta handlade inte om regleringen av tillkdnnagivanden utan om
huruvida den nu sittande regeringen har for avsikt att folja den etablerade
konstitutionella praxis som séger att tillkinnagivandet ska tillgodoses, om
det inte finns mycket starka skél for ndgot annat.

Jag menar att det dr en dvergripande fraga for regeringens arbete, och
déarfor borde statsministern ha besvarat interpellationen och inte lamnat
den vidare.

For att 6verga till sakfragan ar det givetvis sd som justitieministern
sdger, namligen att detta inte &dr reglerat i grundlag. Men det finns en fast
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konstitutionell praxis. Man kan dérfor inte sédga att tillkdnnagivanden
saknar ett rattsligt ramverk, for vi har ett réttsligt ramverk i form av den
fasta konstitutionella praxis som har vuxit fram genom é&ren.

Lat mig citera ett textavsnitt: “Det finns olika sétt att maéta
regeringsduglighet. Ett &r att se med vilken styrka regeringen formar att
genomdriva sina forslag. Ett annat dr hur man kan undvika att fa en
riksdagsmajoritet emot sig. Den nuvarande minoritetsregeringen har
ménga problem. Ett av dem &r att man saknar en fast parlamentarisk
majoritet, ett annat att man gang pa gang fatt oonskade tillkdnnagivanden
fran en riksdagsmajoritet. Denna regering har i flera fall visat en uppenbar
nonchalans infor de tillkdnnagivanden som riksdagen fattat beslut om mot
regeringens vilja.”

Morgan Johansson kanske tycker att det var ett elakt citat om hans
regering. Men det dr inte jag som har skrivit texten utan hans
socialdemokratiska partivdinner i konstitutionsutskottet som i ett par
motioner 2012 och 2014 uttryckte sig pa detta sitt.

Jag skulle dock vilja sdga att den kritik som de da forde fram &r mer
aktuell och tréffande nu, véren 2015, nér vi har en annan regering.

Dessa motioner vicktes nér vi hade en regering som saknade tre
mandat for att fa majoritet i kammaren och som med enstaka undantag fick
stod i riksdagen for alla sina propositioner.

Nu har vi en regering som saknar 37 mandat till egen majoritet och
som knappt har lagt fram nagra propositioner av betydelse forutom den
budget som f6ll. Daremot har en stor méngd beslut fattats mot regeringens
vilja, frimst 1 form av sé kallade tillkdnnagivanden.

Dagens debatt &r viktig, for det handlar om att se hur den svaga
minoritetsregeringen tinker tillgodose de onskemal som riksdagen for
fram i form av tillkdnnagivanden.

Justitieministern och jag ir eniga om att utgdngspunkten &r att
tillkdnnagivanden ska tillgodoses. Det tycker alla partier i kammaren.

Det som foranledde mig att stélla interpellationen var bland annat ett
uttalande av Socialdemokraternas gruppledare i riksdagen. Han sa att
dessa tillkdnnagivanden inte kommer att ha den betydelse som en del i
oppositionen verkar tro.

Jag undrar om Morgan Johansson kan beritta vilken betydelse
regeringen anser att riksdagens tillkdnnagivande kommer att ha. Han har
gett ett Overgripande svar pd en generell nivd, men vi har ett antal
tillkdnnagivanden som riksdagen har skickat till regeringen mot
regeringens vilja. Fragan dr: Kommer regeringen att lojalt folja riksdagens
tillkdnnagivanden, eller kommer man att ha den attityd som S-
gruppledaren Tomas Eneroth gav uttryck for, ndmligen en bristande
respekt for riksdagens beslut?

Det finns ett antal tillkdnnagivanden som vi kan diskutera i denna
debatt. Vi ska inte ga in pa dem i sak, men regeringen har en lang lista att
bocka av. Jag undrar om Morgan Johansson i dag kan lova att regeringen
kommer att gora det.



Prot. 2014/15:68

6 mars

Anf. 28 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Vi féar vara lite forsiktiga med hur vi uttrycker oss. Det
finns ingen réttslig stillning for tillkdnnagivanden i form av lagstod eller
resonemang i lagar eller forfattningar. Det finns inte klart uttryckt i
regeringsformen eller i riksdagsordningen.

Det finns en konstitutionell praxis som hanterar forhéllandet mellan
regering och riksdag. Men den starkaste styraran dr det som framgar av
regeringsformens 1 kap. 6 §: Regeringen styr riket, och den &r sedan
ansvarig infor riksdagen.

Skulle riksdagen vilja rubba denna balans &r jag rddd att vi skulle fa en
situation dér regeringsmakten totalt sett forsvagas, och det skulle vara
mycket olyckligt for Sverige. Det maste finnas mdjlighet for
minoritetsregeringar att styra, naturligtvis i stdndig dialog med riksdagens
partier.

Situationen dr som den &r just nu for att vi fick ett valresultat som var
ganska svart att hantera for oss politiker. Dérfor strackte vi under hela
hosten ut handen till de borgerliga partierna och sa: Lét oss forsoka komma
Overens, och 1at oss forsoka samarbeta.

Det gillde manga fragor, bland annat budgetfragorna, som Andreas
Norlén hinvisade till.

Sa maste regeringen jobba, men det krdvs tva for att dansa tango.
Regeringen kan inte ensam ridcka ut handen hela tiden medan de borgerliga
partierna siger att de inte vill vara med. D4 blir det jittesvart att hantera
situationen de kommande fyra éren.

Tack vare decemberdverenskommelsen star vi pa en mycket stabilare
grund nér det giller budgetfragorna. Men regeringen kommer sjélvklart att
forsoka hitta en bred parlamentarisk majoritet i alla fragor, for det ar vi
beroende av. Bollen for att fa stabilitet att kunna styra Sverige ligger i stor
utstrdckning ocksa hos de borgerliga partierna, och vi dr givetvis beredda
att samarbeta sd langt det gér for att klara ut denna situation.

Varfor dr det jag som svarar pa interpellationen? Andreas Norléns
forsta fraga i interpellationen dr om regeringen kommer att f6lja den kon-
stitutionella praxis som har vuxit fram. Jag har hand om de konstitutionella
fragorna. Darfor ar det naturligt att det &r jag som svarar pa interpella-
tionen.

Den konstitutionella praxisen for tillkdnnagivanden &r att
utgangspunkten &r att tillkénnagivandet ska tillgodoses. Men som jag sa i
mitt forra inlégg kan det vara sé att en del tillkdnnagivanden visar sig vara
mindre ldmpliga att g& vidare med.

Skulle det visa sig att regeringen har en annan uppfattning maste
regeringen redogora for det for riksdagen. Sedan far den nya riksdagen ta
stdllning till om man vill fortsdtta att driva fragan vidare, exempelvis nér
det géller det exempel jag gav.

Mer én sa dr denna fraga inte reglerad, och jag tycker nog inte att den
ska vara det heller. Vi behover kunna arbeta med detta pa ett mer flexibelt
sdtt for att vi ska kunna styra landet 6ver huvud taget.
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Svar pd Jag hoppas att vi kan ha ett bra samarbete i de héir fragorna framéver
interpellationer med bade riksdagen totalt sett och konstitutionsutskottet.

Anf. 29 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Regeringsformen séger att regeringen styr riket men att
den &r ansvarig infor riksdagen. En del i det ansvarighetsforhallandet infor
riksdagen &r just det som genom fast konstitutionell praxis har utvecklats
vad géller tillkdnnagivanden, nidmligen att utgingspunkten ar att
regeringen ska tillgodose tillkdnnagivanden.

Det jag forsoker fa ett ndirmare besked om hér fran Morgan Johansson
ar vilken betydelse regeringen anser att tillkdnnagivanden har. Den fragan
har rests av ett antal ledande socialdemokrater, som i olika uttalanden har
forsokt tona ned betydelsen av tillkédnnagivanden och séga att de nog inte
ar sa viktiga.

Som oppositionspolitiker &r det litt att uppfatta det som ett slags
arrogans fran regeringen att den inte tar riksdagens tillkénnagivanden pa
allvar.

Jag véckte denna interpellation for att fa svar fran statsministern pa hur
han ser pa den dvergripande frdgan: Tanker regeringen fortsétta att folja
den praxis som har etablerats, ndmligen att s& langt det bara dr mojligt
tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden? Det vore vilgérande om Morgan
Johansson klart och entydigt kunde svara pa den fragan hér i dag.

En del tillkdnnagivanden kan ta tid att hantera darfor att de ror
komplicerade fragor som behdver utredas. Da behdver man givetvis en
viss beredningstid. A andra sidan ir det ibland vildigt enkelt att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivanden.

Riksdagen kan séga till regeringen att den inte vill ha en viss atgérd
vidtagen, att regeringen ska fortsitta att gdra ndgot som &r bra och inte
sluta med det eller att regeringen ska sluta att gora ndgot som riksdagen
inte tycker om.

Ett exempel pé detta &r tillkdnnagivandena om att dteruppta Gversynen
av Arbetsformedlingen, att inte angripa det fria vardvalet och att inte utse
en forhandlingsperson for att ligga ned Bromma flygplats. De sakerna kan
latt tillgodoses. Téanker regeringen gora det?

Anf. 30 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Ett par av de frdgorna &r foremal for
konstitutionsutskottets granskning och hantering, sa jag tdnker inte gé
nirmare in pa dem. Jag haller mig till den principiella fragan, ndmligen
forhéllandet mellan regering och riksdag avseende tillkinnagivanden.

Den konstitutionella praxisen dr foljande: Utgangspunkten &r att
tillgodose tillkdnnagivandena. Om regeringen avser att inte tillgodose
onskemal eller tillkdnnagivanden ska den underrétta riksdagen om det. Det
dr den konstitutionella praxis som har véxt fram. Dérefter hamnar bollen
hos riksdagen igen, och da fér riksdagen agera.
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Manga génger kan man hantera tillkdnnagivanden genom att tillsétta
en utredning och se om ett genomférande dr mojligt. Om det visar sig vara
mindre ldmpligt far man underrétta riksdagen om detta, och d& hamnar
bollen hos den igen.

Annars kan man sdga: Vi kanske inte kan gora detta, men vi kan gora
en annan sak. Accepterar riksdagen det? Det &r sé regeringens skrivelse 75
fungerar. Dar gér vi igenom tillkdnnagivande efter tillkdnnagivande och
visar hur vi hanterar dem.

Langre &n sé vill jag inte gé nér det giller reglering, och det ville inte
den tidigare regeringen heller. Detta &r en fast, etablerad konstitutionell
praxis, och den kommer vi att hélla oss till, precis som tidigare regeringar
gjort.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2014/15:305 om misstéinkta terrorister
som far uppehaillstillstind i Sverige

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Mathias Sundin har i en interpellation frdgat mig om jag
tanker ge Utredningen om genomforande av vissa straffrittsliga ataganden
for att forhindra och bekdmpa terrorism i uppdrag att dven utreda fragan
om misstdnkta terrorister som har uppehallstillstind i landet. Mathias
Sundin frégar ocksa om jag har for avsikt att ta initiativ till att fordndra
lagstiftningen pa omradet och/eller vidta nagra andra atgérder for att
hantera detta problem.

Kampen mot terrorism &r en prioriterad fraga for regeringen. Regering-
en foljer noga utvecklingen pa omradet och har dven paborjat arbetet med
att ta fram en ny nationell strategi mot terrorism.

En viktig del av kampen mot terrorism ar ett langsiktigt forebyggande
arbete for att vdrna demokratin och motverka radikalisering och
rekrytering till valdsbejakande extremistiska rorelser. En sérskild nationell
samordnare har fatt i uppdrag att stirka detta arbete pa nationell, regional
och lokal nivd och stodja de aktorer som identifierar problem med
valdsbejakande extremism lokalt.

Enligt internationella ataganden som Sverige dr bundet av far en person
inte utvisas, overforas eller utlimnas till ett land om det innebér en risk for
att personen i fraga utsitts for dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Detta &r ett absolut hinder enligt
Europakonventionen och FN:s tortyrkonvention.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas ska den beslutande
myndigheten, efter ett beslut om utvisning, besluta att verkstilligheten ska
skjutas upp eller bevilja personen ett tidsbegransat uppehallstillstdind. Har
personen  beviljats  ett  tidsbegrdnsat  uppehallstillstind  ska
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Migrationsverket ompréva utvisningsbeslutet nédr uppehallstillstdndet
16per ut.

Lagen om sérskild utldnningskontroll ger i vissa fall utrymme for
kontroll av presumtiva terrorister som av asylréttsliga skél inte kan
verkstillas ut ur landet.

Det svenska regelverket uppfyller kraven enligt folkréttsliga principer,
och regeringen avser inte att i nirtid vare sig fordndra lagstiftningen eller
utreda fragan vidare.
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Vid konkret brottsmisstanke, till exempel nér det géller terroristbrott,
utreds och lagfors redan i dag sddana brott av rittsvardande myndigheter.

Anf. 32 MATHIAS SUNDIN (FP):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Detta handlar om missténkta terrorister som far uppehallstillstind i
Sverige. Nar personer kommer hit och sdker asyl kan de i vissa fall
exkluderas om man missténker att de har begatt grova brott, terroristbrott,
brott mot ménskligheten eller andra brott av den karaktiren i det land de
kommer ifréan.

Sa har skett i Sverige nér det géller ett tjugotal personer som kom hit
och sokte asyl forra aret. Sdkerhetspolisen tog da kontakt med
Migrationsverket och talade om att dessa personer var misstiankta, att de
har tillhort eller tillhor terroristorganisationer och att de har utfort
terrordad, brott mot maénskligheten eller andra grova brott mot
civilbefolkningen. De fick darfor inte asyl i Sverige.

Som migrationsministern uppger i svaret och som Migrationsverket
sdger kan personerna dock inte skickas tillbaka eftersom de dé riskerar att
dodas, torteras eller utséttas for annan allvarlig skada.

Som land hamnar vi da i ett vildigt besvarligt 1age. Verkligheten blir
da att dessa personer far stanna i Sverige och rora sig fritt hér, trots att de
ar misstankta for mycket grova brott och trots att misstankarna lett till att
de inte far permanent uppehéllstillstind i Sverige. Men eftersom vi inte
kan skicka tillbaka dem far de stanna hér tillfalligt och réra sig och leva
fritt 1 Sverige.

Denna fraga tror jag inte att det finns ndgon enkel 16sning pa. D& hade
detta sdkert atgérdats. Men desto viktigare ar det da att borra ordentligt i
frdgan och se vad vi kan gora &t den och om négot kan goéras som 16ser
situationen eller &tminstone gor den béttre.

Efter ett avsldjande fran P4 Ostergotland ldimnade jag in en skriftlig
fréga till ministern. D& hinvisade han, i alla fall indirekt, till den utredning
som pagér. Men nér vi kollade med utredningen visade det sig att den inte
hanterade just den specifika fragan. Dérfor stéller jag denna fraga, sa att vi
far diskutera har i kammaren vad som gors.

Jag tycker att det dr synd att ministern och regeringen svarar att man
inte tinker gora nagot mer i denna frdga. Man prioriterar visserligen
kampen mot terrorism — det ifragasétter jag inte i sig. Men jag tycker att
det &r vildigt besvdrande att man inte borrar vidare i den hér fragan.

Det &r naturligtvis potentiellt farligt att ha dessa personer rora sig och
leva fritt i Sverige.

Det finns som sagt ingen enkel 16sning pé detta. Jag tycker inte att de
ska skickas tillbaka till en méjlig dod. Det ir inte det jag foresprakar. Aven
om de dr missténkta for allvarliga brott 4r jag verkligen ingen foresprakare
av dodsstraff. Men jag vill inte heller att de ska kunna leva och réra sig
fritt 1 Sverige.

Varfor borrar inte regeringen mer i denna fraga? Varfor far inte denna
utredning eller ndgon annan uppdraget att verkligen borra i detta och
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Svar pd forsoka hitta en 16sning pa hela situationen eller ndgot som dtminstone gor
interpellationer den battre?

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Detta &r ett dilemma for alla réttsstater, skulle jag vilja
sdga. Vi ér i en situation dar manniskor som har begétt brott eller &r i stand
att begd grova brott sdker sig till andra ldnder. D4 ska vi prova om de har
asylskal eller inte. Om de da faller inom ramen for lagstiftningen kan de
exkluderas fran sin flyktingstatus. Da ska vi i stéllet utvisa dem tillbaka
till sitt hemland.

Det kan vi dock inte géra om de dér riskeras att utséttas for oméansklig
behandling, tortyr eller dodsstraff enligt de konventioner som vi har skrivit
pa — FN:s tortyrkonvention och Europakonventionen. Det handlar ocksa,
skulle jag vilja sdga, om rent minskliga aspekter. Vi gor inte sa, helt enkelt,
dven om detta &r ménniskor som kanske é&r i stand att begé grova brott. Vi
maéste forsoka 16sa situationen pa négot annat sétt. Vi har en situation da
vi har dem kvar hir i landet. De fér tillfilliga uppehallstillstind s lange, i
vintan pa att man kan avvisa dem. Men det &r inte sikert att det gar; det
beror helt och héllet pa hur utvecklingen ser ut i det land de kommer ifran.

Da ér vi inte heller nu helt utan kontrollmgjligheter, skulle jag vilja
sdga, enligt den lagstiftning som vi har i dag. Det ar darfor jag i mitt
interpellationssvar hanvisar till lagen om sérskild utlanningskontroll dér
man under vissa forutsittningar och nér det géller vissa individer kan se
till att de inte alls kan rora sig fritt pd det sitt som Mathias Sundin
forespeglar. Vi kan ha kontroll &ver dem. Lagen om sérskild
utldnningskontroll ger i vissa fall utrymme for en sddan kontroll. Det kan
handla om anmilningsplikt pa polisstation, ibland flera génger i veckan.
Det kan handla om avlyssning, det kan handla om teledvervakning och det
kan handla om husrannsakan. Det dr instrument som sékerhetspolisen har
for en del individer som man anser att det finns skdl att ha dessa
kontrollméjligheter for.

Mathias Sundin séger att ménniskor som ar farliga kan rora sig fritt har.
Det ar inte riktigt s, utan vi har mgjlighet inom ramen for den lagstiftning
som i dag finns att utdva en kontroll 6ver dem.

Jag vill naturligtvis inte g& in narmare pa de enskilda fallen, delvis for
att det dr kvalificerat hemligt exakt vad det & man gor och hur
gransdragningen ser ut. Jag vill bara peka pa att mojligheterna finns.

Jag har fullt fortroende for sdkerhetspolisens sitt att arbeta med
frdgorna. Vi triffade sékerhetspolisen i gér och diskuterade just hur vi
ytterligare skulle kunna forstirka skyddet for oss nir vi nu ser hur
situationen utvecklar sig. Regeringen tar detta pd stort allvar. Men den
signal och det besked jag har i dag &r att det inom det system vi har i dag
finns mdjlighet att utéva kontroll 6ver de méanniskor som &r potentiellt
farliga.
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Anf. 34 MATHIAS SUNDIN (FP):

Herr talman! Det stdmmer att denna mdjlighet finns till viss del. Dessa
méanniskor lever dnda fritt i Sverige, 4&ven om de delvis kan 6vervakas, har
en anmélningsplikt och sa& vidare, som ministern papekar hir. De lever i
alla fall delvis fritt, kanske man ska siga om man ska nyansera sig.

Det ér i sig allvarligt. Dessa personer kan anvinda sin tid har till att
forsoka rekrytera andra personer till de organisationer som de eventuellt
tillhor eller till att planera dad i Sverige eller i andra lédnder. Det ar alldeles
utmaérkt att sdkerhetspolisen har viss mojlighet att halla koll pa dessa. Men
man Onskar naturligtvis att det inte vore sa att de kan leva i en vanlig bostad
helt fritt — eller delvis fritt, om vi ska anvénda det begreppet — i Sverige.

Det som vore absolut mest onskvért dr naturligtvis att dessa manniskor
hamnar bakom 1&s och bom. Det dr den fraga jag skulle vilja att regeringen
borrade mer i. D4 har vi ett besvirligt bevisldge eftersom brotten ofta ar
begangna i krigssituationer i andra ldnder och inte pé svensk mark. Det gor
naturligtvis bevisforingen svar.

Inte desto mindre behver man borra i frdgan och se om det finns négot
mer man kan gora. Att da inte gora detta utan att bara se pa situationen och
vara ndjd som det dr d&ven om det &r ett besvarligt ldge, som ministern
sdger, tycker jag inte dr acceptabelt. Det racker inte att gora sa.

Jag har svart att forsta att ministern i svaret hdanvisar till den nationella
samordnaren i dessa fragor och till det forebyggande arbetet. Det &r
relevant i manga fall nir det géller personer som bor i Sverige, vixer upp
hiar i Sverige, blir radikaliserade och ror sig mot denna typ av
organisationer och sedan aker ned till Syrien eller andra ldnder och deltar
i strider for terroristorganisationer.

Men just nir det géller dessa personer — det tjugotal som kom forra aret
—kan vil inte en nationell samordnare géra nagot for att motverka situa-
tionen. D& handlar det inte om ett forebyggande arbete hir i Sverige. Dessa
personer tillhor ju redan terroristorganisationer. Jag forstar inte varifran
hénvisningen till den nationella samordnaren kommer. Det &r vil inte det
som é&r krafttagen just i denna specifika fraga.

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Interpellationssvaret till Mathias Sundin inrymmer en hel
del av vad vi gor. D& passade vi pa att ocksd beskriva det
samordningsuppdrag som finns utdver det som jag beskrev i mitt svar fran
borjan till Mathias Sundin, ndmligen det vi gér ndr det géller att
kriminalisera resandet for att delta i terrortrdning med sddana hér
organisationer.

Sedan kan man siga att en del av samordnarens uppdrag &r att fundera
pa hur man kan bygga upp en exitverksamhet for folk som &r pé vig in i
eller kanske har varit i de hir grupperna och sedan vill ta sig ur dem.
Kanske kan det vara en eller annan individ ocksé i denna grupp som kan
komma att traffas av det. Men det ar naturligtvis for tidigt att séga.
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Svar pd Man ska inte beskriva det som att man dr n6jd med situationen och inte
interpellationer vill gora mer. Men vad jag sdger dr att det redan i dag finns lagliga

mdjligheter att kontrollera individerna; sedan kan jag inte g& in nidrmare
och kommentera enskilda fall. Vi har de hir tvidngsmedlen: avlyssning,
anmalningsplikt, teledvervakning och husrannsakan. Det &r de mojligheter
vi har. Jag foljer som sagt detta ndra, och jag har fullt fortroende for
sékerhetspolisens sitt att jobba med detta.

Jag vill peka pa en sak fér Mathias Sundin. For att vi 6ver huvud taget
ska fa veta nadgonting om dessa individer och for att fa information om
dem finns det en del andra réttsliga instrument som maste vara pa plats och
som &r viktiga.

Ett sddant &r FRA-lagstiftningen. Jag vet att Mathias Sundin &r emot
den och vill avskaffa den. Det dr en mycket viktig informationskélla for
att kunna veta hur det ser ut pa plats i andra lander och kunna kartldgga de
terroristorganisationer som finns. Det 4r svart att veta ndgonting om dessa
organisationer om man inte har mojlighet till signalspaning i kabel. Men
det vill Mathias Sundin avskaffa.

Jag ség att han rostade emot datalagringsdirektivet och polisens sitt att
hédmta ut information som &r lagrad. Ocksé det 4r en mycket viktig infor-
mationskélla for att dver huvud taget fa veta mer om dessa individer.

Jag skulle vilja séga till Mathias Sundin att vi gor vad vi kan for att ha
kontroll pa de hér individerna. Man kan inte std i kammaren och i det ena
andetaget sédga att regeringen inte gor ndgonting och i nésta andetag vilja
avlova oss de informationskéllor som finns for dessa farliga individer. Jag
tycker nog att Mathias Sundin borde tinka om i sin instdllning bade till
datalagringsdirektivet och till FRA-lagstiftningen.

Anf. 36 MATHIAS SUNDIN (FP):

Herr talman! Jag tyckte att justitie- och migrationsministern viftade
med min debattartikel frin DN, men det kanske var ndgot annat dokument.
Om man ldser artikeln ser man att jag inte dr emot signalspaning eller
overvakning av misstankta personer.

I det har fallet géllde det just att det 4r misstdnkta personer som ska
overvakas och forhoppningsvis kunna lagforas pa olika sitt. Det finns inte
nagon koppling till att det skulle innebédra att vi maste dvervaka alla
svennebananer i hela Sverige. Det dr det jag pekar pa i mitt motstand mot
datalagringsdirektivet. EU-domstolen slog ned pé det, just med hénvisning
till att det ar sa brett och tacker in alla medborgare.

Det finns liknande problem med FRA-lagen. Men det betyder inte att
det dr fel med signalspaning utomlands mot missténkta personer. Det som
blir konstigt i debatten om integritet dr att man hénvisar till enskilda
misstdnkta personer och dirfor ska alla Gvervakas. Det dr overvakningen
av alla som jag vinder mig emot, inte dvervakning av misstankta personer
som dessa. De tvé tankarna &r inte sdrskilt svara att hélla i huvudet. Jag har
i alla fall inga problem med det.

Den situation som vi diskuterar &r allvarlig. Personer som ar missténkta

for oerhort grova brott far stanna i landet och far, i alla fall delvis, rora sig
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fritt. Ministern siger att han inte utesluter att regeringen kan goéra nagot
mer men séger samtidigt att de inte tdnker gora nagot mer. Det blir lite
motstridigt.

Jag tror sékert att regeringen har bra bevakning av frdgorna. Men jag
skulle anda vilja att de borrar mer i dessa. Det kénns som att den nuvarande
lagstiftningen inte racker till. Det dr ingen latt fréga att 16sa. Just dérfor
kraver den hardare tag.

Anf. 37 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Arligt talat, hur tror Mathias Sundin att séikerhetspolisen
och &vrig polis far information om dels de kriminella nétverken, dels de
terroristndtverk som finns utomlands? Det &r naturligtvis via
underrittelseinformation. Och den underréttelseinformationen kan man
hémta antingen via signalspaning eller hemlig avlyssning, teleGvervakning
och annat. Det &r precis det som Mathias Sundin &r s& starkt emot. Han vill
inte ha det.

Om vi skulle riva upp FRA-lagstiftningen och om vi inte ldngre skulle
ha datalagringsdirektivet skulle vi snéva in polisens mojligheter att 6ver
huvud taget fa information om hur rérelserna ser ut, vilka organisationer
vi talar om, och ibland dven de enskilda individerna. Det finns ett klart
samband.

Det duger inte att std i kammaren och séga att regeringen inte gor
tillrackligt och i nésta andetag vilja forsvaga vara mojligheter att inhdmta
den underrdttelseinformationen. Jag har fullt f{ortroende for
sékerhetspolisens sétt att hantera underréttelseinformationen i stort men
ocksd deras kontroll av de enskilda individerna. Det finns en stark
lagstiftning som mdjliggor det.

Regeringen foljer detta vildigt noga. Det &r en av véara mest
prioriterade fragor framéver, inte minst mot bakgrund av vad som har hint
1 var omvirld.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2014/15:318 om en effektivare rittskedja

Anf. 38 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Beatrice Ask har fragat mig dels vilka atgirder jag och
regeringen avser att vidta for att sékerstélla en effektiv réttskedja, dels hur
regeringen avser att ta till vara det sé kallade RIF-projektet for att forbattra
uppfoljningen av resultat. Slutligen har hon fragat vad regeringen avser att
gora for att minska antalet instéllda huvudférhandlingar i domstol.

Alla rittsvisendets myndigheter verkar for att na framgéng i
brottsbekdmpningen och &r i manga avseenden beroende av varandra for
att arbetet ska lyckas. Att astadkomma effektiviseringar dr komplext och
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Svar pd kan inte 16sas med enstaka insatser. Darfor krévs ett kontinuerligt arbete
interpellationer pa manga omraden.

Det dr angeldget att minska antalet instéllda huvudfoérhandlingar i
domstol. Varje gang en forhandling stélls in leder det till negativa
konsekvenser for enskilda och for réttsviasendet. Nér det géller brottmal
har det nyligen vidtagits atgérder for att motverka att férhandlingar stills
in. Bland annat har méjligheten att avgora ett mal nér den tilltalade inte
kommer till huvudférhandlingen utvidgats, liksom mojligheten att
anvianda forenklad delgivning. 1 Justitiedepartementet bereds &ven
ytterligare forslag som kan mildra effekterna av att en forhandling stélls
in, bland annat genom 6kade mdjligheter for brottsoffer och vittnen att
lamna sin beréttelse vid en forhandling som stélls in och ddrmed slippa
komma tillbaka till tingsrétten vid ett senare tillfélle.

Regeringen stiéller ocksa tydliga krav pd att samtliga myndigheter inom
rattskedjan har en vél utvecklad resultatuppfoljning. Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten har bland annat i uppgift att gemensamt
analysera och bedoma resultatet for verksamhetens utredning och
lagforing, vilket forutsitter att myndigheterna foljer upp resultatet ur ett
rattskedjeperspektiv.

Det finns en stor potential att anvénda nér det giller digitalisering som
verktyg for att effektivisera de brottsbekdmpande myndigheternas
verksamhet och forbattra styrningen av myndigheterna. Arbetet med att
utveckla informationsforsorjningen 1 brottmalsprocessen, det sé kallade
RIF-arbetet, innebér bland annat att myndigheternas it-stdd kopplas ihop
sd att gemensam information kan ateranvindas och f6ljas genom hela
rattskedjan. Detta innebdar att arbetet med brottmalshanteringen
effektiviseras. Det ger ocksd nya och forbittrade mojligheter till
verksamhetsstatistik. Dérmed forbéttras forutsittningarna for en mer
enhetlig styrning och uppfoljning i réttskedjan. Arbetet har borjat ge
konkreta resultat, och det dr naturligtvis angeldget att ta till vara de
forutséttningar som det ger.

Brottsforebyggande radet, som ansvarar for att producera den officiella
kriminalstatistiken, har 1 wuppdrag att utveckla ny I6pande
verksamhetsrelevant statistik samt att ta fram nya typer av indikatorer och
nya former for verksamhetsuppfoljning. Brottsforebyggande radet har
dérmed en uttalad uppgift att ta till vara de forbattringsmojligheter RIF-
arbetet ger och fungera som ett kunskapsstod for alla myndigheter i
rattskedjan.

Det ar ocksa av stor vikt att ta till vara kunskap fran andra lénder.
Regeringen kommer dérfor att sérskilt f6lja hur polisens arbete utvecklas
i ett europeiskt perspektiv.

Den utredning som Beatrice Ask refererar till handlar till stor del om
att utvérdera och att blicka bakat. Vi behdver nu i stéllet blicka framat.
Verklig effektivitet i rittskedjan astadkoms inte av ytterligare en utredning
utan forutsétter att samtliga myndigheter arbetar kontinuerligt med dessa
frégor, bade gemensamt och var for sig.
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Anf. 39 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret. Men nu
talar vi inte om ytterligare en utredning utan om en utredning som &r
nedlagd.

Under de senaste &ren har det gjorts stora satsningar pa réttsvisendet.
Myndigheterna i rittskedjan har fatt betydande ekonomiska tillskott. Det
handlar om sammanlagt 8,6 miljarder kronor mellan 2006 och 2013, vilket
motsvarar en 6kning med 30 procent.

De hir viktiga verksamheterna har utvecklats, liksom utmaningarna.
Att analysera hur réttskedjans verksamheter har utvecklats nér det géller
resultat och kostnader ar darfor viktigt. Vi maste se till att vi far valuta for
pengarna.

Alliansregeringen tillsatte en utredning for att folja upp
verksamheternas effektivitet, som Morgan Johansson ofta talade om i
talarstolen innan han blev statsrad. Det skulle ocksé goras i forhallande till
jamforbara lander. I arbetet ingick det att ta vara p&d mdjligheterna till bland
annat effektivare informationsforsorjning. Den pagér. Och man skulle
prova hur det skulle kunna ge Dbéttre resultatuppfoljning i
helhetsperspektivet. Utredningen skulle dven se hur andra lander styr och
foljer upp verksamheten i réttsvdsendet.

En annan fraga med betydelse for effektiviteten &r de instdllda
huvudférhandlingarna i brottmal. Det &r fortfarande ett problem som
medfor forlingda handldggningstider och vésentligt 6kade kostnader. Man
skyller ofta pa bristande delgivning, och det ar naturligtvis ett bekymmer.
Men det har gjorts en del fordndringar, vilket statsrddet ocksa papekar.
Darfor ér det val viktigt att ta reda pd om den nya delgivningslagen
fungerar, om den ger upphov till de ténkta resultaten? Det var ett konkret
uppdrag som den hér utredningen hade.

Den regering som nu leds av Socialdemokraterna och Miljopartiet har
dock beslutat att utredningen ska upphdra. Det tycker jag é&r
bekymmersamt. Det kommer ndmligen att krdvas atgdrder &dven i
framtiden. Och da maste det finnas ett beslutsunderlag.

Ett konkret problem ar huvudférhandlingarna. Statsrddet sdger i sitt
svar att en del har gjorts nyligen — det &r sant. Jag och alliansregeringen
har tagit initiativ. Nu handlar det som sagt om utvarderingen.

Det &r bra att regeringen séger att de ténker fortsidtta med en del av det
som har beretts men som inte har kommit till beslut &nnu. Det ar dnda ett
stort bekymmer for malsdganden, misstinkta, vittnen och
domstolsmedarbetare, i lite olika kombinationer, nér forhandlingar stélls
in. Och det kostar véldigt mycket.

Nér jag lyssnar pa svaret tycker jag att statsrddet underskattar bade
resultat och utmaningar i arbetet med informationsforsorjningen. Det
syftar ndmligen ocksa till 6kad effektivitet. Under ménga ar stilldes rent
allménna krav pa att olika myndigheter i rattsvdasendet skulle samverka
mer och utveckla sina mojligheter att bland annat skicka information
digitalt.
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Svar pd Nir alliansregeringen tilltradde hade det suttit en arbetsgrupp 1 6ver tio
interpellationer ar och inte fatt nadgonting utrdttat. Vi tog tag i det arbetet, skaffade en ny

ledning, tog hjélp av professionella pd omradet och etablerade ett konkret
arbete som ocksa har gett resultat, vilket statsradet ju medger, &ven om jag
tycker att det har skett mer &n vad statsradet antyder.

Men det hér &r inte enkelt. Det handlar om olika myndigheter som ska
gé samman. Det var ocksé ett uppdrag till utredningen, att specifikt titta pa
hur man ska f4 mer enhetliga definitioner och resultatmal for att pa det
sittet fa en battre uppfoljning.

Jag begriper inte varfor regeringen lagger ned detta arbete.

Anf. 40 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det hér var ju en del av den utredningsexplosion som den
borgerliga regeringen bidrog till under sitt sista &r, 2014. Det handlar inte
bara om Justitiedepartementet utan det var en ldng rad departement som
gjorde samma sak. Nér man sig att resultaten var daliga och att man gick
mot en valforlust géllde det att pa ndgot sitt visa att man tog initiativ och
darfor tillsatte man en stor mingd utredningar, inte bara pa
Justitiedepartementet utan ocksé pad ménga andra omraden.

Pa Justitiedepartementet maste man sannerligen goéra saker och ting,
men resultatet av atta ars borgerlig regering var att antalet anmalda brott
okade, andelen brott som klarades upp minskade och antalet
aterfallskriminella i kriminalvarden rdrde sig inte alls. Siffrorna var
ungefdr desamma ér efter ar. Det hinde ingenting med dem som hade
aterfallit i brott. Det var ju resultatet. Sa det &r klart att ni maste gdra mer.
Men man maéste inte alltid anvdnda utredningsformen. Det var ett
misslyckande.

Nér Beatrice Ask och hennes statsradskolleger ség att alla nyckeltal
pekade fel frigade man sig vad man skulle gora. Jo, man tillsatte ett
ytterligare antal utredningar. Det 4r tva utredningar som vi diskuterar hér
idag, varav den hér dr den forsta.

Niér ni sedan forlorade valet och kom tillbaka till riksdagen ar det forsta
ni gor att ni ihop med Sverigedemokraterna rdstar igenom en budget som
innebiar en minskning av Regeringskansliets anslag med ndstan 200
miljoner kronor. I nésta andetag drar ni in pengarna for alla de utredningar
som ni startade 2014. Det &r faktiskt inte sirskilt konsekvent. Men det &r
det som dr en del av bakgrunden till att regeringen har lagt ned ett stort
antal utredningar, att ni har dragit in pengar fran Regeringskansliet.

D4 far man se over vilka utredningar man behover ha kvar och vilka
utredningar som kan foras vidare till arbete i annan form? Naturligtvis
finns det utredningar som paborjades ganska nyligen. Den hér tillsattes
2014. Det é&r lattare att ldgga ned nya utredningar &n att ldgga ned en
utredning som kanske har pagatt ett par ér, dr mitt uppe i sitt arbete och &r
pa vég att leverera ett betdnkande. Sa far man géra nar man ser pa hur man
ska hantera detta.
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Att man forst tillsatte ett stort antal utredningar 2014 och dérefter drog
in pengarna for Regeringskansliet for utredningsvésen hénger faktiskt inte
ihop.

Vi kommer naturligtvis att beta av de hér fragorna en efter en och ga
igenom de forslag som finns nir det giéller instéllda
domstolsforhandlingar. Det géller ocksa RIF-arbetet som é&r otroligt viktigt
att fortsitta att vidareutveckla s& att samverkansarbetet Okar mellan
myndigheter om datautveckling och annan informationshantering. Det &r
sjalvklart att detta arbete ska drivas vidare. Vi ska ocksé ta en del andra
initiativ.

Den hir utredningen var en av dem som var mer tillbakablickande och
mindre framétblickande. Darfor drog vi slutsatsen att ndr vi maste gora
nedskdrningar pa grund av att det drogs ned pa pengar var detta en av de
utredningar som vi kunde undvara och i stillet fora arbetet vidare i en
annan form.

Anf. 41 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Morgan Johansson séger att det var en
utredningsexplosion 2014 och att det skulle bero pa nagot slags
desperation hos alliansregeringen. Det var precis tviartom. Vi forberedde
for den kommande mandatperioden. For att kunna vidta atgérder for att
oka effektiviteten nir det géller informationsforsorjning, styrning,
kvalitetsmétt och att minska problemet med instillda férhandlingar méste
man ha underlag.

Vi sa oss att det da dr bra att inte bara analysera hur det ser ut, utan
man bor ocksa ta en vidare blick ut dver vérlden for att se om vi kan lara
oss ndgonting frén andra lénder, sé att vi far ett gediget underlag.

Tyvirr &dr det sa, Morgan Johansson, att just nu tappar du tempo darfor
att ni ligger ned utredningar som skulle kunna bidra med virdefull
kunskap i viktiga frdgor. Jag tycker att det dr bekymmersamt for
rittsvidsendet att man inte ser behovet av att utveckla verksamheten. Det
finns fortfarande alltfér mycket av stuprorstinkande som gor att
rittskedjan inte fungerar sa smidigt som den skulle kunna gora, och det
forlorar alla pa.

Sedan kan man sdga som Morgan Johansson: Ja, det gjordes for lite
och allting var fel under Alliansens tid. Det &r ju inte riktigt sant. Jag
ndmnde nagra exempel. | friga om réttsvasendets informationsforsorjning
tog vi tag 1 det som Socialdemokraterna hade misslyckats med under
ménga ar, ndmligen att fA myndigheterna att borja arbeta med hur man
digitalt skulle kunna skicka dokument fran polisen till dklagare och till
domstolar och hur det ska fungera. Och det har faktiskt skett en hel del,
men det dr inte enkelt, och det dr det som man maéste ta tag i. Det var ocksa
en del av uppdraget.

Jag tror att en del av de atgirder som vi vidtog nir det géller instéllda
forhandlingar kommer att ge effekt. Fragan dr om det racker. Dérfor tycker
jag att det dr bra att ni ténker gora mer, men jag vill &nda att det ska goras
en utvdrdering. Jag skulle vilja ha fakta om vilka resultat som man har fatt
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Svar pd fram, inte bara att man tycker till eller latsas. Det dr det som é&r risken om
interpellationer ni inte skaffar fram det underlag som behovs.
Sedan sa Morgan Johansson att vi har sparat pd Regeringskansliet.
Arligt talat har det aldrig funnits tillriickligt med pengar for utredningar,
utan vi fick prioritera. Regeringen kan ocksé prioritera, for sa dyra &r inte
dessa utredningar. Dessutom bidrar den hér och andra utredningar som ni
har lagt ned i ett langre perspektiv till mojligheterna att halla kostnaderna
nere. Det dr darfor som jag inte forstar varfor Socialdemokraterna och
Miljopartiet inte vill ha svar pa frdgan hur verksamheten kan bli
effektivare och vilka resultat av olika initiativ och beslut som man har fatt.
Det beklagar jag.

Anf. 42 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Man styr ju inte myndigheter med utredningar. Det gor
man genom regleringsbrev och delvis i myndighetsdialoger. Man styr dem
ocksé med budget och inte med utredningar. Ar det vad man vill uppna sa
finns det andra verktyg som regeringen har att anvédnda sig av — jag pekade
bland annat pa RIF-arbetet som ar otroligt viktigt.

Om man vill ha fler utredningar — ni 6kade utredningsanslagen kraftigt,
det talas om en utredningsexplosion 2014 — da kan man inte i ndsta andetag
dra ned med néstan 200 000 miljoner kronor pa Regeringskansliet. Man
maste forsté att Regeringskansliet hamnar i sddan situation att vi maste ga
igenom allting for att se vad vi kan spara pa. Och vad ska vi gora i stéllet?

De uppdrag som de tva utredningar som vi talar om i dag har kan vi
fora vidare pa annat sétt. Da fragar Beatrice Ask: Vad ska ni gora i stéllet?
Tappar ni inte i tempo dér?

Jag kan beritta for Beatrice Ask vad vi ska gora i stillet. Vi ska ta tag
i det som Expressens Anna Dahlberg skrev om i sondags: Naiva borgare
har baddat for kriminella. En grupp stér i sirskild tacksamhet till Alliansen
— de kriminella.

Sedan gar Anna Dahlberg igenom system efter system som under era
atta ar Oppnade upp for olika former av fusk och fiffel. Det giller
etableringslotsarna, RUT- och ROT-systemen, nystartsjobben samt
skattesystemet i allménhet. I Dagens Nyheter av i dag gors det ytterligare
en genomgang av era resultat: Systematiskt fusk med miljardstéd, och da
talar vi om nystartsjobben.

Nér man ldser om hur detta miljardregn har kunnat forsigga till olika
system blir man bekldmd. Expressen borde ju vara en av era vanner, men
de skriver att Alliansen forvandlade Sverige till ett paradis for
entreprendrer och kriminalitet. Ni hade ingen kontroll over vart alla dessa
pengar gick nér det giller Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan, RUT-
och ROT-avdrag och Skatteverket. Det dr en sadan insats, Beatrice Ask,
som vi nu kommer att fi gora, stdda upp i trdsket av olika skatte- och
bidragssystem. Det dr system som varit fullstindigt vidoppna for
ménniskor som velat fuska sig fram i tillvaron.
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I stéllet for att forra aret tillsdtta nya utredningar tycker jag att Beatrice
Ask som justitieminister borde ha satt sig ned och tittat pa hur det
egentligen ser ut i alla systemen, om fifflet och fusket 6kat och gripit sig
fast. Hon borde ha fragat sig om hon medverkat till att den ekonomiska
brottsligheten dkat och vad man i sé fall skulle ha gjort &t det.

Nu far ni inte chansen att stida upp i det, Beatrice Ask, utan det far vi
gora. Dar kommer vi att ldgga vara resurser vad géller utredningar for att
komma till ratta med problemet. Det tror jag ger mycket béttre resultat dn
att titta bakat och utvérdera en del administrativa atgiarder som gjordes
tidigare.

Anf. 43 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag vet att regeringen &r emot fristdende alternativ och
anser att allt som gjorts av Alliansen ér fel.

Jag vill gérna pdminna om att nir man lagfor bidragsfusk och annat
maste man anvinda rdttsvdsendets olika delar. Det ar viktigt att
rittsvésendet fungerar effektivt och smidigt och att det finns tid och ork
att ta sig an de olika drenden som kommer.

Vi arbetade en hel del med det fusk och fiffel som pagar. Lat mig
paminna ministern om den satsning mot organiserad brottslighet som vi
drog igang 2007. Dér &r Forsdkringskassan och andra myndigheter viktiga
aktorer. Flera av de framgangsrika drenden som drivits har handlat om att
stoppa kriminella fran att felaktigt utnyttja olika typer av bidragssystem.
Det ar ett viktigt arbete.

Det gér inte att stilla den typen av problem mot en effektivare
rittskedja. Utan kunskap och fakta som underlag for hur man ska fa
myndigheterna att arbeta béttre och processerna att fungera mer effektivt
star man sig slétt. Da far man inte mer gjort, sa enkelt &r det. Jag tycker att
justitieministern stiller saker mot varandra som egentligen inte ska stillas
mot varandra, sddant som dr beroende av varandra. Ska man fa en
effektivitet i bekdimpandet méste man arbeta med ett effektivt rittsvésen.

Sedan dr det mirkligt att hora att RUT-avdrag och annat skulle ha
medfort mer fusk. Ménga rapporter visar att svartarbetet har minskat tack
vare mojligheten for fler att anvianda avdraget pa ett seriost och riktigt sétt.
Fler har sluppit arbeta pd en svart arbetsmarknad. Det dr mojligt att
justitieministern tycker att kvéllstidningar ger bittre faktaunderlag an
rapporter, men det &r sa det i vart fall ar.

Jag underskattar inte de problem vi har, men rattsvisendet maste vara
effektivt.

Anf. 44 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Sjalvklart &r det s&. Det jag pekar pé ar att om man ska
styra myndigheterna gér man det genom regleringsbrev, genom budget,
genom myndighetsdialog. Man gor det inte genom utredningar. Om vi ska
ha fler utredningar maste vi i sa fall se till att fa en finansiering av dem.
Man kan inte i ena 6gonblicket sédga att det ska startas ett stort antal
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Svar pd utredningar for att 1 ndsta dra in pengarna for Regeringskansliet, de som
interpellationer skulle ha gatt till utredningarna. Man maéste forstd att det fir konsekvenser.
Vi kan inte géra mer for mindre pengar i Regeringskansliet. Sa fungerar

det inte.

I stillet gor vi en annan sak. Vi sdger att de fragor som lag i
utredningarna och som kan foras vidare i andra forum tar vi pé allvar. Lat
oss ocksa gé igenom och ta ett nytt tag om detta med fiffel och fusk. Jag
tycker att Beatrice Ask ska ta pa stort allvar den s& pass harda kritiken.
Expressens ledarsida &r ett utslag av det som sker, och den foljs nu upp
med en artikel i Dagens Nyheter.

Jag tror att vi den kommande tiden kommer att f4 se mycket mer av
saddant som visar hur dessa system under Alliansens tid vid makten
byggdes upp pa ett sadant sétt att de dr mycket létta att fuska och fiffla
med. Vi fick ett nytt inslag i Fusk-och-fiffel-Sverige. Det ska vi forsoka
stdda upp. Manga, manga miljarder har gétt till stdllen dit de inte skulle ha
gétt. Lat oss inrikta oss pa det. Da blir det mycket mer verkstad &n vad
utredningarna skulle ha lett till.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 14 Svar pa interpellation 2014/15:319 om en effektiv kriminalvard
och firre aterfall

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Beatrice Ask har frdgat mig vilka insatser jag och
regeringen planerar for att vidareutveckla Kriminalvarden och vilka
atgdrder jag anser dr nddvindiga for att kunna ha ett gott beslutsunderlag
avseende insatser for att forebygga éterfall i brott.

Bakgrunden till Beatrice Asks fragor ér bland annat regeringens beslut
i borjan av é&ret att avsluta utredningen En flexibel och effektiv
kriminalvérd.

Att fler ska ldmna en kriminell tillvaro bakom sig ar en prioriterad
fraga for regeringen. Att 6ka kunskapen om vad som fungerar &dr angelaget
men krédver ett sammanhallet och langsiktigt arbete. Den utredning som
tillsattes av den forra regeringen, med ett uppdrag som omfattade ménga
disparata delar, hade utifran direktivens utformning inte de forutsittningar
som var nodvéndiga for att leverera det underlag regeringen behover for
att utveckla styrningen av Kriminalvarden, inte minst avseende det
aterfallsforebyggande arbetet.

Vi vet att 6vergangen fran anstalt till frihet ar kritisk ndr det kommer
till risken for att aterfalla i brott. En av den tidigare socialdemokratiska
regeringens sista atgirder var darfor att ta initiativ till nya regler for att
astadkomma en forbdttrad och mer strukturerad Svergéng fran livet i
anstalt till livet i frihet. Malsdttningen var att utslussning frén anstalt skulle

anpassas till vad varje intagen behover for att forbattra forutsittningarna
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for att klara sig i samhillet efter frigivningen utan att terfalla i brott. Atta
ar har passerat. Vi har i dagarna fatt ta del av Kriminalvardens
arsredovisning och kan konstatera att man kan komma betydligt langre
inom detta omrade.
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interpellationer insatser kring individerna. Jag kan konstatera att den forra regeringen inte

forrdn 2014 identifierade samverkan som ett prioriterat omrade i
Kriminalvardens regleringsbrev. Jag och regeringen vill ta ett storre och
bredare grepp om det aterfallsforebyggande arbetet och samverkan med
andra aktorer. Exempelvis tror jag att det finns ett betydligt storre utrymme
att involvera socialt ansvarstagande foretag och civilsamhéillets
organisationer i arbetet.

Regeringen anser vidare att det finns potential att generellt forbattra
det brottsforebyggande arbetet. Ambitionen &r att det ska finnas ett
strukturerat brottsférebyggande arbete 6ver hela landet. Dessa insatser
kommer att ha stor betydelse for det aterfallsforebyggande arbetet och for
andra viktiga verksamheter pa omradet, till exempel avhopparverksamhet
och andra verksamheter som syftar till att forebygga nyrekrytering av unga
till en kriminell livsstil.

Min och regeringens avsikt dr att hdja ambitionsnivan pd en rad
omraden inom Kriminalvardens verksamhet. Det ska vara tydligt vad en
saker, human och effektiv kriminalvard ar, savil for Kriminalvardens
klienter som for brottsoffer och det omgivande samhillet. Vi ska
tillsammans med myndigheten och i samverkan med andra aktorer
utveckla verksamheten. I det arbetet kommer den omfattande kunskap som
finns, sdvil nationellt som internationellt, om vad som &r verksamt att tas
till vara.

Anf. 46 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret. Av det
framgar att S-MP-regeringen anser att de direktiv till utredningen En flexi-
bel och effektiv kriminalvard som alliansregeringen gav var alltfér om-
fattande, och man har dérfor beslutat att ldgga ned arbetet. I en tidigare
interpellationsdebatt hade statsradet ett resonemang om att det dr Allian-
sens budget som styr och att man darfor inte kan 1ata utredningarna fort-
sdtta. Jag vill gérna séga att om Alliansen hade varit kvar vid makten skulle
vi, med vér budget, ha genomfort utredningarna. Det &r en fraga om priori-
tering.

Det ar djupt beklagligt att man ldgger ned utredningen. En av de storsta
utmaningarna for framtidens kriminalvard ar att hitta former for att bedriva
ett framgangsrikt aterfallsforebyggande arbete. De tidigare insatser som
alliansregeringen gjorde innebar att vi fick béttre tillgang till
arbetsmarknadens olika atgdrder, sdsom studier och storre mdjligheter for
de intagna till utslussning under verkstilligheten. Med den nya
fangelselagen kompletterade vi reformarbetet, bland annat genom kravet
att varje intagen ska ha en individuellt utformad verkstallighetsplan.

Jag noterar att det i svaret var en sldng om att det gatt for [angsamt. Det
kan jag halla med om, och det ir ett problem. Det &r viktigt att intagna har
en personlig verkstillighetsplan.

Kriminalvarden anvdnder numera nationella  brotts- och

missbruksrelaterade  handlingsprogram  utifrdin  en  vetenskaplig
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bedéomning. Man provar om behandlingarna har vetenskaplig grund. Sa
var det inte tidigare, utan man anvédnde lite av varje. Trots
verksamhetsutvecklingen aterfaller ménga i brott. Enligt statistik fran Bra
aterfaller ungefar 40 procent av dem som doms for brott i Sverige inom tre
ar. Om man ar domd till fangelse &r risken for aterfall annu storre; tva av
tre aterfaller inom tre ar efter frigivningen. Det hér visar att det finns
vildigt mycket kvar att gora.

Da borde det vara ganska naturligt att forsoka ta reda pa vilka
aterfallsforebyggande atgérder som fungerar. Jag forstar inte varfér man
inte vill veta det. Jag forstar inte heller varfor man inte vill veta hur arbetet
i hogre grad ska kunna anpassas till klienters olika behov och
forutséttningar.

Jag forstar av svaret att statsradet anser att fragan rent allmént ar viktig.
Men nagot mer &n att regeringen funderar pa att ta initiativ nér det géller
brottsforebyggande arbete far vi inte veta. Faktum kvarstar: Den hér
utredningen, som hade en viktig uppgift, lagger ni ned.

Nér det géller den andra viktiga delen, att redovisa kriminalvardens
kostnadsutveckling och gdra en internationell jamforelse, hoppar
statsradet over fragestdllningen och omndmner detta som disparata delar.
Det dr bekldmmande och historieldst.

Jag utgar ifran att Morgan Johansson vél vet att vi hade ett par ar av
stora problem inom kriminalvirden bakom oss ndr alliansregeringen
tilltradde 2006. Det var Overbeldggning, rymningar, missbruk pa
anstalterna med mera. Den tidigare socialdemokratiska regeringen fick
lagga all energi pa sdkerhetsatgdrder och mer murar, vilket bland annat
resulterade i anldggningen Saltvik.

Det planerades ocksa stora investeringar, och det plojdes ned en massa
pengar, dock utan formella beslut, budgetunderlag och tillforlitliga
prognoser. Dér har vi nu stidat upp en hel del. Jag ska aterkomma till det.
Men vi har utmaningar. Det &r i det perspektivet som vi vill ha béttre
underlag om kostnadsutveckling och prioriteringar inom kriminalvarden
for att sékerstélla att vi i framtiden inte hamnar i det moras som ni ldmnade
efter er forra gangen.

Anf. 47 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det vi gjorde forra gangen var bland annat att bygga ut
sdkerheten pa fangelserna for att komma till rdtta med rymningarna, som
var ett stort bekymmer i borjan av 2000-talet. Efter de sikerhetshdjande
atgdrder som vi vidtog dr dessa nu mycket mindre férekommande &n
tidigare. Jag tycker nog att det var en ganska bra satsning som vi inledde
for att gora det. Vi kan inte ha en situation dér grovt kriminella rymmer i
tid och otid. Vi méste ha sidkerhet pa vara fiangelser.

Det uppdrag som Beatrice Ask rimligen hade som justitieminister,
utdver polisens uppklaringsandel, forebyggande av brott och sé vidare, var
val nér det gillde kriminalvarden att forsdka fa ned andelen som é&terfaller
i brott. Men i statistiken ver denna &tta ar langa period &r det som en dod
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Svar pd mans EKG — det &r en riit linje i diagrammet. Ar efter &r &r det 40 procent
interpellationer som aterfaller i brott inom tre ar. Ar efter ar ir det 25 procent som aterfaller

i brott inom ett ar. Det hinde ingenting under dessa atta ar betraffande
frekvensen for aterfall i brott. Det dr ocksa ett jattestort misslyckande for
den tidigare regeringen, skulle jag vilja sdga.

Beatrice Ask sdger att man efter atta ar skulle komma till ritta med
detta genom en ny utredning. Den tillsattes sommaren 2014, under de sista
skédlvande ménaderna infor valet. Det hér var en av de utredningar som ni
tillsatte for att forsoka ta initiativ i debatten géllande fragor som ni visste
att ni hade ett svagt record i. Efter att ni tillsatt utredningen sommaren
2014 gar det ndgra manader, och sé& forlorar ni valet. Sedan kommer ni
tillbaka hit och drar in pengarna fran Regeringskansliet. 1 vart
forvaltningsanslag drar ni in 200 miljoner kronor som vi inte ldngre kan
anvénda for utredningar. Det &r klart att vi d& maste ga igenom detta, se
vilka utredningar vi har och vad det finns for mojlighet att fora vidare
processer i andra former &n utredningar. Som jag sa i mina tidigare inldgg
styr man inte myndigheter med utredningar, utan med regleringsbrev,
myndighetsdialog och budget.

Vad vill da jag gora? Jo, jag skulle vilja ta ett nytt och storre grepp nér
det giller utslussningsverksamheten. Ar det nagonting som r
problematiskt dr det just ndr médnniskor ldmnar anstalten och &r pa vig ut
i frihet igen. Den situation vi i dag har med en fast och etablerad
organiserad kriminalitet gor att det dr dnnu viktigare att det finns ett
samhille som &r berett att ta emot och hjélpa till nédr det géller bostad och
sysselsittning, kanske ocksé i samverkan med ideella krafter och ett nytt
socialt ndtverk. Da dr det dnnu viktigare att samhillet finns diar. Om det
inte gor det kommer de gamla kriminella gingen bara att finga upp
personen  igen. Riksrevisionen har ocksd pekat pd @ att
utslussningsverksamheten ar en av de svaga punkterna. Vi kommer under
den hir mandatperioden att jobba vildigt mycket med just den delen. Vi
tror att det &r det som &r det effektivaste sdttet att minska aterfallen i brott.

Anf. 48 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Statsradet “tror” att det dr den viktigaste dtgiarden. Vad
jag sdger dr att det méste tas fram fakta om vad som fungerar. Dér finns
naturligtvis en skillnad i attityd.

Morgan Johansson sédger att det Socialdemokraterna gjorde var att
bygga ut sdkerheten. Ja, jag sa just i mitt forra anférande att det var det ni
gjorde. Men det var det enda ni gjorde. Innehéllsméssigt gick
verksamheten i sté.

Illa var att ni slarvade med beslutsprocesserna. Det gjordes
investeringar i hundramiljonersklassen som det inte fanns underlag for.
Prognoserna var sé daliga att de inte gick att anvdnda. Tillsammans med
departementet arbetade Finansdepartementet och Kriminalvarden ganska
intensivt for att reda ut denna oreda och fa ordning pa resurserna, vilket
ocksa innebar att flera projekt som utlovats inte blev av.
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Vi sag ockséd under de hér atta dren en minskad population pa anstalt,
vilket rimligen inte kan vara ett stort problem. Men det innebar ocksé att
prognoserna blev dnnu mer otillrickliga.

I direktiven till utredningen behdver vi ha dkad flexibilitet. Vi behéver
sékert arbeta med detta &nnu mer i framtiden. D& méste man ta fram
underlag for hur man gor detta. Det &r viktigt.

Det &r ocksa visentligt, tycker jag, att fundera 6ver hur det kan komma
sig att vi nistan inte alls ser nidgot resultat vad giller kostnader, trots att
antalet intagna ménniskor inom kriminalvarden minskar drastiskt. Det
finns en diskrepans hdr som vi maste komma till ritta med for att
langsiktigt fa loss mer resurser till verksamheterna.

Vi satsade bland annat mer pa missbruksrelaterade program och kunde
se att de hade positiva resultat. Det kanske inte forvédnar ndgon, men det
var viktigt att folja upp att det faktiskt ger resultat. Vi arbetade ocksé med
yrkesutbildningsprogram som fungerar vil, och det finns mer att gora.

Jag vilkomnar de initiativ som regeringen kan ta pa det hir omréadet.
Men still inte dem emot att se till att man har ordning pé investeringarna,
att man vet hur pengar anvinds och att det sker pa ett effektivt sitt. Det
var inte sa. I dag dr Kriminalvirden i mycket battre skick nir det géller
administration, ekonomisk styrning och mycket annat. Men det fanns
tidigare véldigt stora problem. Det fanns anledning att langsiktigt se hur
man ska arbeta med detta.

Det &r inte mérkligt att den hdr utredningen tillsattes vid denna tid.
Resultaten av minskad population, Hogsta domstolens beslut vad géller
narkotikabrott med mera &r ganska nya, och effekterna, som far
langtgéende konsekvenser, kom ganska sent. Vi sag att vi behovde plocka
fram underlag infér den kommande mandatperioden. Jag tror att det &r
visentligt att gora det. Jag tycker att det ar mérkligt att statsrddet med ett
pennstreck sétter stopp for en utredning av den hér betydelsen. Att ta ett
helhetsgrepp pa ekonomi, prioriteringar och resultat inom kriminalvarden
ar ytterst vésentligt.

Och kom inte en gang till och sédg att det inte gar att driva den hér
utredningen med Alliansens budget! Vi lade den budget vi skulle ha
anvént, och den hir utredningen skulle ha varit kvar. Det &r en fraga om
prioriteringar. Sdg som det &dr! Ni vill inte ha underlag. Ni vill bara tycka
till.

Anf. 49 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det ar klart att vi vill ha underlag. Men om syftet ar att
man ska styra myndigheterna béttre gér man det pd andra végar via
regleringsbrev eller budgeten men inte via utredningar.

Den hér utredningen tillsattes i ett ldge ddr Kriminalvirden pé eget
initiativ redan hade inlett ett arbete med att fordndra den interna styrningen
och att utveckla sitt arbete. Da ska man utover det lagga det har uppdraget
pa en sirskild utredning. Vi sag i det ssmmanhanget att det var en av de
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Svar pd insatser som man kunde avvara nir ni nu drog in 200 miljoner kronor och
interpellationer vi var tvungna att se dver vilka utredningar som fanns.

Utredningen tillsattes pd sommaren 2014. Jag var i mina tidigare inldgg
inne pa att om man far en neddragning fran riksdagen och maste ga igenom
sina utredningar &r det svérare att ldgga ned utredningar som kanske har
verkat under en viss tid, och man ska nog heller inte gora det. De kanske
dr i stand att lagga fram sitt betdnkande, eller kanske precis ska ldgga fram
sitt betdnkande. Det &r ldttare att gora det med sadana som egentligen inte
ens har hunnit komma igéng med sitt jobb.

Vi kan trdta om resultatet. Vi hade problem med rymningar i bérjan av
2000-talet. Den socialdemokratiska regeringen vidtog ett antal tgérder for
att stirka sdkerheten, och vi kom till ratta med det. Under de atta &r som
Beatrice Ask var justitieminister talade hon varje géng i varje debatt om
att vi maste minska aterfall i brott. Men det kom aldrig nagra resultat.

Vikan bara titta pa statistiken. Det dr 25 procent ér efter ar, 2006, 2007,
2008, 2009,2010 och 2011. Det ar runt 25 procent ar efter ar som éterfaller
i brott inom ett ar. Nar det giller dem som aterfaller i brott inom tre ar ar
det samma sak. Det ligger pé 40 procent ar efter &r under hennes tid som
justitieminister.

Om man nu ska tillsitta en utredning for att se Over hela
kriminalvérden borde ni kanske ha gjort det langt tidigare i sa fall i stéllet
for att i sluttampen kasta in detta bara som ett sétt att forsoka ta initiativ
under en sommarmanad.

Vi gar vidare med en hel del forslag. Vi fortsdtter naturligtvis att
vidareutveckla kriminalvarden. Det jag vill se specifikt pa ytterligare
handlar om detta med utslussningen och att ge ett bittre mottagande for
dem som har avtjdnat sina straff. Dar dterkommer vi till exakt hur vi ska
gora. Det tror jag dr en nyckelfriga om man ska lyckas i det
aterfallsforebyggande arbetet.

Anf. 50 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Vi kan aterkomma till statistiken. Jag &r inte sa séker pa
att resultaten heller kommer att bli s& lysande med socialdemokratisk
ledning. Det dr ett bekymmer. Jag tar verkligen siffrorna nir det géller
aterfall pa stort allvar. Det var skilet till att fundera ver vad som fungerar
och vad som inte fungerar.

Det som hinde under de atta aren var att man &vergick till att anvianda
kunskapsbaserade program som man ansag sig ha vetenskapliga beldgg
for. Vi hojde kvaliteten pa insatserna vad vi kunde begripa. Men vi har
anda inte battre utfall. Det finns sdkert manga komplicerade faktorer bak-
om det. Men da maste man fundera dver vilka de dr, och det vill inte den
nya regeringen ta reda pa.

Nir det sedan géller sdkerheten var det vad Socialdemokraterna fick
dgna sig at. Jag konstaterar att det var vildigt mycket pengar som gick till
helt onddiga insatser och darmed togs ifrdn den viktiga verksamhet som
borde bedrivas pa anstalt. Exempelvis lade man ned véldigt manga

arbetsplatser och manga enheter for viktigt arbete som gor att de intagna
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mar béttre men ocksd har storre mdjligheter att forbereda sig for ett
yrkesliv och ett vettigt liv utanfor. Det stjél resurser, och det var kanske
inte helt nddviandigt.

Nér man ser framat dr det anda viktigt att analysera kostnaderna 6ver
tid for olika poster och ockséd att se hur andra ldnder finansierar och
prioriterar. Vi kanske kan ldra oss ndgonting sé att vi fir ut mesta mojliga
till gagn for samhaéllet. Har finns det viktiga saker i utredningen som borde
ha fatt fortsétta att verka.

Jag aterkommer till detta med att det kom sa sent. Vi kan ha olika bilder
av det, och det dr ganska naturligt. Vi tillsatte utredningar for att vi vill
arbeta framat och under den kommande mandatperioden. Till skillnad frén
regeringen hade vi dessutom ett program att utgé fran.

Anf. 51 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr talman! De vésentliga delarna i den utredning som Beatrice Ask
tillsatte bara ett par manader fore valet kan vi ta vidare i andra former och
utveckla vidare. Nér vi nu fick indragningen av pengar ansdg vi att ovriga
delar kunde man vénta med eller avvara i det hér ldget. Detta var en sddan
utredning som tillsatts véldigt sent och inte riktigt ens hade kommit igéng
och borjat jobba. Da méste man gora den prioriteringen.

Bilden &r sadan att vi ordnade upp sdkerheten under vér till fram till
2006 och fick ned rymningarna. Det tycker jag d4nda &r ratt viktigt. De som
sitter i fangelse ska sitta i fangelse. De ska inte springa runt pa stan om de
inte har permission. De ska sitta i faingelse och inte vara pd rymmen. Det
gjorde vi under var tid fram till 2006.

Diérefter borde man ha vidtagit ett ordentligt jobb ndr det géller
aterfallsfrekvensen. Beatrice Ask pekar pa programmen inom
kriminalvérden. Jag instimmer i det. Jag tycker att det var vildigt bra att
man rensade bland programmen och stillde dem pa en mer vetenskaplig
grund dn vad man har haft tidigare. Det var véldigt bra. Men likvél &r vi
kvar i samma siffror som har varit.

Jag har ocksa full respekt for att det ar véldigt svart att arbeta med det.
Vi far se om vi lyckas béttre dn vad ni lyckades. Jag &r inte heller helt sdker
pa det. Det dr rétt svar materia. Men vi tanker i varje fall ta ett rejdlt tag.
Jag tror att utslussningen kanske &r den viktigaste delen vi har att arbeta
med.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Svar pd § 15 Svar pa interpellation 2014/15:252 om forsvaret och hdjda
interpellationer arbetsgivaravgifter for unga

Anf. 52 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Hans Wallmark har frdgat mig hur de hdjda
arbetsgivaravgifterna for unga kommer att sl& mot Férsvarsmakten och om
myndigheten kommer att bli kompenserad for kostnadsdkningen.

Det &r korrekt som Hans Wallmark skriver i sin friga att regeringen
dvervéger en slopad nedséttning av socialavgifterna for unga, vilket ocksa
skulle paverka Forsvarsmaktens ekonomi.

Hur en sddan kostnads6kning skulle paverka den totala ekonomin ar
for tidigt att sdga. Regeringen avser att aterkomma i frigan om
Forsvarsmaktens langsiktiga ekonomi i1 samband med regeringens
forsvarspolitiska inriktningsproposition 2015.

Anf. 53 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Jag kénner forsvarsminister Peter Hultqvist som en
valtalig och resonerande person. Det hér svaret tog 33 sekunder att ldsa
upp och bestér av tre relativt rapsodiskt och korthugget utformade stycken.
Ibland kan det vara nog sa talande att det inte star s mycket.

Herr talman! Jag skulle vilja hdvda att det finns en likhet och en
skillnad mellan Peter Hultqvist och mig. Likheten ar satillvida att vi bada
deltar i1 forsvarssamtal som kommer att resultera i forsvarsforhandlingar
om ett nytt forsvarsbeslut. Det dr gott och val.

Jag tror ocksa att det finns likheten sétillvida att vi bada &r intresserade
av att forsvaret tillférs mer resurser och anser att Sveriges forsvar behover
mer pengar. Det dr ocksa gott och vil.

Det som é&r den stora skillnaden mellan Peter Hultqvist och
undertecknad &r att han vid varje forhandlingstillfélle, ifall den regeringen
han &r en del av hdjer ungdomsarbetsgivaravgiften och inte kompenserar
Forsvarsmakten, varje ar kommer att ha i runda slingar 260 miljoner
kronor mindre &n jag. Darfor ar det rétt angeldget att stilla den typ av
fragor som jag stiller, och det r ocksa intressant att se att svaren just inte
ar sdrskilt omfattande.

Enligt tidningsuppgifter — och jag ar vl medveten om att de &r just
tidningsuppgifter — har det &nda forekommit en siffra. Den &r inte framford
i forhandlingar och diskussion, men den gidllde att man fran
Finansdepartementets sida skulle borja erbjuda Forsvarsdepartementet en
forsta nivadkning om 200 miljoner kronor forsta aret i oOkade
forsvarsanslag, utover vad Forsvarsberedningen hade skrivit fram.

Om man gor den A&tgird som nu planeras nir det géller
ungdomsarbetsgivaravgiften har Forsvarsmakten sjidlv rédknat ut att det
skulle innebira en kostnad pa ungefdr 260 miljoner. Det innebér att det
forsta &rets erbjudande om ett tillskott pd 200 miljoner i sjdlva verket
skulle vara minus 60 miljoner.

Jag tror mig dnda veta att Peter Hultqvist som foérsvarsminister och jag

som Moderaternas forsvarspolitiska talesperson dr besjdlade av tanken och
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idén att vi maste tillfora mer resurser till Sveriges forsvar utdver det vi i
Forsvarsberedningen i bred enighet konstaterade.

Om man nu infér denna héjning av ungdomsarbetsgivaravgiften och
inte kompenserar Forsvarsmakten kommer man ocksa att fa stilla fragan:
Var ska man dé finansiera detta frin Forsvarsmaktens sida? I dag &r
Forsvarsmakten en av landets absolut storsta ungdomsarbetsgivare.

Det hela varierar lite beroende pd vem man fragar. Det kom en rapport
fran riksdagens utredningstjdnst for ndgra ménader sedan. Vid den
tidpunkten sade man att det fanns 6 935 anstéllda av drygt 50 000 inom
Forsvarsmakten som skulle drabbas av den hojda
ungdomsarbetsgivaravgiften. Statistiska centralbyran har pekat pa att det
skulle kunna handla om 9 500.

Om man nu infor hdjningen, och ddrmed i ett slag forlorar 260 miljoner
kronor och inte kompenseras for det, maste Forsvarsmakten ta de pengarna
négonstans. Vi vet att man som ett svar pa ett lige med dkade kréankningar
och incidenter i Ostersjdomradet redan forra aret tillférde 100 miljoner,
och sedan har man haft ambitionen att tillféra mer pengar for narvaro, 6kad
incidentberedskap och 6vningsverksamhet. Det har 6verbefdlhavaren sjalv
sagt varit virdefulla pengar. Det har betytt mycket.

Det dr ungefar de nivaer som vi nu har tillfért som skulle férsvinna om
regeringen gér vidare med forslaget om
ungdomsarbetsgivaravgiftshdjning. Dérfor upprepar jag fragan till
forsvarsministern hur han ser pa detta.

Anf. 54 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag tinker inte ge mig in pa nagra personliga recensioner
av vare sig Wallmark eller mig. Jag tror att det mest intressanta &r
slutresultatet av diskussionerna om inriktningspropositionen.

Det ar klart att man kan é&gna kraft &t att diskutera en
ungdomsarbetsgivaravgift som kan ligga pd omkring 260 miljoner i ett
eventuellt utfall, &ven om vi inte med sidkerhet vet att det handlar om det.
Samtidigt har vi en forsvarsekonomi pa uppemot 45 miljarder kronor. Da
fir man stilla detta i relation. Ar det helheten av den samlade
forsvarsekonomin man ska dgna kraften at, eller ska man dgna den &t olika
delposter i ssmmanhanget som kanske i den totala ekonomin ar av mindre
betydelse? Man kanske maste dgna kraften at helheten.

Det Forsvarsmakten nu har framfort i sitt underlag infor den fortsatta
diskussionen om inriktningspropositionen &r att man behdver 16 miljarder
—4 miljarder per &r — for att leva upp till det man da betecknar som
Forsvarsberedningens kravbild. Det &r ju helt andra nivaer och summor én
det hér handlar om, och da kriver det andra nivaer pa insatserna.

Det dr ocksa intressant att Wallmark nu tar upp att vi maste gora olika
typer av satsningar. Det dr vél delvis en ny insikt i sammanhanget. Jag vet
inte vad jag ska beteckna det som, men jag hade i alla fall mojlighet att
delta i ndgot som skulle forestilla samtal infor Forsvarsberedningens
slutskede. Dér forde vi fran vart hall fram att det méste fram mer pengar i
nartid. Den diskussionen slutade med att jag sent sista kvéllen fick ett bud
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Svar pd om hela 75 miljoner kronor som en forstarkning till Forsvarsmakten. Det
interpellationer var knappast ett bud som jag d& var imponerad av som jag fick av

Moderaternas foretrddare i sammanhanget, som jag uppfattade pa nigot
sdtt representerade hela alliansgruppen. Jag tackade nej till det, och vi
skrev en reservation.

Det som ér intressant &r att man nu i stillet for att féra de resonemang
som praglade den forra regeringen — att ldgga satsningarna sé langt bort i
tiden som mdjligt och i stora materielsystem — for en diskussion som ar
inriktad pé att 16sa ekonomin 2016-2020. Det innebér att det méste géras
en positionsforflyttning, bland annat for Wallmarks parti, dir man maste
g4 in pa resonemang om hur vi ska se pa finansieringen har.

Om sedan Wallmark viljer att tro pa tidningsuppgifter och spekula-
tioner &r det vdl mer ett problem for honom &n for mig. Vi far vél se vad
detta &r nar vi kommer till skarpt ldge. Da ar det upp till oss alla att hjdlpa
till for att i nartid fir en hel del satsningar utéver vad den forra allians-
regeringen lyckades prestera och definitivt Gver nivan 75 miljoner. Da
kanske vi méste ha lite mer vidsyn &n att koncentrera oss pa 260 miljoner
i en samlad budget pa ungefir 45 miljarder.

Jag skulle vilja uppmana Wallmark att tdnka lite bredare och lite storre
i det hdr sammanhanget. Jag tror att vi kanske méste hamna pa nivaer som
dr hogre dn bade 75 miljoner och 260 miljoner innan detta ar klart.

Anf. 55 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Nu kdnner vi igen den gamle Peter Hultqvist. Det var lite
viltaligare och lite ldngre dn tre rapsodiska stycken avverkade pa 33
sekunder.

Nir Peter Hultqvist som forsvarsminister hdnvisar till vad vi talade om
for ungefar ett ar sedan finns det skél att pAminna om vad vi hela tiden har
framhallit frdn vart partis sida, nimligen hur viktigt det & med en
ansvarsfull finansiering.

Om Peter Hultqvist som forsvarsminister rekommenderar Moderaterna
att gora positionsforflyttningar, vilket vi mycket vél kan gora, skulle jag
vilja uppmuntra dven Socialdemokraterna och Peter Hultqvist att gora
positionsforflyttningar, inte minst i resonemangen om ansvarsfull
finansiering.

En helhet bestér alltid av enskildheter och detaljer. Aven om vi pratar
om drygt 40 miljarder ar det inte helt ovdsentligt att vi i detta tar fasta pa
delposten om 260 miljoner.

Om den regering som Peter Hultqvist &r en del av tdnker hoja, i
praktiken fordubbla, arbetsgivaravgifterna for ungdomar kommer det att
sla  hirt mot Forsvarsmakten som en av landets storre
ungdomsarbetsgivare. Vi kan fundera pd om det &r 7 000 av de 50 000
anstdllda som berors eller om det dr 9 500, men 1 vilket fall som helst talar
vi om ungefédr 260 miljoner kronor om aret. Om den hér regeringen hade
for avsikt att redan under det innevarande éret 1agga fram ett forslag skulle
det bli drygt 100 miljoner kronor bara for 2015.
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Da kommer jag in pa varfor det dr intressant att diskutera dessa
enskildheter och detaljer. Som en konsekvens av det vi ser i vart
niromrade, i luften, pa vattnet och under vattnet, beslutades forra aret om
extra medelstilldelning for att hoja incidentberedskapen och o6ka
ovningsverksamheten. Det 4r i grunden vildigt bra. Jag uppfattar inte att
det finns négon partiskiljande skillnad mellan forsvarsministern och mig
dar.

Overbefilhavaren har varit mycket noga med att understryka hur
viktigt det har varit med denna extra tilldelning av medel for att markera
nérvaro, hoja troskeln och 6ka 6vningsverksamheten. Da har det rort sig
om nivaer som ligger jamsides med det regeringen nu ar beredd att dra in
genom en hojd ungdomsarbetsgivaravgift. Overbefilhavaren har sjilv
pekat pd att detta tillskott har varit glasyren pa kakan.

Herr talman! Den extraglasyren ar nu Peter Hultqvist och hans regering
pa vég att skrapa bort med en precision och noggrannhet i kronor och 6ren
raknat.

Det dr den hér fragan forsvarsministern méaste besvara. Det handlar inte
om att prata om den stora helheten och alla 45 miljarder. S& brukar
forsvarsministern gora. Prata ocksé om enskildheterna och detaljerna som
tillsammans skapar helheten! Dé &r det inte ovisentligt att veta huruvida
Socialdemokraterna som ett regeringsparti gér in i forsvarsférhandlingar
med alliansforetradare och kommer att ha 260 miljoner kronor mindre per
ar. De hir fragorna ar centrala, for ytterst blir det s& har: Forsvinner 260
miljoner kronor om aret i den hdjda ungdomsarbetsgivaravgiften riskerar
andra saker att forsvinna frén Forsvarsmakten.

Det hade varit intressant att f4 hora om forsvarsministern sjdlv har
nagon id¢ eller ndgot begrepp om var Forsvarsmakten ska hitta de extra
pengarna. Handlar det om minskad 6vningsverksamhet? Handlar det om
minskad  incidentberedskap?  Eller var ska  Forsvarsmakten
rekommenderas att finna dessa 260 miljoner kronor for att finansiera den
hojning regeringen planerar?

Anf. 56 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag vet inte om Wallmark begriper vad det &r for process
han star infor nér det giller inriktningspropositionen och samtal. Dér ska
vi prata om pengarna och lagga korten péa bordet. Det dr dar vi ska forsoka
gora de hir avvédgningarna. Det var egentligen det som jag i ett kort
koncentrat redogjorde for i mitt inledande korta svar.

Det ar egentligen det sakforhallandet som géller. Det &r klart att man
kan st hér och tala om bade det ena och det andra och forsoka gora det till
en jéttefrdga och till och med borja fundera pa hur glasyren ser ut i olika
sammanhang. Men nér vi ska diskutera alltihop &r det helheten det handlar
om.

Jag kan bara konstatera att det ni lamnade efter er var underskott i
personalforsorjningen. Det var stora hél i materielforsérjningen. Vi har
alltsa ett strukturellt underskott i Forsvarsmakten att hantera. Detta maste
grundfinansieras for att vi 6ver huvud taget ska komma nagon vart i arbetet
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Svar pd med inriktningspropositionen. Det handlar om betydligt stérre belopp dn
interpellationer de hér pengarna.

Det 4r ménga parametrar man maste ta tag i och inte bara den hér
relativt lilla kostnadsposten, i forhédllande till allt det andra och i
forhéllande till de underskott ni har 1dmnat efter er.

Sedan vill jag bara pAminna om hur l4get var nér vi diskuterade infor
Forsvarsberedningens avslutning. Jag lade fram fyra forslag pa olika typer
av finansiering. Men det var inget som dog &t er. Dessutom fick jag inget
forslag tillbaka. Det hér fordes fram i form av nagon sorts dekret: Skulle
inte vi stdlla upp pd Moderaternas eventuella idéer skulle det inte bli
nagonting. Sedan fick jag det narmast féroldmpande budet pa 75 miljoner
kronor som avslutning.

Det record ni har i det sammanhanget ar alltsd inte speciellt
imponerande.

Nar vi gar in i diskussionen om ekonomin méste vi tyvérr titta pa: Hur
klarar vi den grundliggande stabiliseringen av Forsvarsmakten? Hur
klarar vi att, utdver det som har lagts dit hittills, fa till satsningar som gor
att vi kan 6ka den militdra formagan? D4 ar det hela ekonomin vi maste
diskutera och inte bara den hér posten.

Jag tror att Wallmark val kdnner till att det &r bade plus- och
minuseffekter man maste diskutera nédr man tar stéllning till en helhet och
inte bara enskildheter. Vi har nu en process framfor oss. Jag hoppas att vi
sd smaningom ska kunna vara dverens om béade innehall och finansiering
i inriktningspropositionen och tillsammans komma fram till en mer
realistisk och verklighetsférankrad finansiering av det svenska forsvaret
an vad vi har haft hittills. Jag hoppas nu att alla ska kunna bidra pa ett
positivt sdtt. Men d& maste man ta hénsyn till alla parametrar i en vél
fungerande helhet.

Slutligen skriver Wallmark om den militdra aktiviteten i
Ostersjdomradet och att det riskerar att forsvinna pengar frin den sidan.
Ar det ndgot som ir prioriterat r det att uppritthdlla incidentberedskapen.
Incidentberedskap ar inte 6vningsverksamhet, vilket jag nistan far bilden
av 1 interpellationstexten. Incidentberedskap &r ett sitt att klara ut och
markera svenskt territorium och svensk suverédnitet. Det ar viktigt att det
ar rétt pa den punkten.

Anf. 57 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Ja, rétt ska vara ritt. De medel som anslogs for de hér
extrasatsningarna gick just till incidentberedskapshdjning och o6kad
ovningsverksamhet. Det dr det som det syftas pd. Annars delar jag
forsvarsministerns bedomning.

Jag delar ocksa forsvarsministerns bedomning att det vore onskvart
med en bred enighet kring ett nytt forsvarsbeslut. Men da vill jag dnda
paminna, herr talman, om att all helhet bygger pa enskildheter och detaljer.

Om regeringen hojer ungdomsarbetsgivaravgiften utan att kompensera
Forsvarsmakten, vilket man har for avsikt att goéra gentemot kommuner
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och landsting, kommer varje regeringsforetridare att komma till
forhandlingarna med minus 260 miljoner.

Jag maste forvarna fOrsvarsministern om att jag kommer att
aterkomma med fragor till honom, som en del av den hér regeringen, nér
det géller varje kostnadsfordyring som regeringen planerar att gora som
kommer att sl mot Férsvarsmakten. Aven om vi i bred enighet kommer
att satsa mer resurser, vilket dr 6nskvirt, pa Sveriges forsvar kommer en
del av de resurserna namligen att dréneras genom olika former av
kostnadshgjningar och andra fordyringar. Ungdomsarbetsgivaravgiften ér
ett exempel. Det dr varderat till ungefdr 260 miljoner kronor om aret.

Jag vet, herr talman, inte exakt i vilken vérld forsvarsministern
befinner sig. Jag vet att han tidigare har varit kommunalrad i Borldnge —
jag har varit kommunalrad i Angelholm. Men 260 miljoner kronor &r for
mig rétt mycket pengar, allrahelst som jag vet att det handlar om ungefar
7 000 ungdomar i Forsvarsmakten, av 50 000 anstillda.

Herr talman! Niar Peter Hultqvist hade den roll som jag nu har,
ndmligen att vara oppositionens storsta partis forsvarspolitiska
talesperson, hade han oftast ett valsprk. Det var: Se verkligheten sddan
den ar! Det sa han dterkommande till den tidigare alliansregeringen. Jag
méste uppmuntra det och upprepa vad Peter Hultqvist har sagt: Se
verkligheten sddan den &r! 260 miljoner kronor mindre om é&ret &r 260
miljoner kronor mindre om aret.

Anf. 58 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag har aldrig férnekat att en ungdomsarbetsgivaravgift
paverkar Forsvarsmaktens ekonomi. Jag har hela tiden tillstatt att det ar sa.
Jag har ingen verklighetsldxa att gora pa den punkten.

Men jag tycker att Wallmarks perspektiv pa tillvaron kanske ar lite
snivt. Vi maste komma till ritta med ett strukturellt underskott i botten.
Det ar arvet efter er. Det dr underskott i personalforsorjning. Det &r en hel
del problem pé materielsidan. Det handlar om att se verkligheten som den
ar pa den punkten.

Vi har ocksa en lang rad brister i Forsvarsmakten som skulle ha kunnat
atgdrdas tidigare genom den forra regeringens initiativ, men sé skedde
icke. Dar har vi en hemlaxa att gora som handlar om betydligt stérre medel
an 260 miljoner.

Vi har alltsa en helhet som é&r betydligt mer komplex och betydligt mer
svarhanterbar dn de hér pengarna.

Vi kommer naturligtvis att aterkomma dven till denna post nir vi ska
diskutera inriktningspropositionens finansiering. Det dr ingenting vi
blundar for. Men Wallmark far 4nd& ursékta att jag vill bredda
perspektiven sa att vi ser lite mer vad vi egentligen har att hantera.

Sedan vill jag pdminna om ert eget record i sammanhanget. Det &r
ménga saker som manga regeringar har hallit pd med. Det &r PLO-péslag.
Det handlar om hur man konstruerar forsvarsmaterielindex. Det handlar
om hyreskalkyleringar och avkastningskrav och om en massa olika saker.
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Svar pd Ni har en stabil historia att redovisa fran er regering i friga om hur man
interpellationer gor for att gropa ur olika typer av anslag.

Jag séger inte att vi kommer att avskaffa allt det hir. Men det &r sddant
som finns i en statlig férvaltning och som pé olika sitt méste pareras och
hanteras. Vi far vil tillsammans diskutera dven de bitarna nir det géller
inriktningspropositionen. Det &dr némligen ocksd en realitet. Se
verkligheten som den &r!

Overlaggningen var hirmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2014/15:306 om hemvirnets betydelse i
det nya séikerhetsliget

Anf. 59 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jan R Andersson har fragat mig hur jag ser p&d hemvérnets
betydelse i ljuset av det fordndrade sékerhetsldget och mojligheten att oka
dess numerér och ge forbanden mer kvalificerade uppgifter och materiel.

Som interpellanten framholl i sin fraga dr hemvérnet en oerhort viktig
resurs for det nationella férsvaret och har en hog tillgénglighet vid kriser
och incidenter. Det har vi sett bland annat i samband med branden i Vést-
manland och @ven i samband med andra héndelser, bland annat en tag-
olycka i Borldnge en gang i tiden som orsakades av att man misslyckades
med en transport pa Borldnge bangard.

Forsvarsberedningen skrev i sin rapport frdn maj forra aret att
hemviérnet bor utvecklas for att kunna 16sa mer kvalificerade uppgifter.
Det dr en vildigt viktig markering som gjordes och som jag ar vil
medveten om.

I arbetet med den nya forsvarspolitiska inriktningspropositionen
granskas dessa forslag och kommer att presenteras i ett senare skede.
Darfor ér det svart for mig att foregripa den processen i dag. Men sjélvklart
har jag mojlighet att kommentera de olika forslag som interpellanten
staller.

Inriktningspropositionen for forsvaret dr planerad att dverldmnas till
riksdagen langre fram under véren.

Anf. 60 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag borjar med att tacka for svaret. Jag forstar i huvudsak
forsvarsministerns instéllning. De facto pagér ju samtal, och forhandlingar
i mer skarpa termer &r vél ocksa forestaende. Detta far vi nog all anledning
att folja pa olika sétt.

Det som gor mig lite orolig och som 4r anledningen till att jag har stéllt
interpellationen dr den dubbelhet som man kan uppfatta i fragan. Jag tror
inte att det finns négon stor skillnad i sak mellan mig och férsvarsministern
nér det géller hemvérnets uppgifter, utrustning och materiel. Precis som
forsvarsministern citerade fran Forsvarsberedningen har man ju angett en

60 ton som gér ut pa att man vill hja formagan hos hemvérnet, eventuellt
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tillfora ny materiel, hitta nya uppgifter och till och med dka dess numerdr.
Man sdger ocksa att mgjligheten att anvéinda hemvérnet ska 6ka bade i krig
och i fred.

Aven om det inte giller den hér forsamlingen tror jag kanske ocksa att
man for ménga behover gora klart att det hemvirn som uppstod under
andra varldskriget som ndgon form av mindre miliser i dag &r en helt annan
organisation. De dr professionellt trinade och har i princip samma eller
béttre utbildning 4n méanga av de virnpliktiga som i dag ingér i vissa av
véra forband. Hemvérnet har ocksé en professionell formaga att 16sa mer
komplicerade uppgifter &n vad man kunde gora tidigare.

Hemvédrnet har ocksd for forsta gangen pa lang tid fatt en
egenproducerad utrustning, och man har i dag mdjligheter att faktiskt
samverka med andra typer av forband och kan agera i ett stdrre
sammanhang.

Mot den bakgrunden och med det nya, kompetenta hemvérn som vi har
i dag, tillsammans med de skrivningar som finns i Forsvarsberedningen
dér man &r vildigt positiv till att bdde ge nya uppgifter och oka antalet
hemvérnsman, framfor allt pd Gotland, har 6verbefidlhavaren dnda uttalat
vid en traff med forsvarsutskottet att han hellre skulle prioritera andra
uppgifter. Den bottenplatta som bade forsvarsministern och
Overbefdlhavaren har pratat om i alla fall under detta ar maste komma
forst, menar han.

Da stéller man sig givetvis nagra fragor. Det forsta som jag skulle vilja
sdga dr att man kan ju inte bara gora en sak at gangen i forsvaret. Jag tror
att man kan omorganisera och tillféra nya uppgifter och materiel till en
hemvirnsorganisation samtidigt som man jobbar parallellt med den
insatsorganisation som givetvis ska bemannas upp och klara sina
uppgifter.

Det ar det som reser frigan om olika roster frén den ledande chefen
inom myndigheten och den politiskt tillsatta ministern, som inte har
samma bild. Dérfor méste jag dnda fraga forsvarsministern om han delar
den uppfattning som Overbefdlhavaren satt ljus pa, ndmligen att
prioriteringen inte ska vara hemvérnet utan insatsorganisationen, och
sedan, mgjligtvis i man av tid eller hur man nu kan uttrycka det, ska
hemvirnet fa del av de hér resurserna.

Med respekt for de samtal och forhandlingar som ar pa gang maste jag
anda stilla dessa fragor till forsvarsministern.

Anf. 61 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag wvill bara understryka att arbetet med
inriktningspropositionen fortfarande pagar. Jan R Anderssons beskrivning
av uppstarten av hemvirnet som nagon sorts milisgrupp under andra
vérldskriget stimmer. Det handlade mycket om att organisera det sé att
man inte skulle f& en uppkomst av frivilligkarer utan ha det inom
samhillets hdgn och inom ett nationellt forsvarstinkande.

Det &r ocksa riktigt att hemvérnsorganisationen har utvecklats till en
hog grad av professionalism, att man har en bra utbildnings- och

Svar pd
interpellationer

61



Prot. 2014/15:68

6 mars
Svar pd ovningsverksamhet och att man ar vil lampad att genomfora en lang rad
interpellationer olika typer av uppgifter dar man bistar samhéllet valdigt konkret pd ménga

sdtt 1 samband med olika héndelser. Jag kan konstatera att utdver de
militdra uppgifterna bidrog hemvirnet med ett stod omfattande 99 000
timmar forra aret till olika typer av samhélleliga insatser. Detta visar
hemvérnets vésentliga roll.

Jag kan inte se att det handlar om antingen eller, utan det &r handlar om
bade och nér det géller hemvérnet. Hemvérnet ar en del av den samlade
Forsvarsmakten. Jag har inte heller uppfattat att OB tinker i termer av
antingen eller, utan han omfattas ocksa av ett bade-och-tdnkande. Sedan
maste det vara tillatet att ha olika typer av nyanser i det har sammanhanget
under en beredningsprocess, men eftersom jag inte kdnner till hur era
resonemang har gatt i utskottet har jag ingen anledning att kommentera
detta i ndgon djupare mening.

I Forsvarsberedningens rapport har vi fort fram att man skulle kunna
ténka sig en forstarkning av utrustningen nér det géller hemvérnet. Det har
bland annat genomforts ett projektarbete med exempelvis granatkastare
dér man inom ramen for Dalabataljonen, som jag sjilv har besokt for att ta
del av deras arbete, har haft en mycket intressant och utvecklande
ovningsverksamhet. Det tycker jag &r ett oerhort lovvirt initiativ som vi
bor stimulera infor framtiden.

Jag ska sjélvklart inte foregd vad vi kommer fram till ndr det géller
inriktningspropositionen, men jag dr &nda principiellt positiv till att
utveckla hemvirnet i riktning mot en hdgre niva av beviapning. Exakt hur
det kommer att se ut far vi aterkomma till.

I ett lage ndr omvérlden fordndras och forsvaret gar ifran ett mer
internationellt inriktat férsvar, som bygger pa att vi ska kunna mobilisera
styrkor till olika internationella operationer, mot att stirka den nationella
dimensionen och ha den som den dominerande uppgiften ar det klart att
hemvirnet, som dnda ar en del av det som vi kan kalla for territorialarmén,
har en oerhort viktig roll. Da maste man ocksa i sammanhanget se till hur
man utrustar denna organisation, utvecklar den och, framfor allt, hur man
rekryterar till organisationen.

Anf. 62 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Med en utblick i omvérlden skulle man kanske kunna f6-
restélla sig eventuella scenarier. Tittar vi exempelvis pa den tysta inva-
sionen av Krim ser vi att det inte var ndgon egentlig uppstart av reguljira
militéra forband. Jag tror att vi har ett sddant hot dven i Sverige, och dérfor
behover vi skydd av installationer. Vi behover ett snabbt insatt forsvar for
att skydda viktiga samhéllsfunktioner, och det finns egentligen bara en
organisation som &r organiserad for att klara detta — hemvérnet.

Darfor tror jag ocksé, precis som sas i en tidigare debatt hér, att vill vi
ha satsningar i nértid sa dr hemvérnet den bista organisationen att ge nya
resurser till.

Det konstaterades ocksa i gar ndr forsvarsutskottet utvarderade vad

som hade skett i forsvarspolitiken under senare ar. Nuldgesbilden ar att
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kanske 80 procent av de reguljira arméforbanden ar fullt ut bemannade
och sa vidare. Det konstaterades att en av pluspunkterna var hemvirnet,
som hade klarat sin rekrytering och sin forbandsuppséttning till i princip
100 procent.

Detta tycker jag &r viktigt att ha med sig ndr man for vidare samtal s&
att man, precis som forsvarsministern sa, inte glommer bort att de
territoriella forsvarsforbanden och skyddsforbanden i dag i huvudsak
utgors av hemvérnet, eftersom de reguljdra férbanden inte finns pa alla
platser i landet.

Det ar ocksa viktigt att veta att hemvérnsforbanden har en kort
inkallelsetid. I ett skarpt ldge far vi rdkna med en manad for att kalla in
véra insatsforband medan hemvérnet ofta kan vara pa plats inom timmar.
Om vi ska se pa ndgot positivt under senare ar i organisationen dr det
hemvirnet som framst bor lyftas fram.

Man bor vara tydlig med att det finns en viljeinriktning att tillfora ny
materiel. Jag talade om granatkastare och robot 70, men jag tror dven att
man kan titta pa andra saker. Det finns i olika scenarier behov av till ex-
empel mer langrackviddigt pansarvirn. Det kan ocksa finnas andra funk-
tioner. Givetvis behover detta anpassas till hur det ser ut i landet.

Nir vi tittar pa olika scenarier som kan innehélla skymningsldgen ar
det viktigt att vi ser att hemvarnet dr den organisation som dr utrustad och
beredd att mota dem. Det dr ocksa viktigt att nér vi séger att vi vill ha effekt
i nértid att vi tittar pa vilka militdra organisationer som klarar av detta; det
ar hemvérnet.

Bade OB och forsvarsministern har tidigare i forsvarsdiskussionen
pratat mycket om en grundplatta. Jag tror att det behovs en tilldggsplatta
sé att vi kan se pa hur hemvérnsférbanden kan organiseras s att de i nirtid
kan fa storre effekt operativt. Jag uppfattar dnda att forsvarsministern i
grunden stdr bakom diskussionen. Givetvis kommer det att foras
ytterligare diskussioner, men jag hoppas att forsvarsministern klarar av att
overtyga Overbefilhavaren om att hemvérnet ar mycket pang for pengarna,
det vill sédga en kompetent organisation som behovs i Sverige.

Anf. 63 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Det behdvs nog bade grundplattor och flera tillaggsplattor
som innehaller olika dimensioner. Hemvérnet ar en del i en bredare palett
av atgirder som maste vidtas.

Interpellanten och jag har tidigare ndmnt granatkastare. En verksamhet
har pagatt en tid och har visat sig fungera bra. Det dr en uppgift som har
gjorts tydlig pa ett kompetent sitt.

I olika sammanhang har ocksé luftvirnsrobotsystem ndmnts. Man
maste ha respekt for att olika system kréver olika typer av kompetens. Det
ar ett avancerat vapensystem som kréver mycket resurser. For att systemet
ska fungera krdvs omfattande utbildning och trining, framfor allt for
skytten. Det kommer ocksa att behdvas ndgon form av sensorer for att
sékert kunna ta ut och identifiera fientliga mal. Vi &r alltsa inne pé ratt
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komplexa system som kraver mycket tid i form av 6vning och utbildning
samt pengar.

Man ska ha klart for sig ndr man vérderar och identifierar att ndgot
maste goras att det kan ligga en rétt avancerad ambitionshojning bakom,
och det kan fa effekter p& andra vapenslags mojligheter att fungera. Man
maéste alltid véiga in den typen av helheter.

Utan att gd héndelserna i forvag kénner jag att granatkastarutveck-
lingen &r fullt genomforbar. Det finns bevis for att den fungerar pa ett bra
sdtt i praktiken.

Interpellanten har ratt i att i samband med invasionen av Krim har vi
sett en modernisering av gamla strategier fran den ryska sidan. De
erfarenheterna visar hur det kan gé till i dag. Det handlar inte alltid om den
typen av storskaliga krig som har funnits historiskt sett, utan hér handlar
det om att vara beredd pa manga olika scenarier.

Precis som vi har sagt tidigare a4 hemvédrnet en stor del av
arméstridskrafterna. Det &r en viktig resurs for att dvriga krigsforband ska
kunna verka i ett vipnat angrepp. Det handlar bland annat om det som
interpellanten pekar pa, ndmligen att kunna mobiliseras relativt snabbt i
sammanhanget.

Vi har en ritt gemensam syn i frdgan. Sedan kan nyanser i hastigheter
och vad som ska goras exakt mojligen skilja sig at. Men jag tror inte att
det &r fraga om négra oerhorda asiktsdifferenser.

OB har ett helhetsansvar for hela forsvaret. I den organisation som han
har yttersta ansvaret for ingér ocksa hemvirnet, som jag tycker utvecklas
i en positiv riktning.
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Anf. 64 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Vad forsvarsministern har sagt har i huvudsak varit
klargérande. Det hemvédrn vi har i dag dr bra mycket kompetentare dn
ménga varnpliktsforband som fanns tidigare i och med att det finns ett
starkt engagemang, en stark fOrsvarsvilja och att hemvidrnet Ovar
regelbundet. Dérfor behdver diskussionen tas vidare, och man behdver
fundera i flera steg.

En reguljir armé har inte bara sina egna uppgifter att l16sa. Det behovs
ménga stodforband diar hemvérnet dr en del. Av olika utredningar har
framgatt att de svenska arméforbanden har problem med sin rérlighet, det
vill sdga att rora sig Over stora ytor. Hemvérnet kan exempelvis bista
Vigverket i brobyggnationer och sa vidare.

Man ska inte stanna vid tanken pé granatkastare, robot 70 och annat,
utan man maste titta brett pa vad hemvérnet kan hjilpa till med och vad
ovriga frivilliga forsvarsorganisationer kan hjilpa till med for att bista hela
Forsvarsmakten. Det &r forst nir alla kompetenser i forbanden kan nyttjas
tillsammans som man fér ut hela effekten av forsvarets personal.

Det ér viktigt att vi fortsétter att driva diskussionen och att det finns en
dialog mellan hemvérnet, Forsvarsmakten och de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Det finns en stark forsvarsvilja, och de kidnner
inte alltid att de blir tagna pé sa stort allvar och att de kan hjélpa till i sa
stor utstrackning som de vill.

Jag hoppas att det kommer fram i de kommande forhandlingarna att
hemvirnet ska fa en 6kad roll och formaéga att verka i framtiden.

Anf. 65 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Nar det géller varnpliktsférbandens kvalitet i férhallande
till andra delar av Forsvarsmakten ingar nu 7 500 varnpliktsutbildade i
forbanden. Enligt de regelverk som géllde fram till jul har dessa inte
kunnat Gvas. Regeringen har fattat ett beslut om att aktivera plikten for
dessa grupper. Inom Forsvarsmakten forbereds nu inkallelser till
repetitionsdvningar eller krigsforbandsévningar. Detta sker for att man ska
kunna 6va med fullstdndiga forband. Det var ett viktigt beslut.

For att uppratthilla kompetensen hos krigsplacerade vérnpliktiga ar
ovningsverksamheten oerhort viktig. Jag kan tdnka mig situationer dér den
typen av dvningar har deltagande av férband ur hemvérnet. Vi far vil se
hur Férsvarsmakten véljer att organisera detta.

Hemvérnet ska anvéndas i brett perspektiv bade som ett komplement
till Forsvarsmakten i olika uppgifter och civilt. Det &r viktiga principer.
Jag vill 4n en géng understryka att 99 000 timmar i stdd till samhéllet forra
aret vittnar om att organisationen ar vél anvind.

Hemvirnet har en folklig férankring och popularitet bland allménheten
i stort. Det ar virdefullt. Minga i hemvéarnsforbanden har rekryterats ur
den gamla varnpliktsorganisationen. De har oftast den bakgrunden.

Jag tror att vi alla &r intresserade av och har ambitionen att utveckla
hemvirnsverksamheten. Vi far aterkomma i fragan.
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Svar pd Overliggningen var hirmed avslutad.
interpellationer

§ 17 Svar pa interpellation 2014/15:323 om FXM och ett transparent
svenskt exportfrimjande

Anf. 66 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Lena Asplund har frigat mig om jag och regeringen star
fast vid att FXM ska avvecklas samt hur jag och regeringen i sa fall ténker
organisera frimjandefrdgorna for att garantera en fortsatt hog transparens.

Regeringen har tidigare bedomt att nddvandigt exportstdd som utfors
av  Forsvarsexportmyndigheten kan, med bibehédllna krav pa
affarsméssighet och transparens, bedrivas med hogre kostnadseffektivitet
inom en annan myndighetsstruktur.

Exportstodet spelar en viktig roll i den samlade materiel- och
logistikforsorjningen av forsvaret, likasé for den langsiktiga utvecklingen
av den i Sverige verksamma sékerhets- och forsvarsindustrin.

Den uppfoljning (rapport 2014:30) som Statskontoret har genomfort av
Forsvarsexportmyndigheten beskriver olika aspekter som haft betydelse
for den verksamhet som bedrivits sedan myndigheten bildades 2010.
Uppfdljningen har déremot inte omfattat fragan om en féréndring av den
befintliga myndighetsstrukturen for exportstddet.

Beredningen av Statskontorets rapport pagéar i Regeringskansliet. Re-
geringen kommer att aterkomma till riksdagen med forslag och informa-
tion avseende exportstddet 1 den utstrackning som detta kréver.

Anf. 67 LENA ASPLUND (M):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret.

Jag tinker uppehdlla mig vid Statskontorets analys, som
forsvarsministern ~ ndmnde. Den  visar  att  bildandet av
Forsvarsexportmyndigheten — jag kommer att kalla den FXM i
fortsdttningen for att gora det enklare — har lett till en tydligare
rollfordelning och inneburit en ambitionshdjning av statens exportstod.
FXM har ocksa bidragit till att statens exportstod har fétt ett 6kat fokus pa
att frimja svensk forsvarsexport i bred mening. Det dr mycket bra.

FXM:s process for prioriteringar involverar bade
forsvarsmyndigheterna och forsvarsindustrin. Tidigare gjorde varje
myndighet sina egna prioriteringar av det statliga exportstodet, men nu
végs de olika behoven samman.

Utdver detta gor FXM en analys av forsvarsnyttan med en exportaffar.
Myndigheten analyserar ocksd de forsvars- och sidkerhetspolitiska
konsekvenserna av en eventuell export samt sannolikheten for att en viss
kampanjsatsning ska leda till en exportaffar.

Innan FXM bildades hade FOI, Forsvarsmakten och FMV i uppdrag
att ge exportstdd, men i och med att FXM bildades fick en myndighet ett
tydligt utpekat ansvar for detta. FXM har ocksa exportstddet som sin
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huvuduppgift medan det tidigare var en liten uppgift for de ovriga
myndigheterna.

Statskontorets  analys visar att FXM:s inriktnings- och
prioriteringsprocesser ger myndigheten Overblick &ver  béde
forsvarsindustrins och Forsvarsmaktens behov samt
forsvarsmyndigheternas resurser. Innan FXM fanns gjorde varje
myndighet separata prioriteringar, men ingen hade ett utpekat ansvar for
att skapa en helhetsbild. Det gav inte samma O&verblick, vilket var
beklagligt.

Statskontoret bekriftar i sin rapport att FXM har gjort exportstodet mer
synligt eftersom verksamheten i dag bedrivs i en separat myndighet med
ett eget anslag och redovisas i en separat arsredovisning. Exportstodet &r
ddrmed mer synligt och lattare att styra och folja upp.

Bildandet av myndigheten har ocksa lett till en tydligare rollférdelning
eftersom upphandling och fraimjande har separerats. Det har gjort att man
har fatt en mycket tydligare och transparentare export. Jag tycker att det &r
valdigt viktigt.

Jag tankte fraga forsvarsministern om inte han ocksa tycker att det ar
vildigt viktigt att vi har transparens i var forsvarsexport. Manga génger ér
det ju vapen det handlar om.

Anf. 68 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Riksdagen har ju beslutat om en oférdandrad budget for
den hir verksamheten till och med 2015. Fran 2016 ligger det en besparing
pa 20 miljoner kronor i budgeten. Det &r en tredjedel av ekonomin som i
sa fall forsvinner. Det &r en rétt stor andel av den samlade ekonomin.

Riksdagen har stillt sig bakom en kraftig neddragning av anslaget for
exportstodet. Ddremot har man inte hanterat frigan om vilken organisation
det ska handla om. Det ar en sé pass kraftig neddragning man foranstaltar
om att man borde ha med ett organisatoriskt tink nér det géller hur man
tanker sig framtiden.

Regeringen har inledningsvis sagt att vi har velat avveckla den héir
myndigheten. Vi lade fram ett besparingsforslag pa 30 miljoner kronor for
i ar. Det dr en kraftig neddragning, men vi var ocksd beredda att ta
konsekvenserna i organisationsfragan.

Som ldget &r just nu — om man ska utga fran riksdagsbeslutet, menar
jag — finns det en oklarhet om vad som egentligen blir framtiden i
sammanhanget. Det kanske &r det perspektivet som nu &r det mest
intressanta att diskutera. Hur hanterar vi de beslut som ar fattade?

Regeringen kommer naturligtvis att dterkomma med sin analys av
situationen. Vi har tidigare i huvudsak forordat att verksamheten ska ha
sin tyngdpunkt inom ramen for FMV.

Nu har vi ocksa fatt Statskontorets underlag och rapport, dir man bland
annat pekar pa dubbla roller for staten: i den ena rollen ska man ha
forhandlingar med industrin, och i den andra rollen ska man ha anskaffning
frén industrin. Statskontoret har ocksa pekat pé vikten av att halla isér
uppgifter och kostnader.
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Vi har sagt att oavsett vilken organisationsform man véljer maste man
ha en myndighetsstruktur som &r relevant och lever upp till det som
Statskontoret sdger. Man maste ha ordning pa pengarna och pa affarerna.

Det méste ocksa finnas en transparens som ar kopplad till de krav som
lagstiftningen stéller. Det dr ocksa viktigt att séga, for det finns saker i
sammanhanget som ar av en sddan natur att de inte ska redovisas. De
omfattas av sekretess.

Vi kommer att bereda och gor redan ett beredningsarbete med
rapporten som Statskontoret har redovisat. Vi kommer att ta med alla de
hér parametrarna nér vi slutligen ldgger fram véra forslag pa hur man ska
ga vidare i sammanhanget. Det ar véldigt viktigt.
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Forsvarsexportmyndigheten har presenterat ett underlag for 2016 som
ocksa dr med i1 beredningsprocessen.

Om man bara ska ga pa det exakta laget just i dag ar frdgan: Hur
hanterar man den neddragning p& 20 miljoner som riksdagen har fattat
beslut om nér det giller 2016, och vad far det for konsekvenser for
organisationsfrdgan? Jag stéller den fragan fOr att visa att situationen inte
ar enkel och entydig fran nagot hall sett. Vi sitter alla i en situation dér det
finns saker som maste beredas och utredas och ddr man maste titta pa
konsekvenserna av framtida hantering.

Anf. 69 LENA ASPLUND (M):

Herr talman! Det kénns rdtt bra att forsvarsministern inte stdnger
dorren helt till att ha en egen myndighet utan sdger att man kan titta pa det
och utreda det.

Givetvis ska dven Forsvarsexportmyndigheten se till sin ekonomi. I
den budget som ligger nu och som den hér regeringen styr pa drog &ven
Alliansen ned anslaget till Forsvarsexportmyndigheten nagot.

Man kanske ska titta pd om myndigheten bara ska vara
anslagsfinansierad eller om det finns andra sitt att gora det. Jag anser att
det dr viktigt att man har en myndighet som gor att det blir transparens och
att man har insyn. Givetvis finns det sekretessbelagda saker som man inte
kan titta pa — inte vi utifrén i alla fall.

Jag lét ta fram en liten RUT-utredning av hur det ser ut runt omkring i
Europa, vilka linder som har egna myndigheter for att frimja forsvars-
exporten och vilka av de myndigheterna som ar sjalvstdndiga. Det hér &r
sdkert forsvarsministern medveten om, men jag ténkte ta det igen eftersom
det kanske finns nagra som lyssnar och &r intresserade.

Nederlédnderna har en liknande situation som Sverige och har en statlig
myndighet som endast har exportfrimjande uppgifter. Likadant har
Portugal och Storbritannien. Sedan finns det en rad ldnder, som Danmark,
Estland, Finland, Frankrike och Grekland — jag kan rdkna upp en stor del
av Europas ldnder — dir man har en statlig organisation for forsvarsexport
men dér det dr organiserat pa lite olika sétt. I en del lander, som Frankrike
och Finland, ligger det direkt pa Forsvarsdepartementet. Det ligger inte
under tre olika myndigheter som i sin tur dven hade mycket stdrre
uppgifter, som det gjorde 1 Sverige tidigare.

Jag kdnner mig ndjd om forsvarsministern dr villig att titta p& detta och
inte stdnger dorren helt. Jag tror att det &r bra om vi i Sverige far en
ordentlig, bra transparens i vér forsvarsexport. Den é&r otroligt viktig. Som
forsvarsministern skriver i svaret spelar exportstodet en viktig roll, och det
ar viktigt for svensk forsvarsindustri att man kan exportera. D4 méste man
ha en transparens, och svenska folket méste inse att detta &r viktigt och att
det ar okej att vi har en forsvarsindustri som exporterar.

Anf. 70 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Herr talman! Bara for att vara tydlig: Det finns inget 16fte, halvlofte
eller 25- eller 10-procentslofte eller nagon 6ppning om att vi kommer att
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Svar pd aterkomma med att myndigheten 6verlever — sa att vi ar klara Gver det.
interpellationer Déremot vill jag ha en dppenhet pa det sittet att man med 6ppna 6gon

analyserar ldget och i den process som kommer tar in alla parametrar som
Statskontoret och andra har pekat pa.

I budgetpropositionen pekar vi pa foljande:

Exportstodjande verksamhet ska fortsatt ses som ett medel for att
frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning ur ett livscykelperspektiv.
Exporten ska starka foretagens mojligheter att behélla och utveckla den
kompetens som krdvs for att underhdlla och vidmakthalla
Forsvarsmaktens materielsystem. Forsvarsexportmyndigheten avvecklas
under 2015, da nodvéndigt exportstdod fortsatt kan genomféras inom en
annan myndighetsstruktur med bibehallna krav pa affirsméssighet och
transparens men med hogre kostnadseffektivitet.

Det &r regeringsstandpunkten, som ligger i botten. Men det hindrar inte
att man bereder Statskontorets olika uppslag och tar till sig alla bitar i
diskussionen.

Det ar klart att det ocksé &r av intresse att ta till sig vad som sker i andra
lander och hur de har lagt upp detta. Jag representerar en politisk inriktning
som vill ha en stark, fungerande forsvarsindustri. Men vi ser ocksa behovet
av en forsvarsindustriell strategi, ddr vi har markerat behovet av nationella,
vasentliga sdkerhetsintressen som hittills har omfattat stridsflyget och
undervattenssystemen men dér vi ocksa har en dppenhet for att placera in
fler system.

Vi har en grundpositiv instillning till att vi ska ha en forsvarsindustri.
I grunden handlar det om att forsorja svensk forsvarsmakt med materiel.
Men om man har en forsvarsindustri maste man ocksé vara beredd att
exportera — det ingdr i sjdlva grundkonceptet. Dar har vi oerhort ménga
exempel pa lyckad och vil genomford export dir vi har fétt respekt for de
produkter som tillverkas i Sverige. Exempelvis systemet JAS Gripen &r pa
maénga sitt en framgéng. Dér har vi senast Brasilienaffaren, som jag tycker
att alla kan kdnna en stolthet ver att vi dr pa vig att kunna fullfolja.

Vi kommer att jobba vidare med de hédr fragorna och aterkomma till
riksdagen. Men jag vill ocksé peka pa att vi utifran det ldge som é&r har ett
gemensamt problem i form av att riksdagsbeslutet innefattar s& pass
kraftiga neddragningar 2016 att den opposition som fick igenom det
beslutet bor fundera pa organisationsfragan. Ett borttagande av en
tredjedel av resurserna dr sa pass rejlt att det far inverkan pa
myndighetens mojlighet att dverleva.

Jag skulle vilja uppmana er att sdga att ni kanske behover utveckla er
politik i det ssmmanhanget.

Anf. 71 LENA ASPLUND (M):

Herr talman! Att forsvarsindustrin ér viktig ar vi 0verens om. Den &r
otroligt viktig. D4 maste man ocksa exportera.

Jag tror att det dr ungefar 80 procent av forsvarsindustrins produktion
som gir pa export. I mitt hemlin har jag BAE Higglunds i Ornskédldsvik.

De skulle liksom inte kunna finnas kvar om de inte hade exporterat
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stridsfordon 90 och annat. Det ar viktigt, och det &r viktigt for vért svenska
forsvar. Vi har ju inte en forsvarsindustri bara for att vi ska upprétthalla
jobb, utan vi har det for att vi ska ha ett svenskt forsvar och en svensk
forsvarsindustri med god kvalitet. Jag haller med forsvarsministern om att
vi har ménga goda exempel pé att vi ar duktiga.

Forsvarsministern talar om en “annan myndighetsstruktur”. Det &r lite
luddigt. Jag funderar dver vad en “annan myndighetsstruktur” r. Ar det
en atergang till de tre olika myndigheterna — FOI, Forsvarsmakten och
FMYV —eller ska det laggas pa en enda myndighet? Hur ar det tdnkt att man
dé skulle spara sa mycket mer pengar? Detta maste ju frimjas, och det
maste ske pa ett bra sitt och pa ratt satt.

Som jag har sagt innan och vidhéller: Det maste ske med god
transparens, sd att vi upprétthdller ett anseende for var svenska
forsvarsindustri. Det ar viktigt for mig, och det ar viktigt att vi har kvar
svensk forsvarsindustri och att vi ocksd har svenskt forsvar med bra
materiel.

Anf. 72 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Denna debatt tycker jag har varit ritt givande, och den
har belyst manga aspekter pa problemet. Vi har inte forenklat situationen
och har inte heller forfallit till dverdriven partipolitik, utan jag tycker att
de problemstéllningar som har lyfts har varit relevanta och bra.

Vi dr nog dverens om detta med transparens. Vi dr nog ocksa dverens
om affarsméssighet och hogre kostnadseffektivitet.

Det ar klart att det ligger en luddighet i begreppet “annan
myndighetsstruktur”. Det 4r inget svart att erkénna det. Det dr bland annat
det som vi haller pa att titta pa, hur det ska se ut.

Som jag sa inledningsvis hade vi ambitionen att FMV skulle ha en
central roll i det hdr sammanhanget. Men innan jag kommer till den
punkten och dr beredd att uttala exakt hur det ska se ut krdvs det ytterligare
beredningsarbete.

Det ar vl ett beredningsarbete som ocksa ni kanske maste gora pa er
kant. Jag upprepar detta med den stora besparing 2016 som ni drev igen-
om. Den &r av sé pass stabilt slag att man bor fundera igenom vad det far
for organisatoriska konsekvenser nédr det giller myndighetens
overlevnadskraft eller om man ska gora pa nagot annat sitt. Aven om
nyanserna och tidsperspektiven ar olika har vi en gemensam hantering att
gora dar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Svar pd § 18 Svar pa interpellation 2014/15:308 om Nordiska
interpellationer utvecklingsfonden

Anf. 73 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jan Lindholm har frégat mig om jag delar Nordiska radets
uppfattning att Nordiska utvecklingsfondens verksamhet har varit fram-
gangsrik och att beslutet om inriktning frdn 2009 har genomforts lycko-
samt samt om regeringen tagit stillning till Nordiska radets rekommenda-
tion om att tillfora ytterligare kapital till Nordiska utvecklingsfonden.

Lat mig inledningsvis konstatera att Nordiska utvecklingsfonden ar en
organisation som i samarbete med olika utforare har klarat att né konkreta
resultat. De samlade investeringarna berdknas leda till &rliga minskade
utsldpp av drygt 4 miljoner ton koldioxid. Nordiska utvecklingsfonden,
Nordic Development Fund, uppvisar ocksd resultat avseende
metodutveckling kring framtagandet av beddmningskriterier for
klimatprojekt samt driver prioriterade nordiska utvecklings- och
bistandspolitiska fragor, sdsom jamstdlldhet. Det &r utan tvekan sé att
beslutet fran 2009 om att fordndra NDF:s inriktning genomforts pa ett sitt
som varit avgorande for att uppnd dessa klimatresultat.

Daremot anser regeringen att fragan om en tillforsel av ytterligare
kapital &r for tidigt viackt. Detta hinger samman bland annat med att den
framvéxande internationella klimatfinansieringsarkitekturen befinner sig i
ett dynamiskt skede, inte minst genom skapandet av Grona klimatfonden,
som forvintas bli den huvudsakliga kanalen for framtida multilateral
klimatfinansiering.

Dagens struktur for klimatfinansiering priglas i hog grad av
fragmentering, och det finns ett stort behov av att verka for en
effektivisering och konsolidering.

Darutover har NDF sikrad finansiering till och med 2018. Fonden kan
sdledes fortsitta sin verksamhet obehindrat i avvaktan pa ett definitivt
stillningstagande till fragan om en eventuell ytterligare kapitalpafyllnad.

I ljuset av bland annat detta har NDF:s styrelse enats om att aterkomma
i drendet efter klimattoppmotet i Paris i december i ar.

Anf. 74 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! Forst vill jag tacka ministern for ett till stora delar positivt
svar.

Nordiska utvecklingsfonden har sedan starten 1989 under 20 ar beviljat
mjuka krediter till utvecklingsldnder pa ett mycket framgéngsrikt sitt.
Over 190 projekt i 37 olika utvecklingsldnder har méjliggjorts pa grund av
att drygt 1 miljard avsattes for fondens verksamhet.

Sedan 2009 har fonden pa dgarnas uppdrag, det vill sdga pa de nordiska
landernas uppdrag, éndrat arbetssétt och driver en verksamhet med rena
bidrag till investeringar for att mota klimatfordndringar i de fattigaste
landerna. Detta handlar om projekt bade for att minska klimatpaverkan och
for att anpassa dessa ldnder till de fordndringar, pafrestningar och
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anstrdngningar som oundvikligen dnda kommer att ske under de nérmaste
artiondena.

Vi som &r ledaméter i Nordiska radet tycker att denna verksamhet ar
oerhort effektiv och att den ger ett stort virde for de pengar som ligger dar.
Diérfor vérnar vi den mycket.

Jag tror inte att jag dr den enda ledamoten i Norden som stéller denna
interpellation. Vi har bestimt oss for att gora det i samtliga nordiska
parlament. Jag hoppas att det ocksa sker. Det har jag inte kontroll dver.
Jag hoppas att bistdndsministrarna i alla de nordiska landerna visar samma
forstaelse for betydelsen av Nordiska utvecklingsfondens arbete som
Sveriges bistandsminister gor enligt svaret.

Herr talman! Bistdndsministern séger i slutet av sitt svar att ytterligare
kapitaltillskott till Nordiska utvecklingsfonden &r en frdga som ska lyftas
fram efter klimattoppmotet i Paris i december. Det dr pa sitt och vis
lovande att den fragan ska lyftas fram. Samtidigt kan jag tycka att det &r
en lite defensiv héllning.

Det beslut som togs 2009 av de nordiska linderna om att &ndra fondens
inriktning togs namligen infér COP 15 i Kopenhamn, och det gjordes
dérfor att man pé det sittet ville visa att de nordiska ldnderna faktiskt var
beredda att ta ett okat ansvar. Vi i Nordiska rddet menar att man skulle
kunna gora sa dven den hér gangen.

Darfor skulle jag girna se att var bistdndsminister tar en runda med de
nordiska kollegerna och talar lite taktik. Jag tror ndmligen att det vore en
styrka att i Paris i december kunna visa pa en beredskap for ett dkat
gemensamt ansvarstagande fran vara nordiska lander. Nu forstar jag i och
for sig att det inte &r sa enkelt for en minoritetsregering, som har ett svart
budgetarbete med en mycket skor Overenskommelse i och med
decemberoverenskommelsen, att géra ndgra bindande utfistelser eller
ataganden. Men man skulle kanske kunna goéra négon form av
avsiktsforklaring fran de nordiska bistdndsministrarna om att verka for att
den hér utvecklingsfondens verksamhet i alla fall ska sékerstillas, sa att
man har en trygghet i att den inte kommer att avvecklas nér kapitalet vl
ar forbrukat eftersom verksamheten dr av det slaget. En siddan tydlig
avsiktsforklaring skulle kanske kunna fungera tillrdckligt bra for att &nda
fungera som en effektiv péatryckning for de andra linderna, sé att de
verkligen kénner att de har ndgonting att mdta upp emot.

Anf. 75 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jag vill tacka Jan Lindholm for fragan och framfor allt
for engagemanget i denna fraga fran honom och manga andra ledaméter i
Norden.

Det dr med stolthet som jag noterar att Nordic Development Fund pé
klimatmétet i Lima forra aret fick ett FN-pris, UNFCCC Momentum for
Change Award, for sitt arbete med mikrofinanser for klimatrelaterade pro-
jekt i Latinamerika och Karibien, sa kallade Eco Micro. Det ér en innova-
tion som har gett smaforetag tilltrdde till klimatfinansiering for forsta
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Svar pd gangen. Det &r en typ av projekt som vi naturligtvis stoder och gérna vill
interpellationer se mer av.

Jan Lindholm ndmnde ocksé den budgetsituation som vi i Sverige i dag
befinner oss i. Jag &r mycket stolt dver att vi, trots de stora begransningar
vi star infor och trots allt annat, har lyckats gora en utféstelse till den nya
fonden, Grona klimatfonden, forra aret pa sammanlagt 4 miljarder svenska
kronor under den kommande perioden, och det kommer att bli ett stort
tillskott redan i ar. Denna nya fond, Grona klimatfonden, ar en fond for
hela varlden att bidra till. Sveriges stora bidrag till fonden pa ett tidigt
stadium katalyserade manga andra ldanders bidrag till fonden, sé att den
snart kommer att vara operationell.

Nordiska klimatfonden har sin profil, och vi har naturligtvis ett mycket
stort inflytande i den. Dar har vi ett stort merviarde. Men det var mycket
viktigt for Sverige och den svenska regeringen att ocksa fa igang den stora
internationella fonden, Grona klimatfonden, dir linder som Australien,
Kanada och andra ocksé adr med och bidrar.

Vi vill absolut inte skala ned p& nagra som helst ambitioner. Jag kan
notera att vid Nordiska ministerrddet var ldnderna dverens om att 4nda
avvakta till efter klimatkonferensen i Paris innan man tar beslut om
ytterligare tillskott. Jag kan inte utesluta att vi kommer att komma fram till
att Nordic Development Fund har ett mervérde for Sverige och for de
andra nordiska ldnderna. Men vi befinner oss ocksé i en situation dér vi
ser att hela klimatfinansieringsarkitekturen riskerar att bli mycket
fragmentiserad. Har behver vi i hela vérlden ta oss en funderare pa hur vi
bast ska kunna samordna de olika fonder och initiativ som finns, sa att de
g0r storst och bést nytta.

Jag vill aterigen understryka hur positivt det & med det nordiska
engagemanget och det nordiska samarbetet och att Nordiska
utvecklingsfonden har gjort sd positiva resultat under dren och sedan man
stillde om fonden 2009 till att bli en fond som é&r helt inriktad pa
klimatfinansiering. Det &r nagonting att vara stolt 6ver. Vi kommer att
aterkomma, precis som vi har lovat, efter klimatkonferensen.

Anf. 76 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! Jag delar ministerns uppfattning att det &r oerhort viktigt
att Grona klimatfonden kommer igang pé ett bra sétt och att den kan gora
ett bra arbete.

Att investera for att 4stadkomma minskningar av klimatpéverkan, och
kanske framfor allt att investera for att hantera de anstrangningar som vara
samhillen drabbas av pa grund av klimatfordndringarna, dr inte nagot
enkelt.

Om man tittar pd de projekt som redovisas och som Nordiska utveck-
lingsfonden har stottat &r det méngder av mycket komplicerade fragor som
man har hanterat. Det handlar om allt fran att fordndra anvandningen av
brannved for matlagning i en del ldnder till att arbeta med system for att
hantera erosion pa kuststrackor.
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Darfor téanker jag mig att d&tminstone ni som jobbar pé regeringsniva i
Norden borde védrna den kompetens som har upparbetats diar. Nér man
forsoker titta p& sddana hér projekt &r det inte sa ldtt att se att de faktiskt
har nytta, men det har dessa projekt lyckats med. Investeringen i sig
innebdr ndmligen ofta en ganska stor klimatbelastning i sig, och da géller
det att den ger s mycket nytta att det totalt sett resulterar i att vi gar at rétt
hall. Det tror jag inte att alla kan visa lika vél som de projekt som Nordiska
utvecklingsfonden har engagerat sig i.

Jag skulle darfor vilja fraga bistindsministern om ni i ert arbete i
departementet har valt att ta till vara kunskaperna, om ni har andra
kunskapskéllor och hur ni arbetar med att utveckla kunskapen sé att
atgirderna faktiskt gor nettonytta. Det &r jag ndmligen orolig for att man
inte alltid lyckas med.

Anf. 77 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jag tackar Jan Lindholm for den ytterligare fragan.

Det ar forstds oerhort viktigt att vi overviger vad som kan kallas best
practice i de hiar sammanhangen. Vi har sett ganska tragiska exempel pa
tidigare projekt under clean development mechanism, de s& kallade CDM-
projekten, dér det har visat sig att man inte har gjort ndgon additionell nytta
utan helt enkelt har gétt in och finansierat projekt som dnda skulle ha skett.

Det finns all anledning att titta pa bade de déliga och de bra
erfarenheterna infor de stora konferenser som ligger framfor oss som ett
parlband. Det giller inte bara klimatkonferensen i september utan dven
Financing for Development-konferensen, som &dger rum i Addis Abeba i
juli. Det &r en konferens som ska handla om hur vi ska uppbringa och alstra
all den finansiering vi behdver for att stdlla om till en hallbar vérld i stort,
i ljuset av de nya utvecklingsmal som kommer nu efter att millenniemélen
16per ut 2015.

Det kommer allts att vara en konferens ddr man kommer att titta bade
pa hur man kan alstra privat kapital och pa hur man kan anvénda institutio-
nellt kapital samt hur man kan bredda skattebasen, minska skatteflykt och
anvéanda bistdndsmedel. Férhoppningsvis kommer vi ocksa att vdva in kli-
matfinansieringen i hela diskussionen. Det kan ndmligen inte vara stupror
nu, utan vi maste se allt detta som en helhet.

Hur vi tar hand om den kunskap och erfarenhet vi har sett i Nordiska
utvecklingsfonden kommer vi alltsa att fa all anledning att komma tillbaka
till och titta ndrmare pa fran den svenska regeringens sida. Det géller 4ven
hur vi kan anvdnda de positiva erfarenheterna i alla konferenserna.
Klimatfinansieringsdiskussionerna pagar ocksé inom Vérldsbanken; vi har
Virldsbankens  Climate  Investment Funds. Vi har  dven
anpassningsfonderna under Kyotoprotokollet, och inte minst dr Sverige
med i styrelsen for Grona klimatfonden.

Vi har alltsd en rost i alla dessa forum, och det &r nu en ganska brokig
palett som star till vart forfogande. Jag tycker att det ar viktigt att Sverige
ar med, &r aktivt och driver. Vi kan gora oerhort stor nytta, naturligtvis
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Svar pd genom att visa pa de goda exemplen i Nordiska utvecklingsfonden, dar vi
interpellationer kanske har mer kontroll och makt dver savél hur den ska vara konstruerad

som hur den ska anvindas. Vi kan dock inte heller sldppa fokus pé de stora
pengarna och de dnnu storre diskussioner som nu sker globalt.

Jag &r vildigt stolt dver att Sverige kan vara en central spelare i de hir
forhandlingarna och diskussionerna. Vi har nu det storsta bidraget per
capita till Grona klimatfonden, vilket ger oss en unik position att bedriva
paverkansarbete i styrelsen. Inte minst har jag sjdlv pd moéten drivit
jamstalldhetsfragan, alltsa att jamstdlldhet maste tas i beaktande nér vi ska
anvinda pengarna. Det finns mycket goda anledningar att ta till vara de
erfarenheter som finns frén NDF i de har sammanhangen.

Anf. 78 JAN LINDHOLM (MP):

Herr talman! Jag tycker att jag har fatt ett ganska positivt svar fran
ministern nér det géller Nordiska utvecklingsfondens framtid. Det finns ett
uttalat intresse for att ta till vara de erfarenheter som finns dér.

Nu har jag sett att ndsta minister ar pa plats, och jag har inga ytterligare
frégor att stélla. Jag tackar s& mycket for svaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2014/15:219 om atgirder for att
forebygga och forhindra terrorism

Anf. 79 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Anti Avsan har fridgat mig hur PNR, passenger name
record, ska implementeras pa effektivast mojliga sitt. Han har ocksé fragat
mig pa vilket sédtt man ska kunna sékerstélla att relevanta underréttelser
sorteras ut i rétt tid ur den stora méngden information som kommer att
ackumuleras med tiden. Anti Avsan undrar dven vilka andra atgirder jag
och regeringen ser for att kunna férebygga och forhindra terrorhandlingar.

Flera lander, inom och utanfor EU, har eller héller pa att bygga upp
egna PNR-system. Brottsbekdimpande myndigheter i Sverige kan redan i
dag begira in och anvinda PNR-uppgifter for brottsbekdmpningsandamal,
till exempel for att upptdcka narkotikasmuggling, ménniskosmuggling och
annan grov brottslighet.

Enligt forslaget till EU-direktiv om reglering av PNR-uppgifter ska
varje medlemsstat inrdtta en sirskild enhet — passenger information unit,
PIU — som ska vara ansvarig for insamling, sparande och analys av PNR-
uppgifter samt for vidarebefordran av uppgifterna och analysresultaten till
de brottsbekdmpande myndigheterna. Ett samlat EU-regelverk for insam-
ling och anvidndning av PNR-uppgifter kan 6ka rittssékerheten genom att
skapa enhetlighet mellan medlemslidndernas olika regelverk och bidra till
att underrittelser pa ett snabbt och effektivt sitt nar dem som &r mest
lampade att beddma dem.
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Regeringens grundldggande instillning till anvéndning av PNR-
uppgifter for brottsbekdmpande dndamal ar positiv, forutsatt att de
anvinds pd ett rattssdkert sdtt och med hédnsyn till den personliga
integriteten. Utgéngspunkten &r darfor att i konstruktiv dialog med
Europaparlamentet nu fora forhandlingarna i hamn. Nér direktivet &r
antaget och dess slutliga utformning saledes dr klar och kénd avser
regeringen att pabdrja arbetet med att analysera hur direktivet bor
implementeras i Sverige for att pa bista sétt utnyttja effektiviteten i ett
PNR-system och samtidigt uppna ett adekvat skydd for den personliga
integriteten.

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for att vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Detta uppdrag pagér till juni
2016. Regeringen har ocksé for avsikt att ta fram en ny nationell strategi
mot terrorism. Den nya strategin ska redovisa en heltickande bild av
problematiken och de éatgirder som bor vidtas, inklusive forebyggande
atgérder.

Anf. 80 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det som mojligtvis ér lite
beklagligt ar att det 4r en tid sedan jag stéllde interpellationen, men jag har
full respekt for att det blir sa ibland.

Just nér det géller de hér fragorna hénder det ganska mycket hela tiden.
Utgangspunkten for min fraga var ett justitieministermote inom ramen for
EU, dar man triffades och diskuterade olika atgérder med anledning av
héndelserna i Paris. Det gamla direktivforslaget om PNR var en av de
fragor som diskuterades. Forslaget har legat ganska ldnge i
Europaparlamentet.

Anders Ygeman deltog i mdtet och gav i olika medieintervjuer ett
mycket starkt stod for forslaget. Jag kan vél séga att frdgan om terrorism-
bekédmpning dr mycket viktig och att det ar viktigt att ha effektiva, vélfun-
gerande och réttssikra atgarder. Jag tror inte att vi i grunden har olika upp-
fattning om det, utan det som mojligen bekymrar mig dr hur man rent rea-
listiskt ska kunna genomdriva forslag som kan antas och som ér tillrackligt
effektiva.

Jag blir sérskilt bekymrad nédr jag tittar pd hur regeringens
forutséttningar ser ut. Jag betvivlar inte Anders Y gemans ambitioner, men
lat oss titta pa behandlingen i Europaparlamentet.

77



Prot. 2014/15:68

6 mars
Svar pd Fragan behandlades 2013 i LIBE-utskottet, och da rostade hela den
interpellationer socialdemokratiska  gruppen ned  forslaget.  Vilka  svenska

socialdemokrater som var nédrvarande da vet jag inte, om nu nidgon dver
huvud taget var nédrvarande, men savitt jag vet agerade den
socialdemokratiska gruppen samfallt i PNR-fragan.

Efter behandlingen i LIBE-utskottet 2013 blev forslaget liggande.
Efter julen 2014 accepterades det d& foreliggande forslaget, och beslut
fattades av Europaparlamentet i plenum med ambitionen att komma i mal
under 2015.

Anders Ygeman har sagt att efter att drendet dr fardigbehandlat och ett
beslut betrdffande direktivet har fattats ska regeringen analysera hur det
ska implementeras i Sverige. Det &r klart att arbetet maste ske i den
ordningen, men tidshorisonten kommer i vérsta fall att vara véldigt 1angt
fram.

Min fraga & hur man 1 den konstruktiva dialogen med
Europaparlamentet ska kunna fora forhandlingarna i hamn.

For en vecka sedan diskuterades forslaget i LIBE-utskottet for forsta
gingen pa tvd ar. Savitt jag vet var stimningen och framfor allt den
allménna instéllningen i den socialdemokratiska gruppen okonstruktiv.
Den enda narvarande socialdemokratiska ledamoten var Anna Hedh, och
hon sa ingenting.

Om regeringen har den ambition som Anders Ygeman har gett uttryck
for blir jag lite forvanad over att Anna Hedh inte sa ndgot nidr man dnda
har stott forslaget i plenum om att detta ska foras i hamn till slutet av 2015.
Jag undrar vad Anders Ygeman séger om det.

Anf. 81 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det stimmer som Anti Avsan siger att sivél RIF-radet,
bestdende av bade inrikesministrar och justitieministrar frin Europeiska
unionens medlemsldnder, som Europeiska rédet, dir statscheferna deltar,
vid ett flertal tillfallen har diskuterat terrorism och passenger name record,
alltsa biljettinformationen.

Jag delar Anti Avsans uppfattning att flertalet partier i den svenska
riksdagen har en grundliaggande gemenskap i kampen mot terrorism.

Vill Anti Avsan stélla fragor om enskilda EU-parlamentsledaméters
agerande gor han det bast genom att stdlla fragorna till dem personligen
och inte i riksdagens talarstol. Men lat mig séga sa mycket att jag och Anna
Hedh 4r dverens om att det behovs ett biljettinformationssystem och att
det &r viktigt att det dr rdttssdkert och att det ar effektivt for de
rittsvardande myndigheterna.

Forutom att trdffa Anna Hedh frén min egen grupp har jag bokat in
traffar med andra ledamoter. Jag har ocksé personligen sammantraffat med
LIBE-utskottets ordférande, som ér fran Storbritannien, for att sdkerstélla
att vi efter tva ars stillastdende ska kunna borja gé framat i dessa fragor.

Jag har ocksé i medierna gett utryck for att det ar viktigt att vi i den
konstruktiva dialogen forstar varandras bevekelsegrunder. Jag har stor

forstaelse for att LIBE-utskottet i EU-parlamentet vill gora s& mycket som
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mojligt for att sdkerstélla ett skydd for den personliga integriteten. Det
maste vi fran ministerradet och de nationella parlamenten forsta.
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Svar pd Men det &r ocksa viktigt att de som sitter i LIBE-utskottet forstar vilket
interpellationer viktigt verktyg biljettinformationen dr for att kunna bekédmpa grov och
allvarlig  brottslighet sdsom terrorism, droghandel och

ménniskosmuggling.

Om vi forstar varandras bevekelsegrunder tror jag att det 4r mgjligt att
gora ett skarpt och bra biljettinformationssystem som véirnar den
personliga integriteten.

Anti Avsan ar fullt medveten om detta, men det bor papekas for proto-
kollet att anvdndandet av biljettinformation &r oreglerat i dag till stora de-
lar. Biljettinformation anvands pa véaldigt olika sétt i olika ldnder. Det be-
tyder att ndr vi far ett EU-gemensamt biljettinformationssystem kommer
det i ménga fall att leda till skiarpning av den personliga integriteten. Det
kommer att innebdra en begransning av vem som har tillgéng till informa-
tionen, hur lange den kan lagras och hur den kan behandlas.

Det sdmsta man kan gora for den personliga integriteten och for
varnandet av de fria, demokratiska och Oppna réttigheterna ar att bromsa
behandlingen av PNR-systemet, for d& kommer osékerheten for den
personliga integriteten att bestd. Men hér tror jag att jag och Anti Avsan
har samma uppfattning.

Anf. 82 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Nér det giller en sddan hér angeldgen fraga, som
statsradet sdger att man i konstruktiv dialog med Europaparlamentet vill
fora forhandlingarna i hamn om, har jag nog fortfarande uppfattningen att
jag dnda kan stélla frigan med anledning av vad jag vet om Anna Hedhs
agerande i LIBE-utskottet. Att hon inte har sagt ndgot har hon for dvrigt,
om jag skulle fraga om det, sékerligen inga svarigheter att bekréfta.

Vad géller tillgangen till denna typ av underréttelseinformation i olika
biljettsystem finns mdjligheten att reglera det i nationell lagstiftning. Det
ar precis darfor vi har ett system i Sverige som anvinds for att uppticka
narkotikasmuggling, méanniskosmuggling och annan grov brottslighet,
precis som statsradet papekar.

Straffprocessuella tvaingsmedel kan anvéndas i situationer dér det inte
finns nagon reglering. Det finns exempel pa att man har anvint sidana
metoder och hdmtat uppgifter ur forskningsbaserade register nar det har
funnits ett tillrackligt starkt skl for det.

Vad som &r viktigt i ett Overgripande perspektiv dr givetvis att
forhindra internationell terrorism pé olika sétt. Det verksamma medlet da
ar samarbete.

Det har lite anknytning till min andra frdga och handlar om dem som
ska fora detta i hamn. Socialdemokraterna ar kanske inte det storsta
problemet i Europaparlamentet, utan det ar miljopartisterna. Miljopartiet
dr nu ett regeringsparti och har i olika sammanhang uttalat sig otroligt
negativt om ett sddant hér system. Carl Schlyter har exempelvis sagt att
man inte ska skapa hostackar att leta nalar i. Att han sedan har tigit still
under EU-ndmndens sammantréden ar en annan sak.
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Hur paverkar detta mojligheterna att komma i hamn pa ett konstruktivt
satt?

Om man ska skapa ett sadant hér system é&r det viktigt att det inte bara
blir en pamflett. Om vi ska ha ett system for att inhdmta uppgifter, hur ska
vi skapa systemet sé att vi far fram den relevanta informationen vi vill ha?

Det ar skélet till att man i vissa situationer kan acceptera
integritetsintrdng under rattssékra former. I annat fall blir det inte balans i
systemet sd som det ska vara i alla sddana system som uppfyller de krav
man rimligtvis bor stélla i en rittsstat.

Det finns exempel pé detta. Jag kan ndmna ett exempel som jag sjilv
har studerat ndrmare. Efter elfte september borjade New York-polisens
terroristenhet att samla in information om alla som ékte over broarna till
Manhattan. Den informationen &r sa detaljerad att man pa kamerabilderna
kan se exakt vilka som sitter i bilarna. P4 min frdga om hur informationen
anvéndes svarade de: Vi har inte bestdmt det &n.

Det ér inte bra. Man maste veta vad man vill. Man méste ocksé anpassa
systemet efter vad man vill nd for mal. Darfor ar det viktigt att utforma
systemet pa ett sddant sitt att man far ut den information som man
verkligen behdver. Det far inte bli sd att man bara sdger: Nu man har vi
infort systemet och vidtagit verksamma atgiarder mot terrorism.

Jag tror inte att statsrddet resonerar pa det séttet, men jag tror att det
kan finnas en fara i att man ser det lite pa det séttet i andra lédnder.

Mina fragor ar: Hur ska statsradet sékerstilla att detta blir effektivt?
Och hur ska vi hantera miljopartisterna?

Anf. 83 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag vill for sakens skull pdminna Anti Avsan om att
interpellationsdebatter &r ett forum for att stélla fragor till statsrad. Vill
man stélla fragor till EU-parlamentariker, riksdagsledaméter eller andra
icke ndrvarande personer fir man anvinda andra forum.

Lat mig ockséd paminna om att regeringen &r helt enig i frigan om
biljettinformation. Vi har dessutom samratt, det vill sdga fattat
riksdagsbeslut i justiticutskottet efter 6verldggning, om vilken syn Sverige
ska ha pa PNR-information.

Vi har vid ett annat tillfille informerat justiticutskottet om PNR-
systemet, och vi har vid tva tillfallen haft samrdd med EU-ndmnden i
fragan.

Som Anti Avsan sékert vél kdnner till dr vi helt eniga i regeringen och
regeringspartierna. Detsamma kan dock inte ségas om allianspartierna.
Centern har efter regeringsskiftet valt att motsétta sig ett biljettinforma-
tionssystem. Om vi mot formodan skulle fa en annan regering &r det inte
sékert att vi kan {2 detta viktiga verktyg i hamn for att kunna hélla ordning
pa dem som reser in och ut ur landet.

Hur kan vi dé sdkerstélla att systemet blir sa effektivt som majligt?
Som jag forstod det var detta Anti Avsans andra fraga. Det kan vi genom
att ta sikte pa den faktiska uppgiften. Vad ar det viktigaste for oss i
systemet? Det &r att ha koll pd dem som reser in och ut ur landet och pa

Svar pd
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Svar pd deras resemonster sd att vi kan hindra ménniskor med daliga avsikter
interpellationer sasom narkotikasmuggling, manniskosmuggling och terror. Det &r kérnan.

Dir maste vi anvinda oss av de sda  kallade
biljettinformationsuppgifterna. Vi méaste ocksé anvénda oss av det vi kallar
API, advance passenger information — inte advanced, utan advance, i
forvig. Genom det ger vi savél polisen och tullen som Sékerhetspolisen
bra verktyg att kunna gora sitt absolut basta nar det géller att skydda
Sverige mot brottslighet och terrorism.

Anf. 84 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Om det var sa enkelt att fragan bara var nationell kanske
det skulle vara ldttare att fora forhandlingarna och ocksa ett resultat i
hamn.

Europaparlamentet har en central roll i denna fraga, och det har legat
ett forslag dar under manga ars tid som inte har kommit vidare. Nu har
man i alla fall uttryckt ambitionen att man vill komma vidare och ocksé
komma i mal. Det fordrar trots allt att det finns stod for att pd ett
konstruktivt sitt gora detta i till exempel LIBE-utskottet.

Utan att ndmna nagra namn finns det ledamoter som representerar
Miljopartiet som mycket aktivt motverkar den utvecklingen i
Europasammanhang. De omfattas vil inte av det som Anders Ygeman
pekar pa, ndmligen att man vid Overldggningar med justiticutskottet har
varit dverens om forhallningssattet.

Detta dr mojligtvis ett problem i sammanhanget, for om man ska na
basta tdnkbara resultat i den hér situationen har jag svart att forestélla mig
att man inte skulle ha den nuvarande regeringens partier med sig i
Europaparlamentet. Jag menar att ambitionerna méste stricka sig lite
langre ut i den politiska vérlden, utanfor Sveriges grénser, for det 4r en
internationell fraga.

I sa fall finns det kanske skal att tala lite om att parallellerna till
implementeringen av datalagringsdirektivet inte dr helt relevanta. Ytterst
handlar det om nationell lagstiftning, och vi maste leva upp till de
rattssdkerhetsgarantier som inte finns direkt i direktivet.

Anf. 85 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag kan bara halla med Anti Avsan om att denna fraga
har stétt stilla under ménga ar. Det var, som av en héndelse, under den
moderatledda tiden. Nu har vi bytt regering, och nu ror sig fragan framat.
Det &r positivt i Sveriges parlament, och det ar positiva signaler fran EU-
parlamentet.

Jag vet inte vilka Anti Avsan har triffat och samtalat med, men jag har
personligen fort samtal med flera av LIBE-utskottets ledaméter, inklusive
dess ordforande, for att personligen vinnldgga mig om att de faktiskt ror
sig framat.

Jag tror att den tidigare approachen, dir man forsokte peka pa
skillnader mellan EU-parlamentets asikter och ministerradets

standpunkter, var kontraproduktiv och gjorde att frigan inte rorde sig
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framat. Man satt i var sitt dike och pekade finger at varandra, och ingenting
hénde.

Nu har vi lamnat den héllningen. Nu sitter vi tillsammans och ser vad
vi kan gora for att fora den hér frigan framat och fi ett effektivt
biljettinformationssystem men ocksa virna om den personliga integriteten
och bra skyddsmekanismer. Jag tror att det &r ett bra mycket konstruktivare
sétt att fA fragan pa plats &n att peka finger &t enskilda ledamoter eller
partier.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2014/15:253 om unga lagovertridare

Anf. 86 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Ellen Juntti har fragat justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson hur regeringen och ministern avser att sdkerstélla dels
att fler brott begangna av barn under 15 ar utreds, dels att likvardigheten
over landet 6kar sé att brott begdngna av barn utreds i alla delar av Sverige.

Hon har ocksa fragat pd vilket sétt regeringen och ministern vill ge
polisen och rittsvdsendet nddvindiga verktyg och resurser for att
sdkerstdlla att ungdomskriminaliteten minskar och att fdrre ungdomar
hamnar i kriminalitet.

Slutligen har hon frdgat om det &r regeringens och ministerns
uppfattning att polisen dven framdeles ska ha mdjlighet till tvangsvisa
drogtester av barn under 15 ar som misstdnks ha brukat narkotika. Arbetet
inom regeringen ar sa fordelat att det 4r jag som ska svara pa
interpellationen.

Fragan om ungdomsbrottslighet dr hogt prioriterad av regeringen. Om
vi kan ingripa tidigt med tydliga och adekvata atgirder for unga som begar
brott 6kar mdjligheterna att bryta en negativ utveckling och forebygga
fortsatt brottslighet.

Barn under 15 4r &r inte straffmyndiga. En forundersdkning far alltsé
inte inledas mot en missténkt som inte har fyllt 15 &r vid tiden for garning-
en. Huvudansvaret for att atgarder vidtas fran samhéllets sida vilar i stillet
pa socialtjansten, som bést kan ge barn och deras vardnadshavare det stod
de behover. For dem som riskerar att fastna i normbrytande beteende och
kriminalitet behdvs tidiga och samlade insatser, till exempel mot missbruk
av alkohol och narkotika.

I detta sammanhang vill jag peka pa det pagaende arbetet ute i
kommunerna med sociala insatsgrupper. Det dr ett myndighetsgemensamt
arbete som syftar till att hjdlpa barn och ungdomar som hamnat snett att
hitta tillbaka och dér involverade myndigheter arbetar tillsammans utifran
individens specifika behov av stdd.

Arbetet har lett till att samverkan har Okat mellan involverade
myndigheter. En utvirdering av resultatet och samverkansformen ska
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redovisas i september 2017. Regeringen kommer att f6lja utvirderingen
med stort intresse.

Brottsforebyggande radets rapport frin december om brott begéngna
av barn ger inte stod for att en polisutredning i sig har nagon
brottsforebyggande effekt. Aven om arbetet med barn i riskzonen i forsta
hand inte ligger pa rattsvisendets myndigheter kan en polisutredning dock
ibland vara befogad &ven nir ett barn under 15 &r begér brott, framfor allt
som underlag for socialtjdnstens insatser. Vid mycket allvarlig brottslighet
kan det ocksa finnas ett intresse fran samhillets och brottsoffrens sida att
det blir klarlagt vad som har hént.

Brottsforebyggande radets rapport visar ocksa att de grovre brotten
utreds oftare i dag &n tidigare. Rapporten visar vidare att socialtjansten ofta
tycker att de har fatt veta tillrackligt om vad barnet gjort och vilka insatser
som behdvs genom den egna utredningen och att ndgon polisutredning i
manga fall inte behovs.
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Nér det giller likvardigheten over landet visar Brottsférebyggande
radets rapport att variationen mellan l&nen har minskat. Att det har funnits
regionala skillnader i polisens arbete &r ndgot som har varit tydligt pa flera
omraden.

Sammanslagningen av polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen till
den nyligen inrdttade Polismyndigheten ger battre forutséttningar for en
enhetlig réttstillimpning. Jag utgér dérfor fran att omotiverade skillnader
i handliggningen mellan olika delar av landet kommer att minska
ytterligare. Jag fOrutsdtter ocksd att resurserna anvinds s& att
Polismyndigheten och dvriga rittsvasendet dven fortséttningsvis kommer
att kunna bedriva ett &ndamaélsenligt arbete for att bekdmpa exempelvis
ungdomskriminalitet.

Med detta sagt utesluter jag dock inte att ytterligare atgérder pa
omradet kan bli aktuella. Att ta bort mojligheten att drogtesta barn under
15 ar &r inte aktuellt i nuléget.

Anf. 87 ELLEN JUNTTI (M):

Herr talman! Jag tackar inrikesminister Anders Ygeman for svaret.

Jag har stillt den hér interpellationen for att jag och Moderaterna tycker
att det dr vildigt viktigt att man bryter en negativ livsstil nér det géller barn
under 15 ar som har gjort sig skyldiga till brott. Jag ar glad dver att det star
i inrikesministerns svar att detta prioriteras dven av den nuvarande
regeringen.

Alliansregeringen gjorde minga saker i den hir frigan. Ar 2010
beslutade vi bland annat om @ndringar i lagen om unga lagdvertriddare. Det
beslutades att fler polisutredningar skulle ske nér det géller barn under 15
som begétt brott. Man fick dven mdjlighet att gora tvangsvisa drogtester
om man misstdnkte att barnet missbrukat narkotika.

Som Anders Ygeman sa r barn under 15 &r inte straffmyndiga, och det
ar socialtjdnsten som har huvudansvaret. Det &r de som ska se till att
lampliga atgarder sétts in.

Innan jag kom in i riksdagen jobbade jag som kriminalinspektor i
Goteborg. Bland annat har jag jobbat som forhorsledare i tre ar pa
ungdomsroteln. Jag kommer sérskilt ihag en 16-arig kille som hade
misshandlat en man grovt. 16-aringen blev anhéllen och satt i arrest i tva
tre dagar. Han hade hallit pA med brott i manga ar innan han fyllde 15 ar.
Nir jag fragade vad som hade hint tidigare sa han: Asch, jag var bara pa
socialen och snackade lite! Han tog det inte alls pa allvar. Han blev
forvanad ndr han blev anhallen och sa: Men herregud, varfor ar det ingen
som har sagt ndgonting tidigare? Ingen hade sagt att det ar allvarligt att
bega brott.

Det ér viktigt att ungdomarna forstér att man inte kan hélla pa och begé
brott. Det dr bra om vi tidigt tar tag i saker och ting.

I den utvérdering som Brottsforebyggande radet 1dmnade i december
framkommer det att polisen utreder fler fall av grov brottslighet — dock
inte alla, fast lagen sdger att de ska gora det. Det giller ran, grov
misshandel, valdtékt och sa vidare. 25 procent utreds inte. Av alla brott &r
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det en liten skillnad fran 2005, déa det var 19 procent som utreddes. Nu &r
det 21 procent. Detta har alltsa inte gett nagon sérskild effekt.
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Socialtjansten begér séllan polisutredning. Antalet tillféllen har
halverats, tvdrtemot avsikten, trots att socialtjinsten sdger att de manga
ganger har stor nytta av en polisutredning nér de ska bestimma vilka
atgirder som ska sittas in.

Det jag tycker dr oroande é&r att det verkar som att socialtjdnsten begir
polisutredningar sillan nér det géller mindre allvarliga, dock upprepade
brott. Det dr detta som é&r farligt. Barn under 15 &r &ker fast utan att inse
allvaret utan begar brott om och om igen. Det behover inte alltid vara
allvarliga brott, men det ar allvarligt att de fortsdtter fast de dker fast.

Min fréga till inrikesministern ir: Ar inrikesministern ndjd med att det
bara dr 21 procent av alla brott som utreds? Och &r inrikesministern ndjd
med att 25 procent av de allvarliga brotten, det vill sdga valdtikter, grov
misshandel och ran, inte utreds 6ver huvud taget? Och om inrikesministern
inte dr nojd — vad tdnker han gora at det?

Anf. 88 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det &r vl bara att konstatera, precis som Ellen Juntti sjdlv
séger, att de dndringar som den tidigare moderatledda regeringen gjorde
inte har haft ndgon effekt.

I den rapport som Ellen Juntti sjélv pekar pd tas ndgra mojliga
forklaringar upp. En av dem ér att socialtjédnsten kénner att man inte har
nagon ytterligare nytta av polisutredningar, utan att de far den information
de behover i sina egna utredningar.

Det ar svart for mig som statsrad att overprova de uppfattningar som
socialtjdnsten har i de olika fallen. Om man vill diskutera socialtjénstens
arbete mot detta ar det rimligt att i stillet interpellera socialtjanstministern.

Anf. 89 ELLEN JUNTTI (M):

Herr talman! De hér tva sakerna hor ihop i och med att det handlar om
kriminalitet och brott. I utvirderingen sidger ungefar 50 procent av
personalen i socialtjénsten att de har nytta av polisutredningar nér de ska
bedoma vilka atgédrder som ska séttas in.

Jag tinkte fraga lite grann om de tvangsvisa drogtesterna. Om ett barn
har borjat missbruka droger ar det absolut viktigt att man bryter det sa
snabbt som det ndgonsin gér. I svaret sdger inrikesministern att det i
nuldget inte dr aktuellt att ta bort mojligheten. Det later ju bra, men jag ar
lite orolig. Har man planer pa att ta bort den lite langre fram? Finns det
funderingar pd att gora det?

For ett tag sedan fanns det ett reportage i Goteborgs-Posten diar man
hade intervjuat ungdomspolisen i Goteborg. Polisen sdger att de titt som
tatt stoter pa 13—14-&ringar som missbrukar bade spice och cannabis.
Deras ord var: Det flodar av narkotika i skolorna. Det ar f4 som drogtestas.
Polisen séger att det i snitt &r fem stycken per méanad.

Detta ar allvarligt i och med att cannabis inte ar ofarligt, vilket tyvérr
ménga ungdomar verkar tro. Det dr ganska farligt; det péaverkar till
exempel korttidsminnet. Hormonbalansen péverkas, och kroppen
utvecklas inte normalt. Om ett barn fortsétter att missbruka brukar det ofta
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Svar pd bli tyngre och tyngre droger och mer och mer kriminalitet. Det ar viktigt
interpellationer att man avbryter detta sa tidigt som mgjligt.

I den utvirdering som vi nyss nimnde fran Brottsforebyggande radet
sdger bade polisen och socialtjansten att det dr viktigt att kunna gora
drogtester, for det fAngar upp barn i ett tidigt skede. Brottsforebyggande
radet har kommit fram till att det 4r ovanligt med drogtester. Under 2012
gjordes bara 200 stycken i hela landet. Det innebér ungefar 2 procent av
alla fall dar barn under 15 ar har gjort sig skyldiga till brott. Det ar lite,
tycker jag.

Mina fragor till inrikesministern &r: Tycker inrikesministern att det &r
bra med dessa drogtester, inte minst med tanke pa att polisen séger att det
flodar av narkotika i skolorna? Och i sé fall — tycker inrikesministern att
fler ska drogtestas? En ytterligare fraga ar: Har han planer pa att ta bort
detta i framtiden?

Anf. 90 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Lat oss borja med att sdga vad vi dr 6verens om. Vi dr
Overens om att narkotika &r farligt och att det ar ett allvarligt problem att
ungdomar missbrukar narkotika. Naturligtvis ar det dven allvarligt nér
vuxna missbrukar narkotika. L&t oss vara dverens om att vi ska se till att
maximera samhéllets insatser mot narkotikamissbruk var vi dn far reda pa
det.

Jag tror 4nda att man maéste tillata sig att papeka att polisen nog inte ar
det mest verkningsfulla redskapet mot narkotikamissbruk i mellanstadiet.
Det maste vara socialtjanstens myndigheters och skolans uppgift. Vi kan
inte lata polisen bli stidgumma for misslyckande i skolan, misslyckanden
av socialtjénst eller misslyckanden pa andra omraden.

Vi maste se till att polisens resurser ldggs dir de ar bdst ldmpade,
namligen pa att utreda och lagfora brott. Vi kan inte 1ata &tta &r av fallande
skolresultat under en moderatledd regering och ¢kad oro i skolan bli
polisens arbetsuppgift. Det maste vara skolans. Skolresultaten maste upp.
Skolans forberedande arbete maste upp. Kringpersonalen i skolan, som
forsvann under den moderatledda regeringens tid vid makten, maste
tillbaka. Vi kan inte ge upp infor narkotikamissbruket i skolan.

Vi har inte frén regeringens sida nagon avsikt att i dagsldget dndra
lagstiftningen om drogtester, men jag tror att vi maste sitta in en véldig
massa andra atgérder for att komma till ritta med narkotikamissbruket.

Anf. 91 ELLEN JUNTTI (M):

Herr talman! Jag blir lite férvanad dver det svar som inrikesministern
ger. Det &r klart att skolan och socialtjdnsten har ansvar. Det finns inte
nagon som ensam har ansvar. Men om man i skolan till exempel
misstdnker att det finns narkotika dar ar det polisen som kan komma dit
och gora husrannsakan. De kan anvdnda droghundar och s vidare. Jag
tycker att polisen har ett jattestort ansvar.

Jag gar tillbaka till de sociala insatsgrupperna, som inrikesministern

namnde 1 sitt svar. De dr bra, och de har fatt bra resultat. Det var
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alliansregeringen som sag till att detta genomfordes. Socialtjansten,
skolan, polisen och andra aktdrer ska gemensamt sétta sig vid samma bord
och diskutera vad man ska gora med de ungdomar som &r pa vég at helt
fel hall.

I hostas vickte allianspartierna en motion om att vi tycker att dven
ungdomar under 15 &r ska ingd i denna verksamhet. Nu géller den fran 15
ar, och det dr manga ungdomar som redan dé har varit i kriminaliteten i
ménga ér. Ju tidigare desto béttre, och vi skulle som sagt vilja att de som
ar under 15 ar ska ingd. Tycker inrikesministern ocksa att det skulle kunna
vara en bra idé?

Inrikesministern sdger ocksa 1 sitt svar att han inte utesluter “att
ytterligare atgérder pa omradet kan bli aktuella”. Jag ér lite nyfiken péd vad
det kan vara.

Anf. 92 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Sociala insatsgrupper har varit effektiva pa ménga platser
i landet. Men man ska inte blunda for att de inte har varit riktigt lika
effektiva p& andra platser i landet. De har ocksa gett ett nadgot spretigt
intryck 6ver landet.

Jag ér i grunden positiv till sociala insatsgrupper. Diaremot finns det
fortfarande arbetsmetodikproblem att 16sa. For att kunna gora arbetet
effektivare har jag och socialtjanstministern paboérjat ett arbete for att
kunna riva de barridrer som finns i sekretessen. Kommunerna har, trots
allt, pa en hel del héll i landet gjort olika tolkningar av sekretessreglerna
nér det géller de sociala insatsgrupperna. Det har lett till att arbetet inte har
varit lika effektivt som det skulle kunna vara. Dar finns det fortfarande
arbete kvar att gora. Och det ar ett exempel péd en atgérd som regeringen
hoppas kunna aterkomma med.

Nér det giller sociala insatsgrupper for dem som ar under 15 ar
forhaller jag mig forsiktigt skeptisk. Jag tror att en samlad arbetsmodell,
att samla flera, kan vara av vérde for den hér gruppen. Men jag tvivlar pa
att det dr just de sociala insatsgrupperna som ska gora det. Det ror sig om
ménniskor som &r brottsmisstinkta eller brottsbelastade. Dérfor ar det
kanske inte den frimsta atgdrden vi ska ha for 11-, 12- eller 13-aringar.
Mojligen kan vi hitta inspiration hos de sociala insatsgrupperna. Men jag
tror att vi far ha en annan metodik nér det ror sig om sa unga personer som
mellanstadiebarn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2014/15:255 om MSB:s
utbildningsverksamhet

Anf. 93 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Herr talman! Lena Asplund har fragat mig vad jag anser om
konsekvenserna av en eventuell nedldggning av nagon av Myndigheten for
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Svar pd samhéllsskydd och beredskaps, MSB:s, utbildningsplatser och vilka
interpellationer mojligheter jag ser att hantera detta.

Statens resurser maste alltid fordelas sa att de kan anvéndas pé ett
effektivt sétt. I arets budgetproposition bedomde regeringen att MSB:s
anslag behovde minskas for att finansiera annan angeldgen verksambhet.
Denna besparing aterfinns ocksa i de borgerliga partiernas budgetmotion.

Det ér varje myndighets ansvar att efterstriva hog effektivitet, kvalitet
och  ekonomisk  aterhdllsamhet.  Att  kontinuerligt  utveckla
utbildningsverksamheten inom myndighetens ansvarsomrade utifran
samhiéllets behov &r déarfor en viktig uppgift for MSB. Myndigheten
beslutade redan i hostas att en 6versyn av utbildningsverksamheten skulle
genomforas. Oversynen syftar enligt MSB till att hja kvaliteten inom
utbildningsverksamheten, men den ska ocksa ligga till grund for beslut om
atgdrder for att anpassa myndighetens verksamhet till de nya ekonomiska
forutséttningarna.

Att bedoma konsekvenserna av en eventuell nedldggning av
verksamheten vid en av utbildningsorterna ar en uppgift for MSB, och det
ingdr i den 6versyn som myndigheten genomfor. Det dr darfor for tidigt att
redan nu bedoma konsekvenserna av en nedldggning av en av
utbildningsorterna och om mdjligheterna att hantera detta.

Anf. 94 LENA ASPLUND (M):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret.

Jag forstar att statsrddet inte kan svara. Myndigheterna &r ju
sjdlvstindiga. Men det skulle vara intressant att ha en principiell
diskussion om hur vi ska ha det, hur utbildning av vér rdddningspersonal
ska se ut. Det ar ett otroligt viktigt uppdrag som MSB har.

Statsradet har fatt tvd brev, som jag visar upp for kammarens
ledamoter. Ett d4r undertecknat av 60 kommunalrad runt om i landet, varav
ett flertal tillhor statsradets parti. Det andra brevet kommer frén ungefar
100 ridddningschefer runt om i Sverige som ser med oro pa MSB:s
snabbutredning. Uppmaningen ar att man bdr ta ett politiskt initiativ till en
bred utredning som kan ligga till grund for hur foérsérjningskompetensen
ska sdkras infor framtiden.

Det é&r inte bara rdddningstjinsten som &r beroende av
rdddningsskolorna utan dven flera andra myndigheter. Jag ska lésa ett litet
utdrag ur ett mejl som jag fatt fran mitt lan: En nedlédggning av MSB Sand6
och dess foljder for Sandds ovriga verksamhet skulle omedelbart paverka
Landstinget Vésternorrlands forméga att wutbilda personal inom
katastrofsjukvard, vilket ar ett drapslag mot den kapacitet och beredskap
som vara medborgare forvintar sig.

Det ldr vara pa det séttet pa flera stéllen i landet, inte bara i Véster-
norrland. Jag var pa studiebesok pa kustbevakningen i Harndsand for ett
tag sedan. De var av samma asikt och menade att riddningsskolan pé
Sando bor vara kvar eftersom de har mycket samovningar pa Sandd. Nu
stiller jag inte skolorna mot varandra. Jag tycker att bada bor vara kvar

eftersom de bada fyller en viktig funktion. P4 Sand6 finns dven Folke
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Bernadotteakademin och rdddningsgymnasium. Allt detta &r ett kluster
som hanterar rdddningstjanst, samhéllsberedskap och annat viktigt.

Mellan Kiruna och Lund ar det nédstan 200 mil. Och innan MSB
bildades, dé& det var Statens rdddningsverk, fanns det fyra raddningsskolor
som sedan blev tva. Det skulle vara vildigt olyckligt for framtiden om man
bara skulle ha en.

Vi kan ta ett exempel: branden i Viastmanland. Dér tror jag att
rdddningsledarna skulle ha behovt dnnu lite mer utbildning i hur man
rdddningsleder. Det sa MSB sjélva nér jag hélsade pa dem pa Sando for
ett tag sedan. I Vistmanland hade de svart att hantera branden Gver
granserna. Nu ska vi inte féregripa ndgon utredning, men den slutsatsen
togs ganska tidigt. Darfor &r det hér en otroligt viktig organisation som inte
far plockas bort med bara ett pennstreck.
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Svar pd Egentligen har ingen av skolorna i dagsldget mojlighet att ta emot dnnu
interpellationer mer personal. De har det, men dd maste de bygga ut och géra om. Och

dven det kostar pengar. Nar statsradet har svarat ska jag dterkomma med
lite andra idéer om vad man bor titta pa.

Jag undrar hur statsradet kan tdnka sig att agera. Vilken &r statsradets
instillning: Behover vi tvd skolor? Eller anser statsradet att vi kan klara
oss med en rdddningsskola?

Anf. 95 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag tar det sista forst. Jag har ingen uppfattning, och jag
ska inte ha ndgon uppfattning. MSB har gjort utredningen for att ta reda
pa behovet. Det vore mig frimmande att gora en egen beddmning innan vi
har négot underlag i fragan.

Jag forstar den oro som finns bade pa Sandd och i Revinge. Men jag &r
ocksd glad Over den lokala uppslutningen, det intresse och den
uppbackning som finns kring skolorna. Det badar gott infor framtiden.

Vad dr grunden? Jag har mottagit brev fran rdddningschefer och
kommunalrdd. Ménga &r, som tur ar, fran mitt eget parti. Podngen 4r hur
efterfrdgan pa utbildning ser ut. Efterfraigar man l4ng utbildning, ganska
langt frdn hemorten, vilket bade Revinge och Sandd erbjuder? Eller
efterfragar man decentraliserad utbildning ndrmare den egna kommunen,
niarmare den egna raddningstjansten?

Det &r det — vilken form av utbildning som kommer att efterfragas —
snarare 4n vad MSB:s utredning och jag anser, som kommer att vara
styrande. Det dr efterfradgan pé utbildningen som ska styra, inte var staten
helst skulle vilja ha sina utbildningsresurser.

Jag har tvd kommentarer till. For det forsta behdver vi inte ga
utredningen i forvdg. Jag har i dag, klockan 11, mottagit utredningen om
branden i Vastmanland med alla slutsatser.

For det andra har jag noterat att bdde Revinge och Sando séger sig ha
kapacitet for hela utbildningsbehovet. Det dr den information som jag har
fatt.

Anf. 96 LENA ASPLUND (M):

Herr talman! Det dr komplext med utbildningar. Jag vet inte om jag
forstod statsradet rétt, att han antydde att kommunerna sjdlva skulle hélla
i utbildningarna. Det tror jag inte skulle frimja en god kvalitet. Jag tror att
det bra om man har ndgot slags centralisering av utbildningarna, men
eftersom vi bor i ett vdldigt avlangt land vore det bra med en spridning.

Efter det hir kommer det en interpellationsdebatt om hur man
rekryterar deltidsbrandmén. Det kan bli problem speciellt om man ar frén
Viénnids och ska gé utbildning i Revinge, eller tvirtom, om man ar frén
Lomma och ska ga utbildning i Sandd. Allt detta blir lite konstigt. Pa
raddningsskolan i Sand6 séger man att det hinder att deltidsbrandménnen
ar tvungna att ta bilen och éka dérifrén pa grund av det hiander saker pa
hemorten. Dé dr det viktigt att avstanden inte 4r s langa.
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Jag har ytterligare en fundering. Vi har samma besparing i budgeten.
Det var pengar som gick till bland annat Kustbevakningen, som ocksa ar
en viktig myndighet. Jag har fatt ndgra uppgifter om hur systemet ser ut.
MSB har ett hogkvarter i Karlstad. Nar MSB bildades forsvann
Krisberedskapsmyndigheten fran min hemkommun, Solleftea.

Efterat har det visat sig att man har ett slags hogkvarter ocksa i
Stockholm. Personalstocken, om man fér uttrycka det s, svéller ordentligt
dir. Ar 2009, nir myndigheten bildades, var det 196 tillsvidareanstillda
och 24 tidsbegrdnsat anstillda i Stockholm. Nu finns det 244
tillsvidareanstéllda och 31 tidsbegrinsat anstéllda. Det blir alltsa fler och
fler i Stockholm.

Om en myndighet som har sitt kontor pa Fleminggatan pa
Kungsholmen ska spara borde kanske myndigheten se dver var kontoret ar
lokaliserat. Skattemyndigheten, Kronofogdemyndigheten och nu ocksa
Tullverket ska flytta ut fran dyra adresser i Stockholms innerstad.

Ska det finnas s ménga anstillda i Stockholm? Det &r kanske billigare
att lokalisera Stockholmskontoret till Karlstad. Det finns ju andra saker
som det ar béttre att spara pa dn den verksamhet som utgérs bland annat
av de viktiga rdddningsskolorna. De édr ju en del av MSB:s hela
verksambet.

Det hade varit bra med en storre utredning i stdllet for en
snabbutredning av skolorna. Man borde ta ett storre samlat grepp &ver
myndigheten och se var det kan sparas pengar och hur man gor det pé basta
sdtt for att det ska komma myndigheten och Sverige till storsta gagn.

Anf. 97 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag vill bara papeka att det 4r myndigheten som har
beslutat att utreda detta med anledning av tva saker: Det ena skilet ar en
vikande efterfragan pa utbildning — det var det som jag var inne pé i mitt
svar, att det sker en fordndring av vilken sorts utbildning som kommuner
och riaddningstjanst efterfrdgar. Det andra skélet dr den besparing som
fanns i bade samarbetsregeringens budget och de borgerliga partiernas
budget. Det &r det som &r bakgrunden.

Man kan ocksa 6dmjukt papeka att nér antalet skolor drogs ned fran
fyra till tva var skolan i Stockholm en av dem som forsvann. Det var val
en decentralisering i sig.

Aterigen: Vi maste se vad utredningen ger for resultat. Vi maste se dver
den efterfragan som finns pa utbildning och hur vi pa bésta sétt moter den,
s att man kan ha en sé vél utbildad personal som mojligt och bedriva
verksamheten pa ett sd kostnadseffektivt sétt som mojligt.

Anf. 98 LENA ASPLUND (M):

Herr talman! Jag har lite svart att halla med statsradet om att det 4r en
vikande efterfrdgan pé utbildning, for sa later det inte ndr man pratar med
rdddningsskolorna. Tvértom, de sdger att det finns ett 6kat behov av
utbildning, och det ndmns ocksa i det hér brevet. Sa hér star det:
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De senaste aren har dessutom den kommunala rdddningstjdnsten fatt
utstd en hel del kritik for bristande kvalitet i samband med
rdddningsinsatserna, och den gemensamma ndmnaren dr ndstan alltid
kompetensfragan.

Man kan alltsa utg ifran att det finns ett stort behov av utbildning. Jag
tror inte att det kommer att bli fdrre olyckor. Det kan ske
klimatforandringar, 6versvamningar och fler briander. D4 &r det viktigt att
vi har en vil utbildad och kompetent personal. Det &r ocksa viktigt for dem
som jobbar inom raddningstjdnsten att kdnna att man har en utbildning
som ar adekvat for att man ska kunna gora det bésta under sin insats.
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Det &r ocksa en sékerhetsfraga for personalen. Vi sag ju hur branden i
Vistmanland spred sig. Den var inte att leka med, och jag tror inte att det
var den sista stora branden i nértid som vi kommer att utséttas for i det har
landet, tyvarr.

Jag vet att det hiar dr en myndighetsfraga, men dven statsrddet har
mojlighet att pdverka genom regleringsbrev och annat, framfor allt genom
en diskussion med generaldirektdren pA MSB om hur sédana hér fragor
ska hanteras.

Jag tycker att det dr viktigt att MSB tar sitt uppdrag pa storsta allvar.

Anf. 99 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Om det avslutande kan vi naturligtvis vara helt Gverens.
Jag ska diskutera med MSB, men forst méste vi ha utredningen pé plats.
Vi kan inte diskutera i blindo.

Med ett visst leende pé lapparna star jag hér i riksdagens talarstol och
far forklara for en moderat riksdagsledamot skillnaden mellan behov och
efterfragan. Det brukar ju vara precis tvirtom.

Det finns ett enormt behov av utbildning, men det finns inte tillrdckligt
stor efterfrdgan pé de kurser som MSB erbjuder. Da kan man vélja att ha
kvar de kurser som inte efterfrdgas eller att méta de behov som finns i
raddningstjansten.

Jag hoppas naturligtvis att vi ska ha en sd omfattande
utbildningsverksamhet som mojligt i MSB:s regi for att mdta behovet
inom raddningstjénster och i kommuner. Men jag tror att séttet att utbilda
kommer att fordndras 6ver tid. D& maste ocksa utbildningsorganisationen
mdota de krav pa utbildningen som stills frén dem som betalar for den.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 22 Svar pa interpellation 2014/15:270 om rekrytering av
deltidsbrandmiin

Anf. 100 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jan R Andersson har fragat mig vilka atgérder jag avser
vidta for att underlatta for rekryteringen av deltidsbrandmaén.

Det dr kommunen som ansvarar for att raiddningstjdnsten planeras och
organiseras s att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sétt inom kommunen. Deltidsanstdllda
brandmén ir en viktig grund inom den kommunala rdddningstjénsten.
Kommunerna har dock problem med att rekrytera deltidsbrandman,
sérskilt 1 glesbygd och landsbygd, och kan behdva stod i arbetet med att
organisera rdddningstjansten med deltidsanstdllda brandmén.

Staten har genom Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskap
vidtagit ett antal &tgérder for att stddja kommunerna i arbetet med att
organisera raddningstjdnsten med deltidsanstéllda brandmén. Utover
befintlig  utbildningsverksamhet och  omfattande  st6d  och
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Svar pd informationsmaterial har myndigheten tagit fram en internetbaserad
interpellationer utbildningsplattform. Vidare avser myndigheten i1 samverkan med

Sveriges Kommuner och Landsting att i april 2015 inleda ett gemensamt
arbete med fokus pé rekrytering av deltidsanstillda brandmén.

Staten kan pa olika sitt stddja kommunerna i deras arbete med att
organisera sin riddningstjdnst med deltidsanstillda brandmén. Det dr dock
viktigt att kommunerna sjdlva &ér aktiva eftersom huvudansvaret for att
organisera raddningstjansten ligger pa dessa.

Anf. 101 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Grunden for den hér interpellationen ar forhéllandena i
en enskild kommun i Kalmar 1dn, Monsterds kommun, som under de
senaste aret inte har haft alla sina deltidsbrandstationer 6ppna. Det beror
pa givetvis pa att man har problem med att rekrytera personal. Det finns
sdkert méanga forklaringar till det, och det finns kanske en generell
strukturell forklaring. Personer lever inte och arbetar inte ldngre i lika stor
utstrackning pa landsbygden. Manga arbeten finns i stan, och det &r inte s
latt att gd ifrdn sitt arbete for att pd deltid skota sysslan som
deltidsbrandman.

Det finns sdkert dven andra frigor, till exempel det som Lena Asplund
tog upp i en tidigare interpellation, mdjligheten till utbildning pé ett
praktiskt, enkelt och genomforbart sétt. Det ar sidkert ocksé en del i det
hela.

Jag vill betona att det dr viktigt att man inte nonchalerar de har fragorna
utan tar dem pa storsta allvar. Vi vet att det exempelvis vid ménga
trafikolyckor &r deltidsbrandménnen som &r de forsta pa plats och kan
paborja raddningsinsatsen. Det &r ocksa deltidsbrandménnen som kan se
till att trafiken fungerar s att inte alltfor komplicerade situationer uppstar.
De ér en viktig del i kedjan, inte bara for att skydda mot brand utan ocksa
vid andra olyckor.

Det finns en problematik som handlar om att féretag som vill starta
naringsverksamhet utanfor storstdderna kanske funderar bade en och tva
ganger om de vet att det inte finns nadgon fungerande raddningstjanst att
tillgé pa flera mils avstand.

Statsradet redovisade i interpellationssvaret en del atgérder som vid-
tagits, de flesta faktiskt av den tidigare regeringen, exempelvis en distans-
utbildning med hjélp av informationsteknik. Det 4r bra. Jag tror att man
hela tiden maste titta pd hur man kan forbéttra utbildningen, géra den
battre anpassad och mer modern.

Det som lite grann oroar mig &r att statistik visar att antalet
deltidsbrandmén under de senaste dtta aren visserligen 6kade lite grann,
alltsé under den tid som alliansregeringen styrde, men aren dessforinnan
gjordes en ganska stor neddragning. I ljuset av den strukturella utveckling
vi ser — en ganska kraftig urbanisering och en minskning av arbetsplatser
pa landsbygden — kommer det att bli allt svérare att hitta deltidsbrandmén
som kan besétta de viktiga posterna.
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Jag ser fram emot en fortsatt diskussion med statsrddet om vilka
ytterligare dtgérder som kan vidtas, utdver de som foreslagits.

Anf. 102 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det glader mig att jag och Jan R Andersson dr dverens
om allt.

Den kommunala riddningstjinsten, som é&r organiserad med
deltidsanstéllda brandmén, har stor betydelse for
rdddningstjanstverksamheten. Det dr vi 6verens om. I pipeline ligger att
MSB avser att tillsammans med SKL i april 2015 inrédtta ett forum med
fokus pa rekrytering av deltidsanstillda brandmén. Vi ska fran statens sida
naturligtvis stddja kommunerna i deras arbete med att organisera sin
rdddningstjanst med deltidsanstédllda brandmaén.

Det viktiga &r att det & kommunerna sjdlva som bestimmer och &r
aktiva. Det &r dir arbetsgivaransvaret ligger, och det &r dar
rekryteringsatgirderna behover vidtas. Statens roll kan endast vara att
stodja kommunerna i detta viktiga arbete.

Anf. 103 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Den hir fragan fortjdnar en fordjupad diskussion. Jag vet
inte riktigt vad SKL:s och de berérda myndigheternas arbete kommer att
innebéra, men vi som lagstiftare och regeringen, som utfirdar en hel del
forordningar, paverkar direkt den verksamhet som vi nu diskuterar. Aven
om raddningstjénsten i grunden ar ett kommunalt ansvar och kommunerna
har ett arbetsgivaransvar &r det staten och i slutdndan regeringen som i
manga delar reglerar hur verksamheten ska genomforas. Det &r en
verksamhet som méste skotas pa ett bra sétt fran bada hall.

Givetvis vilkomnar jag den kommande fokuseringen pé rekrytering
som SKL och myndigheterna ska ha, men jag tror inte att det &r den enda
atgdrd som behdver vidtas. Den accelererande urbaniseringen kommer att
skapa andra forutsittningar ndr det géller att bedriva den hér
verksamheten, och jag tror att vi kommer att se fortsatta problem. Dérfor
skulle jag vilja hora vad statsradet vill gora forutom de atgérder som han
pekat pa och som i grunden &r ritt vaga.

Jag undrar om statsrddet kan utveckla vilka faktorer som é&r av
betydelse for att gora det enklare att hitta en rekryteringsbas for den hér
gruppen. Jag ser fram emot det, herr talman.

Anf. 104 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Vi frén den statliga sidan, oavsett om vi &r
riksdagsledamdter eller regeringsmedlemmar, ska naturligtvis gora det vi
kan for att underlitta rekryteringen av deltidsbrandmén. Men ingen &r
behjélpt av att vi latsas att det i grunden ar vért ansvar. I grunden ar det
kommunerna som har det ansvaret. Det &r kommunerna som &r
arbetsgivare och det dr de som ska rekrytera deltidsbrandmén.

Jan R Andersson fragar vilka faktorer jag tror ar viktigast. Jag kan nog
ge ett ganska enkelt svar pa det. Det dr utbildningen, erséttningen och

Svar pd
interpellationer
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Svar pa arbetsvillkoren. Ju attraktivare det dr att vara deltidsbrandman, desto
interpellationer lattare kommer det att vara att rekrytera. Ju svarare det ar att utbilda sig,

ju lagre ersdttning och ju sidmre arbetsvillkor man har desto svarare
kommer rekryteringen att bli. Dérfor dr var uppgift pa den statliga nivan
att gora allt vi kan for att stodja kommunerna i det viktiga arbetet.

Anf. 105 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag fragade statsradet vilka delar han tyckte var viktigast
nér det géller rekrytering av deltidsbrandmén. Han gav tre besked. Tva av
dem att det dr regeringens ansvar — utbildningen 4r statlig och erséttningen
regleras statligt. Att se till att arbetsvillkoren dr goda kan jag inte lasta
statsradet for. Det dr givetvis ett arbetsgivaransvar. Det hér visar att situa-
tionen dr komplicerad och att staten har en viktig roll att spela.

Herr talman! Jag avser att aterkomma i den hér fragan for jag tror att
det behover vidtas verkningsfulla atgdrder. Som den tidigare diskussionen
visade tror jag inte att man genom att ldgga ned en raddningsskola och
diarmed minska mdjligheten till utbildning, eller i alla fall att gora det
svérare att komma in pd en utbildning dar de praktiska handlagen méste
Ovas nagonstans, gor det enklare att rekrytera. Att utbilda personer for
raddningstjénst ingdr i karnverksamheten hos den myndighet som ansvarar
for raddningstjénsten. Dérfor finns det kanske fler atgirder man skulle
kunna vidta.

Nér man ska spara dr min forsta tanke inte att man ska spara pa
karnverksamheten, utan man maéste hitta andra delar att gora besparingar
pa. Det &r givetvis statsradet som i slutdndan bestdimmer det.

Anf. 106 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Lat mig borja med att tacka Jan R Andersson for att han
stallt interpellationen. Jag tror i likhet med honom att det hér &r en viktig
fréga och att vi kommer att fa anledning att dterkomma till den. Det 4r bra
att det finns engagerade riksdagsledaméter som lyfter fram den typen av
viktiga fragor. De fortjénar ett tack for det.

Jag vill gora ett detaljtilligg. Enligt LSO har kommunen ansvaret for
att personalen har den kompetens som behdvs. Genom MSB
tillhandahaller staten utbildning, samt ersittning, men det &r kommunerna
som har ansvaret for att utbildningen ar den rétta.

Jag har visat pé ett antal atgdrder som vi ska vidta for att stérka arbetet
med att rekrytera och utbilda deltidsbrandmén. Jag hoppas naturligtvis att
de blir framgéangsrika, men jag hoppas ocksa att fa aterkomma i fler
interpellationsdebatter med Jan R Andersson och diskutera vad vi kan gora
for att ytterligare forbéttra situationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 23 Svar pa interpellation 2014/15:284 om onyktra och
korkortslosa chaufforer

Anf. 107 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Sten Bergheden har frdgat mig vilka atgérder jag &mnar
vidta for att sdkerstilla att polisen kan arbeta pa ett effektivt sitt for att
minska antalet rattfulla forare ute pé véra vigar. Sten Bergheden har dven
fragat vilka atgérder jag &mnar vidta for att komma till ratta med problemet
att chaufforer som saknar korkort och giltiga utbildningar &nda kor
omkring pa vara végar.

Trafiksdkerhetsarbetet ar en sjilvklar och viktig del av
Polismyndighetens arbete for att forebygga, forhindra och ingripa mot
brott. Mélet ar forst och framst att bidra till en minskning av antalet doda
och skadade i trafiken. Genom en helhetssyn pa arbetet dir savél regelbrott
i trafiken som misstanke om andra brott beaktas vid varje kontroll av forare
och fordon kan dock &ven andra brott uppdagas.
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Svar pd Mojligheten till effektiv kontrollverksamhet har tidigare begrénsats av
interpellationer att befogenheter, ansvar och prioriteringar varit understillda beslut i varje

polismyndighet. Sedan den 1 januari i ar, dd den nya Polismyndigheten
inledde sin verksamhet, finns inte ldngre den begrinsningen.
Polismyndigheten har nu mojlighet att fatta de beslut som krivs for att
skapa en likriktad kontrollverksamhet, tydligare prioriteringar av
arbetsuppgifter och en effektiv resursfordelning 6ver hela landet.

Nykterhet och korkortsbehdrighet kontrolleras vid varje forar- och
fordonskontroll och &dr en uppgift som utfors av samtliga poliser i yttre
tjanst. 1 wvarje polisregion finns vidare sdrskilda grupper som é&r
specialiserade pa kontroll av yrkestrafiken. Dessa grupper bestér savil av
polismdn som sérskilt utbildade bilinspektorer. Den 2 januari 2015 tradde
nya regler i kraft som ger ytterligare befogenheter for bilinspektorer.
Forslagen innebdr sammantaget forbéttrade mdjligheter att effektivt
kontrollera och motverka den olagliga yrkesméssiga godstrafiken.

I syfte att f ett mer effektivt utnyttjande av samhiéllets resurser for
trafiksdkerhet utfors nykterhetskontroller p& forare av motorfordon i
hamnar ocksé av Kustbevakningen och Tullverket. For nirvarande pagér
dven forsoksverksamhet med savél trafiknykterhetskontrollanter i hamnar
som automatisk alkoholkontroll med hjidlp av bommar i Stockholms
frihamn, en verksamhet som jag for vrigt invigde i min tidigare roll som
ordférande 1 trafikutskottet. Nar dessa forsoksverksamheter har
utvirderats avser regeringen att ta stdllning till hur vi ska gé vidare.

Avslutningsvis dr det vart att pdpeka att en 6kad trygghet pa vara vagar
inte enbart dr en polisidr fraga utan kréaver forebyggande insatser frén hela
samhéllet.

Anf. 108 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret. Jag vill ocksa passa pa att
gratulera ministern till hans nya jobb som ansvarig for framfor allt hela
polisens arbete efter jobbet som ordforande i trafikutskottet. Jag onskar
ministern lycka till!

Varje dag aker 500 personer omkring onyktra pa vara vagar. Sjalvklart
maste vi gora ndgonting for att komma till ritta med det. Alliansen satte
2013 igang en forsoksverksamhet med alkobommar i vara hamnar. Nu
onskar vi att man gar vidare. I dag &r det fritt att &ka in Gver vara grianser
och kora omkring i en lastbil pa 60 eller 40 ton, en buss eller ndgot annat
med minimal risk att dka dit om man ar onykter.

Dessa forsok har pagatt i bdde Goteborgs och Stockholms hamnar.
Resultaten dr tydliga och fardiga for analys. Man har kommit fram till att
det hér ar ett véldigt bra sitt att 6vervaka och framfor allt minska risken
for att folk vagar ta risken att dricka och sedan kora bil. Det ar ungefar 3
miljoner fordon som tar sig Over véra granser varje &r och som skulle
kunna kontrolleras med denna nykterhetskontroll.

Att starta upp en séddan hdr kontrollstation kostar, om man anvédnder
rtt utrustning och kan anvédnda en del befintlig utrustning, ungefér

500 000 kronor plus skdtsel och underhall under resans gang. Det kan man
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jamfora med en fartkamera, som ocksa kan kosta 500 000 kronor. Det &r
alltsd ungefar samma kostnad for att starta upp en sadan héar kontrollsta-
tion.

Bekymret dr att detta inte kommer att rdcka. Det 4r manga som tar sig
in ilandet onyktra, men det dr ocksd ménga som tar risken att kora omkring
onyktra pd vara vigar och inte har kommit in via gridnsen. Det syns i
statistiken.

Vi har brister angaende fordon med onyktra forare, och det méste man
gOra nagonting at. Ministern ar ytterst ansvarig for detta, herr talman. Vi
har varit véldigt 6verens om att mycket mer behdver goras. Innan jag
stéllde interpellationen hade jag ocksa gett ministern mojlighet att under
fem manader jobba fram en hel del mojligheter. Men nu forvantar vi oss
nagon form av verkstad for att kunna komma vidare och fa bort de onyktra
chaufforerna fran vara végar.

Mina fragor ar: Vad ligger i pipeline framdver? Vad tanker ministern
gora for att komma till rdtta med detta? Vad kommer att hinda med
alkobommarna, forsoksperioderna och finansieringen? Jag vet att
ministern var ute valdigt aktivt i valrorelsen och lovade att man skulle l6sa
detta genom att sétta upp alkobommar och ordna finansiering. Och hor och
hépna, nu &r det sa att ministern har mojlighet att verkstélla det hér. Vi
forvantar oss sjélvklart att det man sa i valrérelsen blir verkstad nu efterét.

Jag vill ockséa ha reda pa av ministern lite grann om hur man ténker
jobba vidare med trafikpoliser. Vi har i dag bara 133 fardigutbildade
trafikpoliser i Sverige. Sedan finns det olika gradering pa utbildningen
dédrunder, men det &r en bristvara med tanke pé att manga gér i pension och
vi riskerar att utarma den kompetens som behovs. Jag vill gérna hora vad
som ska goras langsiktigt framdver for att komma till ratta med det.

Jag har ocksa en del andra fragor som jag kommer att ta upp i mitt nésta
inldgg, men som sagt: Vad kommer att goras framover for att fa bort de
onyktra chaufforerna?

Anf. 109 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Lat mig forst notera att vi under det hér aret lever med
den budget som de borgerliga partierna rostade igenom hér i kammaren. I
den budgeten avsattes det inte en enda krona for att permanenta forsoket
med alkobommar. Det &r en viktig iakttagelse.

Jag tror att vi trots det ska kunna ga vidare med fragan. Arbetet i
regeringen lér vara s& organiserat att det ansvaret delas mellan mig och
infrastrukturminister Anna Johansson. Vi ansvarar for olika delar. Det
kanske till och med é&r s& att det frimst rér Anna Johanssons
ansvarsomrade i regeringen.

Jag delar Sten Berghedens positiva syn pa alkobommar. Jag delar
ocksa Sten Berghedens som jag uppfattar det positiva syn pa
trafikkontroller pa vara vigar som ett sitt att se till att man upprétthaller
nykterheten och f6ljer de lagar och regler som vi har pa svenska vigar och
svensk arbetsmarknad.

Svar pd
interpellationer
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Svar pd I det hdradet kan jag ndmna en annan positiv teknisk utveckling vi nu
interpellationer har, nimligen mojligheten att automatiskt ldsa av nummerskyltar for att pa

det séttet se om fordonen saknar forsékring eller skatt eller pa annat sétt &r
behdftade med fel. Jag kan ocksa positivt sdga att vi har fatt en
vidareutveckling nér det géller mdjligheten att klampa bilar. Ett antal bilar
har klampats, 4ven om detta fortfarande ar behéftat med svagheten att vi
bara kan klampa dem i hogst 24 timmar. Jag hoppas att vi ska kunna éndra
pa det.

Vi har ocksé belagt ett antal bilar med en sanktionsavgift pa 20 000
kronor, vilket jag &r mycket glad for. Anna Johansson, som &r ansvarig for
infrastrukturfragor i regeringen, har paborjat det arbete som Alliansen och
den moderatledda regeringen inte klarade av, ndmligen en progressiv
allians i Europeiska unionen mot fusket pa vara végar. Sverige ar inte
langre ett av de ldnder som bromsar en progressiv utveckling i EU, utan
ett av dem som driver pd. Det dr nagonting som kanske &ven Sten
Bergheden kan uppfatta som positivt.

Vi har dessutom avskaffat pinnjakten for polisen. Man stir nu inte en
formiddag och tar folk pa vég till jobbet och gor tusentals blas utan
resultat. Vi har minskat regleringsbrevets omfattning med 50 procent och
later polisen styra utifrdan det polisidra behovet och den polisidra
verksamheten pé orten. Det kommer att leda till en betydligt effektivare
anvindning av polisens resurser. Det dr mojligt att det leder till en nagot
lagre kvantitet av blas, men det kommer att leda till betydligt hogre kvalitet
pa sa sitt att fler som gor sig skyldiga till alkoholpaverkad korning
kommer att éka fast. Med den nya organisationen av polisen kan vi frigora
resurser till den yttre verksamheten, sé att fler poliser kan jobba med
karnuppgiften, ndmligen att synas ute i samhaillet och jaga bovar.

Jag ska ocksé sdga att jag personligen har tagit initiativ till att tréffa
trafikpoliser som jobbar i de tyngre grupperna for att dels ge dem stod i
deras verksamhet, dels sikerstilla att vi vidtar ratt atgérder for att forbéttra
trafikséikerheten pa véra végar och forbattra arbetet for trafikpolisen.

Anf. 110 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag kan borja med budgeten. Ministern antydde att vi
jobbar med Alliansens budget. Ja, och det ska ministern vara glad for att
vi gor i det hér fallet. Det hade faktiskt varit sd att ministern haft 60
miljoner kronor mindre att jobba med for polisen om den S-mirkta
budgeten gatt igenom med hdjda arbetsgivaravgifter som man inte tankt
ge nagon kompensation for. Vi véntar fortfarande pa en liten blomma fran
ministern till Alliansen med tanke pé att var budget gick igenom och
ministern har lite mer pengar till polisens arbete.

Herr talman! Vidare tog ministern upp fragorna om klampning och
sanktionsavgifter. Vi har varit 6verens om de hér fragorna, sd det &r inte
sd mycket att siga. Men under valrorelsen jobbade man véldigt hart med
nagra nya regler som man ville driva igenom. Jag horde ofta att vi ska
klampa pa riktigt och inte bara 24 timmar. Men nir det nu har kommit ett

beslut fran regeringen om att man ska kunna infora klampning for att ta ut
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sanktionsavgiften finns fortfarande 24-timmarsgrénsen kvar. Jag vet att
riksdagen har tagit ett beslut om att man vill forlanga det har. Jag véntar
med spanning pé nér det forslaget kommer.

Herr talman! Jag vet att det var nagra socialdemokrater som néstan
skrek sig hesa om att trafikpolisen skulle fa ett tydligare ansvar. Den skulle
ha en egen budget och nistan ha en egen myndighet under polisen. Efter
valet har det varit véldigt tyst i den frdgan. Det dr ingen som langre skriker
sig hes om en egen myndighet. Vi har inte heller ens sett nya direktiv till
trafikpolisen eller ndgot annat.
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Svar pd Jag forvantar mig i detta svar att ministern ytterligare poéngterar vad
interpellationer som dr pa gang for att ge polisen ett dnnu tydligare uppdrag for att komma

till ratta med detta med tanke pa utbildning och kompetens hos den polis
vi har. Jag vet att vi har infért mojligheter att anstélla personal utifran. Det
jobbade ocksa alliansregeringen fram. Jag tror att det &r bra. Men vad finns
mer? Detta riacker inte. Det finns 133 fardigutbildade poliser for att bevaka
hela landet, och det finns ingen tydlig signal om hur detta ska kunna bli
bittre. Jag onskar nadgot mer svar dar.

Den andra delen dr klampningen och sanktionsavgifterna. Det tog vi
fram under alliansregeringen, och vi har haft stdd av Socialdemokraterna
i den frdgan och varit 6verens om det. Jag hoppas att all polis i Sverige i
dag har klampningsutrustning nu nér det &r mdjligt att utféra klampning
efter den 1 mars.

Jag har sett att de har en del ventillas och lite annat runt omkring. Jag
utgar fran att alla har mgjlighet att klampa om de nu behdver det runt om
sd att inte de praktiska verktygen saknas for den delen.

Herr talman! Det kan vil inte vara s att regeringen -eller
Socialdemokraterna lade ned hela sin energi innan valet pa vad man ville
gora. Néar man nu verkligen kom i regeringsstillning orkar eller vill man
inte genomfora det man lovade innan.

Vi tianker fortsdtta att driva pa i den hér fragan. Ministern vet att det
finns en tydlig majoritet hir i riksdagen. Om det tar for lang tid med
besluten och genomforandet kommer sikert riksdagen att ytterligare driva
pa. Jag tror att det dr bra att man stéller in sig pa att det finns en bred
majoritet for att framfor allt fa bort den olovliga trafiken.

Anf. 111 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag delar Sten Berghedens frustration over ldget pa
Sveriges vigar efter atta &r med en moderatledd regering. Men det ér lite
magstarkt att tro att vi ska reda upp étta ar av moderat misslyckande pa
fyra manader. Det tar tyvirr lite langre tid 4n sé.

Det blir nést intill pinsamt nir Sten Bergheden efter att gang pa gang i
varenda debatt vi varit i ndr jag var ordférande i trafikutskottet tyckte att
det var helt okej att klampa i 24 timmar. Det riackte. Han rostade forst i
kammaren emot klampning pa riktigt.

Sedan den 2 oktober, tror jag det var, tvd dagar efter att den nya
regeringen tilltrddde, ndr han inte lingre har regeringsmakten, svinger
Sten Bergheden och tycker att klampning péd riktigt — som han har
motarbetat under hela perioden — ska vi ha.

Nu har vi en enig riksdag. Jag vilkomnar det. Det ar bra att ni nér ni
tappade regeringsmakten dndrade uppfattning. Men det kommer att ta lite
mer dn fyra ménader att f4 det pd plats. Jag vilkomnar det. Jag tror att det
ar bra.

Jag tror ocksa att det som vi var dverens om tidigare, ndmligen hoga
och bra sanktionsavgifter och borjan till klampning, borjar ge effekt. Det
borjar séinda en signal. Sedan finns det andra saker att gora for att fa

ordning pa trafiken pa védgarna.
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Det dr viktigt att trafikpolisen har en bra utbildning och att de tunga
grupperna har en tillricklig bemanning. Men nér vi talar om onykterhet
och andra saker maste det till fler poliser dn bara trafikpoliser som gor
jobbet och ser till att vi beivrar den hér typen av brottslighet.

Det krivs ocksa nya tekniska hjdlpmedel. Dér tror jag att alkobommar
i vira mest frekventerade hamnar &r ett viktigt redskap for att oka
nykterheten pé& vara vigar savél for personbilister som for forare i den
tunga trafiken.

Exemplet fran bade Stockholm och Gé6teborg visar att det gar att géra
det pé ett sdtt som inte hindrar in- och utpassagen i vara hamnar. Jag
hoppas att det nu kommer att bli utgdngspunkten for en storre verksamhet
med alkoholbommar.

Anf. 112 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Jag ska fullfélja den delen. Vi jobbade fram ett forslag
om 24 timmar. Det fanns begransningar for hur snabbt polisen kunde jobba
om vi satte en tidslingd som var lingre 4n 24 timmar. I de ldgena hivdade
alltid oppositionen — vid det tillféllet Socialdemokraterna med flera — att
detta var fullt mojligt att genomfora.

Har man nu en annan l6sning pa detta hade vi hoppats pa att man
presenterat den 16sning som man hade sé fardig innan valet och som var
fullt mojlig att genomféra. Varfor kommer inte den? Vi stéller upp pa
langre tid. Vi har ingenting emot den biten. Det handlade om att underlatta
polisens arbete.

Vi har gett ytterligare ett tillkdnnagivande om att vi vill att en enskild
polis ska kunna klampa snabbare och ocksd utan att fraga
Polismyndigheten. Vi véntar pa ett svar fran regeringen och ministern dven
i den frégan framdeles.

Herr talman! Den andra delen géller alkobommar. Jag tror det ar
viktigt. Det ligger pa ungefar 100 miljoner totalt sett att sitta upp detta i
vara hamnar och vid vér grinsstationer. Vi har fortfarande kvar en hel del
tullutrustning sedan tidigare som star kvar ute i vara hamnar.

Det innebér att om vi kan anvinda den utrustningen sa kan vi halla nere
kostnaderna for att bygga ut alkobommarna runt om. Darfor ér det viktigt
att vi far ett snabbt beslut och en snabb inriktning for fraigorna sa att man
inte monterar ned och tar bort de delar som géar att anvinda for att snabba
pa detta. Det dr dérfor vi driver den fragan.

Vi har dessutom en utvecklingsmojlighet i Sverige. Vi har tagit fram
utrustningen. Andra lander &r intresserade. Det styrs och drivs frén Tibro
i Skaraborg. Det 4r inte minst viktigt for min del for att fortsitta att driva
pa det.

Herr talman! Ministern har ansvar och polisen har ansvar for den
onyktra trafiken ute pa vara végar. Vi forvantar oss att det hinder mer &n
vad vi har sett hittills. Vi forvéntar oss att det blir ett tydligare direktiv till
trafikpolisen sa att den ska kunna I6sa sin uppgift.
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Anf. 113 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Det 4r forarna som har ansvaret for att de kor onyktra pa
vara végar. Polisen har ansvaret for att beivra det och lagféra dem som gor
sig skyldiga till brott.

Det blir med forlov sagt lite pinsamt att lyssna pa Sten Bergheden och
hans rédsla att alkoholbommar i Stockholm ska packas ned. Hade den
moderatledda regeringen gjort sitt jobb hade vi redan haft det.
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Ni packade ned dem i Skéne dér de satt uppe, och ni packade ned dem
i Goteborg dér de satt uppe. Det dr de bommarna som nu stér i Stockholm.
Ni gjorde ett forsok, sedan gjorde ni ett nytt forsdk och ett nytt forsok. Det
blev ménga forsok, men inte en enda insats for att permanenta
alkoholbommarna. Det kom inte en krona i statlig finansiering under atta
ar med alliansregeringen.

Samma sak dr det med klampningen. I atta ar hénde vildigt lite. Till
slut blev det 24 timmar. Sten Bergheden rdstade sjélv hér i kammaren emot
att det skulle vara ldngre dn 24 timmar. Sedan tar det en vecka och inte ens
det efter valet. Den moderatledda regeringen flyttar ut. Da &ndrar sig Sten
Bergheden direkt och fragar: Varfor blir det ingenting?

Svaret dr enkelt: For att ni motsatte er det i atta ar. Vi klarar inte att pa
fyra manader reda upp de misstag ni gjorde i atta ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 24 Svar pa interpellation 2014/15:302 om siikerheten for den
judiska minoriteten i Sverige

Anf. 114 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Roger Haddad har fragat mig om jag tanker oka skyddet
for den judiska minoriteten genom att tillféra resurser till polisen, genom
att ge den nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism ett ut-
Okat uppdrag eller genom att vidta atgarder for att MSB, kommuner och
lansstyrelser bittre ska kunna samverka med de judiska foretrddarna och
institutionerna.

Den senaste tidens terrorattentat i bland annat Bryssel, Paris och
Kopenhamn har bidragit till en 6kad kénsla av utsatthet bland den judiska
minoriteten och bland muslimer.

Polismyndigheten har sedan attentaten i Paris och Képenhamn inlett
en rad atgirder, bland annat att stirka och utveckla dialogen med
trossamfunden och att ha regelbunden tillsyn av religidsa lokaler. I direkt
anslutning till hindelsen i Kdpenhamn beslutades ocksé om fast bevakning
vid judiska verksamheter. Atgirderna anpassas kontinuerligt efter den
hotbildsbedomning som gors av Polismyndigheten och Sakerhetspolisen.

Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB) har en samrads-
grupp for dialog med trossamfunden i Sverige. MSB stoder trossamfunden
pa olika sitt, till exempel med analyser, gemensamma légesbilder, infor-
mation om planerade aktiviteter och med kommunikation till den enskilde.
MSB har efter attentatet i Képenhamn haft kontakter med bland annat
foretrddare for de judiska forsamlingarna for att erbjuda stod.

Det krivs insatser i hela samhillet {for att forebygga och motverka ex-
tremism och hatbrott. Det forebyggande arbetet maste ske i samverkan
mellan myndigheter, kommuner, skolor, foretag och ideella organisatio-
ner. Regeringen planerar att ge ett utokat uppdrag till den nationella sam-
ordnaren mot valdsam extremism, Mona Sahlin. Regeringen har dessutom
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Svar pd nyligen gett Forum for levande historia i uppdrag att genomfora en stor
interpellationer utbildningsinsats om rasism i historien och i dag riktat till alla elever i

grund- och gymnasieskolan.

Jag har fullt fortroende for polisens och MSB:s arbete med sékerheten
for de judiska forsamlingarna i Sverige och ser i nuldget inget behov av
sérskilda ytterligare atgérder fran regeringens sida. Jag och regeringen har
en lopande dialog med foretriddare for den judiska gruppen i Sverige. Vi
foljer utvecklingen noga och kommer att vidta ytterligare atgirder vid
behov.

Anf. 115 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Forst vill jag tacka inrikesministern for svaret pd min
interpellation. Folkpartiet inlimnade denna interpellation om de judiska
minoriteternas sidkerhet den 16 februari, ett par dagar efter de tragiska
héndelser vi sett den senaste tiden.

Antisemitismen &r for den judiska minoriteten inget nytt problem. Det
har férekommit aterkommande och med olika intensitet. I somras, 2014,
kunde vi ta del av hemska bilder dér judiska institutioner utsattes for
hakkors pa husfasader, 4ggkastning och till och med bombhot mot judiska
forsamlingar och individer. Det ar inte acceptabelt.

Att fragan tyvdrr kommer upp igen beror naturligtvis pa de tragiska
héndelserna i Paris, som jag besokte for en vecka sedan, men ocksa
Ké&penhamn.

Jag dr lite besviken pa svaret fran inrikesminister Anders Ygeman. Det
ar korrekt att satsa strategiskt och langsiktigt ndr det giller
kunskapsinsatser och utbildningsinsatser. Det &r helt rétt. I en rapport som
kom fran Sékerhetspolisen pa alliansregeringens begéran — vi begérde att
fd en sérskild rapport om véldsbejakande islamistisk extremism —
framholls just utbildning i skolan som den kanske viktigaste insats
samhillet kan gora for att pa sikt motverka hatbrott, antisemitism och
valdsbejakande extremism i vart land.

For att komma till rdtta med den akuta situationen, inte minst nar det
géller synagogor och judiska férsamlingar i Stockholm men i synnerhet i
Malmo, som &aterkommande och i ménga &r har haft bekymmer med
antisemitism, krévs det sdrskilda insatser, menar jag och Folkpartiet.

Inrikesministern har haft drygt tre veckor pa sig att utveckla nagra av
svaren ndr det géller behovet av sdkerhetsdtgérder kring judiska
forsamlingar. Vi vet ocksé att kyrkor och moskéer har drabbats, men
judiska synagogor och institutioner har varit sérskilt utsatta. Darfor vill vi
sdrskilt ta upp detta i den hér interpellationen.

Jag kommer fran Visterés. I september drabbades Visterds domkyrka
av hakkors i samband med att Svenskarnas parti demonstrerade i var
kommun.

De judiska forsamlingarna menar att de har kdnt av hotbilden
psykologiskt. Jag tycker att man ska ta deras rddsla och oro pa allvar. De
formedlar en bild som vi politiker har underskattat, oavsett parti. Politiker

har ryckt pa axlarna, antingen det har varit kommunpolitiker, regionala
108



Prot. 2014/15:68

6 mars

politiker eller ibland till och med nationella politiker. Man upplever inte
att sambhéllet och staten har tagit sitt ansvar nér det géller skydd av judiska
institutioner. Jag vill gérna hora lite mer fran inrikesministern om detta.

Anf. 116 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Lat mig borja med att instimma i det Roger Haddad
sdger. Jag tycker inte att de demokratiska institutionerna i Sverige —
politiken, riksdag, regering eller kommuner — har 4gnat den hér frdgan den
uppmarksamhet den fortjanar. Vi har gjort for lite, och vi har vaknat for
sent. Det tror jag tyvérr inte dr en partiskiljande fraga, utan det har varit ett
for sent uppvaknande i alla partier.

Vi har pa nio manader sett tre attentat i Europa som har riktats mot den
judiska minoriteten: det judiska museet i Bryssel, Hyper Cacher i Paris och
synagogan i Kopenhamn. Jag tog omedelbart efter attentatet i Frankrike
kontakt och kallade till dialog med de judiska férsamlingarna bade om vad
vi fran statens och samhaéllets sida kan gora for att stdrka sidkerheten for
den judiska gruppen och om vad vi kan vidta for dtgirder for att motverka
antisemitismen och sl& vakt om den grundliggande principen for det
svenska sambhéllet, religionsfriheten, sa att alla ménniskor, oavsett synen
pa religion, kan utdva sin religion.

Jag upplever att vi har en positiv dialog med foretrddarna for de judiska
forsamlingarna och den judiska minoriteten i Sverige i bada dessa
avseenden. Jag upplever ocksad att vi fran polisens sida har vidtagit
kraftfulla atgérder i det korta perspektivet for att starka sidkerheten och
manifestera det sdkerhetsarbete vi gor.

Det dr viktigt att understryka att det till syvende och sist dr polisen och
inte regeringen som ska garantera sdkerheten. Det &r de som gor
sékerhetsbedomningarna och vérderar vilka insatser som dr mest effektiva.

Regeringens och riksdagens uppgift &r naturligtvis att se till att det
finns nddvindiga resurser for att klara att gora sékerhetsarbetet, att det
finns nédvéndig analys och nédvéndiga verktyg. Min bedomning i dag &r
att savil polis som sékerhetspolis har de resurserna men att vi maste géra
mycket mer arbete for att motverka antisemitismen, rasismen och
polariseringen i samhdéllet. Dar har vi tyvarr en hel del ytterligare att gora.

Jag vilkomnar alla god krafter, inklusive Roger Haddad som
interpellant, i det hdr gemensamma arbetet for att se vilka atgérder som é&r
mest effektiva och framgangsrika.

Anf. 117 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Detta med utbildningsinsatser och den sérskilda
samordnaren for arbetet mot véldsbejakande extremism har vi sdrskilt lyft
upp 1 var interpellation. Vi hoppades fa lite tydligare besked om nér och
hur den nationella samordnaren, Mona Sahlin, mdjligen skulle kunna
anvéndas i det viktiga arbetet mot just antisemitism.

Jag vilkomnar fortydligandet frén inrikesministern om att vi inte har
tagit antisemitism pa tillrackligt stort allvar. I den delen vill vi gérna fa
nagot mer konkret om det finns.
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Svar pd Vi var en parlamentarikergrupp i Paris for drygt en vecka sedan i
interpellationer OECD. Mitt emot fanns en av stadens franska synagogor. Den var om-

ringad med spetsiga metallstaket, overvakningskameror och pansarglas.
Jag var ockséd i Malmo hiaromdagen. Tyvérr borjar vi se en saddan utveck-
ling dir ocksa. Dir var pansarglas och staket, om 4n av enklare slag. Nyli-
gen hade man fatt avslag frdn Lansstyrelsen i Skane om att sétta upp ka-
meror, trots att Sveriges riksdag &r 2013 dndrade i kameradvervaknings-
lagen for att ldttare kunna forebygga hot, brott och skadegorelse. Jag
tycker att detta d4r anmarkningsvért i det hir akuta och aktuella fallet.

Nér det géller sékerhets- och skyddsatgéarder har vi ocksa en dialog
med de judiska forsamlingarna och centralradet, inte minst efter besdket
vid den judiska férsamlingen i Malmo, som har en sérskild situation
jamfort med andra svenska stider. Det &r orimligt att en enskild
forsamling, oavsett om det dr en moské, en kyrka eller, som i det hér fallet,
en judisk forsamling, sjilv ska sta for oerhort hdga kostnader for att sétta
in pansarglas. Det krdvs apparatur, och det uppstir ocksd hoga
driftskostnader for att allt ska fungera.

Det ar inte rimligt, som jag ség vid mitt besok, att tvd svenska poliser
med kpist stir framfor en forskola ndr man ska ldmna sina barn pa
morgonen. Det &r inte en ldngsiktig och onskvérd situation. Darfor méste
regeringen Overvdga andra typer av sidkerhetsatgérder. Jag ser tyvarr
ingenting 1 detta svar, dér statsradet sdger att han i nuldget inte ser nagot
behov av sidrskilda ytterligare atgarder fran regeringens sida.

Anf. 118 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Lat mig forst aterigen sdga att jag delar Roger Haddads
uppfattning att det inte ar rimligt att skolor och synagogor ska behdva
bevakas av kpistbevdpnad polis. Men 1at mig ocksa séga: I den har vildigt
utsatta situationen, efter tre attentat mot den judiska minoriteten i Europa
pa nio ménader, tror jag att polisens beddmning var helt riktig. Vi var
tvungna att manifestera vart stod och garantera utsatta gruppers sikerhet.
Jag tror inte att det fanns ndgon annan vag. Jag dr darfor glad for att polisen
fattade det beslutet.

Niar det giller regeringens samordnare for demokrati och mot
véldsbejakande extremism, Mona Sahlin, har regeringen aviserat att hon
kommer att fa bade ett stérre uppdrag och mer resurser.

Jag tycker att det dr angelédget att vi 1 dag talar om just antisemitismen,
men jag vill andé sdga att man inte far sétta utsatta grupper mot varandra.
Vi har afrikaner, muslimer och inte minst romer som ocksa ar valdigt
utsatta nu. Aven om vi ska gora allt vad vi kan for den judiska gruppen
maste vi komma ihdg att det ocksa finns andra grupper som &r utsatta och
har behov av samhillets skyddsatgérder.

Jag tycker ocksé att det dr orimligt att en sa stor andel av forsamlingens
budget i Sverige ska behova ga till sdkerhetsarbete. Vi kommer att vara
tvungna att aterkomma med atgérder for att forbéattra den situationen.

Lat mig, utan att kommentera det enskilda fallet i Malmo, séga att jag

menar att det méste vara mojligt for utsatta forsamlingar, medieredaktioner
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och andra som har en hotbild riktad mot sig att anvinda
kameradvervakning for att skydda sina egna fastigheter mot attentat och
intrang. Om det visar sig att det inte gar att géra inom ramen for dagens
lagstiftning maste vi nog analysera vilka férandringar vi kan gora for att
se till att det blir mgjligt. Det &r inte rimligt att en forsamling eller en
medieredaktion som faktiskt har en sddan hotbild ska métas av att de inte
har det.
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Svar pd Det dr virt att notera att en del av de lokaler som av lansstyrelser inte
interpellationer har beddmts uppfylla hotbilden sedan har bevakats av kpistbevépnad

polispersonal. Det visar att det finns en olycklig diskrepans i
hotbildsbedémningen mellan polisen och ldnsstyrelser. Tyvirr tror jag att
polisen har gjort ritt sdkerhetsbeddmning.

Anf. 119 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Efter fyra &r i1 Rikspolisstyrelsens styrelse, tillika
ordforande i riksdagens nétverk for romska fragor, vilkomnar jag att
inrikesministern ocksa lyfter upp de delarna och de personerna, som
fortfarande drabbas och f6rf6ljs i Sverige och Europa. Vi har inte minst
egna bekymmer inom vér egen polismyndighet nir det giller arbetet med
bemdtande och hur vi ska forhalla oss till olika minoriteter.

Men nér det géller polisens insatser héller jag med om att det var viktigt
att akut gora den insatsen. Men vi som har suttit i RPS styrelse vet att de
har en anstrdngd ekonomi. De kanske behdver prioritera annorlunda. Det
far vil 1 s& fall regeringen meddela dem i sina regleringsbrev. Alla de
situationer som vi nu ser — det giller badde Sékerhetspolisens uppdrag och
inte minst den nya Polismyndigheten — innebér pafrestningar.

Ja, det var korrekt med tillfdlliga insatser, men det &r tillfalliga insatser.
Det dr inte sé att Judiska Forsamlingen i Malmo permanent kommer att ha
kpistbevdpnad svensk polis utanfor skolverksamheten och 100 meter bort
vid sjdlva forsamlingsbyggnaden. Det kommer att upphora. Det &r
tillfalliga atgérder. Darfor krdvs det andra atgirder, ldngsiktiga atgarder,
niar det géller sdkerhetsskydd. Det kan vara fysiska &tgérder eller
exempelvis kameradvervakning. Om det &r problem i den fragan ser vi
fran Folkpartiet naturligtvis helst att lagstiftningen dndras.

Herr talman! Hiromdagen tog statsrddet emot en utredning om
hatbrott. Aven hir ser vi extra bekymmer just nir det giller antisemitiska
motiv. Hittills har regeringen vilkomnat utredarens forslag, men det kravs
ocksa politiska och ekonomiska resurser.

Anf. 120 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag vill tacka Roger Haddad for interpellationen, sa att vi
fick mgjlighet att ha den hédr debatten i kammaren. Jag vill tacka Roger
Haddad for en konstruktiv dialog med manga bra forslag pé vad jag kan
gora for att utveckla arbetet. Det gor mig hoppfull att det verkar finnas en
bred majoritet i riksdagen som nu ser allvaret i de hér fragorna och ocksé
dr beredd att anvinda allvaret for att sétta in de nddvandiga atgirderna.

Jag, & min sida, ska gora det jag kan for att dterkomma till riksdagen
med konkreta forslag pa atgirder for att forbéattra arbetet mot hatbrott och
arbetet mot antisemitismen och stirka sdkerheten for de judiska
forsamlingarna och andra utsatta grupper.

Aterigen: Tack for en bra debatt!

Overliggningen var hirmed avslutad.
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§ 25 Svar pa interpellation 2014/15:285 om statligt huvudansvar for
skolan

Anf. 121 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Daniel Riazat har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta géllande frdgan om statligt huvudmannaskap for skolan.

Likvirdigheten har minskat i den svenska skolan samtidigt som ocksé
elevernas kunskapsresultat har sjunkit. Skillnader i resultat mellan flickor
och pojkar har 6kat. PISA-undersokningen fran 2012 visar att pojkar har
forsdmrat sina resultat i storre utstrackning dn flickor i savdl matematik
som lasforstaelse och naturvetenskap. Regeringen ser hogst allvarligt pa
situationen och har for avsikt att 6ka likvardigheten i utbildningssystemet,
hoja kunskapsnivan i den svenska skolan och stdrka kvaliteten i
undervisningen.

Enligt regeringens uppfattning behdver staten ta storre ansvar for
svensk skola. Vi kommer att ta storre statligt ansvar for skolan genom
statliga investeringar i skolan. I den budgetproposition for 2015 som vi
lade fram, och som mojliggdrs med den decemberdverenskommelse som
regeringen och Alliansen har enats om, har vi foreslagit en rad insatser och
reformer som innebar ett dkat statligt ansvarstagande for skolan.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2015 aviserat att nationella
skolutvecklingsprogram ska inforas. Dér innefattas just breda,
systematiska och langsiktiga insatser som riktar sig till hela styrsystemet
for skolan.

Regeringen tar dven ett okat statligt ansvar for lararyrket genom den
nationella samling for lararyrket som vi initierat. Vi vill bidra till en positiv
utveckling av ldraryrkets status och attraktivitet sa att lararforsorjningen
kan tryggas och sé att alla elever far sin undervisning av behoriga lérare.
Den nationella samlingen innefattar bland annat statliga insatser for en
hojning av ldrares 1oner.

Regeringen kommer dven att ge Skolverket i uppdrag att sluta en ny
sorts utvecklingsavtal med huvudmain for skolor med 1dga studieresultat
och tuffa forutsittningar. I dessa utvecklingsavtal kommer skolorna att ges
béttre mojligheter att forbdttra sina studieresultat. Dessutom tydliggors
statens och skolhuvudménnens insatser. P4 detta sétt kan staten, genom
Skolverket, samverka med enskilda huvudmin om skolutveckling pa
enskilda skolor.

Utover detta kommer regeringen att tillsétta en skolkommission som
har 1 uppgift att lamna forslag som syftar till att h6ja kunskapsresultaten,
forbdttra kvaliteten i undervisningen och oka likvardigheten i skolan.
Forslagen ska bland annat utgd frin OECD:s granskning av den svenska
skolan.

Sammantaget beddmer regeringen att vara samlade insatser kommer
att ge forutsittningar for en 6kad likvardighet och 6kade kunskapsresultat
i den svenska skolan.
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Anf. 122 DANIEL RIAZAT (V):

Herr talman! Tack, utbildningsministern, for svaret!

Skolans kommunalisering och decentralisering under 90-talet och
framat syftade till att hoja kvaliteten i1 verksamheten. I alla fall vet jag att
mina partikamrater hade den uppfattningen, ndgonting som vi sedan kom
att dndra oss i. Det var meningen att kommunaliseringen skulle ta bort
hinder for lokala initiativ och utveckla skolans verksamhet efter
individuella behov.

Tyvéarr har vi sett att likvardigheten har f{Orsdmrats sedan
kommunaliseringen, inte bara pa grund av kommunaliseringen, men delvis
pa grund av den. Vi ser att skolor runt om i landet satsar olika mycket
pengar. Skolor i en kommun satsar véldigt olika. Ibland 4r skillnaden inom
en kommun nistan storre &n skillnaden mellan kommuner. Vi ser att de
barn som kanske har de allra storsta behoven i vissa stdder ibland inte far
de resurser de behover, eftersom likvardigheten inte finns.

Kommunaliseringen har lett till detta, det visar rapporter till exempel
frén Skolinspektionen som har kritiserat kommunerna for att inte ha tagit
sitt ansvar fullt ut. Om jag inte har helt fel har man &dven frdn Riksrevisio-
nen kommit med liknande rapporter, och det finns dven ett antal rapporter
fran forskare dér man kollat upp fragan om huvudmannaskapet for skolan.

De senaste ménaderna har vi hort hur det borjar vinda i debatten om
hur skolan ska styras. Tidigare var det Folkpartiet och sedan négra ér
tillbaka Vénsterpartiet som har drivit frigan om ett forstatligande av
skolan, rent av. Nu upplever jag &dnda att nir vi pratar om ett statligt
huvudansvar for skolan sa ar det fler partier som borjar ga at det héllet i
retoriken. Det &r inte lingre bara Lérarnas Riksférbund som driver fragan,
utan jag hor dven att Lararforbundet pratar om att staten ska ta ett mycket
storre ansvar. Jag tror att det &r viktigt.

Utbildningsministern tar i sitt svar upp en del bra atgérder som ska
genomforas, till exempel med den nationella  samlingen,
utvecklingsavtalen och sé vidare. Det dr valdigt bra att ni vill vara med och
ta ett storre statligt ansvar for den svenska skolan.

Jag menar dock att det inte racker. Med de problem som finns i dag
racker det inte med att via Skolverket bara gora granskningar av hur det
ser ut. Staten — vi — méste ha huvudansvaret for skolan for att se till att de
atgdrder som behovs ska kunna séttas in.

Likvérdigheten handlar ocksé om personalens villkor. Vi méste se till
att personalen runt om i hela landet har likvérdiga villkor. Det betyder inte
att alla tjédnar exakt pa pricken lika mycket. Den svenska avtalsmodellen
far skota sddant. Men det skulle @nda leda till mer trygghet &ven for
personalen om man hade ett mer likvirdigt huvudmannaskap for skolan,
och det enda jag kan se &r att staten i sa fall har huvudansvaret fér den
svenska skolan. Detta dr Vénsterpartiets asikt.

Anf. 123 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Tack, Daniel Riazat, for utvecklingen av interpellationen!
Det dr bara att sidga att jag helt haller med om den problembeskrivning som
finns i interpellationen och som du ger uttryck for hér.

Det svenska skolsystemet har pa manga sitt tillatits att dras isér. Vi ser
skolor i dag som under lang tid inte har gett elever mdjligheter, kunskap
och fardigheter och inte heller haft forutséittningarna. Det finns manga bra
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Det hér kan vi inte acceptera i ldngden. Vi kan inte ha en skoldebatt,
som vi pa manga sitt har haft sedan kommunaliseringen, dér
utbildningsministrar av skiftande farger har skyllt skolans problem pa
kommunerna, kommunerna har skyllt tillbaka och s har elever och larare
hamnat i kl&m i mitten.

I stéllet maste vi ta ansvar. Precis som Daniel Riazat sdger ar det hir
nagonting som papekas i flera utredningar under de senaste aren, till
exempel i en mycket intressant utredning som tillsattes av min foretrddare
och leddes av professor Leif Lewin. Skolinspektionen har i sina slutsatser
av granskningar pa alla landets skolor pépekat att det ar styrkedjan som
brister: Lérare kdnner sig lamnade ensamma med sitt uppdrag dérfor att
rektor inte har tid att utdva det pedagogiska ledarskapet, eftersom man fétt
sd manga administrativa uppgifter. Rektor kénner sig i sin tur ldmnad
ensam av en forvaltning som inte hinner styra skolan pa ett fungerande sétt
darfor att man sysslar mer med budgetuppfoljning och annat.
Forvaltningen kénner sig lamnad ensam i forhéllande till staten och vet
inte hur man ska klara av att f6lja skollagens krav.

For mig leder detta till slutsatsen i interpellationssvaret. Ja — staten
maste ta ett tydligare ansvar for svensk skola. Det &r forsta gangen det stéar
sd 1 ett interpellationssvar avlamnat gemensamt av regeringen till
riksdagen. Jag kan tdnka mig att min foretrddare i den fOregéende
regeringen mojligen hade velat svara sa, men sa uttrycktes det inte tidigare.

Nu dr vi dér. Vi ser att staten méste ta ett storre ansvar for svensk skola,
och vi pekar pé tre tydliga saker som vi gor i nértid for att lyckas med det.
For det forsta handlar det om investeringar. Det dr klart att riktade
investeringar just pa de skolor som har de tuffaste forutsittningarna ger
mdjlighet att anstélla fler 4n tidigare ar, med tydliga regelverk for att
pengarna ska landa just dar. Vi presenterade i veckan ramarna for en 14sa-
skriva-rdkna-garanti de tidiga aren. Detta &r ett sétt att dka det statliga
ansvaret.

For det andra ska vi ha ett statligt ansvar for en dkad lararrekrytering.
Jag kom igar hem fran Finland. Dar har man tio sdkande per plats pa
lararutbildningen. I Sverige klarar vi inte av att fylla alla platser pa alla
hogskolor. Det krivs ett storre statligt ansvar for lararrekryteringen, och
darfor gar vi sa langt att vi fran statens sida till och med séger att vi &r
beredda att i samtal med parterna ge dem forutsdttningar att kunna gora
insatser for att hoja lararlonerna. Det dr verkligen ett storre steg mot ett
storre statligt ansvar dn vad vi ndgonsin har tagit tidigare.

For det tredje far Skolverket som statens myndighet mojlighet att
tillsammans med huvudmén sluta utvecklingsavtal om skolutveckling pa
enskilda skolor. Staten ska inte luta sig tillbaka. Nir man ser en skola som
ar efter ar inte ger goda kunskapsresultat och dar huvudmannen inte har
forutséttningarna eller méjligheterna att sjdlv gora insatser kan staten ga
in och sluta utvecklingsavtal. Det &r ju i grunden véldigt feltdnkt att 290
kommuner och 1 000 fristdende huvudmin alla var for sig ska ha den basta
overblicken Gver hela landets alla goda exempel internationellt och dven
djup forskning. Det &r ett uppenbart statligt ansvar att da kunna ga in och
hjélpa till.

Detta &r alltsa tre saker som vi gor nu, i nartid.

Vi ser dock att det krivs mer. Vi maste sannolikt dndra i regelverket
och forstirka det Skolinspektionen kallar for styrkedjan och fordela och



fortydliga ansvaret. Det méste vara tydligt vem som har ansvar for vad.
Darfor tillkallar vi ocksé en skolkommission dér profession, forskning och
politik far métas for att lagga fram ett forslag om hur detta fortydligande
kan ske.

Vi gor alltsa saker i nutid och tillsétter dessutom den kommission som
verkligen behovs for svensk skola. Jag kan inte se ett tydligare sitt, som
det star i interpellationssvaret, for staten att ta storre ansvar for svensk
skola.

Anf. 124 DANIEL RIAZAT (V):

Herr talman! Aterigen tack till utbildningsministern!

Jag instimmer; det dr verkligen positiva besked som regeringen har
kommit med vad géller de punkter utbildningsministern nimner. Man kan
inte riktigt jimfora det med den forra utbildningsministern, for det vore att
lagga ribban vildigt lagt.

En viktig aspekt som jag géirna vill ha med hér handlar just om
ekonomin. Medan vi och staten dr med och beslutar om lagar och regler
kring skolan &r det kommunerna som far ta de ekonomiska
konsekvenserna. Det sag vi inte minst under alliansregeringens tid vid
makten, ddr man beslutade om en rad forandringar men inte ville vara med
fran staten och finansiera dem. Detta innebar att tusentals ldrare blev
varslade framst i gymnasieskolan. Det blev helt enkelt stora problem inom
den svenska skolan.

Detta menar jag &r en valdigt tung anledning till varfor staten ska ta ett
storre ansvar, och da menar jag dven ekonomiskt.

Som jag sa ér det vildigt positivt med den nationella samlingen. Fragan
ar om utbildningsministern dr beredd att gé vidare, utreda och ha lite storre
och bredare diskussioner mellan partierna om det rent av skulle kunna vara
sd att ldrarna anstdlls under staten.

Vi pratar ofta om en samsyn inom den svenska skolan, men &r det
nagon fraga dir vi verkligen bor ha samsyn &r det inom en sa hér stor fraga
som handlar om likvardighet och hur stort ansvar staten ska ta for skolan.

Jag tror att det skulle gynna svensk skola, barnen, ldrarna, Ovrig
personal och dven oss sjdlva hdr i Sveriges riksdag och regering om vi
kunde ha bredare diskussioner. Jag &r beredd att sitta ned i en mycket
bredare konstellation och prata om dessa fragor, for jag tycker att det &r sa
viktigt att vi fokuserar just pa likvardigheten inom den svenska skolan.

Det dr en konkret fraga om utbildningsministern &r beredd att ha
bredare diskussioner. Vi pratar om hur man i sé fall skulle kunna gé vidare.
Det som regeringen har lagt fram ar bra, och det har jag inga problem med,
men precis som utbildningsministern sjilv sa behovs det mer insatser. For
att fa stod for dem i1 Sveriges riksdag &r det bra om flera partier 4r med i
de diskussionerna sa att vi pa ett enklare och mer seriost satt kan forankra
och utreda for att sedan ga framat med konkreta forslag pa hur vi kan ga
vidare.

Anf. 125 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Daniel Riazat har fragat om jag dr beredd till breda samtal
om hur vi kan ga vidare. Svaret pa den fragan &r ja. Det dr inom ramen for
en skolkommission som vi for den typen av breda samtal.
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Riksdagens partier kommer sannolikt genom en parlamentarisk
referensgrupp att vara knutna till en skolkommission och ha méjlighet att
mota den pedagogiska forskningen och professionen i samtal om hur man
stirker bland annat likvérdigheten i svensk skola. Dér ska den typen av
resonemang foras. Dessa resonemang kommer att vara ratt komplicerade.
S4 dr det.

Ténk tillbaka till aren omkring 1989, 1990 och 1991. Varken Daniel
Riazat eller jag hade nog tankt att vi skulle std har vid det hér laget. Tank
om vara foretrddare fran véra partier da hade sett oss; nar vénsterpartisten
argumenterade stenhart for att genomfora kommunaliseringen av svensk
skola, och miljopartisten argumenterade lika stenhart for att den riskerade
likvardigheten och snarare ville stirka rektorerna &n kommunerna. Da var
det ett 1age dar uppenbart vara tva partier drog andra slutsatser.

Nu skedde det — och det fattades ménga andra beslut dérefter. Vissa
beslut var Daniel Riazats parti med pé, vissa var mitt parti med p& och
vissa var inget av vara tva partier med pé utan andra partier drev igenom
dem under de kommande aren. Sammantaget ledde dessa beslut till ett
skolsystem diar — for att dterge Skolinspektionens sammanfattning —
styrkedjan i1 dag brister.

OECD beskrev detta tydligt ndr de under tvad veckor reste runt i
Sverige. De fragade alla foretrddare de métte efter vem som &ar ansvarig
for svensk skola. De fick ménga och langa svar, men de fick inte tva lika
svar. Inte tva personer i det svenska skolsystemet kunde ge samma svar pa
fragan om vem som &r ansvarig. Da brister styrkedjan — den fungerar inte.

Nu har vi ett 14ge dar Miljopartiet har fatt ansvaret att sitta i regeringen.
D4 &r vi ocksad ansvariga for att stdda upp. En séddan uppstiddning och
stirkning av styrkedjan kan ske inom ramen for en skolkommission.

Det kommer inte att vara ldtt. Det finns i bland i debatten en tendens
att beskriva saker som att det ska finnas antingen en statlig skola eller en
kommunal skola. Begreppet kommunalisering och forstatligande leder
tankarna dit. Men det &r inte sant. Det har alltid varit s& att stat och
kommun har haft olika ansvar i svensk skola, och det ser likadant ut i dag.
Ansvaret har flyttats lite fram och tillbaka till de olika aktdrerna, men bade
stat och kommun har alltid varit med och haft olika former av ansvar for
svensk skola. Sa kommer det ocksa alltid att vara.

I skolkommissionen kommer man att diskutera vad som bor justeras i
ansvarsfordelningen och hur den kan tydliggoras sé att styrkedjan haller
hela végen frén stat till enskilda ldrare i klassrummen. Ekonomin som
Daniel Riazat lyfter fram &r en fraga.

Vi drar slutsatsen, och den drogs ocksé nyligen av Riksrevisionen, att
vi i dag inte har en fungerande styrning av ekonomin till svensk skola fran
statligt hall pa det sattet att vi vet att de beslut vi fattar verkligen leder till
en finansiering som mérks i klassrummet. Daniel Riazat och jag kan fatta
beslut som dndrar forutséttningarna for de nationella proven pa ett sitt sa
att de paverkar ldraren i klassrummet, men vi vet inte om de pengar som
sedan anslas verkligen landar i ndgot som forbattrar forutséttningarna for
lararna att genomfora den nya uppgiften. Det har vi sett gdng efter annan.
Da brister mojligheterna att f& ekonomin att fungera i styrkedjan.

Daniel Riazat sidger att detta ar definitivt en fraga dir vi behover sam-
syn. Jag héller verkligen med om det. En av de sdmsta sakerna med kom-
munaliseringen, oavsett vad man tyckte om det enskilda beslutet, var att



beslutet var det forsta av méanga stora skolpolitiska beslut som genomdrevs
av en mycket liten majoritet i Sveriges riksdag och mot méanga av lérarna.
Skolpolitik som bedrivs pé det sittet forsvagar professionen. Da vet inte
larare och rektorer om det som ségs i dag géller i morgon. Det dr den tradi-
tionen vi behover bryta med. Det som gors ska vara forankrat bland lérar-
nas organisationer och berett i politiken. D4 ar en skolkommission formen
for att gora det.

Anf. 126 DANIEL RIAZAT (V):

Herr talman! Tack, utbildningsministern, for svaret!

Jag borjar bakifran och kommenterar fragan om samsyn. Jag menar
inte att samsyn innebér att man maste halla med varandra om allting. Jag
har nog varit tydlig under de manader jag har suttit i riksdagen om vilka
fragor vi skiljer oss &t 1 uppfattning, till exempel den senaste
overenskommelsen om betyg.

Vi ska absolut lyssna pa professionen. Dir har utbildningsministern
helt ritt. Sedan ska vi atminstone diskutera mellan partierna.

Det som ér viktigt i denna kommission &r att lyfta ut de fragor dar vi
kan komma 6verens. Jag anser att frigan om statligt huvudansvar for den
svenska skolan ar en sddan fraga dar vi skulle kunna komma fram till flera
overenskommelser. Darfor dr det viktigt att nir fragan utformas, vilket &r
positivt, att vi dr tydliga med att, &ven om paket med forslag laggs fram,
lyfta ut vissa saker dér vi kommer verens.

Vad géller definitionen av forstatligande av skola, kommunalisering
eller statligt huvudansvar har utbildningsministern helt rétt. Det &r darfor
jag anvéander mig av begreppet statligt huvudansvar. Det 4r precis vad jag
menar. Jag menar inte att vi behdver ta dver allt. Vi behover inte skota
lokalfragan, men vi kan vara arbetsgivare at lararna. En sddan grupp kan
se over dessa frdgor och se vad som gynnar barnen mest.

Sedan vill jag bara pAminna om att jag foddes 1991, sé jag fanns knappt
da!

Anf. 127 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr talman! Vi ska akta oss lite for att tycka att vi i forvdg ska
orkestrera vad en skolkommission ska komma fram till och vad den ska
samla sig i. Nu gor vi ett tungt och viktigt jobb med att granska bristerna i
den svenska skolan. Det finns flera saker pa bordet. Jag har ndmnt Leif
Lewins utredning samt Skolinspektionens och Riksrevisionens
granskningar. Just nu slutfors OECD:s djupgranskning av svensk skola,
som ocksa utbildningsutskottet har fatt djup information om. Dessa fragor
kommer vi att ldmna 6ver till en svensk skolkommission dér forskning,
profession och politik méts.

Det dr viktigt att dessa representanter far mojlighet att titta pa vilka de
viktigaste fradgorna dr som lyfts fram och vad som kan vara vigen framét,
snarare an att vi i forvag siger att dessa saker dr viktiga och att detta dr vad
de ska komma fram till. Det gors en del sddana utredningar dér man redan
fran borjan har bestimt vad som ska komma fram, men kvaliteten i de
utredningarna blir inte alltid den bésta. Med dessa stora problem behdver
kommissionen fa denna mgjlighet.

Det betyder inte att vi &r passiva, utan jag har pekat pa tre saker som
kraftigt Okar vart ansvarstagande for skolan. Det ar frdga om
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investeringarna, nationella samlingen for lararyrket och det fordndrade
uppdraget till Statens skolverk att sluta utvecklingsavtal med enskilda
huvudmin om utvecklingen pd skolor med svaga resultat eller tuffa
forutséttningar.

Darutover vill jag avsluta med att sdga att for att detta ska fungera ar
det viktigt att alla ansvariga drar 4t samma hall. Dar kommer staten och
kommunen att fortsétta att ha olika typer av ansvar for skolor. Det finns en
McKinseyrapport dar man talar om att vianda ett skolsystem pa sex ar, men
sjdlva forutséttningen for att gora det ar att alla drar 4t samma hall. Jag
kommer darfér under é&ret att triffa ledningarna for de svenska
kommunerna och diskutera de investeringar vi vill géra och hur de kan
knytas samman med de investeringar som kommunerna vill gora.

Jag ténker ldmna traditionen av utbildningsministrar som skyller
skolans problem pa kommunerna for att i stillet soka samsyn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 26 Anmilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:

den 5 mars

2014/15:346 Patientens ritt att vilja

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2014/15:347 Utokade skjutovningar i Goteborgs skirgard
av Hans Linde (V)

till klimat- och miljominister Asa Romson (MP)
2014/15:348 Forutsiittningarna for kvinnors foretagande i
vilfirdssektorn

av Said Abdu (FP)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2014/15:349 Elektronisk fotboja vid kontaktforbud

av Johan Pehrson (FP)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2014/15:350 Genusperspektiv pa hilsa

av Barbro Westerholm (FP)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2014/15:351 Konsekvenser av borttagande av den s.k. bortre
parentesen i sjukforsikringen

av Mats Persson (FP)

till socialférsdkringsminister Annika Strandhall (S)
2014/15:352 Bostadssituationen for utsatta kvinnor

av Nina Lundstrom (FP)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

2014/15:353 Utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden
av Erik Ullenhag (FP)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)



§ 27 Anmiélan om friga for skriftligt svar
Foljande fraga for skriftligt svar hade framstéllts:
den 5 mars
2014/15:273 Ojnareskogen och bevarande av héga naturvirden

av Jens Holm (V)
till klimat- och miljominister Asa Romson (MP)

§ 28 Kammaren atskildes kl. 14.58.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med § 13 anf. 39 (delvis),
av forste vice talmannen déarefter till och med § 19 anf. 80 (delvis),
av talmannen dérefter till och med § 24 anf. 116 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 63 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) ....cccveeueee.
Anf. 64 JAN R ANDERSSON (M)..cccveoiiiiiiiiininese e
Anf. 65 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) ...c..cvee...e.

§ 17 Svar pa interpellation 2014/15:323 om FXM och ett

transparent svenskt exportfrimjande

52
52
53
54
55
56
56
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Anf. 66 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) ...cc.ccvvenu..e.
Anf. 67 LENA ASPLUND (M)...cceoeiiiiinininineeene e
Anf. 68 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) .................
Anf. 69 LENA ASPLUND (M)....cceotririninininenienieneneneneenes
Anf. 70 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) .......c.........
Anf. 71 LENA ASPLUND (M)....cccecvevieinirierieienierieeiesieeveseennas
Anf. 72 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S) ....cccceuee.e..

§ 18 Svar pa interpellation 2014/15:308 om Nordiska

utvecklingsfonden
Anf. 73 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP).......cccvevverernnn.
Anf. 74 JAN LINDHOLM (MP)....ccooeririiniininieineeeceienenne
Anf. 75 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP)........ccocovvvvurrnnnnan.
Anf. 76 JAN LINDHOLM (MP)...ccccoveimiiniiniinieinciecees
Anf. 77 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP)........cocoovvvrrnrnnnne.
Anf. 78 JAN LINDHOLM (MP)...cc.ccoeimiiniineinicincecicenes

§ 19 Svar pa interpellation 2014/15:219 om atgéirder for att

forebygga och forhindra terrorism
Anf. 79 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)...ccccoevvervieriieienenns
Anf. 80 ANTI AVSAN (M) oottt
Anf. 81 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)...ccccocvveneninenenens
Anf. 82 ANTI AVSAN (M) oottt
Anf. 83 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....ccccooevinincnenenne
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61

61
61
62
63
64
64
65



Anf. 84 ANTI AVSAN (M) w..ooooooeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeseeseeeens
Anf. 85 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....vveererveennnn.

§ 20 Svar pé interpellation 2014/15:253 om unga

lagovertriadare

Anf. 86 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....vvererreennnn.
Anf. 87 ELLEN JUNTTI (M) ovooooerveeeeereeeeeeeeeeseeeeeeee
Anf. 88 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....oveererreennnn.
Anf. 89 ELLEN JUNTTI (M) vooooereeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeee
Anf. 90 Statsradet ANDERS YGEMAN (S).....overmrereeennnn.
Anf. 91 ELLEN JUNTTI (M) voooereeeeeeeeeeseeeeseeeeeee
Anf. 92 Statsradet ANDERS YGEMAN (S).......ccooomrrrrveenn.

§ 21 Svar pa interpellation 2014/15:255 om MSB:s
utbildningsverksamhet

Anf. 93 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)....ccccoeevvevveennns
Anf. 94 LENA ASPLUND (M)....coccecvrvririeinieirieieieeenenens
Anf. 95 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)....ccccovvcvevirennnns
Anf. 96 LENA ASPLUND (M)...ccooetrueirieireiriecrieeeienens
Anf. 97 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)...cccocevviriruennne
Anf. 98 LENA ASPLUND (M)...ccooceotreireireiniecrieenienens
Anf. 99 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....cccccvevrrennnn.

§ 22 Svar pa interpellation 2014/15:270 om rekrytering av
deltidsbrandméin

Anf. 100 Statsradet ANDERS YGEMAN (S).....cccecvevnenne.
Anf. 101 JAN R ANDERSSON (M).....cceovevmimirreieriierennas
Anf. 102 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S).....cccceovevennee
Anf. 103 JAN R ANDERSSON (M).....ccoovevrreirieieiiierenae
Anf. 104 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....ccocovevvrnns
Anf. 105 JAN R ANDERSSON (M).....ccocveireirieiniiieienae
Anf. 106 Statsridet ANDERS YGEMAN (S).....cccccerveunee

§ 23 Svar pa interpellation 2014/15:284 om onyktra och
korkortslosa chaufforer

71
71
72
73
73
74
74
75

75
75
76
71
77
78
78
79

79
79
80
80
81
81
81
82

82

Anf. 107 Statsridet ANDERS YGEMAN (S).....cccccorveunene
Anf. 108 STEN BERGHEDEN (M) .....cccoceovrviriririiienennne
Anf. 109 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S).....ccccecervennee
Anf. 110 STEN BERGHEDEN (M) .....ccooeiviiniiiriiieienee
Anf. 111 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)...cccovvevevirnnne
Anf. 112 STEN BERGHEDEN (M) ....cccccvevieieiereieeieenne.
Anf. 113 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....cccoevrvenenne.

§ 24 Svar pa interpellation 2014/15:302 om siikerheten for
den judiska minoriteten i Sverige

82
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84
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86
87
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88

Anf. 114 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....cccocvrvennne.
Anf. 115 ROGER HADDAD (FP)....ooveieieieieieieeeeee
Anf. 116 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S)....ccccccveeuvenee.
Anf. 117 ROGER HADDAD (FP) ....ooeeieieieieiececeene,
Anf. 118 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....ccccecevinunee.
Anf. 119 ROGER HADDAD (FP) ....ooeieieieieceiececeene,
Anf. 120 Statsradet ANDERS YGEMAN (S)....ccccecevennenee.

§ 25 Svar pa interpellation 2014/15:285 om statligt
huvudansvar for skolan

88
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90
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Anf. 121 Utbildningsminister GUSTAV

FRIDOLIN (MP) ...couoniiiiiiiiiiieieeninencsesese e
Anf. 122 DANIEL RIAZAT (V) .covvverineneninenenn

Anf. 123 Utbildningsminister GUSTAV

13201010 B 10V .0 VO
Anf. 124 DANIEL RIAZAT (V).eorooovveroeereeerseerenes

Anf. 125 Utbildningsminister GUSTAV

FRIDOLIN (MP)...oomovooeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeees oo
Anf. 126 DANIEL RIAZAT (V).coroooeovveeeeeererreneens

Anf. 127 Utbildningsminister GUSTAV

1310100 B 1010 YOO

§ 26 Anmilan om interpellationer

§ 27 Anmilan om fraga for skriftligt svar

§ 28 Kammaren atskildes kl. 14.58.
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