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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 mars 1986.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en Gvergdng till en schabloniserad tilldelning av
ldrartimmar och statsbidrag till lararléner i gymnasieskolan. Detta innebir
att statsbidrag i stor utstrickning ges i forhallande till antalet elever.

Med en schablonisering skall skolhuvudminnen och de enskilda skolor-
na fa storre frihet att fordela gymnasieskolans resurser och anvinda resur-
serna dir de behdvs bist. Schabloniseringen avses ocksd ge en frenklad
lokal och regional skoladministration i och med aft en rad nuvarande
specialresurser skall ingé i schablontilldelningen. Férindringen bor kunna
stimulera till ett effcktivare utnyttjande av tillgdngliga utbildningsplatser.

Med schabloniseringen skall vidare konsekvenser av olika foridndringar,
som kan komma att beslutas. kunna 6verblickas och foljas upp bittre dn
hictills.

Vissa garantiregler foreslas for att siakra titigdng till likvirdig utbildning i
olika delar av landet, t. ex.i glesbygd.

Schabloniscringen avser bade tilldelningen av larartimmar och bidrags-
beloppen for dessa. Larartimmar skall enligt forslaget tilldelas enligt re-
sursschabloner som faststélls utifrin aktuella timplaner och, i ett ingings-
skede, utifrdn scnast kdnda resursuttag. I och med att resurstilldelningen
beriiknas pa detta sitt skall forindringen generellt sett bli kostnadsncutral,
under forutsittning av i évrigt ofdrindrade forhillanden. For larartim-
marna pda olika studievigar skall sdrskilda timbelopp faststillas. Dérvid
skall hiansyn kunna tas till olikheter mellan skolhuvudmiin, beroende pa
lararnas loneniva.
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En strivan skall vara att minimera de forindringar {6r enskilda skolhu-
vudmin som r oundvikliga vid varje schablonisering. En viss garantire-
surs skall enligt férslaget overgingsvis berdknas for anviindning i sddana
fall dédr schabloniseringen leder till en kraftigt minskad siatsbidragstiick-
ning for en skolhuvudman.

De nya reglerna foreslis gélla fr.o. m.den 1 juli 1987. Gymnasieskolan
far da vid summa tidpunkt for sina lirarresurser en motsvarighet till det
flexibla system f6r skolledarresurserna som redan tidigare har beslutats.
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Proposition om statsbidrag till lararloner i
gymnasieskolan

1 Inledning

En mycket stor del av statens bidrag till kommunernas och landstingskom-
munernas gymnasieskolor avser lararlonekostnader.

Bl.a. timplanerna for olika studievigar och bestammelser om delnings-
tal for klass och grupp bestimmer timunderlaget {or lirartjinstgdring och
darmed storleken av statsbidraget till undervisningen. Viss del av timun-
derlaget kan numera anvindas friare dn tidigare. Sdrskilda resurstilldel-
ningssystem géller for irskurs 4 av fyrairig teknisk linje och for undervis-
ning enligt s. k. samordnade timplaner.

Statsbidragsbestimmelserna innebir i dag i princip att bidrag limnas
med belopp som motsvarar den av kommunerna utbetalda l6nen. Enligt
sérskilda foreskrifter skall bidragen minskas med tor narvarande tva cller,
for landstingskommunala vérdutbildningar, 20 procent. Regeringen har i
arets budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 144) foreslagit ¢
minskning av statsbidraget med ytterligare tre procentenheter. :

En ndarmare redovisning av nuvarande regelsystem med forklaring av
termer och linjeforkortningar m. m. bor fogas till protokollet i detta Arende
som bilaga 1.

Statskontoret fick i juni 1982 i uppdrag att bi. a. kartligga forutsittning-
arna fOr ett schablonisecrat statshidrag. Resultatct redovisades i rapporten
(1983: 45) Schabloniserat statsbidrag {or gymnasieskolan och komvux. Dir
forordades for gymnasicskolans del bl. a. tvd modeller for en annorlunda
resurstilldelning. En redovisning av rapporten i framst dessa delar bor
fogas till protokollet i drendct som bilaga 2. Rapporten har remissbehand-
lats.

Min foretridare anmiilde i budgetpropositionen 1985 (prop. 1984/85: 100
bil. 10 s. 184) sin avsikt att fterkomma till regeringen med forslag att
foreldggas riksdagen om vissa foriandringar av statsbidragssystemet for
gvmnasicskolan. For att ge ytterligare underlag for sadana forslag tillkal-
lades en arbetsgrupp (ordférande statssekreteraren Erland Ringborg).

Arbetsgruppen har avlimnat promemorian (Ds U 1985: 4) Ett schabloni-
serat system for statsbidrag till lirariéner i gymnasieskolan. Promemorian
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har remissbehandlats. Till protokoilet i detta drende bor fogas en samman-
fattning av promemorian som hilaga 3 samt en forteckning Géver remissin-
stunserna och en sammanstiillning av deras yttranden som biluga 4.

Jag har i arets budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 144)
anmilt min avsikt att iterkomma till regeringen med forslag att foreliggas
riksdagen undcr innevarande riksméte om ett nytt system {or tilldelning av
lararresurser i gymnasieskolan.

Jag imnar nu géra detta pa grundval av bl. a. den nimnda promemorian
och redan fungerande alternativa system for resurstilldelning. Mina forslag
dverensstimmer 1 stort med dem som lades fram 1 promemorian. varfor
resumén av dess innehdll (bilaga 3) ocksd kan tjina som cn dversiktlig
sammanflattning av férslagen. Till protokollet i érendet bor fogas dels som
bilaga 5 en redovisning av grundliggande berdkningsunderlag for de re-
sursschabloner, som mina forslag bygger pa, dels som bilaga 6 mcra
detaljerade beridkningar, exempel och jimforelser av resursutfall i dagens
system och i det foreslagna.

Med kommuner avser jag i det foljande dven landstingskommuner. om
inte annat framgér.

2 Allméanna 6verviaganden
2.1 Utgangspunkter for ett fordndrat bidragssystem

Statens bidrag till driften av gymnasieskolan foreslas budgetaret 1986/87
uppga till drygt 4.3 miljarder kronor. Hirtill skall liggas de bidrag pa
inemot en kvarts miljard kronor som lamnas f6r uppféljande tgirder for
ungdomar under 18 r, som av olika anledningar inte gar i gymnasieskolan.

Milet idr att alla skall kunna erbjudas en plats i gymnasieskolan fére 20
ars alder. Det ir dia sjalvklart av vikt att de medel som kan stillas till
forfogande {or utbildning m.m. fér de aktuella ungdomsgrupperna kan
anvindas sé rationellt som majligt. Som jag redovisat i arets budgetpropo-
sition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 20) forbereds inom regeringskansliet
bl. a. {6rslag om en samordning mellan systemen med kommunalt uppfol;-
ningsansvar och ungdomslag. Det berdr dven forhillandet till resurserna
tor gymnasieskolan. 1 avvaktan pd sddana forslag dr det angeliget att ta
vilket hir har en icke ovisentlig roll. Vissa forandringar i detta system kan
bidra till att syftena med bidragsgivningen far fullt gecnomslag.

Jag vill redan fran borjan klargéra att grundvalarna for det nuvarande
statsbidragssystemet inte rubbas genom de forindringar som jag nu fore-
slar. Det innebér bl. a. att timunderlaget {6r lirartjinstgoring fortfarande
skall ligga till grund for statsbidrag.

Det idr emellertid angelédget att dstadkomma en viss schablonisering av
resurstilldelningen, som ger antalet elever och forindringar i detta antal en
storre betydelse dn i dag. En schablonisering bor ocksé 6ka den enskilda
kommunens frihet att tordela tillgiingliga resurser och samtidigt stimulera
den till att utnyttja resurserna eftektivt. Samtidigt maste sjilvklart de
pcdagogiska och studieorganisatoriska konsekvenserna av olika mera
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schablonmissiga regler noga uppmiirksammas; liksom kravet pa att syste-
met skall vara administrativt latthanterligt.

Det iir vidare angeliget att dstadkomma ett statsbidragssystem dir olika
dag.

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun skall i princip inte paver-
Kas av de fériandringar som fOreslis.

Det finns i dag en allmén strivan mot decentralisering och ékat lokalt
ansvar ndr det giller resursanvindningen. Samtidigt maste vissa krav
tillgodoses i friga om cn i gorligaste man likvirdig utbildning i olika delar
av landet. De mindre gymnasicorternas situation behdver uppmirksam-
mas sarskilt.

Nir det giller avvagningen mellan lokal frihet och central styrning ir det
viktigt att sirskilja tva faktorer. niamligen den kvantitativa, som giller
tilldelningen av resurser, och den kvalitativa. som giller anvindningen av
dessa. I friga om tilldelningen ir det nddviindigt att ha vissa centrala
styrinstrument for reglering av utgiende statsbidrag. 1 fraga om anviind-
ningen regleras verksamheten i dag inte endast av statsbidragsreglerna,
utan ocksa av liroplanen for gymnasieskolan, foreskrifter i skolforordning-
en (1971:235) och en del andra bestimmelser. Resurstilldelningssystemet
utgor siledes bara en del av det samlade styrsystemet. Hinsyn méste tas
ocksd till de 6vriga bestimmelser som reglerar skolans verksambhet.

Fragor om styrning av skolan har dven behandlats av statsradet Gérans-
son i arets budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 47 ff). Jag har
intor de forslag som jag héir presenterar haft som en utgdngspunkt att inte
foregripa den fortsatta beredningen av styrfragorna. De tekniska forind-
ringar av de statliga 1oncbidragen som jag nu féreslar berér endast i mindre
grad principerna for styrning av gymnasieskolan. De ger dock férutsatt-
ningar fér en minskning av detaljregleringen av undervisningens organisa-
tion frén statens sida.

Vid konstruktion av ett schabloniserat statsbidrag maste hdnsyn dven
tas till ett antal faktorer sdsom skoltyp, timplaner och skolstorlek. Ett nytt
system fir sdledes inte innebéra patagliga forsamringar for vissa skolkate-
gorier och betydande forbéttringar for andra. Det &r inte heller rimligt att
vid i dvrigt ungefiir lika forutséttningar en kommun skall kunna dra ekono-
miska fordelar i férhdllande till en annan av att tidigare ha medgivits en i
forhallande till elevunderlaget mer generds skolorganisation. En annan
faktor som paverkar resursbehovet per elev sévil i nuvarande som i ett
nytt system ar graden av utnyttjande av utbildningsplatserna.

2.2 Tidigare overviganden och beslut

Statsbidragsfriagor har behandlats av en rad utredningar sedan de aktuali-

serades i samband med gymnasieskolans kommunalisering under 1960-ta-

let.

® Silunda foreslog 1960 drs gvmnasieutredning (SOU 1963: 42) ett bidrags-
system som byggde pa schablonmiissigt beriiknade Jirar- och skolledar-
Ionckostnader.
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® Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK-utredningen)
anférde mer dn 10 &r senare i betinkandet (SOU 1976: 10) Skolans
ckonomi att det “kanske mest intressanta alternativet™ vore att hiinfora
linjer och kurser till olika grupper och for dessa grupper faststilla ett
gemensamt bidrag, Ett nytt statsbidrag for gymnasieskolan finge dock
enligt SSK-utredningen inte otillborligt beskira elevernas majligheter att
viilja studicvig i gymnasieskolan. SSK-utredningen understrok att moj-
ligheterna till en dverging till ett statshidragssystem med den allmidnna
utformning som skisserats var helt beroende av om kommunerna gavs
ett mer reellt driftansvar for skolvisendet.

Jag skall strax dterkomma till saval principen om likvardiga valmojlig-
heter for eleverna som frigan om ett 6kat kommunalt inflytande Over
undervisningens organisation.
® Nir det giller fragor om decentralisering framholl skoladministrativa

kommittén (SAK) i sitt betdankande (SOU 1980: 5) Forenklad skoladmini-

stration bl. . att en viktig forutsittning for decentralisering av ansvar
och befogenheter till kommunerna ér hur det statliga stodet till verksam-
heten utformas. Statsbidragsbestimmelserna borde utformas si att de
underliittade kommunernas strivan att med beaktande av lokala forut-
sittningar och behov vidareutveckla verksamheten mot de évergripande
mal som uppstiills centralt. SAK uttalade bl. a. att det nuvarande statsbi-
dragssystemet var en av anledningarna till att den statliga regleringen av
gvmnasieskolan hade blivit s& omfattande och detaljerad. Kommittén

gen. En sidan 6versyn borde syfta till att 6ka det lokala ansvaret for
gymnasieskolans organisation och resursdisposition.
® | inledningen nimnde jag statskontorets uppdrag att bl.a. kartligga
forutsittningarna for ett schablonmaissigt statsbidrag till gyvmnasiesko-
lan. Vissa av de principer som lades fram i statskontorets rapport har
utvecklats vidare av den likaledes i inledningen nimnda departementala
arbetsgruppen, vars promemoria ingdr i underlaget fér mina forslag.
Vissa beslut under senare ar kan ses som steg pa vdgen mot ett

forandrat system.

® Lisiret 1982/83 infordes ett system med friare resursanvindning for att
mjuka upp det tidigare bundna resurssystemet och medge en storre lokal
frihet i resursanviindningen. Det var ocksé tiankt att mojliggéra en viss
flexibilitet for att mota de nya villkoren i form av vissa besparingsit-
girder. Detdr t. ex. majligt att avsta fran att dela en grupp som nir upp
till delningstalet for att i stillet anvinda de darigenom insparade tim-
marna Gll bl. a. stoddundervisning. Resurstimmar kallas de timmar som
far anvandas friare och som tillsammans bildar den s. k. férstirkningsre-
sursen. Foreskrifter om den friare resursanviandningen finns i férord-
ningen (1982: 39) om resurstimmar i gymnasieskolan.

Till grund for tilldelningen av statsbidrag till den lirarledda undervis-
ningen lig fram t. 0. m. liséret 1981/82 antalet elever, undervisningsgrup-
per och veckotimmar, som redovisades i den s.k. hostrapporten. Den i
héstrapporten upptagna organisationen tiliimpades under laséiret, och man
kunde dir exakt avlisa hur undervisningen var organiserad.
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I systemet med friare resursanvindning har bindningen mellan medgiven
organisation och resursanvindning borjat losas upp. Tyvirr har enligt
skoloverstyrelsens (SO) utviirderingar denna utveckling dnnu inte fullt ut
gagnat vad statsmakterna upprepade ganger uttalat vara det viktigaste
mélet for den friare resursanviindningen - ett 6Kkat stéd till de elever som
har storst behov av sddant i sitt skolarbete. Min foretriidare berdrde senast
detta problem i budgetpropositionen for budgetiret 1985/8 (prop.
1984/85: 100 bil. 10 s. 182), dér hon redogjorde for SO: s rapport i frigan.
® | anslutning till den friare resursanvindningen éir det ocksd viktigt att

uppmirksamma att det pa vissa studievigar redan inférts ett system med

i princip clevantalsrelaterad resurstilldelning. Detta géller drskurs 4 av

T-linjen samt alla de tre- och fyradriga linjerna jamte So-linjen vid de sju

glesbvgdsskolor som tillimpar s. k. samordnade timplaner (f. d. SSG-B).

Resursen utgar i bada dessa fall enligt formler som ger en viss grundtill-

delning av veckotimmar for studieviigen och/eller arskursen samt ett

tilliigg per clev. Enligt de utviirderingar som gjorts fungerar dessa system
val. Schabloniseringen anses av skolor och skolhuvudmin ge en god
rorelsefrihet och upplevs inte som nagot komplicerat system. Jag anser
det dérfor naturligt att utgd ocksa frin dessa redan fungerande system

vid gverviganden om forindringar av det generella systemet.
® Lisiret 1984/85 infordes ett system med timtalsreduktioner intervallsvis

i dmnen med delningstalet 30. dvs. dar klassen kan omfatta 30 clever.

Successivt 0kande timreduktioner tillimpas. nir elevantalet i undervis-

ningsgrupperna gar under 24, 18 resp. 12. Detta innebir en utvidgning av

det sedan hosten 1982 tillampade systemet med timreduktioner for grup-
per med mindre dn 12 elever. 1 och med denna utvidgning har systemet
blivit mer omfattande och berdr fler. Administrationen blir mer kompli-
cerad, samtidigt som principen om en elevantalsrelaterad resurstilldel-
ning uppfylls endast delvis.

® Tidigare l3g normalt elevantalet den 15 scptember (den s.K. avstim-
ningstidpunkten) till grund for berikning av timunderlaget och darmed
av statsbidraget for hela lisaret. En avstimningstidpunkt mitt i liséret ar
mer rittvisande. Undersdkningar har nimligen visat pa saval elevantals-
okningar — till foljd av inflyttning — som framtor allt clevantalsminsk-
ningar genom utflyttning och, vanligast, studieavbrott. Efter riksdagsbe-
stlut med anledning av forslag i budgetpropositionen 1985 (prop.

1984/85: 100 bil. 10 s. 183 f) giller sedan den [ juli 1985 ett system med

avstimning mitt i lisdret for statsbidragsgrundande timunderlag. Fore-

skrifter finns i forordningen (1985: 586) om gymnasieskolans timunderlag
for undervisning och statsbidrag.
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3 En schabloniserad resurstilldelning

Mitt forslag: Resurstilldelningen i gymnasieskolan schabloniseras,
Schabloner med olika koefficienter skall tillimpas, beroende pa
bl.a. studievig och timplanesystem. Skolhuvudmannen tilldelas
timmar i form av grund- och tilliggsresurser. I tilldggsresurserna
ingdr immar for stodatgéirder.

En grundresurs berdknas normalt per arskurs av linje, linjegrupp
cller specialkurs hos skolhuvudmannen. Grundresursen komplet-
teras normalt med en elevantalsrelaterad tillaggsresurs, som vari-
erar med studieviig och arskurs.

Arbetsgruppens forstag: Overensstimmer med mitt forslag utom i ett
avseende. Arbetsgruppen [Greslar en sirskild stodresurs som beriiknas per
clev med endera av va koeflicienter. beroende pi studievigens art.,

Remissinstanserna: Sjilva principen om en schablonisering tillstyrks av
de flesta remissinstanserna, framst riksrevisionsverket, statskontoret, $O
och linsskolndmnderna. Ett par linsskolnidmnder skulle girna se en én
liingre driven schablonisering. Av remisskommunecrna tillstyrker ett fler-
tal, i en del fall med vissa forbehall betriffande resurstilldelningen. Farha-
gor for ett simre resursutfall och samre Gverblick ir ett par av orsakerna
till att vissa kommuner avstyrker en schablonisering. Svenska kommun-
forbundet anser att nuvarande system fungerar forhallandevis val och
forordar att detta behalls | avvaktan pa att utformningen av den framtida
gymnasieskolan klarldggs. Landstingsforbundet tillstyrker pa villkor att
ocksd andra regelsystem forenklas. Olika former av avreglering onskas
dven av linsskolndmnder och kommuner. Personalorganisationerna avvi-
sar en schablonisering.

Flera remissinstanser har dgnat sarskild uppmérksamhet it hanteringen
av resursen for stod- och samordnad specialundervisning. Sveriges Lirar-
forbund och Svenska Facklirarforbundet samt ett par linsskolnimnder
forordar en separat. “oronmdrkt’” resurs. En integrering av stodresursen i
tilliggsresurserna forordas diremot av bl.a. SO och Svenska kommunfor-
bundet.

Skilen for mitt forslag: Statens bidrag till ¥irarlonekostnaderna i gymna-
sieskolan ir beroende av tre huvudfakitorer. nimligen undervisningsvoly-
men, undervisningsskyldigheten och I6nenivin. Till de tvi senare skall jag
aterkomma (avsnitt 8).

Undervisningsvolymen bestims av reglerna for timtilldelning. Man bru-
kar i sammanhanget tala om resurstilldelning.

I nuvarande system for berikning av resurstilldelningen till gymnasie-
skolan redovisar skolorna érligen for varje drskurs. studievig och dmne
antalct elever, undervisningsgrupper och kirartimmar enligt gillande tim-
planer. For denna rapportering finns ett 30-tal olika blanketter. Dessa
detaljerade uppgifter avspeglade tidigare exakt hur undervisningen organi-
serades vid resp. skolenhet.

Som jag tidigare nidmnt (avsnitt 2.2), har schabloniserade resurstilldel-
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ningssystem inforts for arskurs 4 av T-linjen och i skolor med samordnade
timplaner. Vidare innebir det lasaret 1982/83 inforda systemet med friare
resursanviindning ett forsta steg mot en 6kad, lokalt beslutad behovsstyrd
anviindning av gymnasieskolans resurser. Med den friare resursanvind-
ningen minskades Kopplingen mellan rvesurstilldelning och resursanviind-
ning.

Mellan undervisningens orgunisation och statsbidragsrekvisitionerna
finns i nuvarande resurstilldelningssystem inte samma direkta samband
som tidigare. Det forutsitts att undervisningen bedrivs inom den fast-
stillda ramen, och statsbidrag utgir med belopp som i princip motsvarar
de verkliga 16nekostnaderna. Kommunen svarar sjilv for att riitt belopp
rekvireras. Staten utbetalar de rekvirerade bidragen utan {6regaende kon-
troll. Revisionen avilar kommunen med vissa méjligheter till granskning av
revisionskontoret vid SO.

Nar nu resurstilldelningen i och med den friare resursanvindningen inte
langre helt dverensstimmer med den verkliga anviindningen, finns det
enligt min mening anledning att overviaga en modell som 1 administrativt
hinseende inte dr sa betungande f6r huvudminnen och skolorna och som
framfor allt ger battre forutsitiningar f6r korrekt budgetering och upptolj-
ning frin statens sida. Den bor ocksa kunna skapa forutsittningar f6r att
minska den statliga regleringen och dirmed 6ka det lokala inflytandet dver
undervisningens organisation och frimja en behovsorienterad resursan-
vindning.

En schablonisering ger ocksé ett mot elevantalsfordndringar smidigare
system, som i friga om lararresurser blir en motsvarighet till det redan av
riksdagen beslutade flexibla systemet for skolledarresurser (prop.
1984/85: 100 bil. 10 s. 179 ff, UbU 18, rskr 272). Exempelvis blir med en
schabloniserad. delvis elevantalsrelaterad resursberikning minskningar el-
ler 6kningar av timtalen mindre markanta fér hela undervisningsgrupper
vid bortfall resp. tillkomst av nagra enstaka elever.

Det finns saledes flera skl att striva mot ett i férhallande till organisa-
tionen av undervisningen schabloniserat statsbidragssystem.

Vilka organisatoriska faktorer som paverkar resursbehovet beskrivs i
bilaga 1, avsnitt 2.

I ett schabloniserat resurssystem kan man som beridkningsenheter tinka
sig larartimmar per kommun eller skolenhet. per studievig, arskurs eller
klass samt per elevgrupp eller t. 0. m. per clev.

I ett resurssystem, som skall stimulera till ett effektivare utnyttjande av
tillgdingliga resurser, blir framst antalet tirartimmar per elevgrupp eller
elev relevant. Resurstilldelning som 6kas eller minskas trappstegsvis med
vissa bestimda elevantal féorckommer bl.a. i samband med nuvarande
berikningar av timreduktioner, gruppdelningar och forstirkningsresurser.
De medfor emellertid ett mera komplicerat berdkningssystem och bor
darfor si langt mojligt undvikas.

Jag forordar mot denna bakgrund ctt system som i princip men inte fulll
ut bvgger pd antalet elever. Ett sysicm dir antalet larartimmar ar dirck:
proportionellt mot antalet elever gynnar nimligen generellt stora skolenhe-
ter och kommuner, samtidigt som det kun skapa svirigheter for de mindre.
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Med mindre kommuner avser jag hir kommuner med ctt elevunderiag p4
hogst ca 500 16-dringar. Darfor bor en viss grundresurs, som inte relaterus
till elevantalet, alitid utgd. Grundresursen kan behdva variera. beroende
pa vilka utbildningar det giller. Jag atcrkommer till detta i det {6ljande.

Det bor vidare finnas en elevantalsrelaterad tilliiggsresurs. Eftersom
olika utbildningar drar olika kostnader, ir tilliggsresursen och den koeffi-
cient som viljs for denna beroende av studieviig och arskurs. Ett system
dir varje studieviig och arskurs har en egen koefficient skulle bli alltfor
omstiindligt. | beredningen har bl. a. provats gemensamma koefficienter
dels for alla arskurser inom en studievig, dels fér flera studievigar inom en
arskurs. Olika kombinationer méste hir fa bli aktuella, beroende pa skif-
tande forutsittningar. Skillnad kan t. ¢x. behdva goras mellan gemensam-
ma teoretiska imnen och s. K. linjespecifika Amnen pa vissa tvidriga linjer.
En striivan har varit att sa lingt méjligt begrinsa antalet koefficenter.

Mycket kort sammanfattat betyder relateringen till elevantal att statsbi-
drag i fortsitiningen skall ges for det verkliga antalet elever. Detta skall
gilla sddana dmnen, diir elevantalet i dag kan variera frdn 30 ned till 8.
Resurstilldelningen iir redan nu tinkt att fungera s, men mina forslag
innebir en schablonisering i syfte att gora systemet mer foljsamt och
latthanterligt.

Principerna {or grund- och tillaggsresurser behandlar jag utforligare i det
foljande (avsnitt 6). '

Med regeringens ambition att erbjuda alla under 20 &r en plats i gymna-
sieskolan ar det nu dn viktigare 4n t'digare att uppméarksamma elever med
behov av sirskilt stod. Till lisaret 1985/86 Gkades resurserna for stédun-
dervisning och samordnad specialundervisning fran 0,65 veckotimmar per
kiass till 0,80 veckotimmar (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 183, UbU 18, rskr
272).

Infor lisdret 1986/87 tar regeringen i érets budgetproposition foreslagit
inrittande av ett scparat anslag for sirskilda atgérder i gymnasieskolan,
vilket tiliforsikrar denna skolforms elever 6kade sidana resurser jamfort
mcd tidigare (prop. 1985/86: 100 bil. 10s. 151 f).

Med det system for schabloniserad resurstilldelning som jag nu foreslar
Okar mojligheterna att lokalt anpassa undervisningens organisation och
resursanvindningen till hjalp for just de svagaste eleverna. Med hiinsyn
hirtill och till skolhuvudménnens skyidighet att stodja elever med svarig-
heter anser jag det intc nédviandigt att lingre avskilja en sdrskild stidre-
surs. Hittills utgdende resurser for st6d- och samordnad specialundervis-
ning bor alltsd i det nya systemet ingd i tilliggsresurserna. Detta dr ocksi i
linje med vad bade SO och Svenska kommunforbundet forordat.

Jag vill understryka vikten av att kommunerna uppmérksammar motivet
for mitt forslag att inte tingre sérskilja en stddresurs, namligen att kommu-
nerna dirigenom skall f4 6kade mojligheter att fordela resurser till hjilp for
elever med svarigheter. [ mitt férslag ligger ett fértroende t6r kommunerna
att med den okade friheten tillgodose sddana elevers behov. Skulle erfa-
renheterna av denna ordning bli negativa. ir jag for min del beredd att pa
nytt ta upp frigan om specialdestinering av resurser for elever med svérig-
heter.
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Ett schabloniserat resurssystem kan — och maste fA ~ innebiira att en
skolenhet eller kommun ett visst ar fir en nigot stérre resurstilldelning &n
man skulle haft med nuvarande regler, medan en annan fir en néigot
mindre. Ju fler berdkningsformler som anvinds. desto mindre bor avvikel-
serna bli frdn det enligt nuvarande system tilldelade timantalet. Samtidigt
kan resursberiakningssystemet bli orimligt komplicerat i forhillande till de
utjaimningar som kan uppnds. Jag har sctt det som en viktig avviigning att
konstruera ett schabloniserat resurssystem sa, att avvikelserna i timtal
enligt nuvarande resp. foreslagna regler inte blir allifér siora, samtidigt
som sjdlva resurssystemet inte blir fér invecklat.

Hinsyn har ocksi mast tas till principen om en likvirdig utbildning.
Detta behover emellertid inte ovillkorligen i varje enskilt fall innebiira
oforindrad resurstillgdng jimfoért med den nuvarande. Skolenheter och
kommuner av ungefir samma storlek och struktur kan redan i dag uppvisa
hogst varierande resursuttag. En medelvirdesberidkning av resurstilldel-
ningen kan dd i praktiken leda till en mer likvirdig utbildning.

For arskurs 4 av T-linjen och skolor med samordnade timplaner bér i
princip inga férindringar goras i deras redan schabloniserade resurstilldel-
ningssystem.

4 En samlad kommunresurs

Mitt forslag: Grund- och tillaggsresurserna beriknas for hela kom-
munen och ges som en samlad resurs till skolhuvudmannen.

Arbetsgruppens forslag: Overcnsstimmelser i princip med mitt {orslag.

Remissinstanserna: En samlad tilldelning som ger skolstyrelsen storre
frihet att fordela tillgdngliga resurser uppfattas av ett flertal, déribland
framst enskilda kommuner och Svenska kommunférbundet. som positivt
och i linje med det 6kade politiska ansvaret {6r skolan pd kommunal nivé.

Nigra remissinstanser uttalar farhigor for att gvmnasieskolans kom-
plexa uppbyggnad gor det svart for politikerna att fa tillracklig insikt i
frigorna och for att en dkad frihet dirmed blir cn 6kad frihet f6r den
enskilda skolan. Okat arbete och ansvar for skolkanslier forutses av flera
instanser. SO, en lansskolnamnd, Svenska Fackldrarforbundet och Sveri-
ges Lirarforbund betonar vikten av att budgetéret 1986/87 kan utnyttjas
for systematiska utbildningsinsatser pa olika nivaer betriffande de nya
resursprinciperna.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande system tilldelas resurser per
skolenhet. Endast resursen for frivillig undervisning beriknas pé elevanta-
let i kommunen. Dessutom disponerar skolstyrelsen de resurser som fram-
ritknas inom varje skolenhet for studietekniska évningar, timmar till férfo-
gande (ttf) samt stéd- och samordnad specialundervisning. Skolstyrelsen
forutsitts hir gora erforderliga omfordelningar mellan skolenheterna.

Som jag nyss framhéllit bor alltid vissa grundresurser utgd for att inte
gymnasieskolorna i smi kommuner skall missgynnas av ett clevantalsrela-
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terat resurstilldelningssystem. Dessa grundresurser bor relateras till stu-
dieviigar och/eller drskurser, beroende pa det i varje sirskilt fall aktuella
berdkningssiittet. .

Grundresurserna Kan i och for sig beriiknas antingen per skolenhet eller
per kommun. Det har vid beriikningar visat sig att stora kommuner med
flera skolenheter vid tilldclning per skolenhet skulle fa ett betydligt for-
ménligare resursutfall. jimfért med det nuvarande systemet. Detta innebir
att skolenhetsrelaterade grundresurser ytterligare skulle forstarka skillna-
den gentemot de mindre kommunerna. Grundresurserna bor déarfor enligt
min mening beriknas {6r hela kommunen.

Genom ett system med en kommunresurs, som helt skall fordelas av
skolstyrelsen, bor ocksd skolstyrelsens engagemang for gymnasieskolan
och dess resursfrigor 6ka, nigot som jag anser angeliget. En dkad kom-
munal frihet att hantera gymnasieskolans resurser ligger ocksa i linje med
den striivan till decentralisering pi omradet som jag tidigare beskrivit
(avsnitt 2.2),

Jag har med tillfredsstéllelse erfarit att diskussioner pigir mellan SO och
foretridare for skolhuvudminnen om hur information och utbildning kan
laggas upp hirvidlag.

5 Bas- och forstarkningsidndamal

Mitt forslag: Den samlade resurs som skolhuvudmannen far skall
ticka bide basindamail (elevernas timmar | &mnena enligt timpla-
nerna) och forstirkningsindamél (delning av klass. stddundervis-
ning m. m.).

Timplanernas timtal {6t olika imnen skall fortfarande utgi frin an
eleverna undervisas i fulltaliga grupper. For vissa fall med mindre
elevantal skall mgjlighet finnas till timreduktion (firre timmar for
basdndamal).

Skolhuvudmannen bestimmer hur den samlade resursens timmar
skall anviindas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstaimmer med mitt frslag, med undan-
tag for hanteringen av den tidigare (avsnitt 3) nimnda stddresursen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ér positiva till forslagen.
Liararnas Riksforbund vinder sig dock mot méjligheten till timreduktion
vid mindre grupper.

Skilen for mitt forslag:
Nuvarande system
Med basdidndamdl avser jag hir tickandet av de timmar som undervisning-
en i de olika imnena enligt timplanen skall omfatta f6r eleverna. Timmar
for basidndamdl dr specialdestinerade och fir inte anvindas till andra
dndamadl én undervisning enligt timplan. Timtalen kan dock . n. enligt de
forut niimnda bestimmelserna om timreduktioner minskas i forhéllande till
elevantalet.
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Timmar for forstirkningsandamdl kan indelas i (v kategorier. nimligen
amnesanknutna timmar for delning av klass enligt timplanerna och all-
ménna timmar (fr bil. 1 avsnitt 4). Som {6rstiirkning kan ocksé anvindas
de inspurade lirartimmar som uppkommer. om korttidsvikarier inte anli-
tas.

Nir det giller anviindningen av dessa olika slag av timmar for {orstark-
ningsidndamil skall det lokala behovet av resurser for olika atgarder vara
styrande, inte de regler som i sig ligger till grund {or berdkningen av
timresurserna. Efter lokal bedémning kan dessa timmar ocksd anviindas
for att mojliggéra fortsatt undervisning i grupper med elevantal som under-
stiger det ligsta foreskrivna (vanligen atta). ersitta timreduktioner och
medge delningar av klasser och grupper pa andra sitt iin vad som anges i
timplanen. De far alltsd anviindas fritt som forstirkningsresurs. Ingen
verksamhet som dr foreskriven i laroplanen far dock forsummas.

Som framgér finns det i dag ett omfattande och relativt komplicerat
regelsystem for tilldelning av timmar for forstirkningsindamal. Reglerna
har i viss utstriackning ocksa blivit styrande for resursanvindningen. Sle-
des har elevantalsgrinser for delning i stor utstrickning blivit avgdrande,
oavsctt om klassen omfattar t. ex. 17, 21 eller 30 elever. Utvirderingar har
— som jag tidigare papekat — visat att elever med svarigheter hittills inte
alltid fatt den 6kade andel av resurserna som avsetts.

Givetvis bestimmer ocksa lokaler och utrustning ofta granserna for
delningen. Vidare har t.ex.timtalen for delning i laborationer och kon-
struktionsévningar ofta blivit normgivande {or omfattningen av denna
verksamhet. Det bor emellertid observeras att det for grupper med mindre
an 17 elever inte finns faststéllda timtal for t. ex. laborationer. Har limnas
enbart allmdnna rad tor varje dimne i liroplanen.

Det fireslugna systemet

Med vissa givna undantag (avsnitt 6.5.3) ser jag ingen anledning att i en
schabloniserad resurstilldelning sirskilja timmar (6r basdndamal fran tim-
mar for forstirkningsdndamal. Timmarna bor siledes kunna samordnas
inom en och samma schablon for berord drskurs och/eller studievag. Vid
beslut om anviindning av den samlade resursen skall sjdlvfallet undervis-
ning och verksamhet enligt timplanen {orst tillgodoses.

I princip innebér detta att timvolymen for fSrstdrkningsdndamal bor
bestd av de timresurser som aterstir, sedan behovet av basresurser enligt
giillande timplaner har tillgodosetts. De detaljcrade foreskrifterna om elev-
antal och timtal i noter och allmiinna bestimmelser till timplanerna har
med den friare resursanvindningen numera endast betydelse for resursbe-
serat resurssystem. Diarmed limnas storre utrymme éin nu att lokalt avgdra
hur tillgingliga resurser tOr delning av klass skall anvindas med hdnsyn till
elevantal. imnets art, undervisningens uppliggning. elevernas behov och
forutsittningar samt lokaler och utrustning.

Hittillsvarande erfarenheter har gett vid handen att reglerna for berék-
ning av resurser atminstone inledningsvis i praktiken blivit avgorande for
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resursanviandningen. Nar jag nu foreslir att minga detaljregler slopas. ar
det min bestimda avsikt att resursanvindningen verkligen skall avgoras
utifrin de lokala behoven och inte utifran de tidigare gillande detaljreg-
lerna. Jag vill erinra om vad jag nyss anférde om resurser (Or elever med
svirrigheter och dven om de riktlinjer for den friare resursanvindningen
som skolstyrelserna numera skall faststélla.

Om lirartimmar frigors genom att ““korttidsvikarier' inte anlitas. bor de
frigjorda timmarna liksom hittills efter beslut av rektor fa anvindas for
forstirkningsandamal.

Timplanernas veckotimtal for eleverna skall enligt nuvarande regier i
vissa fall minskas beroende pa elevantalet. I det nya resurstilidelningssy-
stemet bor timreduktioner i férhéllande till elevantal arbetas in i formlerna.
Detta innebir emellertid inte att man helt kan undvara vissa regler om
timreduktion. Timplanerna avses ju dven i fortsiittningen reglera hur
minga veckotimmar eleverna skall ha i de olika mnena (saledes vad jag
nyss kallade basindamal). Om ett i timplanen angivet timtal bygger pa
forutsittningen att 30 elever skall kunna undervisas tillsammans. men
antalet elever i en grupp faktiskt dr avsevart mindre, skall timplanens
timtal inte behova giilla. Det bor i stéllet finnas en allmén regel om att de
aktuella timtalen i timplanen skall kunna reduceras i viss hégsta omfatt-
ning. Reduktionsmdjligheterna bor i princip motsvara vad som giller i dag.
1 vilken utstrickning reduktionsméjligheterna utnyttjas far bero pa en lokal
bedémning av hur stor del av den totala resursen som man vill fora till
forstirkningsresursen. Denna bedémning maste utga frin gruppens behov,
undervisningens uppliaggning m. m. Sjilvfallet bor man vara mer aterhall-
sam med reduktioner, om eleverna &r relativt manga. Detta giller i synner-
het fardighetsimnen som sprik. Om reduktion inte gors, blir det i realite-
ten friga om att anvinda timmar avsedda for forstirkningsiindamal. Si kan
ske redan med nuvarande system.

Hlustration
Principerna f6r timtilldelning och resursanviindning kan belysas pa fol-
jande sitt.

TILLDELNING AV TIMMARNA
Den samlade resursen

Grundresurser och tilliggsresurser
tform av lirartimmar

ANVANDNING AV TIMMARNA

Timmar for delning av klass eller grupp,

uf, frivillig undervisning m. m.

Timmur for eleverna enligt timplanen Baséindamal

(Skisscrna dr dversiktliga och ej skalenliga. Uppdelningen av resursslag
och iandamal skiftar mellan studieviigarna.)
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6 Schabloner f6r resurstilldelning

Vid konstruktionen av schabloner méaste hiinsyn tas till studievigens art
(tre-och fyradriga linjer. tvafriga linjer resp. specialkurser). timplanctyp
(reguljira resp.alternativa timplaner pa de tre- och fyradriga linjerna).
amneskaraktir (gemensamma resp. linjespecifika dmnen pi de 1vadriga
linjerna) samt klasstorlek (16 resp. 30 elever pa tviidriga linjer och special-
Kurser).

6.1 Tre- och fyraariga linjer

Mitt forslag: For drskurserna 1—-3 av de tre- och fyradriga linjerna
beriilknas — vid sdviil reguljira som alternativa timplaner — for varje

arskurs en gemensam grundresurs och en gemensam tilliggsresurs.

Arbetsgruppens forslag: Forutom en gemensam grundresurs for varje
arskurs beriknas en tilliggsresurs for varje linje och arskurs.

Remissinstanserna: SO forordar en nigot mindre gemensam grundresurs
in vad arbetsgruppen foreslog. Darmed garanteras enligt SO de storsta
kommunerna en nigorlunda tillfredsstillande resurstilldelning. SO betonar
samtidigt att det &r just de storsta kommunerna som har de storsta mojlig-
heterna till rationalisering av organisationen.

Nir det galler rilliggsresurserna anser SO efter sina resursanalyser att
en schablon (grundresurs + tilliggsresurs) ricker for varje arskurs, vilket
ger enklare beriikningar men #ndé tillricklig exakthet. Aven lansskol-
namnden i Uppsala lin forordar detta.

Skiilen for mitt forslag: Som jag redan beskrivit (avsnitt 3) redovisar
gymnasieskolorna arligen for varje arskurs, studievig och dmne antalet
elever, undervisningsgrupper och ldrartimmar. Denna rapportering har
huvudsakligen utférts j form av en preliminiir plan (virrapport) omkring
den 1 maj samt en slutlig plan (hostrapport) omkring den 1 oktober.
Hostrapporten, som hittills i regel avsett forhillandena den 15 september,
har ingetts vart tredje &r till SO i form av en fullstiindig plan. P grund av
arbetets administrativa omfattning har hostrapporten mellanliggande ar
endast utformats som en avvikelseredovisning i férhallande till varrappor-
ten.

For de lasar nir det forekom fullstindig hostrapportering gjorde SO en
statistisk beérbetning av hela eller delar av materialet. En sadan, som
avser lasaret 1985/86, utgdr underlag for berakningarna i bilaga 3.

Schabloniseringsgrad

De tre- och fyrafriga studievigarna i gymnasieskolan ar E-, H-, S-, N- och
T-linjerna. Har kommer jag endast att behandla drskurserna 13, eftersom
ju en schabloniserad resurstilldelning redan forekommer i arskurs 4 av

T-linjen.

Prop. 1985/86:97



Vid konstruktionen av ett schabloniserat timtilldelningssystem har jag
bl. a. sett det som viktigt att noga dverviga graden av schablonisering.

Det iir givet att ju fler schabloner som anvinds, desto mindre bor
skillnaderna i timtilidelning bli fér de enskilda kommunerna i forhillande
till en timtilidelning enligt nuvarande regler. Sjilva resurstilldelningssyste-
met blir dircmot mer detaljrikt. En begriinsning av antalet schabloner ger &
andra sidan ett mer litthanterligt resurstilldelningssystem men leder till
storre skillnader i jamfoérelse med nuvarande regler for de enskilda kom-
munerna.

Vid analysen av det statistiska underlaget (bilaga 5. avsnitt 3 och 4) har
framkommit att det finns avvikelser savil mellan arskurserna inom en
studievig som mellan studievigarna inom en érskurs. Om man kunde
forutsatta dver aren fasta proportioner mellan elevantalen i olika arskurser
pi cn studieviig och mellan elevantalen pa olika studievigar inom en
arskurs, skulle en enkel medelvirdesberiikning dver arskurser och studie-
ringar i gymnasieskolans organisation. Det forekommer dels mera 6vergri-
pande forskjutningar mellan olika sektorer, dels forandringar i de olika
studieviigarnas lokala dimensionering. Oavsett om man viljer studievigs-
eller rskursberiknade resurser, skulle darfér dnda vissa kompletteringar
och justeringar bli nédvindiga.

Om schablonerna gors for grova. kan mindre kommuner drabbas. En
timtaisskilinad, som i absoluta métt inte dr sarskilt stor, Kan vid mindre
skolor vara betydande i relativa matt. Detta har for mig varit vigledande,
nir det giillt graden av schablonisering i det nya systemet.

Liksom grundresurs bor tilliggsresurs berdknas gemensamt for varje
arskurs. Avgorande for mitt val att pi denna punkt avvika fran promemo-
rians forslag har varit att ett antal remissinstanser funnit denna férenkling
av systemet mojlig och i vissa fall t.o. m. féreslagit Lingre giende scha-
bloniscring.

Ett schabloniserat system bor ocksa vara latthanterligt vid timplane{or-
andringar. Sadana genomftors i regel successivt arskursvis for en cller flera
studievigar.

For en resurstilldelning for varje arskurs talar slutligen ocksa de dvervi-
ganden som SO redovisat efter ytterligare analyser (bilaga 6. avsnitt 2.4
och 3.4).

6.1.1 Reguljara timplaner

De reguljira timplanerna for de tre- och fyradriga linjerna tillampas i 205 av
landets skolenheter med gymnasieskola och inom 109 kommuner.

Jag har tidigarc (avsnitt 4) foreslagit att timmar skall tilldelas i form av en
samlad kommunresurs.

Det framgér av de simuleringar som har genomforts (bilaga 6. avsnitt
2.1) att ett elevantalsrelaterat proportionellt resurssystem (dvs. ett system.
diar kommunen tilldelas ett visst antal veckotimmar per elev) i princip
skulle gynna stora kommuner, samtidigt som det kan skapa svarigheter for
smi. De problem som kan upptrida fér de sm& kommunerna kan dock
avhjilpas genom att varje kommun tilidelas en grundresurs i storleksord-
ningen 17 lararveckotimmar per arskurs.
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Forutom den systematiska skillnad som finns mellan resursbehoven,
uttryckta i lararveckotimmar/elev i sma resp. stora kommuner, finns ocksa
tillfalliga variationer mellan kommuner med ungefir lika stora elevantal.
Orsakerna hirtill kan vara dels organisatoriska, dels planeringstekniska.

Med organisatoriska orsaker avser jag t.ex.tvid delvis samliasande
halvklasser fran tvé olika studievigar i stilict {6r en helklass pé en studie-
vig. 1 kommuner med flera skolenheter kan ocksé studieviigarnas fordel-
ning pi skolenheter vara en orsak. Planeringstekniska ér de foljder som
elevernas val av grenar. varianter, alternativimnen och spriik m. m. med-
for. Vid vissa skolenheter kan man i regel ha vil fyllda grupper, medan vid
andra clevantalen ligger strax ovanfor en delningsgriins och dirmed leder
till sma undervisningsgrupper. Eftersom kommunernas utbildningsorgani-
sation kontinuerligt omprovas och foriindras, kan sidana forhillanden inte
gencrellt beaktas i en schabloniserad resurstilidelning.

Berédkningarna i bilaga 5, avsnitt 3 och 4 dr approximativa men belyser
anda enligt min mening vil principerna for en schabloniserad elevrelaterad
resurstilldelning pa de tre- och fyradriga linjerna. Vissa justeringar i scha-
blonerna som bor goras med anledning av olika dndringar i timplanerna
skall jag i det foljande ta upp samlat for flera studievigar (avsnitt 7.1).

6.1.2 Alternativa timplaner (AT-planer)

De alternativa timplanerna tillimpas vid ett 30-tal skolenheter (AT- skolor)
inom lika manga kommuner. De dr ursprungligen konstruerade fér mindre
gymnasicskolor med 3-4 intagningsklasser i arskurs 1 av de tre- och fyra-
ariga studieviigarna. | dag ar griinsen inte lika skarp som tidigare i friga om
skolstorlek och reguljira resp. alternativa timplaner.

Den storsta skillnaden mellan dec alternativa timplanerna och de regul-
jara 4r samldsningen i arskurs | mellan E-, H- och S-linjerna resp. N- och
T-linjerna.

En uppskattning av det genomsnittliga resursbehovet har gjorts med
hjilp av simulerade modeller enligt samma principer som for de reguljiara
timplanerna (bilaga 5, avsnitt 4).

Som framgar av beriikningsunderlaget skulle ett proportionellt resurs-
system i princip vara fordelaktigt for storre skolenheter men otilifredsstil-
lande for smé. En justering med en grundresurs blir dirfor nédvindig dven
hir. Eftersom spinnvidden i friga om elevantal inte dr sa stor mellan
AT-skolorna, synes en grundresurs om drygt 15 ldrarveckotimmar vara
den som bist motsvarar den efterstrivade utjimningen. For fyra skolor
overstiger de enligt héstrapporterna uttagna resurserna de med schablon-
berikning tilldelade med mer dn fem procent. Tva av dessa skolor har dock
undervisning i specialidrott, vilket ir en bidragande orsak till den differen-
sen. Denna verksamhet paverkar givetvis det relativa resursutfallet frimst
for sma kommuner. Sirskild hinsyn bor darfor tas till imnet specialidrott
med dess riksrekryterande karaktir. Frigor om sidana justeringar i det
alilminna resurssystemet skall jag aterkomma till (avsnitt 6.5.)

Aven i friga om AT-skolorna finns givetvis organisatoriska skillnader.
Halvklasser ir vanliga pa grund av skolornas relativt ringa storlek. Aven
den lokala planeringen kan spela en roll for resursbehoven.

2 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 97
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Det ar vdl kiint att sma skolenheter fordrar proportionellt sett stérre
resurser pi grund av stérre svarigheter att fylla undervisningsgrupperna.
Det kan diremot framsta som mer dverraskande att skolor med alternativa
timplaner. som i arskurs 1 har en hogre grad av samlédsning, uppvisar ett
storre resursbehov dn skolor av motsvarande storlek med reguljira tim-
plancr (bilaga 6, avsnitt 3). En forklaring 4r att ett antal skolor med
alternativa timplaner har en klass med clever frin sdvil EHS-sektorn som
NT-sektorn.

6.1.3 Hlustration

Principerna for beriikning av resurserna for drskurserna 1-3 av tre- och
fyraariga linjer kan sammanfattas pa foljande sitt.

Linjerna E, H. S, Noch T

Arskurs 1 Arskurs 2 Arskurs 3
(61 [T] [G] [T] [G] [T
E R I R 1 R 1
U L U L u L
H N[ o] N L] [N] (L
D A D A D A
S R G R G R G
E G E G E G
N S S S S S S
u R U R U R
T' R E R E R E
S S S S S S
- U — u T U
R R R
s | s s

! For érskurs 4 av T-linjen beriiknas resurser i princip enligt nuvarande system.

(Skissen dr oversiktlig och ej skalenlig. Grund- och tilliggsresurserna
skiftar mellan arskurserna.)

6.2 Tvdariga linjer

F.n. finns 22 tvdiriga linjer. De indelas normalt utifrin timplaneinnehall
och delningstal i foljande grupper. (Linjeforkortningar anges i bilaga I,
avsnitt §5.)

Teoretiska linjer (delningstal 30): Ek. Mu. So och Te.

Yrkesinriktade linjer (delningstal 16): Ba, Be, Et, Fo. Li. Pr, Tr och Ve.

Yrkesinriktade linjer (delningstal 30): Dk, Du. Ep, Hk. Jo. Ko. Sb, Ss.
Td och vd.

Ss- och Vd-linjerna kan dven ha delningstalet 16.

Hirutéver férekommer f6rsoksverksamhet inom ett antal studievigar.

Det finns pa de tvdariga linjerna ett antal amnen som #r gemensamma for
de flesta studievigarna och som samlases mellan dem (t.ex. svenska.
arbetslivsorientering. engelska och matematik). Dessa kommer jag i det
foljande att benimna gemensamma dmnen. Dessa idmnen kan pi vissa
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studievagar vara obligatoriska och pa andra studievagar tillvalsimnen. En
grinsdragning maste darfor goras.

Amnen som inte samlidses mellan linjer kommer jag att benimna linje-
specifika.

I enlighet med detta kommer jag nu att dela upp framstillningen pa de
bada dmnesgrupperna. De linjespecifika dmnena kommer ocksi att forde-
las pa tvi avsnitt utifran delningstalen 16 resp. 30.

6.2.1 Gemensamma dmnen

Mitt forslag: For gemensamma dmnen pd tvaariga linjer beriiknas
for vardera arskursen gemensamma grund- och tilliggsresurser.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: SO tillstyrker utifrin sina 6versiagsmiissiga berik-
ningar grund- och tillaggsresurser av ungefir den storlek som foreslagits.

Skilen for mitt forslag: Pa de tvaariga studicvégarna lases ett varierande
antal av de dmnen som kan vara gemensamma. For enkelhetens skull ar
det Onskvirt med en enhetlig resurskonstruktion f6r de gemensamma
dmnena (i stillet for ett antal studievagsrelaterade). De studieviigar som
har det minsta antalet dmnen och veckotimmar i dessa dmnen far ange
ramen for resursberikningen i detta avseende, namligen tio veckotimmar i
drskurs I och sex i &rskurs 2. Dessa timtal giilier flertalet av de yrkesinrik-
tade linjerna.

Liksom pi de tre- och fyrafriga linjerna behdvs i varje arskurs en viss
grundresurs for att kompensera mindre kommuner. Dessutom fordras en
extra resurs for de kommuner som endast har yrkesinriktad utbildning.
Betriffande berikningen av dessa resurser hinvisar jag till bilaga 5, avsnit-
ten 5.2 — 5.4. '

P4 vissa studieviigar (Du. Ek, Ep. Hk, Ko. Mu, So, Ss och vissa grenar
av Vd samt i rskurs 2 av Dk och Vd) finns mer én tio resp. sex timmar i
gemensamma amnen. Timtalet miste av berdkningstekniska skiil ocksi
hiir begrinsas till tio resp.scx veckotimmar. Den elevantalsrelaterade
tillaggsresursen for dverskjutande timmar avsecnde gemensamma dmnen
inarbetas darfor i stallet i resurserna for de linjespecifika dmnena. Jag vill
betona att detta inte forandrar studievigens resurstilldelning i dess helhet.

Eftersom antalet tvariga studievigar varierar mellan kommunerna. kan
de Arskursrelatcrade grundresurserna, som beriknats kommunvis, inte
fordelas pa de olika studieviigarna. Jag anser det rimligt att den elevantals-
relaterade tilliggsresursen beriknas for hela drskursen.

6.2.2 Linjespecifika imnen

Ocksé de linjespecifika @mnena pa de yrkesinriktade linjerna miste vart
for sig behandlas i sirskild ordning. P4 grund av timplaneskillnader blir det
ocksi nodvindigt att var for sig behandla klasser med 16 resp. 30 elever.
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Klusser med delningstalet 16

Mitt forslag: For linjespecifika dmnen pd tviiriga linjer med del-
ningstalet 16 beriknas i princip for varje klass som schablonresurs
hela det antal veckotimmar som anges i timplanen. Tilliggsresurs

skall dirfor inte beriiknas.

Arbetsgruppeas forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tvi linsskolnidmnder anser att samma principer som
fér andra linjer borde kunna provas dven hir for att ge incitament till
rationalisering och biittre platsutnyttjande, dtminstone i den fackteoretiska
delen av yrkesimnet.

Skiilen for mitt forslag: I klasser med delningstalet 16 finns i regel (med
undantag av s.k. B-klasser) ingen resurs (or delning av klass. Forutom
timmar for basindamal beriknas i dag endast resurser for stdd- och sam-
ordnad specialundervisning, frivillig undervisning och i rskurs 1 dven ttf.

En belysning av hur en direkt proportionellt elevantalsrelaterad resurs
skulle ha slagit i klasser av detta slag ges i bilaga 5. avsnitt 5.6. Som
exemplet visar innebir en sddan resurstilldelningsmodell inga férdelar. Det
visar sig att det i klasser med litet elevantal helt uppenbart inte skulle vara
mojligt att meddela tillracklig yrkesundervisning. Det naturliga blir att
foresla att de timmar som anges i timplanen skall tilldelas inom grundresur-
sen.

Klasser med delningstalet 16 bor siledes — med vissa undantag —
tilldelas en schablonresurs i linjespecifika dmnen med det minsta antal
veckotimmar som anges i timplanen. Berdrda studievigar dr Ba, Be, Et,
Fo. Li. Pr, Tr och Ve,

1 resursformlerna for dessa och ytterligare fyra studievéagar (Jo, Sb. Td
och Te), som tidigare endast haft en ettarig kurs i svenska. bor dessutom
inrdknas en sirskild stodresurs i svenska. till vilken jag skall dterkomma
(avsnitt 6.5.6).

Principen for resurstilldelning i linjespecifika dmnen bér dven kunna
tillimpas for pabyggnadsutbildningar och andra specialkurser med del-
ningstalet 16. givetvis med vederborligt hinsynstagande till Kursléngden.
Jag skall aterkomma ocksa till detta (avsnitt 6.3).

Linjerna Ss och Vd

Eleverna pa Ss- och Vd-linjerna i klasser med delningstalet 16 Eiser samma
linjespecifika dmnen som eleverna pé dessa linjer i klasser med delningsta-
let 30. Amnenas delningstal ér givetvis 30, dven nér de lises i en 16-klass.
Vid beriikningarna har darfoér resursen i linjespecifika imnen i Ss- och
Vd-klasser med delningstalet 16 reducerats till ett virde som fdljer av de
nuvarande timreduktionerna vid intervallet 12-17 elever.
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Klasser med delningstalet 30

Mitt forslag: For linjespecilika imnen pi tvaariga linjer med del-

ningstalet 30 berdknas i princip cn grundresurs for varje klass.

Dessutom beridknas elevantalsrelaterade tilliggsresurser f6r varje
* linje och arskurs.

Arbetsgruppens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet Onskar att de speciella forut-
sittningar som giller for den landstingskommunala gymnasieskolan beak-
tas vid beriikning av schablonerna. Aven SO uppmirksammar detta och
ser en viss kompensation hirvidlag som en forutsittning for att systemet
skall fungera.

Skilen for mitt forslag: De studieviigar som berdrs ér linjerna Dk, Du,
Ek. Ep. Hk, Jo. Ko, Mu. Sb. So. Ss. Td. Te och Vd. Timplanerna for
dessa linjer ar s& konstruerade, att klassen under vissa forutsittningar fir
delas under ett antal av de for eleverna féreskrivna vecko- eller undervis-
ningstimmarna. Minsta klass- cller gruppstorlek for delning ar i regel 17.
men pd Vd-linjen férekommer iven delning vid elevantalet 23. For Du-.
Jo-. Sb- och Td-linjerna giller sirskilda bestammelser om uppdelning i
mindre grupper i arbetsteknik.

Fér linjespecifika imnen med delningstalet 30 giller i dag foreskrifter om
timreduktion vid mindre grupper. Det finns dirtor skil att anpassa timtill-
delningen till gruppstorleken for dessa amnen. Elevantalsrelateringen bor
dock endast giilla de timmar, under vilka cleverna {orutsiitts lasa t helklass.
For de timmar. under vilka eleverna forutsitts ldsa i grupp. bor for varje
klass som grundresurs berdknas det antal timmar som nu anges i tim-
planen.

Resurserna for helklasstimmar har beriknats inom ramen {6r en ofor-
dpdrad total undervisningsvolym for resp. linje lasdret 1985/86. Det for
linjen i timplanen angivna timtalet i linjespecifika dmnen tilldclas klasser
med det for linjen genomsnittliga elevantalet per klass. P de linjer, dir det
genomsnittliga antalet elever understiger 24 (dvs. grinsen for timreduk-
tioner), reduceras resursen cnligt hittills gallande bestimmelser. Klasser
med 8 elever far 1. ex. en med 25% av timtalet reducerad resurs. Klasser
med storre elevantal dn medelviirdet fir en storre resurs. I fraga om
berikningsmetoden hianvisar jag till bilaga 5, avsnitt 5.7,

Denna beriikningsprincip bor dven kunna tillimpas for vissa pabygg-
nadsutbildningar och andra specialkurser med delningstalet 30 (avsnitt
6.3).
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6.2.3 Illustration

Principerna for berikning av resurserna for arskurserna 1 och 2 av de
tvadriga finjerna kan sammanfattas pd foljande sétt.

Linjerna Ek, Mu, So och Te samt Dk, Du, Ep, Hk, Jo. Ko, Sb, Ss, Td och
Vd med 30-klasser

Arskurs 1 Arskurs 2
Gemensamma linjespecifika Gemensamma Linjespecifika
amnen amnen amnen amnen
Ek G| [T] T [G] F T
Mu R 1 T R i T
So U L T ] L T
Te N L T N L T
Dk D A G T D A G T
Du R G G T R G G T
Ep E G G T E G G T
Hk S S G T S S G T
Jo U R G T U R G T
Ko R E G T R E G T
Sb S S G T S N G T
Ss U G T U G T
Td R G T R G T
vd L] IS G T || LS G T
Linjerna Ba, Be, Et, Fo, Li, Pr, Tr och Ve med 16-klasser
Arskurs 1 Arskurs 2
Gemensamma Linjespecifika Gemensamma Linjespecifika
amnen amnen dmnen imnen
B (6] [TR] G G| [TR] ©
Be R 1E}l G R 1E|] G
Et U LS| G U LS| G
Fo N LUl G N LU| G
Li D AR| G D AR] G
Pr R GS| G R GS| G
Tr E G G E G G
Ve S S G S S G
U - U -
R R
S | [S |

G = Grundresurs T = Tilliggsresurs per elev

(Skisserna ér dversiktliga och ej skalenliga. Grund- och tillaggsresurser
skiftar mellan studievigarna.)

6.3 Pabyggnadsutbildningar och andra specialkurser

Mitt forslag: For varje pibyggnadsutbildning och annan specialkurs
faststélls principer for berikning av grundresurs, och i vissa fall
aven tillaggsresurs, efter monster av vad som géller {or linjerna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Linsskolndmnden i Norrbottens ldn foreslar att re-
surserna for pabyggnadsutbildningar och andra specialkurser genomgéen-

[
(S8
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de far motsvara timplanens timtal, kombinerat med timreduktioner i for-
hillande till elevantalet. I dvrigt har inga synpunkter framforts pa forsta-
get.

Skiilen for mitt forslag: Inom gymnasieskolan anordnas lisdret 1985/86
ca 400 specialkurser med olika lingd och timplanekonstruktioner. Kursti-
den kan variera mellan 30 lektioner och fyra dr. Delningstalet kan vara 6,
13, 16 eller 30. De flesta specialkurserna har ett innehall som anknyter till
ndgon linje, men ctt 70-tal betecknas som ej niiraliggande nigon linje.
Omkring 150 specialkurser dr pdbyggnadsutbildningar (tidigare beniimnda
hogre specialkurser). dvs. de forutsitter genomgingen minst tvaarig gym-
nasial utbildning. Fér vidare uppgifter om pabyggnadsutbildningar och
andra specialkurser hinvisar jag till bilaga 5. avsnitt 6.1.

Vid faststéllande av koefficienter i resursschablonerna for specialkur-
serna maste hinsyn tas till Kurslangd, timtal (uttryckt i lektioner eller
veckotimmar) samt timplanetyp (delningstal for kursen och eventuella
timmar for delning av klassen). | ménga fall foljer specialkurserna monster
fran linjerna, vilkas resursschabloner d4 kan tjéna som forebild. Med ett si
omfattande och heterogent utbud av studievigar fordras ett relativt stort
antal resursschabloner. Det dr dock samtidigt sjalvklart onskvart att sa
langt mojligt f4 gemensamma resursschabloner for specialkurser med i
stort sett samma timplanevolym. For stora kommuner med ett rikhaltigt
utbud av specialkurser spelar en avrundning hirvidlag inte sa stor roll. Det
finns dock ett 50-tal smi kommuner och landstingskommuner med skolen-
heter. dir specialkurserna dr de enda eller nistan de enda studievdgar som
erbjuds. En alltior langt driven avrundning av resurstilldelningen skulle
kunna vara negativ for en del av dessa. En viss forsiktighet maste darfor
iakttas vid gruppering av specialkurserna i resurshinseende.

Ibland har specialkursernas mangfald och heterogenitet framhallits som
det frimsta hindret for en delvis elevantalsrelaterad, schabloniserad re-
surstilldelning. Det 4r d& viktigt att minnas att specialkurserna normalt ar
yrkesinriktade och dirmed féga berors av att tillaggsresurserna relateras
till elevantalet (jfr avsnitt 6.2.2.). De utgér ocksa endast en mindre del av
den totala volymen utbildning i gymnasieskolan — ca 15%. I detta sam-
manhang boér ocksd foljande beaktas. I nuvarande resurssystem fordras,
som jag tidigare beskrivit, for redovisning av varje specialkurs att en
blankett fylls i, dir bl.a. dmnen, antal timmar enligt timplan och antal
timmar i varje imnc fordelade pd bas- och forstirkningsindamal maste
skrivas ut pa varje berord skola. I ett schabloniserat system kan redovis-
ningen begrinsas till antalet elever och klasser samt framrikning av ett
schabloniserat timtal. Detta innebir en avsevird administrativ férenkling
for skolorna och kommunerna.
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6.4 Beslut om schabloner

Mitt forslag: Schabloner for resurstilldelning beslutas i princip av
den myndighet som faststiller resp. timplan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts pa forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Timplanerna spelar en avgdrande roll for vilka
schabloner som skall anviindas for timtilldelningen. Dartér bor schablo-
nerna beslutas av den myndighet som faststiller resp. timplan.

For linjerna faststills timplanerna av regeringen, som alltsd ocksa bor
besluta vilka schabloner som skall gilla for dessa.

Timplaner for pdbyggnadsutbildningar och andra specialkurser fast-
stiills normalt av SO. | friga om regionalt arbetsmarknadsanknutna pé-
byggnadsutbildningar (s. k. RA-kurser) bedrivs fr. 0. m.innevarande lasar
en landsomfattande forsoksverksamhet med beslut av linsskolnimnderna.
For lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser (s.k. LA-kurser) far
skolstyrelsen enligt 8 kap. 1 a § skolférordningen faststilla timplaner inom
de ramar som SO foreskriver.

For specialkurserna bor principerna for schablonerna liggas fast i rege-
ringsforeskrifter. 1 friga om RA-kurser kan, som ocksi SO i etl tidigare
sammanhang foreslagit, vissa tak for resurstilldelning behdva faststéillas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av SO (jfr prop.
1985/86: 100 bil. 10 s. 132). Jag avser hir att terkomma till regeringen med
forslag. Nar det giller LA-kurser, bor SO fé faststilla vissa standard-
schabloner.

Savil de tvadriga yrkesinriktade linjerna som pabyggnadsutbildningarna
och de andra specialkurserna kommer att beroras av de forslag som kan bli
foljden av beredningen av forslag frin OGY (arbetsgruppen for 6versyn av
den gymnasiala yrkesinriktade utbildningen). Dirvid bér eventuella for-
indringar betraffande de yrkesinriktade studievigarna kunna underlittas
av att principer och schabloner for resurstilldelning ligger klara.

6.5 Vissa sarskilda resurser

6.5.1 Specialidrott

Mitt forslag: Om kombination med specialidrott forckommer, skall
extra timmar beriknas {6r skolhuvudmannen.

Arbetsgruppens forslag: Om kombination med specialidrott férckom-
mer. skall komplettering goras av koefficienterna i tilliggsresurserna hos
skolhuvudmannen.

Remissinstanserna: Sirskilda resurser for specialidrott (liksom for 1ag-
trekventa sprak och den s. k. dterforingsresursen, avsnitt 6.5.4 resp. 6.5.5)
ar exempel pa sddan “6ronmérkning’” som ett par linsskolnamnder skulle
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vilja minska i sin striivan att forenkla schabloniseringen (avsnitt 3). En
lansskolnidmnd och en kommun finner ddremot en sédrbehandling hérvidlag
nodvindig. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgra invindningar mot
forslaget.

Skilen for mitt forslag: Riksrekryteringen till undervisningen i special-
idrott behdver uppmirksammas i friga om resurstilldelningen till smi
kommuner. Vid béréikningar (bilaga 5. avsnitt 6.2) har framkommit att den
redovisade resursen for specialidrott motsvarar ca 0.5 lararveckotimmar/
resursvolymen och férdelas som extra timmar till de kommuner dir kombi-
nation med specialidrott forekommer.

6.5.2 B-klasser

Mitt forslag: Om s.k. B-klasser forekommer. skall i grundresur-
serna extra timmar beridknas for undervisning i fackteori.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har fram{orts pa forslaget.

Skalen for mitt forslag: Med B-klasser avses sadana klasser med del-
ningstalet 16. som 4r sammansatta av elever fran arskurs 1 och arskurs 2.
Sadana Klasser fir delas under ett antal veckotimmar i fackteori. En
sdrskild timresurs motsvarande detta timtal bor berdknas for klasser av
detta slag.

6.5.3 Specialklasser

Mitt forslag: Nér specialklasser (for t. ex. rorelsehindrade) forekom-
mer. skall for varje sddan klass som grundresurs beriiknas det antal
veckotimmar som anges i timplanen. Tilliggsresurs skall darf6r inte

beriknas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts pa forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt gilllande bestimmelser far specialklasser
anordnas for sddana elever som pd grund av handikapp har svart att {6lja
den vanliga undervisningen. Specialklasser kan ha 5—13 elever.

Vid timtilldelningen maste sidana klasser liksom hittills for olika 4mnen
kunna fi det antal veckotimmar som anges i timplancn.

Nir det giller stddundervisning och frivillig undervisning i t. ex. musik
innebdr mina forslag i det féregidende att resurser for saddana dndamal
berdkningsmiissigt ingar i tilldggsresurserna for olika studievigar. Den
samlade resurs, som skolhuvudmannen far, majliggor att stodundervisning
och frivillig undervisning anordnas dven for clever i specialklasser.

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 97
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6.5.4 Vissa lagfrekventa sprak

Mitt forslag: Om lagfrekventa moderna sprak forekommer, skall
visst timtal beriknas for varje undervisningsgrupp.

Arbetsgruppens forslag: Om lagfrekventa moderna sprik férekommer,
skall en komplettering goras av koefficienterna i tilldggsresurserna for de
berorda studieviigarna hos skolhuvudmannen.

Remissinstanserna: Samma synpunkter som i fraga om specialidrott
(avsnitt 6.5.1).

Skiilen for mitt forslag: 1 gymnasieskolan forekommer undervisning i ett
antal sprik med normalt sma elevgrupper (latin, grekiska, finska, ita-
lienska. kinesiska, portugisiska och ryska). For dessa finns sdrskilda regler
for minsta gruppstorlek (fem elever) och hogsta griins for timreduktioner
(nio clever). 1 ett schabloniserat, delvis elevantalsrelaterat resurssystem
kan det finnas risk for att beniigenheten blir mindre att [ita grupper starta i
dessa dmnen. Diarfor bor sarskilda atgirder vidtas redan vid utformningen
av ett schablonsystem. Variantdmnet latin har tillgodosetts i detta avseen-
de redan i samband med utformningen av resurserna [0r H-linjen (avsnitt
6.1 och bilaga 5. avsnitt 3.2). Timmar i de sex dvriga nyssnimnda dmnena
bor brytas ut ur den totala resursvolymen och reserveras for undervisning-
en i dessa sprik. Antal lirarveckotimmar, elever och lirarveckotimmar
per elev i de olika Arskurserna redovisas i bilaga S, avsnitt 6.3.

6.5.5 Den nuvarande aterforingsresursen

Mitt forslag: Om alternativa timplaner (AT-planer) tillimpas. skall
grundresurserna for resp. arskurs av de berdrda studievigarna hos
skolhuvudmannen fa ett sarskilt tiliskott.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samma synpunkter som i friga om specialidrott
(avsnitt 6.5.1).

Skilen for mitt forslag: Den sdrskilda aterforingsresurs pa 1900 vecko-
timmar, som dr avsedd att kompensera mer omfattande effekter av timre-
duktionssystemet, {ordelas i dag till allra stdrsta delen p& kommuner med
alternativa timplaner. Kommuner med smi skolenheter har helt naturligt
oftare én andra kommuner grupper, dar timreduktioner kan forekomma.
Antalet reducerade timmar kan dér tinkas bli lika stort som i en storre
skolenhet med ménga undervisningsgrupper.

I et elevantalsrelaterat resurstilldelningssystem blir dock. enligt de be-
rikningar som gjorts, behovet av kompensation mindre. Endast héilften av
aterforingsresursen bor darfor fordelas jamnt mellan de kommuner som
har gymnasieskola med alternativa timplaner. Den #terstiende hilften.
dvs. 950 veckotimmar, bor foras till den garantiresurs som jag senare
kommer att féresld (avsnitt 13).
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6.5.6 Den nuvarande extra resursen for svenska i arskurs 2 av vissa tvaariga  Prop. 1985/86: 97

linjer

Mitt forslag: Den nuvarande extra resursen i svenska tilifors grund-
resurserna for de linjespecifika dmnena i arskurs 2 av linjerna Ba.
Be. Et. Fo. Jo. Li. Pr, Sb, Td. Te. Tr och Ve.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna; Lirarnas Riksforbund forordar att resursen fors till
de gemensamma dmnena.

Skilen for mitt forslag: Sedan lisdret 1984/85 har avsatts en sirskild
stodresurs pa 7.5 milj. kr., motsvarande ca 900 veckotimmar, fér undervis-
ning i svenska i arskurs 2 av de tolv tvaariga linjer som tidigarc enligt
timplanen haft endast ettarig obligatorisk svenska. Fr. 0. m. lasiret 1985/86
ir tvadrig svenska obligatorisk. For att denna resurs skall na de linjer och
elever den ér avsedd for bor den inrdknas i formlerna for linjespecifika
dmnen pé de aktuella tvaariga linjerna Ba, Be, Et. Fo. Jo, Li. Pr, Sb, Td.
Te. Tr och Ve (bilaga 5, avsnitt 6.6).

7 Sarskilda fragor rorande timtilldelning och
organisation |

7.1 Justeringar i beriakningsunderlaget med hansyn till
timplaneindringar m. m.

Timreduktioner

Lasaret 1984/85 infordes ett utvidgat system for timreduktioner, dir antalet
timmar i undervisningsgrupper med delningstalet 30 successivt reduceras,
nir elevantalen understiger 24, 18 och 12 elever. Dessa timreduktioner
avsag bl. a. att kompensera de okade statsbidragsutgifter som féljde med
den minskade s. k. sjalvstudietiden (lirarlsa lektioner™ ). Av den ytterli-
gare besparing pé statsbidraget som timreduktionerna beréknades medféra
har avsatts den sérskilda Aterforingsresurs, som nyss behandlades. pa 15
milj. kr., motsvarande ca 1900 ldararveckotimmar for de minsta skolorna,
dvs. framst skolor med alternativa timplaner. Den &terstdende insparade
resursen beriknades 1983 till 60 milj. kr. eller ca 7600 ldrarveckotimmar.

Den minskning i antalet lirarveckotimmar som de 1984 inf6rda timre-
duktionerna medfor har i mina berikningar fordelats 6ver samtliga studie-
viigar och drskurser. Harvid har hinsyn tagits dels till antalet undervis-
ningsgrupper. dels till medelvérdet elever per grupp. Ju fler grupper det
finns och ju mindre elevantalet i dem ér, desto stérre dr ju sannolikheten
for timreduktioner.

Dessa timtalsforindringar har alltsd arbetats in i koefficienterna i re-
sursschablonerna. Pa de tvadriga linjerna har detta till stérre delen gjorts i
schablonerna for de gemensamma dmnena. En mindre del av timreduk-
tionerna har lagts ut i linjespecifika amnen i klasser med delningstalet 30 pa
studievigar, dir det genomsnittliga elevantalet understiger 24 (bilaga 5,

avsnitt 6.5).



Svenska i drskurs 2 av vissa tvddriga linjer

Fr.o. m.lisfret 1985/86 édr. som jag nyss berort, tviarig kurs 1 svenska
obligatorisk pi samtliga tvidriga linjer. Detta inncbiir en {6rindring for de
linjer som har delningstalet 16 samt linjerna Jo, Sb, Td och Te. dir svenska
tidigare endast forekommit i rskurs 1. Detta innebar ocksa att tillvalsédm-
nena i drskurs 2 bytts ut mot svenska.

For tillvalsimnen har totalt utgitt mer resurser dn vad som nu kan
beriiknas for obligatorisk svenska (bilaga S, avsnitt 6.6). Denna mellanlig-
gande resurs har nu tillgodoriknats kommunerna genom att riknas in i
resurserna for gemensamma dmnen i vardera arskursen av tvidriga linjer.
Jag riknar med att sirskild uppmérksamhet vid resursfordelningen kom-
mer att dgnas 4t behoven for undervisningen i svenska i drskurs 2 av de
tviiriga linjerna.

Andrade timtal

Vid konstruktionen av ett schabloniserat statsbidragssystem maste hinsyn
tas till att de timplanejusteringar som i framtiden behdver goras kan bli sa
enkla som mojligt att genomfora. Timplanejusteringar kan. som jag redan
niamnt, bli aktuella for de tvairiga yrkesinriktade linjerna vid beredningen
av OGY:s forslag.

Jag vill | sammanhanget crinra om att regeringen i arets budgetproposi-
tion infor lisaret 1986/87 inte har foreslagit nigra forandringar av timpla-
nerna for linjerna — med undantag for en obetydlig justering av den i
sammanhanget “'lilla’" musiklinjen.

7.2 Forhéllandet mellan resurstilldelningssystemet och
reglerna for organisationen m. m.

7.2.1 Utbildningsutbudet

For att en kommun eller landstingskommun skall fa bedriva gymnasieskola
med linjer eller specialkurser kravs tillstind av SO. Genom besiut om
tilldelning av elevplatser bestimmer lansskolnimnden eller, i vissa fall, SO
vilken eller vilka studievigar som skolhuvudmannen far anordna fr. o. m.
arskurs 1 eller motsvarande. Aven i friga om gren eller variant som borjar i
hogre drskurs beslutar den statliga skoladministrationen vilken eller vilka
grenar och varianter som skolhuvudmannens gymnasieskola fir omfatta.
Mina forslag om principer fér resurstilidelning foranleder inga dndringar i
dessa hinseenden.

Nir det giller planeringssystemet for gymnasieskolan har jag i arets
budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 21) ndmnt att jag raknar
med att senast infor nista drs budgetproposition kunna dterkomma med de
forslag till dndringar som kan foranledas av OGY:s forslag och SO:s
redovisning av tre drs erfarenheter av systemet.

Undervisning pa en viss studievig, som kommunens eller landstings-
kommunens gymnasieskola kan omfatta, fir enligt giillande regler starta,
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om antalet elever dr ligst dtta vid undervisningens bérjan. 1 vissa fall giiller
etl annat ligsta antal 4n atta. Linsskolndmnden fir medge undantag frin
krav pa ligsta antal, om synnerliga skil foreligger. Motsvarande regler bor
tills vidare uppstillas dven med det nya resurstilldelningssystemet.

Krav pa ligsta antal elever for start av undervisning géller f. n. i princip
dven i friga om sidan undcrvisning i ett enskilt imne som inte innebiir start
av gren cller variant. Sidan undervisning far emellertid enligt nuvarande
regler anordnas vid ett ldgre elevantal dn det féreskrivna genom att resurs-
timmar tas i1 ansprak. Mina forslag om resurstilldelning bor fa till foljd att
sirskilda regler om clevantal vid start av undervisning i ¢t enskilt dmne
normalt inte skall behdvas. Betriiffande de lgfrekventa sprik som beaktas
sérskilt vid resursberiakningen (avsnitt 6.5.4) bor nuvarande regler om
lagsta elevantal fortfarande gilla.

F.n. finns ocksi regler for fall dir antalet clever under pagiende under-
visning sjunker under det tal som enligt foreskrifter eller linsskolnamn-
dens medgivande giller for start av undervisningen. Principen ir dirvid att
den arskurs av studievigen som har inletts slutfors. Om synnerliga skl
foreligger, far lansskolnimnden dirutéver medge att undervisningen pa en
studievig slutfors. | et enskilt &mne fir undervisningen slutféras genom
att resurstimmar tas i ansprak. Inom ett nytt resurstilldelningssystem bor
man generellt 1ata skolhuvudmannen avgora, om undervisningen skall
fortsitta. Dirvid skall givetvis hidnsyn tas till clevernas mdjligheter att
fullfélja sin utbildning.

7.2.2 Klasser och grupper

Mitt forslag: Linsskolnimndens medgivande skall inte lingre kra-
vas for att vid behov 6verskrida hogsta elevantal om 30 efler 16 for
klass eller grupp med tva resp. en elev.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Eit par kommuner anser att en méjlighet till lokala
beslut om visst Gverintag dr i konsekvens med en schablonisering av
resurserna. Personalorganisationerna ser en risk for generella dvervintag
och avvisar forsiaget.

Skilen for mitt forslag: FEleverna indelas i klasser och grupper. Med
klass avses i gillande bestimmelser elever som i olika imnen regelmissigt
undervisas gecmensamt. Med grupp avses clever som i ett visst imne eller
annars mera tillfalligt undervisas gemensamt. En klass fir omfatta hogst 30
elever eller, nir det giller vissa yrkesinriktade studievigar, hogst 16 ele-
ver. Om sirskilda skl foreligger, fir Iinsskolndmnden medge att en klass
fir omfatta ett storre antal clever. I varje dmne fors cleverna till grupper i
den min de kan samundervisas. Grupp anordnas for varje pibarjat 30-1al
elever eller, i friga om arbetsteknik eller motsvarande. varje piborjat 16-
tal elever. Om sarskilda skil foreligger. far lansskolnimnden medge att cn
grupp omfattar mer én 30 eller 16 elever. Delning av kiass eller grupp gérs
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f.n. genom att resurstimmar tas i ansprak. Att delningar av Klass eller
grupp inte far goras utanfor ramen for resurstimmarna sammanhénger med
statsbidragsgivningen. Diremot ar “taken’ vid 30 resp. 16 elever beting-
ade av pedagogiska hénsyn.

Nigra regler om delning av klass eller grupp behdvs inte i det nya
resurstilldelningssystemet. Diremot innebir inte detta system att skiilen
for att ha tak vid 30 cller 16 elever faller bort. Behovet av att kunna gora
undantag. nir det handlar om mindre overskridanden med cn till tvd
elever. frimst i samband med intagningen till &rskurs 1, okar emellertid
genom det nya systemct. Erfarenheterna visar, som jag nimnt, att clevan-
talet ofta sjunker nigot under den tidigare delen av en utbildning. [ ett
elevantalsrelaterat statsbidragssystem med avstimningsdag mitt i lisaret
miste ett erfarenhetsmissigt normalt bortfall av elever fram till avstim-
ningsdagen kunna accepteras. En skolhuvudman bor darfor utan tillstand
fran linsskolndmnden vid intagning. dar sd bedéms lampligt. fa 6verskrida
30-talet med upp till 1vi elever och 16-talet med en elev. Overskridanden
av denna omfattning har hittills kunnat goras efter lokala beddmningar och
beslut pa regional nivi. Det nya i mitt forslag r att besluten fr 1as lokalt
och att resurser tillfors for extra elever.

Om erfarenheter ger vid handen att andra granstal bor tillimpas. bor det
som nu vara mojligt att begira dispens hos linsskolndmnden. 1 det jag nu
sagt om lokal beddmning av det limpliga i 6verintag ligger ocksé att ett
sidant aldrig far ses som en generell atgérd.

Tilldelningen av intagningsplatser i arskurs 1 uttrycks av linsskolndmn-
den i termer av intagningsklasser. Det betyder exempelvis i friga om den
tredriga S-linjen att skolhuvudmannen i stillet for 90 arselevplatser far 30
intagningsplatser i form av en intagningsklass. 1 synnerhet med den all-
minna majlighet till dverintag som jag nu foreslar synes det vara praktiskt
att behilla systemet med tilldelning i form av intagningsklasser. Det ak-
tuella exemplet inncbdr att i en intagningsklass om 90 arselevplatser upp
till 32 elever kan tas in. For de “*6verskjutande™” eleverna fir skolhuvud-
mannen., om dessa kan behillas, i det nya systemet — till skillnad mot i dag
— extra resurser.

8 Berikning av bidragsbelopp m. m.

S# hir lingt har mina forslag gillt principerna fOr statens tifldelning av
resurser i timmar. Timmarna ar underlag for statsbidraget. Nu dvergir jag
till att behandla berdkningen av bidragsbeloppen tor timmarna samt vissa
frigor om utbetalningen m. m.

Mitt forslag: Ett system med timbelopp och arvodesgrupper infors.
I svstemet skall hiinsyn kunna 1as till olikheter mellan skolhuvud-
miin. beroende pd lararnas 10nenivd. For utbetalningarna infors ett
forskotts- och slutregleringsforfarande.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med mitt forslag savitt
giller bidragsbelopp. Arbetsgruppens forslag var emellertid inriktat pa
veckotimpriser enligt grundskolans modell. Arbetsgruppen féreslog ett
forskotts- och slutregleringsforfarande av ny modell.

Remissinstanserna: Statistiska Centralbyran och statens arbetsgivarverk
anser forindringarna betriffande berikningen av bidragsbeloppen vara
mojliga att genomfora utifran tillgdnglig I6nestatistik och utan dndringar av
nu gillande avtal. En kommun betonar i sitt yttrande att veckotimpriserna
behdver ortsgrupperas. eftersom variationerna mellan kommuner visat sig
vara stora redan inom grundskolan. Ett par linsskolnimnder och vissa
kommuner vill ha kvar nuvarande system med rekvisition och uthetalning i
faktiska kostnader, alternativt att veckotimpriser faststills fér varje cn-
skild kommun.

Betriffande utbetalningen avvisar vissa kommuner forslaget. SO anser
att de bestimmelser som pa detia omrade giller for grundskolans driftbi-
drag bor kunna vara vigledande iiven for gymnasieskolan.

Skilen for mitt forslag: Som en grund for forslagen om sjilva resurstill-
delningen har jag redovisat vissa vitala avvagningsfragor. Det har gillt att
nd en rimlig balans mellan strivandena efter & ena sidan ett litthanterligt
sysiem genom en langtgdende schablonisering. 4 andra sidan minsta méj-
liga avvikelser frn dagens resurstilldelning genom en langt driven detalje-
ringsgrad. Jag har ocksd antytt hur omfattningen av statens bidrag till
lararlonekostnaderna piverkas av olika lararkategoriers undervisnings-
skyldighet och 16neniva, beroende av t. ex. antalet tjinstear.

Det nya systemet tor resurstilidelning bor sa langt méjligt vara kostnads-
neutralt i forhallande till det nuvarande for savil staten som kommunerna.
Samtidigt maste det vara enkelt att administrera.

1 och med att det nya systemet bygger direkt pa timtilldelning ligger det
nirmast till hands att tor sjilva bidragsberikningen faststilla timbelopp.
Dirvid bér beaktas att det frin lonekostnadssynpunkt finns olika slag av
timmar, beroende pa vilken kategori lidrare som undervisar. Timbelopp bor
faststillas pd grundval av den genomsnittliga 10nckostnaden for lirare av
olika kategorier.

For grundskolans del varierar olika kommuners ldrarlonckostnader. |
bidragssystemet for grundskolan beaktas detta genom cn Konstruktion
med arvodesgrupper utifrin den samlade lararlonenivin i resp. kommun.
Variationerna ér inte mindre fér gymnasieskolan med dess dven i sma
kommuner mer skiftande uppbyggnad. Det synes mig darfor nédvandigt
att dven for gymnasicskolans del ha ett antal arvodesgrupper for kom-
muner med olika ldrariénenivder. Till grund for berdkningar rorande arvo-
desgrupper kan laggas statistik 6ver den genomsnittliga lararionenivan tor
olika kommuner med gymnasieskola.

Fér utbetalningarna bor ett forskotts- och slutregleringsférfarande info-
ras. Grundskolans modell kan inte utan vidare tillimpas. Hansyn bér tas
till forhallandena for gymnasieskolan.

Det bor fa ankomma pé regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer att avgdra vilken nirmare utformning systemet bor ha.
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9 Sarskilda timresurser och bidrag for viss
undervisning

1 den samlade timresurs som jag har foreslagit ingir inte timmar {6r
hemspriksundervisning och studiehandledning pd hemspriket, extra un-
dervisning i svenska for elever med minoritetssprék som hemsprak eller
sarskild undervisning for elever som pé grund av handikapp. langvarig
sjukdom eller liknande omstindighet inte kan delta i vanligt skolarbete.
For dessa dndamil behdvs darfor, som i dag. sirskilda timresurser. Pa
motsvarande sitt behover det pa den samlade resursen grundade allmiinna
undervisningshidraget kompletteras med sdrskilda undervisningshidrag,
grundade pa dc sirskilda timresurserna. Detta utvecklar jag i det foljande.

9.1 Hemspraksundervisning m. m.

Mitt forslag: For hemspraksundervisning och studiehandledning pé
hemsprak ges en sérskild timresurs enligt i huvudsak nuvarande

regler.
For extra undervisning i svenska ges ocksé en sirskild timresurs,

som tekniskt utformas pd samma siitt som hemspraksresursen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts pé forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande regier limnas statsbidrag till
kostnader for undervisning i hemsprdk och studiehandledning pa hem-
spraker med 0.75 lararveckotimmar for varje elev som deltar i sddan
verksamhet under lasaret. Bidrag lamnas med belopp som for varje vecko-
timme motsvarar visst timarvode. Darvid beaktas elevantalet under den
forsta hela kalenderveckan i november och den sista hela kalenderveckan i
mars, varvid medeltalet clever laggs till grund for berikningen. Bidraget
rekvireras hos SO fore den 1 september nirmast efter redovisningsirets
utging.

Mina forslag om en samlad timresurs och ett allméint undervisningsbi-
drag kriver inga adndringar i friga om timresurs och statshidrag till hem-
spraksundervisning m. m. Det kan emellertid vara naturligt att i samman-
hanget gora vissa smérre justeringar i friga om dec senare. Tidpunkten for
berékning av elevantalet bor kunna anpassas till reglerna om avstimnings-
dag for beridkningen av den samlade resursen. dvs. till mitten av liséret,
vilket innebir ¢n enklare administration. Vidare bor dverviigas en annan
teknik for faststdllande av belopp fér veckotimme. Nigot behov av for-
skotts- och slutregleringsforfarande foreligger inte. Bidraget bor liksom
hittills utgd i efterskott.

For elever med minoritetssprak som hemsprak far for extra undervis-
ning i svenska enligt gillande bestimmelser i varje skolhuvudmans gymna-
sieskola tas i ansprak 0.8 lararveckotimmar per deltagande elev och lasar.
1 friga om statshidrag for ianspriktagna lirarveckotimmar giller de nuva-
rande aliminna reglerna om statsbidrag f6r undervisning. Om dessa all-
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minna regler dndras genom mina forslag i det foreghende. méste dven
bidraget till extra undervisning i svenska éindras. Samma tekniska losning-
ar bor da tillimpas som i friga om bidraget till hemspriksundervisning
m. m.

9.2 Sirskild undervisning

Mitt forslag: For timmar i sirskild undervisning lamnas bidrag enligt
visst veckotimpris.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En ldnsskolnimnd framfér tanken att mer av den
sirskilda undervisningsresursen skulle kunna inga i den aliminna. t. ex.
genom en limplig 6kning av de clevantalsrelaterade tilliggsresurserna. 1
ovrigt har inga synpunkter framforts pa forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Sarskild undervisning kan, beroende pi omstén-
digheterna. anordnas exempelvis pi sjukhus eller i elevens hem. Den kan
meddelas elev enskilt eller i grupp. Enligt 8 kap. 46 § skolforordningen bor
undervisningen omfatta fem veckotimmar for en elev som fir undervisning
enskilt, medan gruppundervisning bér omfatta atta veckotimmar for tvé
clever och diarutdver tre veckotimmar for varje vtterligare elev i gruppen,
dock hogst 26 veckotimmar for en grupp.

For de timmar som tas i ansprik for sirskild undervisning giller de
nuvarande allméanna reglerna om statsbidrag for undervisning.
rade. Nar det giller de rena statsbidragsreglerna bor ett visst veckotimpris
faststiillas Arligen och bidragen utbetalas i efterhand pé grundval av rekvi-
sition fran huvudmannen.

10 Forhallandet till andra statsbidrag till
gymnasieskolan m. m.

I det foregiende har jag talat om dels den samiade timresursen och det
darpéd grundade allminna undervisningsbidraget. dels vissa sirskilda tim-
resurser och motsvarande siirskilda undervisningsbidrag. Dessa timre-
surser och bidrag avser undervisning som ges inte bara av ldrare utan
ocksd av rektorer. bitriidande skolledare och syofunktionirer med under-
visningsskyldighet.

Jag dvergdr nu till vissa frigor om andra bidrag till gymnasieskolan och
deras forhillande till de allminna och sdrskilda undervisningsbidragen.
Dessutom kommer jag att behandla siidana fall ddr en larare tjinstgor i
savil gymnasieskolan som annan utbildningsform.

(%)
(VS
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10.1 Skolledningsbidrag

Riksdagen har godkiint {6rslagen i budgetpropositionen 1985 om beriikning
och fordelning av en samlad skolledningsresurs for dels skolledaruppgifter.
dels specialfunktioner som i dag fullgdrs av huvudlirare och institutions-
forestandare (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 179 ff, UbU 18. rskr 272). Som
jag anfort i budgetpropositionen 1986 (prop. 1985/86: 100 bil. 10s. 145) bir
reformen skijutas upp till den 1 juli 1987 for att samordning skall kunna nis
med de torslag jag hir ligger fram.

Enligt vad jag nyss framhdllit inkluderar de toreslagna undervisningsbi-
dragen dven ersiittning for undervisning som fullgors av en rektor eller en
samordnas med de foreslagna allménna och sérskilda undervisningsbidra-
gen och utformas s att det inte omfattar annat dn resurser for ren skol-
ledning. inkl. specjalfunktioner.

Det bor fi ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att avgora den nirmare utformningen av samordningen av de
olika bidragen.

10.2 Syobidrag

Statsbidrag till studie- och yrkesorientering (syo) i gymnasieskolan lamnas
med ett visst belopp per elev och redovisningsar. Detta bidrag berors inte
av de foreslagna forindringarna i fraga om bidrag till undervisningen. Det
kan emellertid finnas skiil att Overviiga vissa detaljer betriffande syobidra-
get. exempelvis valet av tidpunkt for berikningen av det bidragsgrundande
elevantalet.

Som jag niéimnde inkluderar de foreslagna timresurserna dven undervis-
ning som fullgdrs av en syofunktionér,

10.3 Sérskilda lonekostnadsbidrag

Mitt forslag: Sirskilda Ionekostnadsbidrag infors i friga om sddana
till undervisning hianforliga 1onekostnader som f. n. dr bidragsgrun-
dande men inte ticks av de nya. allminna reglerna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser foreslir en schablonisering
dven av den beriknade vikarieresursen.

Skilen for mitt forslag: De allminna och sirskilda undervisningsbidra-
gen avser lonekostnader for undervisningen. Det finns emellertid vissa
l6nekostnader som i dag ar bidragsgrundande men som inte dr beaktade i
undervisningsbidragen.

Exempel pa sidana I6nekostnader ar Kallortstilligg, aviéning till den
som fullgdér handledd praktik samt arvode for sérskild provning.

Ett ytterligare exempel ir foljande. Om en lirare eller ndgon annan med
undervisningsskyldighet under bortavaro frin sin tjinst har helt eller delvis
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behillna loneforméner och en ersiittare anstiills for undervisningen under
bortavaron. [ir skolhuvudmannen genom undervisningsbidragen ersitt-
ning (6r den senares {6n men diremot ingen erséittning for de kvarvarande
loneférmanerna till den bortavarande. Om det dr friga om tjinstledighet
for personalutbildning, kan bidrag till de behiillna 16neférminerna liksom
hittills regleras genom systemet med bidrag till lokal skolutveckling. Jag
skall strax dterkomma till detta (avsnitt 10.4). Men om bortavaron har
andra orsaker. behovs ett komplement Uil undervisningsbidragen.

I princip bor f6r alla s&dana till undervisning hinforliga 16nekostnader
som f. n. ir bidragsgrundande sédrskilda lonckostnadsbidrag inforas. om de
nya reglerna annars skulle fi till {6ljd att bidraget upphorde.

1 det féregaende (avsnitt 5) har jag berort fall dar larartimmar i den
samlade resursen frigérs genom att “'Korttidsvikarier™ inte anlitas. Dérvid
toreslog jag att de frigjorda timmarna liksom hittills skall fi anviindas for
forstirkningsindamal. Bidrag till de frigyorda lrartimmarna limnas genom
det allminna undervisningsbidraget, efiersom timmarna ju ingir i den
samlade resursen. Om de frigjorda lirartimmarna t.ex. beror pa att en
larare ar sjuk, bor hans loneférminer ersittas genom sirskilt lonekost-
nadsbidrag.

Sirskilda [onekostnadsbidrag bor kunna betalas ut i efterskott pd rekvi-
sition frin huvudmannen fore den 1 seplember nirmast efter redovisnings-
drets utgang.

10.4 Bidrag t1ill lokal skolutveckling

I forordningen (1982:608) om statsbidrag till lokal skolutveckling m. m.
finns foreskrifter om statsbidrag till lokal skolutveckling — personalutbild-
ning och lokalt utvecklingsarbete — avseende grundskolan, gymnasiesko-
lan. komvux och grundvux. Statsbidrag limnas for varje redovisningsar
med summan av bl.a. belopp som beriknas med utgdngspunkt i vissa
statsbidrag till gyvmnasieskolan (bidrag 2). 1 underlaget for bidrag 2 ingéar
statsbidrag som i huvudsak motsvarar nu foreslagna allminna och sirskil-
da undervisningsbidrag, skolledningsbidrag och sérskilda Ionekostnadsbi-
drag. Vissa tekniska forandringar behdver goras i bestimmelserna om
statsbidrag till lokal skolutveckling med anledning av dndringarna i friga
om andra bidrag.

10.5 Socialavgiftsbidrag och reducerat ldnekostnadspaligg

Enligt nuvarande bestimmelser limnas statsbidrag till kostnader for sjuk-
forsakringsavgift, folkpensionsavgift och tilliggspensionsavgift med be-
lopp som motsvarar vissa procentsatser av statsbidrag som i huvudsak
motsvarar nu foreslagna allmédnna och sirskilda undervisningsbidrag. skol-
ledningsbidrag och sirskilda lonekostnadsbidrag. Vissa tekniska forand-
ringar behéver goras i bestimmelserna om socialavgifisbidrag med anled-
ning av andringarna i fraga om Ovriga bidrag. Dirutdver bor en forenkling
kunna astadkommas genom att socialavgiftshidragen betalas ut utan sir-
skild rekvisition fran skolhuvudmannen.
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Reducerat I6nekostnadspaligg beridknas . n. pi statsbidrag som ligger
till grund for socialavgiftsbidrag. Aven hir ser jag endast behov av rent
tekniska dndringar i friga om reducerat lonekostnadspaligg.

10.6 Bidrag till inbyggd utbildning

For inbyged utbildning inom industri och hantverk samt handels- och
kontorsyrken inom gymnasieskolan har en kommun raut till statsbidrag
med visst belopp per elev och undervisningstimme. Bidraget ar avsett for
den ersittning som kommuncn betalar féretagen och institutionerna for de
utbildningsplatser som de tillhandahaller. Viss del av bidraget far anvindas
for samverkan, tillsyn m. m. :

I vissa fall kan kommunen vilja mellan att anordna undervisning med
skolans egna lirare och att anordna den som inbyggd utbildning. De av mig
hir foreslagna timresurserna beriiknas som om undervisningen i alla si-
dana fall anordnas med skolans egna lirare. For att inte dubbel ersittning
skall utgd., méste diarfor de nuvarande bestimmelserna om statsbidrag till
inbyggd utbildning modifieras.

10.7 Sérskilda bidrag till kurser for invandrarungdom

Mina forslag om timresurser f6r undervisning samt allménna och sérskilda
undervisningsbidrag avser dven kurser for invandrarungdom. Diremot
inkluderas inte i dessa bidrag det sdrskilda bidrag for merkostnader om
hogst 25000 kr. per kurs som enligt nu gillande bestiimmelser kan liimnas.
Reglerna om detta sirskilda bidrag bor inte dndras med anledning av de nu
framlagda forslagen.

10.8 Sarskilda atgirder i gymnasieskolan

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit bl. a. en uppdelning av
bidragen till sirskilda itgirder pi skolomradet (SAS). For gymnasiesko-
lans decl har foreslagits ett siirskilt ansiag (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 151
). Tills vidare bor inte nigon saklig dndring i systemet goras med anled-
ning av de hir framlagda forslagen.

10.9 Bidrag till vissa trygghetsatgarder

Mina f{Orslag foranleder ett par tekniska andringar i forordningen
(1984: 626) om statsbidrag till kostnader for vissa trygghetsitgirder for
skolledare, bitradande skolledare och larare i kommunal utbildning.

10.10 Larare som tjanstgor i bade gymnasieskolan och annan
utbildningsform

Det forckommer att en lirare tjanstgér i bide gymnasieskolan och en
annan utbildningsform. Systemet med allmiinna och sirskilda undervis-
ningsbidrag ger det bidrag som skall limnas f6r gymnasieskoldelen. Bidrag
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till den andra delen av tjanstgoringen fir Limnas cnligt reglerna {6r den
utbildningstorm det ir friga om. Reglerna for bidrag till andra utbildnings-
former miste emellertid rent tekniskt ses dver tor att sikerstalla att betal-
ning for gymnasieskoldelen inte limnas éiven enligt dem.

Niir det giller bidrag som avser behillna I6neforméner under tjanstle-
dighet eller speciclla loneformaner som kallortstilligg i friga om lirare som
tjénstgor 1 flera utbildningsformer, bor bidrag i princip limnas helt inom
ramen for systemet for gymnasieskolan, om personen ir anstilld som
larare i gymnasicskolan.

11 Forvantade effekter for skolhuvudmiannen
m. m.

Som jag redovisat har underlaget f6r mina berikningar av timresurserna
varit senast kdnda resursuttag. For de Aamnen — frimst vissa lagfrekventa
sprik — om vilka tidigare fattats sirskilda beslut bor iven i fortsittningen
gélla vissa garantiregler. 1 forslagen om resursschabloner har valts en
relativt hog detaljgrad for att minimera de vid en dvergéng till ett schablon-
system ofrankomliga avvikelserna frin dagens resursbild.

Det dr svart att mer i detalj forutse effekter av de foreslagna forindring-
arna. Jag vill dock siryka under att de utgér frin den senast'kidnda resurs-
bilden for enskilda Amnen eller &mnesgrupper i olika kommuner och i olika
typer av enskilda skolenheter.

En uttalad avsikt med forandringsforslagen ér att forenkla den admini-
straliva hanteringen av resurstilldelning och statsbidragsfrigor i aliminhet.
Den for skoladministrationen viktigaste forandringen till f51jd av forslagen
bor bli att en rad siirskilda resursbestimmelser forsvinner genom att "'16-
sas in"" i schablonformlerna. Detta giller t.ex.systemet med timreduk-
tioner etappvis, vilket — som ocksé framholls redan i férslaget om detta —
varit att se som ett steg pa viagen mot et elevantalsrelaterat resurssystem.

En samlad resurstilldelning till skolhuvudmannen bdr ge utrymme {6r en
mer behovsstyrd resursanvandning.

En strivan har varit att s3 lingt mojligt begriinsa antalet schabloner.
Samtidigt fordrar en anpassning mellan det gillande och schablonsystemet
i princip en schablon [6r varje studievdg och rskurs. Det foreslagna
systemet innebdr en avsevird forenkling i rapporteringshinscende jamf{ort
med den tidigare vir- och hostrapporteringen liksom dven med de nuva-
rande preliminira och slutliga rapporterna.

12 Genomforande

Mitt forslag: Andringarna genomfors den 1 juli 1987,

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: En instans foreslar ett genomférande redan den 1 juli
1986 och en annan forst den 1 juli 1988. Ett par linsskolndmnder forordar
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att forindringarna till att bérja med genomfors férsoksvis. Ett antal remiss-
instanser betonar vikten av noggrann upptéljning och méjligheter till juste-
ringar av systemet.
jag foreslagit kan genomf6ras sa snart det dr mojligt. Samtidigt méste
hiinsyn tas till den forberedelsetid som behdvs [or den statliga skoladmini-
strationen och for skolhuvudminnen. Jag ser en klar férdel i att resurssy-
stemen {0r larare och skolledare kan férindras samtidigt. Dirmed vinns cn
storre flexibilitet for kommunerna dven i friga om skolledningsresurserna.
Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att avgdra vilka dvergangsregler som kan behovas.

13 Garantiresurs

Mitt forslag: Under en tredrig Overgangstid skall det finnas en garan-
tiresurs, ur vilken timmar Kkan tilldelas skolhuvudmiin, for vilka det
nya systemet innebér kraftiga bidragsminskningar.

Arbetsgruppens forslag: Ovcrensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: SO samt flera kinsskolnimnder och kommuner till-
styrker en garantiresurs, i nagra fall med olika preciseringar. Till exempel
anser bade lansskolndmnden i Hallands lan och skolstyrelsen i Lycksele
att en garantiresurs maste kunna tillskjutas vid en bidragsminskning dver
fem procent. Nagra kommuner vill inte ha en begrinsning till tre ar.
Liinsskolndmnden i Gotlands lian foreslar att en speciell utjimningsresurs
“bryts ut™ och tilldelas lansskolndmnderna.

Skalen for mitt forslag: Genom att resurstilldelningen beriknas utifran
under i ovrigt oforandrade forhallanden. Som f6ljd av det dndrade syste-
met bor det darfor endast bli friga om marginella forindringar pa kommun-
nivi. Kostnadsférdelningen mellan stat och kommun bér likasé forbli i det
viisentliga ofériandrad.

Beriikningar av det samlade kommunala utfallet redovisas i bilaga 6,
avsnitt 6. Av de simuleringar som genomforts framgar att bland de 184
aktuella kommunerna med gymnasieskola har i dag endast 9 ett resursuttag
som med 5 9% cller mer dverstiger den resursméangd de skulle fa med det hér
foreslagna systemet. 38 kommuner skulie med detta fa en resursmingd
som med 5% cller mer dversteg det resursuttag de har i dag. Att det ar si
méiinga fler kommuner som fir en resursékning beror — med ett ncutralt
totalutfall — pa att dessa kommuner dr mindre édn dem som far en minsk-
ning.

En “garantiresurs’ bor, enligt min mening. under en tredrig évergings-
tid kunna erbjudas selektivt till sidana skothuvudmin. {or vilka de fore-
slagna resursmodcllerna visar sig leda till en kraftigt minskad statsbidrags-
tickning. En forutsittning ar dirvid att skolorganisationen ordnats pa ett
rimligt rationellt vis. I garantiresursen bor, som jag redan nimnt, ingd
hiillften av den hittillsvarande aterforingsresursen (avsnitt 6.5.5).
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Det bér ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att fordela garantiresursen. Jag dmnar iterkomma med nirma-
re forslag om garantiresursen infor néista budgetproposition.

14 Sarskilda fragor
14.1 Uppdragsutbildning i anslutning till gymnasieskolan

—
Mitt forslag: Andringarna i systemet for resurser for den reguljara
utbildningen i gymnasieskolan piverkar i vissa avseenden férhéllan-
det mellan & ena sidan uppdragsutbildning i anslutning till gymnasie-
skolan och & andra sidan den reguljira utbildningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir avgora vilka
anpassningar som behovs.

Provisoriska bestimmelser. som géller for tiden fram till den 1 juli
1987, reglerar endast undervisning av uppdragselever i egna grup-
per. Foreskrifter rorande samundervisning med ordinarie elever
meddelas i samband med dndringarna for den reguljiira utbildningen.

Skalen for mitt forslag: Riksdagen fattade i november 1985 beslut om
uppdragsutbildning (prop. 1984:85: 195, UbU 1985/86: 4. rskr 16). I den di
antagna lagen (1985:903) om uppdragsutbildning i anslutning till det kom-
munala skolvisendet m. m. finns bl. a. foreskrifter om att en kommun eller
landstingskommun, som dr huvudman {6r gymnasieskola, far bedriva upp-
dragsutbildning i anslutning till sin gymnasieskola. Uppdragsutbildningen
skall enligt lagen i friga om art och nivi ha anknytning till verksamheten i
huvudmannens gymnasieskola men far inte motsvara nagon linje. 1 frigor
som ror forhillandet till gymnasieskolan (den reguljira utbildningen) skall
cnligt lagen foreskrifter meddelas av regeringen eiler den myndighet som
regeringen bestimmer. Sddana frigor dr bl.a. anlitande av personal med
statligt reglerade tjinster, undervisning av uppdragselever tillsammans
med ordinarie elever (samundervisning) och den ekonomiska regleringen i
forhallande till staten, som inte skall ha nigra bidrags- eller pensionskost-
nader hinforliga till uppdragsutbildningen.

Utformningen av foreskrifter om forhallandet mellan uppdragsutbild-
ningen och den reguljiira verksamheten pdverkas av de forindringar som
jag har foreslagit i friga om tilldelningen av resurser for den reguljira
verksamheten. Det bér fi ankomma pa regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer att avgéra vilka regler som kriivs for anpass-
ningen.

Jag vill betriiffande uppdragsutbildningen peka pa en friga som rér tiden
fram till den 1 juli 1987, di dndringarna betréiffande den reguljdra verksam-
heten avses bli genomforda.

Det nuvarande regelsystemet for den reguljiara verksamheten f6éranleder
en rad speciella regler i friga om samundervisning och den ekonomiska
regleringen i forhdliande till staten, nir denna form av uppdragsutbildning
tillimpas. En schabloniscring betriiffande timunderlag och statsbidrag till
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ldrarioner i gymnasieskolan med anslutande f6ljdandringar gér det méjligt
att astadkomma enklare regler betriffande uppdragsutbildning i form av
samundervisning.

Uppdragsutbildning i anslutning till gvmnasieskolan skall enligt riks-
dagsbeslutet kunna bedrivas fore den | juli 1987. Det dr emellertid olyck-
ligt att infora en rad speciella foreskrifter som delvis upphivs och delvis
grinsad forordning med provisoriska foreskrifter som reglerar endast un-
dervisning av uppdragselever-i egna grupper. Regeringen bor inhiimta
riksdagens godkannandce av 1osningen med provisoriska foreskrifter.

14.2 Utbildningsformer, vilkas regler anknyter till de
nuvarande reglerna for gymnasieskolan

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer {ar avgoéra vilka foljdandringar som skall genomforas for
korrespondensundervisning pa gymnasial niva och for riksinternat-
skolor och vissa andra fristdende skolor.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts pa forslaget.

Skilen for mitt forslag: Det finns vissa utbildningsformer, vilkas regler
anknyter till de nuvarande reglerna for gymnasieskolan. Vid dndring av
dessa regler uppkommer fragan om vad som bor giilla for de andra utbild-
ningsformerna.

Korrespondensundervisning pa gymnasial niva

1 en imbetsskrivelse fran 1971 finns bestimmelser om korrespondensun-
dervisning pi gymnasial nivd. En kommun kan fi regeringens medgivande
att anordna saddan undervisning. For studichandledning far bl. a. timlirare
anstillas. Vissa av statshidragsforeskrifterna anknyter till reglerna for
gymnasicskolan.

Det bor fi ankomma pé regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att avgora vilka f6ljddndringar som bor goras i reglerna for
korrespondensundervisningen med hinsyn till dndringarna betriffande
gvmnasieskolan.

Riksinternatskolor m. m.

Riksinternatskolor, skolor som omfattas av privatskolforordningen
(1967:270). Bergsskolan i Filipstad samt de tva fristiende lanthushillssko-
lorna Apcirydsskolan och Vackstanisskolan foljer i friga om bl. a. timtill-
delning och statsbidragskonstruktion regler som delvis sammanfaller med
reglerna {6r gymnasieskolan.

Det bor fi ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer att avgora vilka toljddndringar som bor goras i dessa regler med
hiinsyn till dndringarna betriffande gymnasicskolan.

Vissa fristiende skolor utan statligt reglerade tjinster far bidrag till
undervisning pd gymnasial nivd enligl andra regler dn de nu gillande
foreskrifterna fr gymnasieskolan. Dessa andra regler bor kunna giilla tills
vidare. oberoende av de dndringar som genomfors for gymnasiceskolan.

Konvux m. m.

Grundvux. komvux och kommunal hogskoleutbildning utanfor vardomri-
det har inte gymnasieskolans timtilldclningssystem, men nér det giller
rena statsbidragsregler omfattas de av delvis samma foreskrifter som gym-
nasieskolan.

Statskontoret har i sin rapport limnat fran varandra fristiende forslag
betraffande gymnasieskolan och komvux. 1 rapporten forordar statskon-
toret betriffande komvux att resurser skall tilidelas enligt det forsiag som
framlagts av komvux-utredningen under beteckningen alternativ 1. Detta
forslag innebar endast en forenkling av nuvarande system for resursutnytt-
jande. Riksdagen har hésten 1984 beslutat om vissa foérindringar som
bygger pa detta forslag (prop. 1983/84: 169. UbU 1984/85: 1, rskr 11).

Vad giller komvux och grundvux kan det, som jag anfért i arets budget-
proposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s. 166), finnas skil att pa sikt forsoka
schablonisera bidragen. For kommunal hogskoleutbildning utanfor vird-
omradet bor nuvarande regler gilla tills vidare.

15 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkénna att timtilldelningen i gymnasieskolan schabloniseras
genom grundresurser och tilliggsresurser enligt de allménna prin-
ciper jag har forordat (3 och 6).!

2. godkinna att grund- och tilliggsresurserna berdknas for hela
kommunen och ges som en samlad resurs till skolhuvudmannen (4),

3. godkiinna vad jag har férordat om timreduktioner i férhallande
till timplanernas timtal (5),

4, godkinna vad jag har forordat om anviindningen av den sam-
lade resursen (5),

5. godkinna vad jag har férordat i friga om hogsta antal clever i
klass eller grupp (7.2.2).

6. godkinna att ett system med timbelopp och arvodesgrupper
inférs i enlighet med vad jag har férordat (8),

7. godkinna att ett forskotts- och slutregleringsférfarande infors i
enlighet med vad jag har férordat (8),

8. godkiinna vad jag har férordat om sirskilda timresurser och
bidrag for viss undervisning (9.1 och 9.2),

! Siffrorna inom parentes anger avsnitt i foredragandetexten.

Prop. 1985/86: 97

41



9. godkiinna vad jag har forordat om siirskilda ldnekostnadsbi-

drag (10.3),
10. godkiinna vad jag har forordat om genomiérande och guranti-

resurs (12 resp. 13),
11. godkiinna vad jag har forordat i fraga om uppdragsutbildning

(14.1) samt

12. godkénna vad jag har forordat i friga om foljdandringar for
korrespondensundervisning pa gymnasial niva och {6r riksinternat-
skolor och andra fristicnde skolor med regelsystem som liknar

gymnasieskolans (14.2).

16 Beslut
Regeringen anstuter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har lagt fram.
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Bilaga 1

Nuvarande regelsystem med forklaring av termer
och linjeférkortningar m. m.

1 Statsbidragssystemet

Allmdint

Statsbidraget till driftkostnader for gymnasieskolan regleras till stérsta
delen genom foérordningen (1966: 115) om statsbidrag till driftkostnader for
viss kommunal utbildning. Statsbidrag limnas enligt denna forordning till
faktiska lonekostnader for skolledare och lirare for utbildning enligt gil-
lande bestimmelser. I férordningen specificeras vilka loncarter som far
riknas in i l6nekostnaden. Kommunerna far rckvirera statsbidraget for
Ioner manadsvis. Statens bidrag till att ticka kostnader fér gymnasieskolan
utgors darutdver av bidrag till utrustning. I regleringsbrev for budgetaret
1985/86 avseende anslag till skolvisendet finns under B 17. Bidrag till
driften av gymnasieskolor ett anslag om 3 775 milj. kr. Under B 20. Bidrag
till utrustning for gymnasieskolan m. m. upptas ett anslag om 199 milj. kr.

Enligt det nuvarande statsbidragssystemet for gymnasieskolan far pri-
markommuner och landstingskommuner statsbidrag till de faktiska larar-
kostnaderna. Detta innebér att statsbidrag skall utgé till lirarléner fér den
organisation som skolan fir ha enligt dels beslut som fattas av SO och
linsskolnamnden, dels bestimmelser i skolforordningen och timplanerna.
[ praktiken himtas underlaget for rekvisition av lararlonebidraget fran
resp. kommuns I6nesystem.

Bestimmelser i statsbidragsforordningar

Den grundliggande och mest omfattande av de férordningar som reglerar

statshidrag till gymnasieskolan m. m. ar férordningen (1966: 115, omtryckt

1977:490. dndrad senast 1985:588) om siatsbidrag till driftkostnader for

viss kommunal utbildning. Denna férordning giller statsbidrag till kom-

muner och landstingskommuner till kostnader for driften av gymnasiesko-
lor och kommunal hégskoleutbildning utanfér vardomridet. Regelsyste-
met i férordningen giller ocksa for statsbidrag till kommunal vuxenutbild-
ning och grundutbildning fér vuxna i den omfattning som anges i separata
forordningar for dessa skolformer.

Statsbidrag utgar enligt nimnda forordning enligt foljande.

— Statsbidrag utgar med belopp som motsvarar lonekostnaderna for skol-
ledare, bitrddande skolledare. huvudlirare. lirare och institutionsfore-
stindare vid gymnasieskolan. Vilka delposter som skall raknas in i
lonekostnaderna finns preciserat i 5§. Tjinstgoring vid kommunal vux-
enutbildning skall vid statshidragsrekvisitionerna alltid separeras fran
tjinstgoringen vid gymnasieskola (S—8 §§).

S Riksdagen 1985/86. | suml. Nr 97
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— Nir annan an ldrare leder timme till forfogande (ttf), utgar statsbidrag
for varje sddan timme och klass enligt visst timarvode (9 §).

— Till ersiittning at forelisare utgdr i vissa fall statsbidrag (10 §).

— For inbyggd utbildning inom industri och hantverk samt handels- och
kontorsyrken i gymnasieskolan har kommun rétt till statsbidrag med
visst belopp per elev och undervisningstimme inom timplanens ram.
Beloppet faststiills per studicvig och yrkesinriktning arligen av SO
(12a%).

Hiir niamnda statsbidrag rekvireras hos SO i efterhand for varje ménad.
Vidare utgr enligt samma {orordning — genom rekvisition hos SO efter
redovisningsarets slut, dock fére 1 september — statsbidrag arsvis {or
kostnader for undervisning i hemsprik och studiehandledning pa hemspra-
ket.

Vidare utgéir efter rekvisition per kalenderhalvér statsbidrag till kostna-
der for sjukforsikringsavgifter och folkpensionsavgifter for lirare m.fl.
Dessa bidrag utgar med 11.9% av statsbidraget f6r 16nekostnader (20 §).
Dessutom utgér bidrag per redovisningsér {6r kostnaderna for tilliggspen-
sionsavgifter enligt viss procentsats av [onekostnaderna (20a §). Procent-
satsen varierar tran ar till &r. For redovisningsaret 1985/86 ar den 9,50 %.

Enligt forordning (1981: 449, dndrad senast 1985: 596) om minskning av
vissa statsbidrag till kommunal utbildning skall alla bidrag enligt statsbi-
dragsforordningen (1966: 115) med undantag av bidragen for inbyggd ut-
bildning minskas med 2%. Nir det giller utbildning inom vardomrédet
som landstingskommun anordnar skall minskning ske med 20 %.

Utéver forordningen om statsbidrag till driftkostnader till viss kommu-
nal utbildning utgir statsbidrag for drift av gymnasieskolan dven enligt
vissa andra férordningar.

Négon egentlig granskning av kommunens rekvisition av statsbidragsbe-
lopp i relation till den faststiillda skolorganisationen sker inte vare sig hos
linsskolndmnden eller hos SO. Huvudansvarct for revision av statsbidrag
till gymnasieskolan avilar kommunens revisorer.

Kommuncn erhaller statsbidrag till gymnasieskolan genom olika forfa-
ringssitt. Skolstyrelsen rekvirerar flertalet statsbidrag fran SO. [ vissa fall
ansdker den om tilldelning av statsbidrag hos SO eller lénsskolnidmnden.

Statsbidrag som utgar enligt forordningen (1966: 115) far en kommun
sdsom niimnts rekvirera hos SO varje manad. SO skall betala ut rekvirerat
belopp snarast mgjligt. Utbetalning far dock inte ske férran i minaden
cfter den manad bidraget avser. Andra statsbidrag utbetalas ocksd i efter-
hand kvartalsvis, halvirsvis, en gang per dr eller vid annan tidpunkt nér sa
erfordras.

Sirskilda bestimmelser giiller for drskurs 4 av fyradrig teknisk linje. 1
forordningen (1984: 571, édndrad senast 1985:591) om ramtimplaner och
resurstilldelningssystem f6r arskurs 4 av fyradrig teknisk linje i gymnasie-
skolan finns foreskrifter om att underlaget for lirartjanstgoring skall berak-
nas for varje skolenhct enligt en viss formel. Antalet lirarveckotimmar
beror pé antalet elever och grenar i arskursen. Skolstyrelsen bestimmer
hur tilldclade lararveckotimmar skall anviindas foér den undervisning ele-
verna skall ha enligt ramtimplanerna och 6r stddundervisning m. m. Skol-
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styrelsen &r déirvid inte bunden av nigra regler om klass- eller gruppstorle-
kar.

Foljande princip tillimpas vid kombination av ramtimplancr och friare
resurstilldelning i &rskurs 4 av T-linjen:

For lisaret 1985/86 giller formeln
t=13Xxn+ 1,505 xe

dar

t = totala antalet lararveckotimmar
n = antalet grenar och

¢ = antalet elever i arskursen.

I forordningen (1983: 505. dndrad senast 1985:592) om samordnade tim-
pluner (ST-planer) och resurser i vissa kommuners gymnasieskolor finns
sarskilda foreskrifter for fall dir en kommun enligt regeringens medgivan-
de bedriver gymnasieskola med en till ett litet elevantal anpassad organisa-
tion. I det sdrskilda systemet enligt férordningen ingar samordnade tim-
planer for arskurserna | och 2 samt rskurs 3 av tlertalet teoretiska linjer.
Det inglr ocksé ett sirskilt system for tilldelning av lararveckotimmar.
Antalet sidana dr beroende av bl. a. antalet elever i de olika drskurserna.

Det resurstilldelningssystem som anvinds vid totalt sju ST-skolor inne-
bir foljande i fraga om statsbidragsberiittigade lidrarresurser i 21-veckotim-
marsamnen {Or teoretiska linjer (uttryckt i lararveckotimmar):

Totalt for de tredriga ekonomiska (E). humanistiska (H), naturvetenskapli-
ga (N). samhillsvetenskapliga (S) linjerna och de tva forsta arskurserna av
fyraariga tekniska (T) linjen:
arskurs 1: 21 + 0,9 x elevantalet i 3k |
arskurs 2: 24 + 0.8 X elevantalet i ak 2
Arskurs 3: 22 + 1.1 X elevantalet i 8k 3
(om elevantalet gverstiger 20. Vid mindre elevantal
utgdr farre timmar)

Tillaggsresurser for tvaarig social linjc:
drskurs 1: 6 + 1,0 X elevantalet i k 1
arskurs 2: 6 + 0,9 X elevantalet i ik 2

Tillaggsresurser for tviariga yrkesinriktade linjer:
drskurs 1: 2,5 + 0.3 X elevantalet i 4k |
arskurs 2: 0.5 + 0.2 x elevantalet i 3k 2

2 Organisatoriska faktorer som paverkar
resursbehovet

® | gymnasieskolan kommer fr. 0. m. lisiret 1987/88 att finnas tva skolen-
hetstyper. typ A (vad som hittills kallats allmin skolenhet och sirskild
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skolenhet typ 1) samt typ B (vad som hittills kallats sirskild skolenhet
typ 2). De allmiinna enheterna. som ofla ér stora. ger savél tcoretisk som
yrkesinriktad utbildning. Sirskilda skolenheter typ | omfattar foretri-
desvis yrkesinriktade studievigar. De saknar manga ganger det stod for
bildande av grupper i tillvalsimnen som de tvadriga teorctiska linjerna
ger och har ofta en begriansad forstirkningsresurs. Sirskilda skolenheter
typ 2 har 6vervigande teoretisk utbildning.
® Vilka studievigar som fir féorekomma i cn kommun finns faststallt i
gillande organisationsbeslut. Antalet &rselevplatser fordelas normalt av
SO till lansskolnamnderna, som i sin tur fordelar dem vidare. uttryckta i
intagningsklasser, till kommunerna. Betriffande klasser i hogre érs-
kurser finns i minga fall en automatik. I friga om grenar och varianter
som borjar i hogre arskurser bestimmer linsskolnimnderna eller i vissa
fall SO vilka grenar och varianter som kommunens gymnasieskola far
omfatta. Om sirskilda skil foreligger, far den statliga skoladministra-
tionen bestimma édven antalet Klasser for sddana grenar och varianter.
Fran resurstilldelningssynpunkt ar att notera att dven halva klasser pa
teorctiska studievdgar kan tilidelas kommunerna. 1 vissa fall féreskrivs
ocksa s. k. B-form med samldsning mellan arskurser. (Saval dirvid som
allmént forutsitts eleverna samlésa i for studievigarna gemensamma dm-
nen.) Avsikten ir att i gorligaste man tillhandahélla ett utbud av utbild-
ningsplatser som i si stor utstrickning som mojligt motsvarar elevernas val
och arbetsmarknadens behov. Eftersom tillgodoseende av forstahandsva-
let allmint har stor betydelse for elevernas studiemotivation, kan halva,
och per clev dyrare. klasser motverka studieavbrott. Skl for halva klasser
finns sérskilt pa mindre orter. dir det galler att utitran givna forutséittning-
ar erbjuda ett sd rikt urval av studievigar som mgjligt. Det férekommer
dock utlaggning av halvklasser 4ven i kommuner med stor gymnasieskola,
t.o.m. nir denna ir uppdelad pa flera skolenheter. Sidan utliggning ar
normalt mindre ekonomisk.
® Timplanerna innchaller for olika studieviigar och arskurser timtal for
cleverna, som kan variera mellan 30 och 38 veckotimmar. Hirtill kom-
mer normalt vissa resurser {6r delning av klass. som vixlar betydligt
mellan olika studievigar. I vissa fall forekommer s. k. inbvggd utbild-
ning.
® For arskurserna 1-3 av de tre- och fyradriga linjerna berérs tva timplane-
svstem, reguljira och s. k. alternativa timplaner (AT-planer). De scnare
tillimpas i ett 30-tal skolenheter i lika minga kommuner med normalt
mellan 250 och 400 16-ringar i arskullen.
® Resursbehovet dr vidare beroende av elevernas val och den planering av
undervisningen i organisatoriskt avsecende som gérs med utgangspunkt
hiri pa de enskilda skolenheterna. Behovet av undervisningsgrupper
och dirmed larartimmar vid cn viss organisation varierar givetvis ar fran
ar mellan studievégar och arskurser. Ambitionerna att tillgodose elever-
nas val och darmed starta undervisning i smé grupper Kan sjilvklart
ocksa variera mellan sivil kommuner som skolor.
® Bade kommun- och skolstorlek har ett starkt inflytandc pé resursbeho-
vet. Stora skolor har littast att tillgodose elevernas val och fylla under-
visningsgrupperna.
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® Klasstorleken (16 eller 30 elever) paverkar naturligtvis resursitgingen
och madste beaktas.

® Klass- och gruppfvilnad paverkar ocksi resursbehovet genom systemet
med timreduktioner vid ej fyllda grupper. Denna faktor sammanhiinger i
hog grad med bl a. skolenbetstyp, forekomsten av halva eller hela
klasser. skolplanering och skolstoriek.

3 Vissa termer m. m.

Basdndamdl. Timmar i den enligt timplanerna obligatoriska undervisning-
en, utan hinsyn till timmar till f6rfogande. uppdelning av klass for labora-
tioner och andra évningar m. m. Resurser for basindamal uttrycks i vissa
sammanhang i kronor, i andra sammanhang i liirarveckotimmar.

Delningstal. | varje dmne i gymnasieskolan fors eleverna till grupper i
den mén de enligt laroplanen kan samundervisas helt eller delvis. Grupp
anordnas for varje pdborjat 30-tal clever, Vid undervisning i arbetsteknik
och annan undervisning med samma syfte anordnas grupp for varje pabor-
jat 16-tal elever. Dessa tal benimns delningstal. Aven andra delningstal
finns. Om sirskilda skél foreligger. far linsskolnimnden betriiffande ett
visst amnc i en kommuns gymnasieskola medge undantag genom att tillata
att gruppen omfattar fler 4n 30 resp. fler 4n 16 elever.

Frivillig undervisning. Sadan undervisning i bild, dramatik, idrott och
musik.

Forstirkningsindamdl. For varje redovisningsar beriknas dels vissa
timmar for forstirkningsindamal f6r kommunens gymnasieskola i dess
helhet (skolstyrclsens forstirkningsresurs), dels timmar for varje skolen-
het (skolenhetsbunden forstiarkningsresurs). Skolenhetens resurser for for-
starkningsiandamal dr summan av de resurstimmar som skolstyrelsen till-
delar skolenheten och den skolenhetsbundna forstirkningsresurs som di-
rekt tillfaller skolenheten. Skolenhetens forstiarkningsresurs dr avsedd for
larartimmar for stédundervisning och samordnad specialundervisning, for
delning av klass cller grupp for studieteknisk tréning., for timmar till forfo-
gande samt for frivillig undervisning.

Se vidare denna bilaga, avsnitt 4 “"Timmar for forstarkningsandamdl™

Grupplundervisningsgrupp. En grupp av elever som undervisas gemen-
samt | visst dmne.

fdstrapport. Se Slutlig plan.

Inbyged uthildning. Undervisningen i arbetsteknik eller annan undervis-
ning med samma syfte forliggs helt eller delvis till foretag eller institution
utanfor gymnasieskolan, och foretaget eller institutionen tillhandahéiler
larare, lokaler och utrustning som behdvs (6r undervisningen.

Klass. 1 gymnasieskotan fordelas eleverna pi klasser. Elever i samma
Arskurs och p& samma studievig fors til) samma klass, sa langt detta ar
majligt. Klass fir omfatta hogst 30 elever. Om det anges i timplancn for
viss studieviig. far klass omfatta hogst 16 elever. (Se dven Delningstal.)

Ldrarregister. Ett hos statistiska centralbyrin (SCB) datorbaserat indi-
vidregister dver lirarc och skoliedare i bl. a. grundskolan, gymnasieskolan
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och den kommunala vuxenutbitdningen. Syftet med lirarregistret dr att de
i registret ingdende uppgifterna skall anvindas som underlag for SCB:s
lararstatistik och for lirarprognoser (dimensioncring av ldrarutbildningar
m. m.) av SO och prognosinstitutet vid SCB. ingfl i SCB:s statstjiinsteman-
nastatistik (statistik over personal i offentlig tjanst) att anvindas i 16nefor-
handlingar av bide statens arbetsgivarverk och lirarnas personalorganisa-
tioner samt utgora underlag {6r berikningar av veckotimpris m.m. for
statsbidrag.

Lararveckotimmar. Lirarledda lektionstimmar/undervisningstimmar
per vecka.

Liiscr. Den del av redovisningsaret, under vilken undervisning medde-
las. Gymnasieskolans ldsar skall omfatta 40 veckor (280 dagar). Ett lasar
fordelas pa en hosttermin och en véartermin. Del av kalenderdret som inte
ingéir i lisaret utgor ferier.

Organisationsrapport. Utgors av en intagningsnamnds och skolstyrelses
sammantagna blanketter med uppgifter om sokande till gymnasieskolans
drskurs 1 samt vissa forslag till organisation niista ldsar. Qrganisationsrap-
porten inges av skolstyrelsen gemensamt med intagningsndmnden till lans-
skolndmnden och SO i bdrjan av mars.

Planeringsrapport. Utgdrs av blanketter. pa vilka gymnasieskolenhe-
tens rektor redovisar antal elever i arskurs 1 och 2 samt teknisk linje i
drskurs 3 vid skolenheten. fordelade efter sina val per den 1 februari av
linje. gren och variant till drskurs 2, 3 resp 4. Blanketterna sinds till
skolstyrelsen som kompletterar dem med beriiknat elevantal pa studievag
som skolstyrelsen planerar anordna nastféljande tasar. Planeringsrappor-
ten inges av skolstyrelsen till lansskolniamnden och SO i slutet av mars.

Prelimindir plunivdrrapport. Utgdrs av blanketter, dir en kommuns sam-
mantagna uppgifter limnas om antal elever. férdelade pd imnen inom
resp. linje. antal undervisningsgrupper och lararveckotimmar i gymnasie-
skolan. Uppgifterna utgdr bl. a. frén clevernas val av linje, gren och variant
ull arskurs 1, 2, 3 resp. 4. Preliminiir plan utgér kommunens forslag till
undervisningsorganisation for gymnasieskolan nista lisir. Planen inges av
skolstyrelsen/utbildningsnimnden under varen (slutet av april/bérjan av
mayj) till linsskolnimnden {6r beslut om kommunens gymnasieskolorgani-
sation. (Jfr Slutlig plan.)

Redovisningsdar. Tiden fr.o.m. den | juli t.o.m. den 30 juni nésta
kalenderar.

Resurstilldelning. Tilldelning av resurser, uttryckt exempelvis i form av
yjanster, tjanstgoringsskvldighet, drselevplatser. elevantal per klass eller
grupp. lirarveckotimmar per linje eller 4mne, undervisningstimmar. Re-
sursernas storlek anges i skolans regelverk och ir kodifierad i olika be-
stimmelser i skollag, skolfdrordningar. regleringsbrev, laroplaner, kurs-
planer, timplaner. anvisningar och kollektivavtal.

Resurstilldelningssvstem. De delar av skolans regelverk som styr tilldel-
ningen av resurser.

Samliisning. Undervisning av en undervisningsgrupp av elever frin
olika klasser (och i vissa fall rskurser) pa samma eller olika linjer.
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Skolstyrelse. Har avses med skolstyrelse kommuns skolstyrelse. lands-
tingskommuns utbildningsnidmnd och kommunalférbunds motsvarande
namnd.

Shutlig plan (tidigare bendmnd hostrapport). Urgérs av blanketter, dir
en kommuns sammantagna uppgifter per den 15 januari [imnas om antal
nirvarande elever, fordelade pi imnen inom resp. linje. gren, variant och
alternativimne inom arskurs 1, 2. 3 och 4, antal undervisningsgrupper och
lararveckotimmar i gymnasieskolan. Slutlig plan dr en sammanstillning
éver kommunens faktiska gymnasicskolorganisation.

Studievig. Varje linje, specialkurs. gren eller variant som finns i gymna-
sieskolan.

Timme till forfogande (ttf). Timtilldelning. som innebér att skolan mer
fritt kan disponera nigon tid dels for sidana moment som aterkommer ar
fran ar, men vilkas omfattning och inplacering i studiegingen inte bor
faststillas alltfor detaljerat, dels for sidan verksamhet, for vilken férutsitt-
ningarna vixlar efter lokala forhallanden.

Timmarna placeras in pa schemat och anviinds for verksamhet som inte
har karaktiren av dmnesundervisning eller intc kan eller bor fogas in i
nagot av de pa liroplanen upptagna dmnena. Timmar till forfogande ér
avsedda for bl.a. studieorientering vid studiernas borjan. studieteknisk
orientering. yrkesvalspsykologisk orientering, studie- och yrkesoriente-
ring infor valet av fortsatt studievig. yrkes- och arbetsmarknadsoriente-
ring. bok- och bibliotekskunskap. rost- och talvird samt samordningspro-
gram. Verksamheten pd timmar till forfogande skall ocksi ges lokal an-
knytning, 1.ex. dgnas at en viss bygds struktur och problem i friga om
narings- och samhillsliv. Timmarna skall dven anviindas for samlevnads-
undervisning.

Veckotimme (vte). En lektion/undervisningstimme i veckan under ett
lasar eller, 1 friga om studievig i gymnasieskolan som dr kortare 4n en
arskurs. en lektion i veckan pa sadan studieviig.

Veckotimpris. Kostnad for en lirares undervisning en lektionstimme i
veckan under lisdret.

Védrrapport. Se Preliminér plan.

Undervisningsgrupp. Se Grupp.

Undervisningsskvidighet (usk). Omfattningen av lirares skyldighet att
undervisa i gymnasieskolan, uttryckt i veckotimmar. Styrclsen for skolan
faststiller inom vissa angivna griinser undervisningsskyldigheten for rek-
tor och studierektor.

Arskurs. Dels den lirokurs eller del dirav. som skall genomgés i gymna-
sieskolan under ett lasar, eller, 1 friga om utbildning som bérjar vid annan
tidpunkt in vid lasarets borjan, under 40 veckor av tvad pd varandra
foljande redovisningsar. dels de elever i gymnasieskolan som gir igenom
sddan ldarokurs eller del dirav.
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4 Timmar for forstarkningsindamal

Timmar for forstirkningsiandamil kan indelas i tvii katcgorier. niimligen
dmnesanknutna resurser for delning av klass enligt timplancrna och all-
mdinnd resurser.

De dmnesanknutna delningsresurserna ir av foljande slag.

@ Resurs or delning av klass for studietekniska évningar. Denna resurs
omfattar en veckotimme per klass pé tre- och fyradriga studievigar. Pa
tvdriga studievigar fir for samma dndamdl delning av klass ske vid
30-grupp i svenska. Pa tviriga teoretiska linjer {ar klassdelning dessut-
om ske under en veckotimme i annat &mne.

® Resurs for delning av klass for luborationer och konstruktionsévningar i

naturvetenskapliga och tekniska dmnen.

Resurs for delning i arbetsmetodik pd E-linjen.

Resurs for delning av klass i nybérjarsprik.

Resurs for delning av klass i bild pd trcériga linjer.

Resurs for annan delning av klass enligt timplaner. Den avser huvudsak-

ligen delning i linjespecifika imnen pa Dk-, Du-. Ep-. Hk-, Jo-, Ko-.

Mu-, Sb-, Ss-. Td- och Vd-linjerna (for forkortningarna, se denna bilaga,

avsnitt 5) samt delning i fackteori i s.k. B-klasser pad yrkesinriktade

linjer med delningstalet 16. Med B-klass avses en klass. sammansatt av

en halv klass i arskurs 1 och en halv klass i arskurs 2.

Minsta elevantal for delning ér i allménhet 17, men dven delningstalen 21

(i nybérjarspriak och bild) samt 24 (i vissa dmnen pa vérdlinjen) férekom-

mer. Reglerna t6r delning av klass anges i allménhet i noter till resp.

timplan eller i allmdnna bestimmelser till timplanen.

For delning i 4mnet svenska i drskurs 2 av vissa yrkesinriktade linjer
utgér en sdrskild resurs.

De allménna resurserna ar foljande:

Timmar till forfogande (ttf) omfattar normalt en veckotimme per klass
pit tre- och fyraériga linjer. i arskurs 1 av tvaariga linjer. i irskurs 2 av
tvadriga teoretiska linjer samt i vissa specialkurser.

For frivillig undervisning tilldelas en resurs pé tva veckotimmar i idrott
for varje paborjat 1000-tal elever samt en veckotimme i bild. dramatik och
musik for varje fullbordat 45-tal elever.

Till stédundervisning och samordnad specialundervisning utgdr 0,80
veckotimmar per 30-tal elever i klasser med delningstalet 30 resp. 16-tal
elever i klasser med delningstalet 16.

Prop. 1985/86:97

50



5 Forkortningar for bendmningarna pa
gymnasieskolans linjer

Minst tredriga linjer (teoretiska)
Ekonomisk linje

Humanistisk linje
Naturvetenskaplig linje
Sambhillsvetenskaplig linje
Teknisk linje (fyradrig)

Tvddriga teoretiska linjer
Ekonomisk linje
Musiklinje

Social linje

Teknisk linje

Tvddriga vrkesinriktade linjer
Beklidnadsteknisk linje
Bygg- och anliggningsteknisk linje
Distributions- och kontorslinje
Drift- och underhillsteknisk linje
El-teleteknisk linje
Estetisk-praktisk linje
(forsoksverksamhet)
Fordonsteknisk linje
Handels- och kontorslinje
(forsoksverksamhet)
Jordbrukslinje
Konsumtionslinje
Livsmecdelsteknisk linje
Processteknisk linje
Skogsbrukslinje
Social servicelinje
Triadgardslinje
Tréateknisk linje
Verkstadsteknisk linje
Vardlinje

S unzom

Be
Ba
Dk

Et
Ep

Fo
Hk
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Bilaga 2

Statskontorets modellforslag betriaffande
gymnasieskolan

De utgingspunkter som enligt regeringens uppdrag 1982 till statskontoret
framst borde ligga till grund for ett nytt. schabloniserat statsbidragssystem
var i sammanfattning f6ljande:

— ett nytt system bor innefatta ytterligare steg mot dkad decentralisering
och innefatta incitament till en mera rationell och — frin lokal och
regional horisont — behovsanpassad skolorganisation,

— ett nytt system bor inncbira bittre f6rutsittningar for budgetering och
uppioljning av statens kostnader for gymnasicskolan,

— ett nytt system bor innefatta en forenklad administration pa olika nivier
i forhatlande till nuliget.

De alternativa modeller for ctt schabloniserat statsbidragssystem som
provades mot dessa huvudpunkter och ¢vriga dnskemdl och krav pi ett
nytt system togs av statskontoret fram under varen 1983 i [6pande kontakt
med referensgrupper.

De alternativa modeller som provades i forsta utredningsetappen kan ses
som steg pa viigen mot ett alltmer schabloniserat statsbidragssystem.
Alternativen kan — med delvis flytande grinser — delas in i tre huvudgrup-
per. Alternativen benidmns Gl t. 0. m. G7 (G= gymnasieskolan).

Den forsta huvudgruppen, som omfattar alternativen GI — G3 samt i
viss utstrackning G4, bygger helt eller delvis pa en schablonisering av
lararlénerna for olika lararkategorier. Den andra huvudgruppen. som om-
fattar alternativen G4 (delvis) och GS5. innebir en évergéing frin mer eller
mindre lirariénebaserade schablonbidrag till ett bidragssystem som till
vissa delar eller helt baseras pa principen om bidrag per elev. Den tredje
huvudgruppen slutligen utgérs av nigra éversiktliga diskussioner om tvi
alternativa framgéangsvigar, G6 och G7, som — inom eller utom ramen fér
ett skatteutjamningssystem — innebir ett schabloniserat bidrag per ung-
domsgrupp i vissa aldersintervall snarare in bidrag per gymnasieelev.

Resultatet av prévningen blev att tva av modellerna for utveckling av ett
nytt system ansags mest limpade for fortsatta dverviganden i en andra och
avslutande utredningsetapp:

ALTERNATIV G2

I héstrapporten finns antalet lirarveckotimmar. uppdelade i basresurs och
vissa andra resurstyper. hir sammanriknade under namnet forstirknings-
resurs.

Enligt detta alternativ skulle statsbidraget beriknas med samma metod
som i alternativ G1 savitt angdr basresursen. nimligen med en sirbehand-
ling av de tva resursslagen basresurs och forstitkningsresurs. Forstirk-
ningsresursen skulle emeliertid hir berdknas oberoende av hur skolan
anvinder denna resurs. Tiankbara varianter {or berikning av forstiarknings-
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resursen skulle kunna vara ett procentuellt péslag pa basresursen eller
visst bidrag per elev i skolan. Man skulle eventuellt ocksi kunna tinka sig
att berdkna forstirkningsresursen med hansyn till skolans storlek och
linjcomfattning e. d.

Varianten att berdkna forstirkningsresursen som visst bidrag per elev i
skolan torde vara den som mest liknar nuvarande system for statsbidrag till
grundskolan. Med en sddan metod skulle dven bidraget i denna del goras
direkt elevrelaterat.

En provning av alternativ G2 ger vid handen att en viss decentralise-
ringseffckt kan uppnés genom att forstiarkningsresursen utgir oberoende
av skolans organisation. Den studieorganisation. som faststills pd grund-
val av hostrapporten och darmed ger basresursen, skulle kunna omformas
till statsbidragsberittigande basresurs i stillet for, som nu ér fallet, faktisk
(beslutad) organisation for skolan. En sidan dndring skulle forbattra moj-
ligheterna till lokalt inflytande 6ver besluten. Anvindning av lirarlone-
schablon bor, liksom vid G1, forbittra mojligheterna till budgetering och
uppfolining av statens kostnader for gymnasieskolan.

Alternativ G2 kan innebiira vissa incitament till en mera rationell lokal
skolorganisation.

Enligt ett av alternativen for forstirkningsresursens berikning skulle
vidare denna resurs goras direkt elevrelaterad. Alternativ G2 skulle hirvid
kunna ses som ett forsta steg mot ett elevrelaterat bidragssystem for
gymnasieskolan.

ALTERNATIV G4
Ett ytterligare steg mot ett elevrelaterat bidrag for gymnasieskolan skulle
t.ex. kunna vara att ge viss andel av bidraget per clev och bygga pad med
visst bidrag per linje. linjegrupp e. d. Ett saddant alternativ. som beniamns
alternativ G4, har tidigare berorts av bl. a. SSK-utredningen.

Generellt skulle resurstilldeiningen enligt den i alternativ G4 skisserade
mctoden kunna beskrivas med hjilp av cn serie formler

r=axn+bxe

dar
= tilldelad resurs for viss arskurs och linje (linjegrupp c.d.)
n = antal linjer i gruppen, antal grenar, antal 30-tal elever e. d.
e = antal elever i aktuell drskurs av berord linje (linjegrupp) samt
a och b = konstanter som maste bestimmas {or resp. linje (linjegrupp).

Preliminirt skulle t. ex., enligt denna variant av alternativ G4, en gymna-
sieskola med en linje av vardera E, H, N, S och T i &rskurs 1 vid fyllda
klasser tilidelas ca 1,04 lararveckotimmar per elev mot storleksordningen
1.50~1,70 enligt dagens resursuttag. Vissa modifieringar skulle darfor
behova gdras for att man skall uppna ett i férhallande till nuvarande system
rimligt resultat.

Alternativ G4 &r ett elevrelaterat system satillvida att resursen i forsta
hand uttrycks i antal lirarveckotimmar, som sedan riknas om i kronor
med hjilp av ett schabloniserat bidrag per lararveckotimme.
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En provning av alternativ G4 visar att forutsittningarna att oka det
lokala inflytandet dver skolans organisation farbiittras. Resurstilldelningen
enligt G4 ir niimligen helt oberoende av skolans studieorganisation. Vidare
bor forutsittningarna for budgetering och uppf6ljning av statens kostnader
ocksa forbittras. dock troligen inte mer én vid alternativ G2.

1 férhallande till tidigarc presenterade alternativ kan alternativ G4 enligt
skisserad modell siigas innebira viterligare ett steg pa vigen mot ett
elevrelaterat statsbidrag for gyvmnasicskolan. Elevantalet paverkar dirckt
bidragets storlek.
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Biluga 3

Sammanfattning av promemorian (Ds U 1985: 4) Ett
schabloniserat system for statsbidrag till lararloner
1 gymnasieskolan

1 En schabloniserad, delvis elevrelaterad
tilldelning av larartimmar och statsbidrag till
lararloner

En mycket stor del av statens bidrag pa cirka 4 miljarder kronor till
kommunernas och landstingskommunernas gymnasieskolor avser lirar-
lonekostnader. Storleken av statsbidragen bestims av bl.a. ofta mycket
detaljerade foreskrifter i de olika timplanerna. i bestammelser till dessa
och i sérskilda férordningar. Sjilva statsbidragsbestimmelserna innebir i
dag i princip att bidrag limnas med belopp som motsvarar de utbetalda
lonerna.

Forslag om en schablonisering av resurstilldelningen har tidigare fram-
forts i olika omgangar, badc av 1960 ars gymnasicutredning. av utredning-
cn om skolan, staten och kommunerna (SSK) och av skoladministrativa
kommittén (SAK). En schabloniscring avses bl.a. ge storre lokal hand-
lingsfrihet. Dart6r har en forutsattning for torandring varit att det detaljera-
de. statliga regelsystemet i timplaner 0. s. v. kunnat luckras upp. Sa har nu
atminstone delvis skett med den friare resursanvindning som infordes {6r
gymnasieskolan lisaret 1982/83. Fortfarande finns dock ofta mycket detal-
jerade resurstilldelningsregler kvar i timplanerna, om ock numera endast
som riktlinjer, fran vilka avsteg kan géras av pedagogiska skil. Vid mindre
vil fyllda grupper skall vissa timreduktioner gbras inom tre intervall.
Blankettrutiner och annan administration ér omfattande. Den har pa sena-
re ar kommit att ytterligare utdkas genom olika specialinriktade resurser
for olika dmnen, studievigar och timplaner.

Samtidigt har med arcen de allmint goda erfarenheterna blivit allt sidkrare
belagda av tva schablonsystem for resurstilldelning — dels det som tillim-
pas for arskurs 4 av fyradrig teknisk linje (T4) i ett fyrtiotal kommuner, dels
det som anvinds i sju smi kommuner i mer eller mindre utpriglad glesbygd
— samordnade timplaner for frimst dec tre- och f{yradriga linjerna
(ST-planer). 1 bida fallen tillimpas en modell for resurstilldelning med en
grundresurs, som alltid utgdr, och en av elevantalet beroende tilliggsre-
surs. I de formier och koefficienter som dirvid anvéinds har riknats in de
genomsnittliga timresurser som annars skulle utgd enligt det detaljrika
system for t.ex. halvklasstimmar som finns i timplanerna for de aktuella
studieviigarna. Bida systemen har efter ingiiende utvirderingar befunnits
6ka den lokala friheten att hantera tillgangliga resurser.

En motsvarande ordning {or flertalet amnen och studievigar i gymnasie-
skolan i évrigt 4r vad som foreslas i promemorian.
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2 Stoérre frihet for skolhuvudmaén och skolor att
hantera gymnasieskolans resurser och anvinda
dem dar de behovs bist

Den storre rorelsefrihet som giller for T4 och ST-planer bor alltsd gilla en
storre del av gymnasieskolan.

Vad forst giller skolhuvudminnen skall erinras om den storre roll de
forutsitts spela for resursanvindningen. Regeringen har védren 1985 fatt
riksdagens godkiinnande av ectt {6rslag om att skolstyrelserna i sarskilda
planer skall dra upp riktlinjer {6r den friare resursanvindningen i gymna-
sieskolan. For att detta arbete skall underlattas synes det naturligt att
overge dagens system, i vilket vissa resurser forst beriiknas skolenhetsvis
och vissa kommunvis. I remissyttranden dver en rapport om statsbidrags-
modelier frin statskontoret har en rad kommuner uttalat sig for en samlad
kommunresurs, om vilken man far ta vederbérliga politiska beslut. En
sidan ordning foreslas i promemorian. Alternativ lamnas for hanteringen
av resurserna for stdd- och samordnad specialundervisning. Antingen kan
dessa integreras med andra resurser eller ocksd kan de anges som en
separat minimiresurs. Forord ges for det senare.!

Vad sé giller resurshanteringen pd skolenheterna bor med schablonise-
ringen — inom de ramar skolstyrelsen anger — friheten dven hér bli storre
genom att dagens detaljerade resursrekommendationer utménstras ur tim-
planer och férordningar.

3 Forenklad lokal och regional skoladministration

Som framgitt av SO-utviarderingar har man — med den friare resursan-
viindningen och med vidtagna sparatgirder frin statens sida — pd skolorna
blivit alltmer uppmérksam pa resurstiligang och resursutnyttjande. Med de
nimnda sparatgiirderna har mast félja vissa ytterligare regleringar av re-
surserna. sdsom timreduktioner vid vissa elevtalsintervall och en sérskild
aterforingsresurs. Harutdver kan ocksd nidmnas t. ex. en sirskild resurs for
undervisning i svenska i drskurs 2 av vissa linjer.

Promemorians forslag innebir att det allra mesta av timplanernas alla
noter jimte andra tillkommande resurser och vad som i dag i vissa fall skall
riknas av i sirskild ordning integreras i en eller tvii schabloniserade
formler for flertalet studievigar. Dirmed bor rimligen mer tid kunna ges
aven lokalt for det arbete som — oavsett resurstilldelningssystem —maste
bedrivas med sikte pa bista majliga resursanvindning.

_l propositionen féreslis att resurserna for stod- och samordnad specialundervis-
ning integreras.
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4 Vissa garantiregler for att garantera likvirdig
utbildning i olika delar av landet

Med bista mdjliga resursanvindning bér, mot bakgrund av upprepade
uttalanden av regering och riksdag. forstas en prioritering av de elever som
har storst behov av stod och hjilp i sitt skolarbete.

En niraliggande atgird kan hir vara att viilja en scparat, minsta resurs
fOr stdd- och samordnad specialundervisning. En annan, hir icke foresla-
gen, skulle kunna vara att 6ka den — i jamforelse med i grundskolan — lilja
rorliga resursdelen genom att i den ta in dven delar av bastimtalen for olika
studieviigar. En sadan forindring har dock ansetts inncbdra for stora
ingrepp i systemen. Enligt samma linje har timresurserna toreslagits kvar-
sta helt ofordndrade enligt timplanerna, oberoende av elevantalen. for
flertalet av de studieviigar som erfarenhetsmissigt har flest elever med
sirskilda behov. Detta giiller karaktirsdmnena inom hela industri- och
hantverkssektorn. Avgérande har har varit att for varje skolhuvudman

undvika de resursminskningar som i vissa ligen kan intraffa vid en scha- -

blonisering. Detta bor minimera den risk som annars skulle kunna finnas
for att skolhuvudminnen skulle inrikta sig pa andra studievigar, dar det dr

Vid en delvis elevrelaterad resurstilldelning skulle annars dven kunna
befaras en mindre benigenhet att i en konkurrenssituation ta in elever pa
s.k. fri kvot. Sddana elever kan ju oftare uppfattas som potentiella avhop-
pare och — krasst uttryckt ~ ge lidgre statsbidrag. Med de beslut om
dimensionering av gymnasieskolan och om prioritering av 16- och 17-aring-
ar som nu giller bor dock alltfler elever redan efter grundskolan komma in
pa den utbildning de viljer i forsta hand. Déarigenom bor den nu antydda
risken bli mindre.

I begreppet likvirdig utbildning i olika delar av landet ligger 4ven gene-
rellt méjligheten att erbjuda ett rimligt urval studieviigar dven pa mindre
orter, dterigen med utgangspunkten att tillgodose elevernas forstahands-
val. For att tillgodose detta foreslas en sirskilt anpassad resurstilldelnings-
modell f6r de 30 minsta kommunerna med tre- och fyradriga linjer (d. v.s.
orter med s. k. alternativa timplaner, AT-planer). Aven for specialidrott
och for lagfrekventa sprak {oreslas en séarskild resursanpassning, som —
allt annat lika — skall méjliggora samma utbud som hittills.

5 Battre §verblick och uppfoljning av
konsekvenser av olika forandringar

Gymnasieskolan kommer framéver att befinna sig i ett aktivt férsoks- och
utvecklingsskede. Med en schablonisering av resurstilldelningen nds ett
for staten — bidragsgivaren — naturligt och vitalt syfle: att bittre 4n med
dagens system kunna overblicka och folja upp féljder av olika forindring-

ar.
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6 Larartimmar tilldelas enligt resursschabloner
som faststills utifran aktuella timplaner och
verkliga resursuttag

De timresurser som enligt giillande timplaner samlat utgar vid vissa for
landet genomsnittliga elevtal skall normalt anges i en formel for studievi-
gen och drskursen. Formeln skall innehalla en grundresurs (som ér obero-
endc av clevantalet) och en tilliggsresurs (som varierar med elevantalet).
Konkreta exempel ges i sammanfattningen av berikningarna i bilaga 6."

7 Foriandringarna skall generellt sett vara
kostnadsneutrala — under férutséattning av 1 6vrigt
oforiandrade forhallanden

Vid arbetet med schablonformler har valet. forenklat uttryckt, stitt mellan

— ett ringa antal formler och ett mycket litthanterligt system men risk for
stdrre avvikelser i resursutfallet gentemot dagens forhallanden for skol-
huvudménnen och

— ett storre antal formler och ett mindre latthanterligt system men mindre
risk for avvikelser i resursutfallet. )

En utgingspunkt for arbetet har varit att kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun i det visentliga inte skall indras. Det har da framstatt
som naturligt att vélja en hogre detaljeringsgrad med fler formler for att
minimera de vid en dvergang till ett schabloniserat system ofrinkomliga
avvikelserna fran dagens resursbild. Av de simuleringar som gjorts fram-
gér att bland de ca 180 aktuella kommunerna med gymnasieskola har i dag
endast sju ett resursuttag som ir minst 6% storre och ca 25 ett som ar
minst 6 % mindre dn vad de skulle ha med det schablonsystem som foreslas
i promemorian.’

8 Liksom i grundskolan faststills sidrskilda
veckotimpris, har for olika studievagar eller
grupper av studievagar

Schabloniseringen skall alltsa gélla dven bidragsbeloppen. Liksom i grund-
skolan kan ocksé for kommunerna dvervigas sarskilda arvodesgrupper,
bascrade pa olika lonenivder, i sin tur beroende av lirarkérens aktuella
I6negrads- och dlderstillaggsklasslige.” I detta sammanhang bér iiven pro-
vas hur den for den totala resurshanteringen bista schabloniseringen kan
se ut, ocksd ur administrativ synvinkel.

1 Statistiskt beriikningsunderlag m. m. redovisas hér i bilagorna 5 och 6.

* Med propositionens forslag far blott 9 kommuner ett resursbehov som ar minst 5 5%
storre och 38 kommuner ett resursbehov som ir minst 5 %z mindre 4n vad som giller
med dagens system.

* I propositionen toreslas timbelopp och ett antal arvodesgrupper.
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9 En viss, dtminstone temporar garantiresurs for Prop. 1985/86:97
fall dar det foreslagna systemet slar uppenbart och

orimligt fel

En viss resurs maste kunna garanteras — atminstone under t. ex. en trears-

period — for kompensation till sidana skolhuvudmén som med den fore-

slagna modelien, trots en rimfigt rationell skolorganisation, oforutsett far
en oacceptabelt lag statsbidragstickning for sin gymnasieskola,

6 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 97



Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden éver
promemorian (Ds U 1985: 4) Ett schabloniserat
system for statsbidrag till lararloner i
gymnasieskolan

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av skoloverstyrelsen
(SO). riksrevisionsverket (RRV), statskontoret. statistiska centralbyrin
(SCB). kinsskolnimnderna i Uppsala. Ostergotlands. Kronobergs. Got-
lands, Kristianstads. Hallands. Alvsborgs, Virmlands. Vistmanlands.
Givleborgs, Jamtlands och Norrbottens lin, statens arbetsgivarverk
(SAV), skolforfattningsutredningen (U 1979: 12), Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Cen-
tralorganisationen SACO/SR. Léararnas riksforbund (LR), Skolledarfor-
bundet, Svenska fackliararforbundet (SFL), Sveriges lararféorbund (SL),
Stockhotms lins, Orebro lans och Kopparbergs lins landstingskommuner,
samt Danderyds, Eksjo, Eskilstuna. Faluns, Gotlands, Gillivare, Gote-
borgs, Hirnosands, Kalmar, Karlskrona. Lycksele, Malmo, Skara och
Orebro kommuner

Linsskolnamnden i Ostergétlands lin har bifogat yttranden fran Linko-
pings kommun och rektor vid Himmelstalundsskolan i Norrképing. Lins-
skolnidmnden i Uppsala lin har redogjort {6r inhimtade synpunkter frin
linets kommuner.

Yttranden har dessutom kommit in fran Botkyrka kommun och Sveriges
civilingenjorsforbund

1 Allmant

Flertalet remissinstanser ar i princip positiva till promemorians {orslag.

Till dessa hor SO. statshontoret. RRV, SAV, linsskolnimnderna, SAF.
Iandstingsforbundet. Stockholms och Kopparbergs lins landstingskom-
muner, Eksjo. Faluns. Gotlands, Gillivare. Hirndsands, Karlskrona,
Lycksele, Skara och Orebro kommuner. SCB har yttrat sig éver prome-
morian enbart i frigor som anknyter till verkets roll som central forvalt-
ningsmyndighet for den statliga statistikproduktionen.

SO understryker att utfallet av det foreslagna systemet ar av avgorande
betydelse for systemets tilimpning. SO har darfor under remissarbetet
agnat fragan om det reviderade systemets utfall per kommun stor upp-
maérksamhet.

Skolforfattningsutredningen, som ar i slutskedet av sitt arbete, har en-
dast helt kort framfort nagra synpunkter i anslutning till promemorian.
Man borde, enligt utredningen. éverviga om det dr méjligt att forenkla de
organisatoriska foreskrifterna och gora dessa mer enhetliga. Enligt utred-
ningens mening har dessa fragor inte beaktats tillrickligt i promemorian.
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SAV menar att forslaget i promemorian i princip synes inncbéra att den
nuvarande organisatoriska regleringen byggs in i statsbidragsreglerna, me-
dan den organisatoriska regleringen som siidan férenklas och att ett sidant
systembyte inte sjalvklart medfor att reglerna blir vare sig begripligare,
Overskidligare eller littare att hantera. Vidare dr det osdkert om den
ekonomiska 6verblicken och uppfoljningen forbéttras i pdtaglig grad med
den forcslagna modellen.

Enligt SAV:s bedémning behdver inte nigra édndringar i nu gillande
avtal goras, om {6rslugen genomfGrs. Den foreslagna ordningen med
veckotimpriser bor kunna genomforas med tillginglig lonestatistik som
grund.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin anser att promemorian tar nigra
steg tillbaka fran grundtanken att gé ifrdn de detaljerade {oreskrifter som
finns 1 dagens system och ge skolhuvudmiinnen stérre rorelsefrihet, nir
man pekar pa att vissa forhallanden kriver extra resurstilldelning. t.ex.
specialidrott, B-klasser. specialklasser.

Linsskolndmnden i Hallunds lin hilsar med tillfredsstillelse att det
genom det foreslagna nya statsbidragssystemet kan finnas mojligheter till
ett mer forenklat regelsystem, som dessutom torde ge bittre majligheter
till besparingar och medféra en vettigare resursanviindning. Nimnden
anser det vara synnerligen viktigt att man i detta sammanhang inte inskrin-
get. Man bor samtidigt tanka igenom vilka ovriga gillande bestimmelser
som kan upphiivas. och vilka som madste finnas kvar.

Liksom linsskoindmnden i Uppsala lin tinner linsskolndmnden i Alvs-
borgs lin att behovet av ett nytt och forenklat statsbidragssystem for
lararlénekostnaderna 1 gymnasicskolan ér stort. Den senare namnden an-
ser att ett enklare schabloniserat system in det foreslagna méste inforas.
aven om avkall diarigenom maste goras pa kravet pa sma avvikelser frin
nuvarande kostnadstordelning.

Liinsskolndmnden { Virmlands lin Konstaterar att forslaget ar ett forsta
steg pi viigen mot ctt mer litthanterligt system for fordelning av statsbidra-
get till gymnasieskolan men att mycket aterstir att géra pd detta omride.

Lansskolnimnden i Gévleborgs lin anser att det {oreslagna systemet i
kombination med den redan beslutade dndrade avstimningstidpunkten
sikert kommer att frimja syftet att premiera maximal gruppfylinad och
cffektivare utnyttjande av elevplatserna. Nidmnden dr dock mera tveksam
till i vad méin de foreslagna dndringarna frimjar undervisningen.

Linsskolndmnden i Jamtlands lin framhaller att klara fordelar ligger i
det foreslagna systemet jimfort med nuvarande. Med hénsyn till att vissa
cffekter av forslagen ar svara att forutse. bor — enligt nidmnden — ett
definitivt stillningstagande foregds av en forsoksperiod pa forslagsvis tre
ar.

Léinsskolndmnden i Norrbottens liin anfor; [ kommuner med en enhet av
gymnasieskolan har resursférdelningen hittills nirmast legat hos skolled-
ningen. Framf{or allt allmiinna enheter av gymnasicskola har en komplex
uppbyggnad, vartér det ir svart for politiska foretrddare och kommuners
ofta smé skolkanslier att skaffa tillricklig erfarenhet och insikt i gvmnasic-
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skolan. Utdkad fribet att hantera gymnasieskolans resurser blir darfor
utokad frihet for den enskilda skolan.

Svenska kommunforbundet som — for att nd dnskemalet om 6kad decen-
traliscring — tidigare pipekat behovet av att sc dver det totala regelverket
for skolan anser det pagaende forsoks- och utvecklingsarbetet inom gym-
nasieskolan samt dversynen av den gymnasiala yrkcsutbildningen vara
exempel pa ytterligare faktorer som méste paverka det framtida resurstill-
delningssystemet. Milet att skapa cn gymnasieskola for alla méste ocksi
beaktas vid utformningen av bidragssystemet. Styrelsen har mot denna
bakgrund vigt nuvarande forhallandevis vl fungerande bidragssystem for
gymnasieskolan mot ett i princip helt nytt och i vissa avseenden nir det
giller de ekonomiska effekterna osikert system. Styrelsen har vid en
sammanvigning av for- och nackdelar med de bada systemen funnit att
nuvarande system med vissa férordade fordandringar tills vidare bor bibe-
hallas i avvaktan pa att utformningen av den framtida gymnasieskolan 4r
klarlagd och har dirfér inte funnit anledning att g in pé enskildheter i
forslaget.

Landstingsforbundet ser positivt pa att anstrangningar gors for att for-
enkla det nuvarande komplicerade regelsystemet {6r gymnasieskolan. Det
nu framlagda forslaget innebédr emellertid endast mindre férenklingar i
regelsystemet. Styrelsen anser att gymnasieskolans totala regeiverk bor
forenklas och niarma sig det system som tillimpas inom det kommunala
hogskoleomradet. Styrelsen tillstyrker dock foreslaget system men endast
under forutsittning att gymnasieskolans 6vriga regelsystem samtidigt om-
provas och forenkias.

Saval SACO/SR, LR, Skolledarforbundet, SFL som SL avvisar forsla-
get. Skilen hartill dr att det anses olampligt att under pagdende forsoks-
och utvecklingsarbete sa vasentligt forindra det nuvarande bidragssyste-
met da risker for storningar i detta arbete ir dverhingande.

Orebro lins landstingskommun anser sig intc kunna tillstyrka prome-
morians {orslag i nuvarande utforande. Férslagets effekter anses mycket
svira att overblicka for den enskilda kommunen och bér dirfor bli foremal
for ytterligare utredning.

Kopparbergs lins landstingskommun anser om forslaget att det pa vi-
gen mot ett totalt schabloniserat statsbidragssystem kan vara ett steg som
kan ge virdefulla erfarenheter och av den anledningen bor prévas. Lands-
tinget forutsitter att arliga upptoljningar gors efter genomférandet den 1
juli 1987.

Danderyds kommun anser det nuvarande staisbidragssystemet for
gymnsieskolans lirartoner ha otvetydiga fordelar for kommunerna i jim{o-
relse med vane form av schabloniserat bidragssystem. Med det foreslagna
systemet fir kommunerna ett 6kat ansvar for resursanvindningen i gymna-
sieskolan. Detta ar i sig positivt. Den lokala friheten begrinsas dock av
liroplanens bestimmelser, foreskrifter i skolfdrordningen och andra be-
stimmelser. Skolstyrelsen dr darfér inte siaker pd att vinsten med det
foreslagna systemet — den 6kade friheten att anvinda resurserna — Ar vird
priset.
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Gotlands kommun tillstyrker att timtilldelningen § gymnasieskolan
schabloniseras. Vid utformningen av det schabloniserade systemet for
tilldelning av lirartimmar bor hiinsyn tas till de skillnader 1 forutsittningar
som foreligger i att bedriva gymnasicverksamhet pA Gotland jimfort med
andra kommuner dir mojligheter finns att samarbeta 6ver kommungriin-
serna.

Gaoteborgs kommun menar att forslaget innebdr risk for en utarmning av
kommunens utbildningsutbud. Det kan ifragasittas om ett schabloniserat
system kan forena inslag av savil glesbyvgdsstod som rationalitet. Forsla-
get kommer bl.a. att medfdra resursférluster da elever frn andra kom-
muner atergir till sin hemskola. Skolférvaltningen kan inte tillstyrka utred-
ningens nuvarandce forslag till nytt statsbidragssystem.

Karlskrona kommun anser att ur kommunal synpunkt dr dagens statsbi-
dragssystem det mest overldgsna bidde vad det giller de administrativa
rutiner som krivs och ur kostnadstickningssynpunkt.

Skall ett schabloniserat statsbidragssystem inforas. s bedémer skolkon-
toret att det foreslagna systemet ir acceptabelt. forutsatt att full kostnads-
tickning medges vad géller veckotimprisernas nivaer.

Lycksele kommun anser att ett schabloniscrat statsbidrag kan ha vissa
fordelar, men avvikelserna mot nuvarande system fér ¢j dverstiga + 5%.
Det méste vidare fastslas att statsbidraget fir anvindas éver budgetérs-
grianserna.

Malma kommun dr positiv til] ett schabloniserat statsbidragssystem diir
resursen tilldelas for hela kommunen. Dock behover det foreslagna syste-
met dverarbetas i bl. 4. de delar som beror statsbidragsproblematik med ett
stort antal mindre skolanliggningar. Med nuvarande regelsystem finner
skolstyrelsen att det lokala inflytandet inte 6kar men att det innebir 6kade
administrativa insatser pi kommunal niva. Skolstyrelsen forordar att nu-
varande statsbidragssysatem bibehlls tills vidare.

Skara kommun noterar med tillfredsstillelse att man ej har t6r avsikt att
rubba grundvalarna for det nuvarande statsbidragssystemet genom de
foriandringar. som nu foreslas.

Orebro kommun tillstyrker principiellt ett decentraliserat system med
schabloniserad beriikning. Detta méiste dock givetvis {6ljas av en dversyn
av regelverket som styr foérutsittningarna for en rationell resursanviind-
ning.

Botkyrka kommun anser att det ir tveksamt om de nya reglerna kan ge
rittvisa mellan kommunerna. Det foreslagna regelsystemet anses admini-
strativt krangligt i férhallande till nuvarande regler. Skolkontoret anser
vidare att man bér prova mdéjligheterna till en samordning av statsbidragen
till grundskolan, gymnasieskolan, komvux och grundvux. Skolkontoret
anser siledes att promemorians forslag ej kan ligga till grund for ett nytt
statsbidragssystem.

Sveriges Civilingenjorsforbund ar positivt till att ett nytt system infors.
Erfarenheter av det redan befintliga schabloniserade systemet i &k T 4 ér
goda.

Forbundet anser vidare att i denna schabloniscrade resurs bor dven
resurser [or fortbildning av ldrarna innefattas. Det skulle ge skolenheten en
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klart definierad summa pengar som ger stérre frihet att vilja utbildningsan-
ordnare.

Linkdpings kommun tillstyrker forslaget om ett schabloniserat elevrela-
terat statsbidragssystem.

Rektor vid Himmelstalundsskolan i Norrképing tillstyrker promemo-
riuns huvudsakliga forslag och menar att det ar positivt att statsbidraget till
viss del blir elevrelaterat och att redovisningen pé sikt kan férenklas
samtidigt som rérelscfriheten for skolor och huvudmin okar.

Linsskolniimnden i Uppsala lin har utéver detaljerade uppgifter om
utfallet av foreslaget resurstilldelningssystem dven frin skolhuvudminnen
begiirt in allminna synpunkter pa det lagda forslaget. Dessa kommuner
redovisar en ncgativ instillning till de foljder, som forvintas komma av
den kombinerade effekten av ett nytt schabloniserat elevbaserat statsbi-
dragssystem och den nya forordningen om ett framflyttande av avstam-
ningsdatum tll 15 januari respektive 15 september. Det anses allmént att
en alltfor kraftig kostnadsoverviltring till kommunerna kommer att bli en
foljd av detta. Kommunernas vilja och {orméga att skapa bredd i under-
visningsutbudet kommer att minska.

Det papekas ocksi i detta sammanhang det orittvisa i att kommuner
med sma gymnasieskolor forst och mest kommer att drabbas. Den redan
idag otiliriickliga forstirkningsresursen kommer én mindre att riicka till for
de sirskilda behov som finns.

2 Ett schabloniserat, delvis elevrelaterat system

Promemaorians forslag s. 5-9

SO tillstyrker forslaget om en grundresurs per kommun. SO har i sina
beriikningar sékt visa hur en grundresurs om 17 veckotimmar piverkar
utfallet fér de tre- och fyraériga linjerna.

SO tillstyrker diremot en grundresurs av ungefir den storlek som anges
i promemorian for de tvaariga linjerna.

Enligt SO:s berakningar blir utfallet av resurserna for de tvaariga lin-
jerna inte sirskilt fordelaktigt for skolor med enbart tvadriga linjer inom
VSK- och JST-sektorerna. Att landstingskommunerna kompenseras ser
SO som en férutsittning for systemets tillimpning.

Liinsskolndmnden i Hallands lin tillstyrker att timtilldelningen scha-
bloniseras med hjilp av schabloncr av i huvudsak den grundkonstruktion
som promemorian foresldr. Promemorians uppfattning att bade kommun
och skolstorlek har ett starkt inflytande pa resursbehovet dr namnden
diremot tveksam till. Enligt nimndens mening har i férsta hand skolans
storlek ett starkt inflytande pa resursbehovet. Nimnden anser att resursen
bor berdknas per skolenhet. Namnden delar de tidigare | manga samman-
hang framférda farhdgorna for alltfér stora skolenheter framfér allt diarfor
att de medfor stora nackdelar ur elevsocial synpunkt. Nimnden vill darfor
inte medverka till en utformning av ett statsbidragssystem, som konse-
kvent gynnar stora skolenheter. vilket en kommunvis berikning av grund-
resursen skulle géra.
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Lansskolndmnden i Virmlands lidn menar att med den utformning som
forslaget har synes tillriicklig hinsyn ha tagits till skolor av olika storlek
varfor namnden tillstyrker torstaget pa denna punkt.

Linsskolnéimnden i Vistmanlands léin har funnit att den friare resursan-
viindningen fr. 0. 1. Lisdret 1982/83 medfort en positiv forindring i skolor-
nas verksamhet. Namnden stoder darfor ett system bestaende av grundre-
surs och elevbaserad tilliggsresurs med en tillkommande elevbaserad
stodresurs.

LR: Schabloniseringen innebiir ingen omedelbar genercll bidrags-
minskning men val en omfordelning av nuvarande resurser som medfér en
rad oligenheter f6r kommunerna och allvarliga arbetsmarknadsproblem
for lararna. Schabloniseringsforsiaget gynnar stora samlade enheter, ut-
bildningsfabriker och overfyllda klasser, vilket férbundet anser mycket
olyckligt. Gymnasieskolan har under de senaste dren hiirt brandskattats pé
resurser genom bl. a. sjdlvstudier, samlidsning och timreduktion och maste
snarast tillforsikras okade resurser om den skall kunna ta emot alla elever
frian grundskolan. LR anser vidare att den arskursbaserade grundresursen
tili de tre-och fyradriga linjerna ér for liten.

SFL och SL menar att det foreslagna resurssystemet blir mindre hanter-
ligt in det nuvarande for en anpassning till lokala forutsittningar.

Svenska kommunforbunder: I forslaget om ctt schabloniserat statsbi-
dragssystem for gymnasieskolan ingér som en del att samtliga resurser
fordelas kommunvis. Styrelsen ser dvervigande fordelar med detta f6rslag
och foreslar darfér att motsvarande mojlighet dppnas inom ramen for
nuvarande system.

Landstingsforbundet menar att de speciella {orutsattningar som rader
for den landstingskommunala gymnasicskolan vid beridkning av schabloner
och timtilldelning maste beaktas.

Faluns kommun finner att en Okad schablonisering ger den enskilda
skolenheten storre mojligheter att pd ett flexiblare séitt hantera resurserna.

Gateborgy kommun finner att forslaget endast innebidr marginella for-
andringar av det statliga regelsystemet samt att man i utredningen tillska-
pat en grundresurs for att gymnasieutbildningen i smdkommunerna skall
kunna bibehallas. For Goteborgs del skulle genomtérandet av detta forslag
innebiira att ca 2 lirartiinster per normalstor skolenhet skulle forsvinna.

Malmao kommun ansluter sig i princip till den modell av ett schabloni-
serat system som foreslas.

Enligt Orebro kommun dr dagens statsbidragssystem mycket réttvi-
sande, dd kommunerna far ersittning for faktiska kostnader till 87 % for av
SO och lansskolndmnden beslutad organisation. Det ar déarfor viktigt att
kommuner som uppenbart missgynnas genom schabloniseringen kompen-
seras for detta.
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3 Storre frihet for skolhuvudmaén och skolor att
hantera resurser

Promemorians forslag s. 9—13

SO stiller sig positiv till att skolstyrelsen/utbildningsnamnden ges dkade
mojligheter till en behovsinriktad resursfordelning mellan gymnasieskolen-
heterna i kommunen. Erfarenheterna fran det s.k. UTRES- projektet
(Utvirdering av resursanvindningen i gymnasieskolan) visar emellertid att
skolstyrelsen i stilllet for att gora en fordelning efter behov fordelat resur-
sen schablonmiissigt efter antalet clever vid skolenheterna. SO vill betona
vikten av att budgetdrct 1986/87 utnyttjas for systematiska utbildningsin-
satser savil for fortroendeméan som for den personal som skall handligga
resurstordelningsfrigor.

Flera skal talar for att férutsittningarna {or stod till elever med svérighe-
ter blir bittre utan en specialdestinering. Den resurs som avsitts for elever
med svarigheter ir tillrickligt stor {or att vara operativ.

Det finns vidare en risk for att en minimiresurs kan betraktas som en
norm for hur stora resurser som bor anviindas. Ett ytterligare argument
mot en specialdestinering av stodresursen ér de riktlinjer som finns for
forstirkningsresursens anviandning. Man skall vid fordelning av hela den
nuvarande {6rstirkningsresursen prioritera elever med svérigheter. SO
toreslir diarfor att stodresursen sammanfors med tillaggsresurserna. De
resurser som avsitts for forstirkningsindamal bor i forsta hand anviindas
for elever med siirskilda behov av stod och hjilp i sitt skolarbete™.

Linsskolniimnden i Gotlands lin tillstyrker forslaget att grund- och
tilliiggsresurserna samt stodresursen ges som en samlad resurs till skolhu-
vudmannen men dr — med hinsyn till erfarenheterna av den friarc resurs-
anviandningen — tveksam till att den siirskilda stodresursen skall sarskiljas
och minimeras. [ likhet med promemorian anser nimnden vidare att det ir
viktigt att skolstyrelsen pa detta sitt engageras i det fordelningspolitiska
arbetet pa samma sitt som géller for grundskolan.

Linsskolndmnden i Hallands lén har inga invindningar mot promemo-
rians forslag att den samlade resursen skall ticka bade bas- och férstirk-
ningsiindamdl men anser att frigan om elevernas undervisningstid och
eventuella reduceringar av den i timplanen foreskrivna tiden méste be-
handlas grundligare dn vad promemorian gor.

Léinsskolndmnderna i Kronobergs, Kristianstads resp. Vistmanlands
liin stoder forslaget om en samlad kommunresurs for fordelning efter
vederborliga politiska beslut. Separat stdod- och samordnad minimiresurs
forordas. Behovet av informationsinsatser for politiker och tjinstemin om
det nya systemet patalas.

SFIL och SL: | promemorian foreslds att resurser for timplanerna (s. k.
basindamal) samt for stéd- och samordnad specialundervisning skall for-
delas forst. Forbunden vill sirskilt framhélla behovet av en *"éronmiirkt’”
resurs for stéd- och samordnad specialundervisning. Fordelen dr att man
kan garantcra att stédresursen anviénds till avsett dndamal. Det ar viktigt
att understryka att nivan som faststills verkligen dr en miniminiva, en s. K.
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bottenplatta. Resursen far ¢j Idsas till en viss storlek, Den bor vara flexibel
och utgé efter behov.

Orebro liins landstingskommun anser inte att i promemorian framlagt
forslag till schabloniscrat statsbidragssystem kommer att medféra nfgon
Okad decentralisering i egentlig mening.

Dandervds kommun anser att stodundervisningsresursen bor vara lfst
cndast till hilften, annars motverkas syftet med en friare resursanvindning
1 {or hog utstrackning.

Eksjé kommun anser att stédresursen ej bor sirskiljas frin évriga re-
surser utan skolhuvudminnen bor fa en total resurs att ansvara for och att
fordela.

Eskilstuna kommun betonar, att man inte tar bort regelsystem. Man
ersitter ctt statligt regelsystem med ett blandat statligt och kommunalt.
Kommunen forespeglas i det nya systemet fi storre handlingsfrihet. For i
varje fall stérre kommuner motviigs detta av nodvindigheten av egen
administration i storre utstrickning.

En storre frihet att nyttja tilldelade resurser ses av Falu kommun som
nagot positivt for bade skolstyrelsen och de enskilda gymnasieskolorna
och ligger helt 1 linje med det okade politiska ansvaret for skolan pa
kommunniva.

Giillivare kommun finner att forslaget utan tvivel medfor storre frihet for
skolhuvudmiinnen att fordela skolan tilldelade resurser. Detta forutsatter
ingdende kidnnedom om gymnasieskolans forutsittningar och arbetsme-
toder.

Goteborgs kommun: Skolstyrelsen skall enligt forslaget ges storre fribet
och piaverkansmdjligheter betriffande resursanvindningen. Ett si resurs-
knappt system som det foreslagna ger emellertid, enligt forvaltningens
bedomning, néistan obefintliga majligheter till resursstyrning.

Hirnosands kommun anser att arbetsgruppens forslag bor ge skolhu-
vudmiinnen och de enskilda skolorna stérre frihet i resursanvindningen
och att en forenkling av statshidragssystemets rekvisitions- och uppfalj-
ningshantering kan erhéllas.

Kulmar kommun menar att den lokala friheten att hantera tillgingliga
resurser inte automatiskt 6kar i och med ett schabloniserat system. Verk-
samheten regleras i stor utstrdckning av laroplanen for gymnasieskolan.
féreskrifter i skolférordningen och en del andra bestimmelser.

Karlskrona kommun menar att det dr nddvindigt att skolstyrelsen
medges mojlighet att gora forandringar av tillaggsresursen sé att dverforing
till elever med stodbehov fér goras dir sé erfordras.

Malmé kommun finner det helt riktigt att den samlade undervisningsre-
sursen tilldelas skolhuvudmannen.

4 Forenklad skoladministration

Promemorians forslag, sammanfatiningen s. 2

SO ser det som en visentlig fordel med det féreslagna systemet att det ér
betydligt enklare dn det nuvarande. Man bor cmellertid vid den definitiva
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utformningen av systemet striva efter sddana ytterligare forenklingar som
inte i niimnvird grad férindrar resurstillgingen f6r kommunerna.,

Pi central nivd. dvs. for SO, medfor det foreslugna systemet inte sirskilt
stora foriandringar for arbetet med dimensionering, eftersom det redan nu
g0rs oversiktligt och inte detaljerat.

Lénsskolnimnden i Virmlands lin finner att det administrativa {6rfa-
randet mihianda blir nigot enklare in i det nuvarande. men att det ér
tveksamt om en behovsorienterad resursanvindning frimjas i nagon hogre
grad.

Liinsskolndmnden i Vistmanlands lin stoder forslaget med hogst tva
schabloniserade grundformler per studievig — en tor reguljiara och en for
alternativa timplancr {or flertalet studievigar — for att i stéllet 6ka tiden for
arbetet med bista méiliga resursanvindning.

SACOI/SR liksom LR finner att decentraliseringen inom det foreslagna
systemet stanrar vid skolstyrelsen. Den enskilda skolans inflytande mins-
kar. Forslaget kan dirfor beskrivas som en “'lokal centralisering’. Syste-
met kommer att kriiva utokade resurser bade vad galler den centrala
skoladministrationen i kommunen och av skolledningen vid den enskilda
skolenheten.

Liknande asikter har framforts av Skolledarforbundet.

LR menar att slagsmailet” om resurserna mellan skolenheterna i fleren-
hetskommuner riskerar att forvirras.

SFL och SL finner inte att forslaget totalt sctt innebir en forenklad lokal
och regional skoladminstration.

Orebro lins landstingskommun finner det oklart vad det fdreslagna
systemet kommer att krdva i form av ytterligare administrativa insatser i
samband med cxempelvis olika lokala resursférdelningar m. m.

Eskilstuna kommun menar att forslaget medfoér behov av 6kad kommu-
nal administration och kostnad. Eventuella orationella skolorganisatoriska
lésningar t kommuner har ofta tillkommit efter statliga direktiv. Rapporten
rekommenderar samlisning i storre utstriickning. Det maste betonas, att
samlisning som beror redan stora skolor kan vara administrativt mycket
svirorganiserad. Det geografiska avstindet mellan skolor i en kommun
forsvarar vidare en sadan I6sning.

Faluns och Gdallivare kommuner kan inte finna att den lokala skoladmi-
nistrationen forenklas genom det foreslagna systemet.

Gaoteborgs kommun menar att foljderna for kommunens skoladministra-
tion kommer att bli mindre benéigenhet att forindra gymnasieorganisa-
tionen i enlighet med elevernas val pd grund av den omfattande administra-
tiva processen och att det starkt kan ifrigasittas om systemet dr admini-
strativt latthanterligt.

Orebro kommun anser inte att forslaget kommer att forenkla det admini-
strativa arbetet pa lokal niva. Resursen tilldelas huvudmannen som sedan
skall fordela till de olika skolenheterna. I kommuner med flera gymnasie-
skolor med olika struktur och behov torde det bli ett omfattande arbete att
finna kriterier for en “riittvis™ fordelning av resurserna. Aven ute pa de
enskilda skolenheterna blir det omfattande pedagogiska dverviganden fér
skolledningarna. Budgetarbetet pia kommunal nivd kommer vidare att for-
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sviiras genom att analys och uppl6ljining av kostnader och intikter kommer
att kriiva storre insatser dn i dag. Erfarenheter av grundskolans statsbi-
dragssystem. som &r likartat det hér foreslagna, har visat detta.

5 Likvérdig utbildning
Promemorians forslag, sammanfattningen s. 3

SO kan inte finna att borttagande av timplanernas noter om delning av
grupp eller klass innebér nigot nytt i vad avser statens styrning. Den friare
resursanvindningen av forstirkningsresursen medger detta redan nu. iven
om resultaten frin UTRES-projektet visar att kommunerna i stor utstrick-
ning foljer de tidigare tvingande reglerna om delningar.

I sammanhanget bér uppmarksammas att promemorians férslag om en
koppling mellan nya tim- och kursplaner och koefficienter for resurstill-
delning kan vara ett medel for att sdakra att inforandet av nya liroplaner
sker pa ett tillfredsstéllande siitt.

Linsskolnamnden i Uppsalu lin instimmer i princip i uppfattningen att
de detaljerade foreskrifterna om elevantal och timtal i noter och alimidnna
bestimmelser till timplanerna numera endast har betydelse fir resursbe-
rakningen och darfor kan slopas i ett schabloniserat statshidragssystem.
Det bér fa avgoras lokalt hur tillgdngliga resurser for deining av klass skali
anvindas med hansyn till elevantal samt lokaler och utrustning.

LR liksom SACO/SR och Skolledarforbundet anfor: Det delvis elevrela-
terade statsbidragssystemet gynnar vélfylida klasser med elever med sam-
ma val och dir samtliga pa en linje 4r koncentrerade till samma enhet.
Systemet siar hart mot elevernas valmdgjligheter i savil sma som medel-
stora kommuner och utgér dirmed en stor risk for likvirdigheten i landet.

SFL och SL anser att dct foreslagna resurssystemet inte garanterar en
likvardig utbildningsstandard. “'Fattiga™ kommuner kommer med all san-
nolikhet inte att erbjuda elever samma tillvalsmadjligheter som i dag, efter-
som skothuvudmannen inte kommer att ha vetskap om hur stort statsbi-
drag kommunen kommer att fi vid den tidpunkt di skolorganisationen
faststélls for lisaret.

Giteborgs kommun anser att inte bara glesbygdskommuner gvnnas av
detta forslag. Ocksa andra kommuner vinner pé det. I Giteborgsregionen
ingdr 20 gymnasieenheter i ett gemensamt elevomride. Av dessa kommer
de S gymnasieenheterna i grannkommunerna att vinna pa forslaget, medan
de 15 inom Géteborgs kommun forlorar. Ett selektivt stod till nedlagg-
ningshotade glesbygdsgymnasier skulle medféra att samma mél uppnis
utan drastiska minskningar av resurserna {or stérre kKommuner.

Tanken med det elevrelaterade bidraget dr att uppna en storre klass- och
gruppfyllnad, vitket — enligt Orebro kommun — &r positivt ur resurssyn-
punkt. Den striivan efter gymnasiereformen 1971 som de flesta kommuner
med flera gymnasieskolor dgnade &t att bilda allmédnna enheter och pé sa
satt ocksd integrera elever frén tva- och tredriga linjer missgynnas dock av
det foreslagna systemet. Det vore givetvis lattare att fylia klasser och
grupper i sektorsskolor, med samma och likartade linjer samlade pé en
skola.
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Konsekvensen av forslaget kan bli att skolorna blir forsiktiga med att
bilda grupper med litet clevantal eller diar man av erfarenhet vet att avhop-
pen r stora. Detta skulle kunna leda till minskad valfrihet for eleverna.

Kommuner med ovan beskrivna organisation skall inte, pi grund av ett
nytt bidragssystem. paverkas att indra sin skolstruktur, som har miinga
andra fordelar. Det dr dessutom inte mojligt i de flesta kommuner pé grund
av obefintliga lokaler och anstriingd ekonomi att gora nigra stérre [6rind-
ringar. Darfor bor den toreslugna kompensationsgarantin inte tidsbegran-

Sas.

6 Battre overblick over fordndringar

Promemorians forslag, sammantatiningen s. 3

Gymnasieskolan befinner sig i inledningen av ett forandringsskede, och
grunden for forindringarna dr bl.a. ett relativt omfattande forsoks- och
utvecklingsarbete. Vid konstruktionen av det schabloniserade statsbi-
dragssystemet har hiinsyn tagits till att timplanejusteringar kan goras pa ett
enkelt satt. Genom att dndringar i timplancrna skall inarbetas i formlerna
for resursberiikning garanteras att statens kostnader kan hdllas pd en
oforindrad niva.

I forsoksverksamheten kommer en del (6rsok att bygga pd vissa jimk-
ningar i timplanerna. Om statsbidrag vid tillimpningen av ett reviderat
statsbidragssystem kan utgé enligt normaltimplanen, kan mindre justering-
ar av timplaner medges i forsoksverksamheten utan att detta medfor 6kade
statliga kostnader. SO ser detta som en stor fordel med det foreslagna
statsbidragssystemet. Det ir angeléget att de principiella forindringar som
kan bli foljden av OGY:s forslag kan rymmas inom det reviderade resurs-
systemets ramar.

Gymnasieskolans successiva reformering genom forséks- och utveck-
lingsarbete miste vid schabloniseringen biittre in med nuvarande system
kunna foljas upp enligt linsskolndmndens i Vistmanlands Ilin bestimda
upptattning. samtidigt som den 6kade lokala friheten till sarskilda satsning-
ar bor stimulera filtarbetet.

En forbittrad kontroll anser SFL och SI vara méjlig att dstadkomma
utan genomgripande {érindringar av statsbidraget.

7 Larartimmar tilldelas enligt schabloner

Promemorians forslug s. 14-31

SO stiller sig positiv till denna metod f6r att dstadkomma ett mer Gver-
skiidligt system in det nuvarande. Det dr dock viktigt att de berdknings-
grunder som faststills vid inférandet kontinuerligt ses dver. En mer omfat-
tande Gversyn torde bli nddvindig vart tredje ar.

SO menar att for resursberikningen pi de trediriga linjerna och for
drskurserna 1—3 pi T-linjen bor en schablon for alla linjer och fér arskur-
sen tillampas. dvs. en genomsnitilig schablon. Dérigenom blir berikningar-
na enklare att utfora och exaktheten tillriicklig.
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Lansskolndmnden i Uppsala lin foreslar foljande forindringar.

Skolhuvudmiin med en gymnasieskola med saval tre- och fyradriga linjer
som tvadriga teoretiska och yrkesinriktade linjer med organisation av
minimikaraktir ges en fritt disponibel extra undervisningsresurs pa 10
veckotimmar.

Mojligheten till timreduktion vid mindre elevantal éin 30 per klassavdel-
ning regleras sd att foreskrifterna i férordningen (SFS 1984:41, dndrad
1984: 739) kommer att ange grinsen for maximalt tilliten timreduktion.

Aven berikningsformierna {or de linjespecifika dmnena pa de tvaariga
teoretiska linjerna boér byggas upp med en grundresurs for skolhuvudman-
nen kompletterad med en elevrelaterad tillaggsresurs,

Vidare anser niamnden att i valet mellan allménna och linjespecifika
berdkningsformler bor de allmdnna berikningsformlerna {drordas.

Det bor 6verviigas om inte ocksa berikningsformlerna for de linjespeci-
fika imnena pa de tvaariga yrkesinriktade linjerna skulle kunna byggas upp
pa samma sétt som de Ovriga berikningsformlerna, dvs. med en skolhu-
vudmansbaserad grundresurs kompletterad med en elevrelaterad tillaggs-
resurs.

Det bor provas om inte mer av den sirskilda undervisningsresursen
skulle kunna ingd i den allmdnna undervisningsresursen, . ex. genom att
den elevrelaterade tilliggsresursen 6kas i lamplig omfattning.

For att forenkla resursberdkningen fGreslar linsskoindmnden i Krono-
bergs lin att sddan dndring vidtas sa att pi samma utbildningslinje endast
skall finnas 16- eller 30-klass.

Nir det géller vikarier foreslas dels att resurs for ej utnyttjade “"korttids-
vikarier’” fir anviindas for annan undervisning. dels att ett sirskiit 16ne-
kostnadsbidrag utgar i dvrigt pa i princip samma sétt som nu, For att slippa
ett i princip okontrollerbart specialdestinerat statsbidrag som utgér ngra
fa procent av det totala bidraget foreslds att vikariedelen schabloniseras till
en viss procent av lirarlonebidraget.

" Linsskolndmnden i Ostergétlands lin anser att promemorians forslag
om att skolstyrelsen sjilv bor fa fatta beslut om fortsatt undervisning i ett
imne, di elevantalet ar otillrickligt, innebir merkostnader fér kommuner-
na.

Léinsskolndmnden i Gotlands Iin tillstyrker forslaget om de olika scha-
blonerna. Eftersom det. trots noggranna berdkningar, dr nistan omdjligt
att forutse alla konsekvenser av ett sidant system som foreslds, menar
nimnden att en speciell utjimningsresurs bor lyftas av och tilldelas lidns-
skolnimnderna.

Linsskolnimnden i Hallands léiin tillstyrker i huvudsak den foreslagna
konstruktionen av schablonen fér tre- och fyradriga linjer, dock med den
andringen att den bor beriknas skolenhetsvis. Tvadriga teoretiska linjer
med 30 som delningstal bér kunna behandlas som de tredriga linjerna, dvs.
tilldelas en grundresurs och en tilliggsresurs.

Enligt nimndcns mening ar det lampligt att en viss resursforstarkning
kan ske i de fall, dir det genomgaende dr hoga elevantal i yrkesundervis-
ningen. medan ett ligre statsbidrag vid dalig belaggning kan ge incitament
till samma typ av rationaliseringar som i andra dmnen, atminstonc vad
avser vissa delar av yrkesamnet. 1. ex. fackteorin.
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Namnden anser i motsats till promemorian att bestimmelserna om tim-
talsreduktioner helt bor slopas. Dirvid kommer skolférordningens genc-
rella stadganden att gélla, nimligen att undervisning enligt timplanen skall
meddelas eleverna. Linsskolnimnden bor hiarvid kunna besluta om avvi-
kelse frin timplanens veckotimtal vid smé elevgrupper. En sddan ordning
ar bittre dn att forsoka utarbeta detaljerade regler [6r i vilka d&mnen
reduceringar fir ske och i vilken omfattning det far ske vid olika clevantal.

Lansskolndmnden i Givleborgs lin anser vidare att dven det obligatoris-
ka tillvalet pd yrkesinriktade linjer borde erhdlla sdrbehandling.

Linsskolnimnden i Jamtlands lin: For de s. k. ST-skolorna forutsitts
bibehillande av nuvarande schabloniserade statsbidragssystem. Namnden
vill dock fiista uppmirksamheten pa att detta system endast omfattar s. k.
21-timmarsimnen, och att statsbidragsunderlaget for exempelvis @mnena
bild. musik. Wrott etc. beriiknas pa traditionellt sati. Har bor en anpass-
ning av forslaget genomforas.

Lansskolnimnden tillstyrker att en linjerelaterad resursberidkning an-
vinds.

Léiinsskolniimnden { Norrbottens lin tillstyrker systemet {or resursbe-
rakningar men foreslar att resursen i linjespecifika dmnen pa vardlinjen
med Klassdelningstalet 16 beriiknas pd samma sitt som for ¢vriga tvaariga
linjer med klassdelningstalet 16.

Nimnden motsitter sig att resurserna for pibyggnadsutbildningar och
specialkurser fordelas via schablon. Hir bor i stéllet resursen utgoras av
timplanen med timreduktioner i forhillande till elevantal i 4mnen med
delningstalet 30.

Nimnden tillstyrker férslaget i vad avser start och fullféljande av utbild-
ning vid liga elevantal. Resurssystemet maste dock utformas sa att mojlig-
heter finns till gymnasieutbildning i smi kommuner med gymnasieskola
som har endast specialkurser. Det dr nodviindigt att lansskolnimnden har
mojligheter att medge ett utbildningsutbud vid 1aga clevtal.

SFIL och SI. kan inte acceptera att skolstyrelser ges mojlighet till dverin-
tag. Flera skl talar i stillet for mindre undervisningsgrupper. Forslaget
om Overintag ir ur sikerhetssynpunkt allvarligt nir det giiller yrkesinrikta-
de studievigar. For stora elevgrupper omojliggor en tillfredsstillande till-
syn av elever som i undervisningen arbetar med maskiner och verktyg dir
sirskilda skyddsforeskrifter giller, 1. ex. roterande verktyg. Overintag av
clever inncbir 6kade sdkcrhetsrisker och simre arbetsmiljo.

Faluns kommun tror sig 3 begransade mojligheter att paverka resursfor-
delningen till gymnasieskolorna.

Kalmar kommun instimmer i promemorians forslag att linsskolndmn-
dens medgivande inte lingre skall krivas for att vid behov overskrida
hdgsta clevantal om 30 eller 16 for klasser i grupp med 3 resp. 2 clever.

Ett minimikrav pa ctt nytt system borde — enligt Goteborgs kommun —
rimligen vara att de kvoter som skall anviindas i resursmodellen garanterar
kommunerna undervisningstimmar enligt géllande timplaner Atminstonc
for fulltaliga klasser. Annars maste skolenhcterna kunna méta en resursre-
ducering med lokalt beslutade timplanejusteringar.

Oavsett vilket statsbidragssystem som infors verkar det — enligt Lvck-
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sele kommun — praktiskt att skolstyrelsen sjialv kan avgdra om overin-
skrivning av 3 respektive 2 elever far ske.

I konsekvens med systemet med schablontilldelning av undervisningsre-
surser finner Malmé kommun det rimligt att de nu gillande hogsta elevan-
talet 30 och 16 skall kunna 6verskridas.

Det torde — enligt Skara kommun — kunna vara majligt att schabloni-
sera den beritknade vikarieresursen. Varje kommun borde tilldelas ctt
bestimt veckotimtal baserat pa skolorganisationen och antalet clever.

8 Oforiandrad kostnadsfordelning stat-kommun

Promemorians forslag, sammanfattningen s. 4

SACOISR liksom Skolledarforbundet konstaterar att pa sikt. di elevanta-
let sjunker, &r risken stor for att statsbidraget sjunker och dirmed antalet
ldrartimmar.

SFL och SL: De i promemorian redovisade avvikelserna mot tidigare
resursuttag i kommunerna blir missvisande. eftersom de inte bygger pa
forutsattningar som kommer att vara aktuella vid en Overging till ett
schabloniserat resurssystem. Simuleringarna har dessutom begrinsats till
de tre- och fyradriga linjerna och bara delvis till de tvadriga. Konsekvenser
vad giller specialkurser har behandlats ytterst summariskt, vilket ger ett
bristfalligt underlag vid bedomning av forslaget.

9 Faststéllande av veckotimpris och utbetalning av
statsbidrag
Promemorians forslag s. 31—33

SO tillstyrker forslaget om veckotimpriser. Det bér kunna medfora vissa
rationaliseringar. SO forcslar att regeringen med anlitande av SCB fast-
stiiller veckotimpriserna pa ett liknande sitt som sker for grundskolan.

Bestammelser om slutreglering som giller for grundskolans driftbidrag
bor enligt $O:s mening kunna vara vigledande dven for statsbidraget till
gymnasieskolan.

Statskontoret: Ett tankbart alternativ vad giller bidrag till socialavgifter
och reducerat lonekostnadspéligg kan vara att kommuner och landsting
vid inbetalning av avgifterna fir rcducera avgiften med ett belopp som i
praktiken motsvarar vad som nu utgir i statsbidrag, dvs. ett procenttal pa
lonesumman. 1 dvrigt verkstiills inbetaining till RSV genom omf6ring pa
statsbudgeten. Statskontoret toreslar darfor att maojligheterna att genomfo-
ra en omliiggning av utbetalnings-och redovisningsrutinerna utreds nirma-
re.

Linsskolndmnden § Ostergétlands lin accepterar inte forslaget med
veckotimpriser och att man infor ctt antal arvodesgrupper for kommuner
med olika lirarlonenivaer. Beslut om slutgiltigt statsbidrag miste fattas i
god tid fore budgetbehandlingen i kommunerna.
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Vad giller veckotimpriset bor — enligt ldnsskolndmnden i Kronobergs
lin — dverviigas om ett siidant kan faststéllas for varje kommun i stéllet for
olika studieviigar m. m.

Nir det giiller slutreglering av statsbidraget anser nimnden att nu gillan-
de princip skall gilla, det vill saga att samma myndighet som fattar organi-
sationsbeslut ocksa svarar for beslut om det slutliga statsbidraget. Namn-
den tillstyrker promemorians forslag att lansskolniimnden skall svara for
beslut om bidragsbelopp.

Liinsskolnimnden { Alvsborgs ldn anser det vara limpligt att dven utbe-
talningarna av statsbidraget hanteras av nimnden.

Linsskolnimnden i Vistmanlands lin stoder torslaget om att prova den
biista schabloniseringen ur administrativ synvinkel av den totala resurs-
hanteringen men motsitter sig att den fir ha avgorande betydelse.

Dandervds kommun anser att veckotimpriser bor faststillas for varje
cnskild kommun och att forskottsutbetalningarna bér baseras pa en prog-
nosticerad loneokning samt stoder forslaget om att bidragen till sociala
avgifter utbetalas utan sirskild rekvisition {ran skolhuvudmannen.

Eksjo kommun anser att ett system med veckotimpriser férsvarar admi-
nistrationen, itminstone pa det lokala planet. Biittre ir att 1ata utbetald
lonesumma per manad for statsbidragsberittigade timmar utgéra bidrags-
underlag. Denna summa dr med en riktig bokforing litt att ta fram. Det
faktiska statsbidraget kan sedan rekvireras manaden dérpd. Ingen efter-
slipning behdver uppsti.

Faluns kommun finner det 1ampligt att veckotimpriset faststalls utifrén
kommunens |6nebild pa lararsidan.

Gotlands kommun anser att forslaget om ett schabloniserat system for
berakning av statsbidrag till lararloner torde innebiira att det blir svérare
{or kommunerna att pd rétt sitt budgetera statsbidragen.

D& gvmnasieskolan har en mangfald lirarkategorier, ifragasitier Gore-
borgs kommun om inte kommunerna kunde fi betalt for den faktiska
l6nekostnaden utifran géillande organisationsbeslut.

Kalmar kommun menar att antalet arvodesgrupper bor vara storre 4n
vad som giller f6r grundskolan, bl.a. for att komma ifrin de extrema
effekter en kommun kan drabbas av genom dels en schabloniserad timtill-
delning. dels de schabloniserade veckotimpriserna.

Forslaget att pd liknande siitt som inom statsbidragssystemet for grund-
skolan infora ett system med olika timpriser tillstyrks av Malmd kommun.

Speciellt vill skolstyrelsen hirvid betona att veckotimpriserna bor ort-
grupperas, di variationerna redan inom grundskolan visat sig vara stora
melian olika kommuner.

Forslaget innebiir en direkt finansicll belastning pA kommunerna, da
forskotten utbetalas i cn 1oneniva som dr beriaknad pa foregiaende lasar.
Dectta inncbiir att kommunen far sté for finansieringen av [6neutvecklingen
mellan tva lasir dvs. utfallet av eventuella lonefoérhandlingar., vilket bl. a.
kommer att paverka kommunens likviditet.

Antagandet som promemorian gor att [6neutvecklingen under ett lisér
motsvaras av ett minskat timunderlag till f6ljd av minskat clevunderlag
(minskad organisation) torde ¢j vara relevant, varfor skolstyrelsen avvisar
denna modell for statsbidragsreglering.
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For undvikande av dverviltring av kostnader pd kommunen bor — enligt
Orebro kommun — arvodesgrupperna ligga mycket néira resp. kommuns
verkliga veckotimpris (eventuellt vara lika med kommunens verkliga
veckotimpris).

10 En viss garantiresurs

Promemorians forslag, sammanfatiningen s. 5

Enligt $O:s uppfattning ér en garantiresurs nodvandig for att vissa kom-
muner skall pa ett rimligt satt klara dvergingen till ett nytt statsbidragssy-
stem. Garantiresursen bor vara konstruerad si att kommunerna sjilva kan
beridkna dess storlek och ldggas in i rekvisitionen av statsbidrag.

Léinsskolndmnden i Uppsala lin anser forslaget om en sérskild garanti-
resurs under 3 &r vara tillfyllest. Denna mojlighet till en extra tillfillig
resurs loser dock ej svarigheterna fér de gymnasieskolor. som enligt av-
snitt 7, s. 71 foreslas fa en extra fritt rérlig undervisningsresurs. Mojlighe-
ten att gdra anpassningar 1 en organisation av minimikaraktir dr som regel
mycket sméd och den enda 16sning som Aterstar dr darfor nedliggning av
vissa studievigar. Detta ter sig dock ej acceptabelt vare sig ur regional-
ekonomisk synvinkel eller utifran kravet pd en likvirdig utbildningsstan-
dard.

Linsskolnimnden i Gotlands Lin har under avsnitt 6 fGreslagit att cn
siarskild utjamningsresurs tilldelas linsskolnimnderna. Den i rapporten
foreslagna garantiresursen ersitts i si fall av ujimningsresursen. Om inte
detta dr majligt, ir det nimndens mening att garantiresursen bor tilldelas
lansskolndmnderna.

Léinsskolnimnden i Hallunds lin anser att resurstilldelningen snarare
bor utgd fran timplanerna 4n fran det senaste faktiska resursuttaget. Det
kan vara befogat med Overgingsbestimmelser under de nidrmaste aren.
forslagsvis under 3 &r framdt, som begrinsar eventuella minskningar i
statsbidraget till 5 % arligen.

Léinsskolnimnden i Vistmanlands lin stoder forslaget om en viss garan-
tiresurs. .

Lansskolniimnden i Gévleborgs lin anser att det finns skil att 1ita en
garantiresurs st till missgynnade kommuners forfogande under en lingre
period dn den av arbetsgruppen foreslagna. Ett stérrc antal gymnasiesko-
lor blir smé skolor. Simuleringar med sikte pa exempelvis 1995 har inte
utforts.

Léiinsskolndmnden i Norrbottens lin tillstyrker en “garantiresurs™. Ef-
ter en Overgingstid bor utviirdering ske av hur den nya statsbidragsgiv-
ningen péverkat gymnasieskoleorganisationen. Déarvid bor speciell upp-
mirksamhet dgnas glesbygdslianen.

SFL och SL menar att {6ljden blir att jinstcunderlag minskar i vissa
kommuner. medan andra fér ett okat underlag. En 0kad arbetsloshet for
larare befaras hirigenom. Denna kan ofta pd grund av bundenhet till orten
inte lo6sas genom att det finns lediga tjdnster pa annat hall i landet.

7  Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 97
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Mot bakgrund av en forviintad. kraftig nedging av antalet elever och
tidigare gjorda besparingar miste enligt SFL och SL siirskilda atgérder
vidtas for att garantera de anstillda anstillningstrygghet. Inf6ér en eventu-

ell dvergang till ett nytt bidragssystem mdste personalkonsekvenserna i

god tid belysas.

Enligt Faluns kommun bér den foreslagna kompensationsgarantin €j
tidsbegrinsas.

Den garantiresurs som overgingsvis foreslas utgd. néar en kommun ge-
nom det nya bidragssystemet erhdller en orimligt kraftig minskning av
statsbidraget, bér enligt Gdteborgs kommun inte styras efter faststdllda
procentsatser. I stillet forordas att varje enhets organisation ges rétt till
provning av sin resurstilldelning.

11 Utvardering och genomférandetidpunkt

Promemorians forslag s. 40

Enligt SO:s mening ér det nodvindigt att ett inférande av ctt forindrat
statsbidragssystem kopplas till en utvirdering av systemets effekter, dels
de organisatoriska och ekonomiska. dels de pedagogiska. De ekonomiska
effekterna bor utvarderas noga. En effektiv revision och vissa punktvisa
undersokningar bor kunna anvindas for detta.

For den pedagogiska utviirderingen finns redan vissa modeller och erfa-
renheter inom UTRES-projektet. Detta projekt avsiutas i och med slutrap-
porteringen till regeringen hasten 1986 av effekterna av forstiarkningsresur-
sen. Det synes tidsmissigt mojligt att férplaneringen av den utvirdering
som skall goras av det forindrade systemet kan inledas omedelbart efter
denna slutrapportering.

Ett mer schabloniserat statsbidragssystem fér gymnasieskolan dn det
nuvarande bor kopplas till en okad statlig mal- och innehllsstyrning.
Okade resurser bor avsittas till fortldpande nationell utvirdering.

Liinsskolndmnden i Gotlands lin patalar i sitt yttrande behovet av
utbildning i samband med Svergangen till ett mer schabloniserat system.

Linsskolndmnden i Kristianstads lin tillstyrker foreslagen genomféran-
detidpunkt under forutsittning att beslut om férindring. férordningar och
foreskrifter foreligger i sa god tid att informations- och uibildningsinsatscr
kan genomfdras under hela redovisningsaret 1986/87.

Lansskolndmnden i Hallands lidn foreslar att de nya bestimmelserna
genomfors fr. 0. m. den 1 juli 1986. Visserligen ér de foreslagna fériandring-
arna ganska genomgripande, men en férberedelsetid pd nirmare tva ar
synes dock vara onddigt lang.

Linsskolndmnden i Norrbotiens lén tillstyrker tidpunkten fér dndringar-
nas genomforande. Andringarna bor i forsta hand avse en forsokstid pé
forslagsvis tre dr.

Det nya statsbidragssystemet foreslis genomf{oras fr.o.m. den 1 juli
1987. Ur kommunernas synpunkt hade det — enligt Kalmar kommun —
varit [ampligare att genomfora detta den 1 juli 1988. Om det nya statsbidra-
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get for gymnasieskolan infors ett ar senare, blir det ocksd mojligt {6r staten
att genomfora vtterligare bearbetningar av systemet. Dessutom kan utfall i
antal veckotimmar Kontrolleras samt veckotimpris presenteras for kom-
munerna,

Betriffande datum for inforande av ett eventuellt nytt statsbidragssy-
stem anser Lyvcksele kommun det mojligt att klara detta till den 1 juli 1987.

Malmé kommun har noterat att utredningen betonat att genomférande
av nya statsbidragssystem méste ske med god férberedelsetid. Den fore-
slagna tidsplanen med minst ett och ett halvt ar mellan beslut och genomf6-
rande vil] skolstyrelsen dirfor se som mode!l i samband med kommande
forindringar.
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Bilaga 5

Beridkningsunderlag m. m.

I Inledning

Nir det giiller att fa fram ett berdkningsunderlag for ett schabloniserat
resurssystem maste hiansyn tas till ett antal faktorer, nimligen

— Skolstorlek (totalt inom kommunen)

— Timplanetyp (tre- och fyradrig resp. tvaarig utbildning)

— Timplancsystem (reguljira resp. alternativa timplaner)

— Amneskaraktir (zemensamma resp. linjespecifika dmnen)

— Delningstal (16 resp. 30 elever)

— Skoltyp (enligt dagens terminologi allmén skolenhet resp. siirskild skol-

cnhet typ 1 eller 2).

I ett resurssystem som skall stimulera till ett effcktivare utnyttjande av
tillgiingliga resurser bor skolstorleken mdtas i antal elever.

Eftersom resursbehovet per elev ir storre i kommuner med liten gymna-
sieskola, maste en sirskild forstirkning av resurserna ske for dessa. For
att denna stimulans inte i sin tur skall forstarka den formanligare situa-
tionen for kommuner med méanga skolenheter gentemot de smd kommu-
nerna bor resurserna berdknas per kommun och inte per skolenhet.

Resurserna kommer i denna framstillning att berdknas i antal lirar-
veckotimmar. Med veckotimme avses en lektion i veckan i en arskurs cller
i friga om studieviig i gymnasieskolan. som ar Kortare 4n en rskurs, en
lektion i veckan pa sidan studievag. Resursbehovet kommer att uttrvckas i
antal ldrarveckotimmar per elev.

I det f6ljande kommer pé grund av olika rimplanetvp (timplanekonstruk-
tion) tre- och fyradriga utbildningar att skiljas fran de tvadriga.

Inom gruppen tre- och fyradriga studievigar kommer skilda beriikningar
att goras for de bada rimplanesystemen, reguljira resp. alternativa tim-
planer.

For de tvaariga linjerna kommer pa grund av dmneskaraktiren skilinad
att goras mellan gemensamma och linjespecifika dmnen. De senarc méste
vidare sdrbehandlas med hénsyn till {oreskrivet delningstal, 16 eller 30
elever. Slutligen maste hir ocksi viss hiansyn tas till skolrvp.

Vidare kommer ett antal sérskilda fragor, t.ex.om pibyggnadsutbild-
ningar och andra specialkurser att beroras.

Beritkningarna bygger pa SO:s bearbetningar av héstrapporterna for
ldsaret 1985/86.

Uppgifterna avser resurser for basindamdl samt resurser for delning
enligt timplan. Diremot ingér inte resurser for stédundervisning och ttf
samt resurser for frivillig undervisning.

Arskurs 4 av teknisk linje samt de samordnade timplanerna. dir schablo-
niscrade resurssystem redan inforts, berdrs inte av denna framstilining.
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Tre- och fyraariga linjer
2.1 De bada timplanesystemen

Enligt SO: s uppgifter utgor antalet lirarveckotimmar per elev i de olika
arskurserna lisiret 1985/86 toljande.

Reguljiara timplaner Alternativa timplaner

Arskurs 1 1.30 1,40
Arskurs 2 1,33 1.49
Arskurs 3 1.37 1.53

AT-skolorna har genomgaende ett storre resursuttag dn de skolor som
liser enligt reguljira timplaner. Skillnaden beror givetvis i forsta hand pa
skolstorlek och dirmed foljande klass- och gruppfylinad. Aven timplanen
har sin betydelse men pa s sitt att skillnaden borde ha varit annu stérre
om reguljira timplaner hade tillimpats i AT-skolorna.

I fraga om studievigar och arskurser 4r de bada timplanesystemen i stort
sett likartat uppbyggda med undantag for samldsningen i linjegrupperna
EHS och NT i arskurs 1 enligt de alternativa timplanerna. Samma modell
for resurstilldeiningen bér darfér kunna tillimpas i bada fallen. Da resurs-
nivierna i de bida timplanesystemen pé grund av skillnaderna i skolstorlek
och dirmed foljande platsutnyttjandegrad uppvisar ritt betydande diffe-
renser finns det anledning att betriffande resursernas storlek behandla de
reguljira och de alternativa timplanerna var for sig.

2.2 Schabloniseringsgraden

Det ar givetvis onskvart att antalet schabloner begransas sa att resurstili-
delningssystemet blir litthanterligt. Ett sddant system kan emellertid med-
fora vissa skillnader i resurstilldelningen for de enskilda kommunerna.
jamfort med vad som erhdlls enligt nuvarande regler. Ju fler schabloner
som anvinds, desto mindre bér skillnaderna bli mellan resursvolymerna
enligt nuvarande regler och enligt schablonsystemet. Det senare blir da &
andra sidan mera detaljrikt.

Det giller sledes att finna en lamplig avvigning mellan enkelhet och
resursskillnader. 1 det foljande diskuteras darfér resursnivan saval i ars-
kurser som pé studievégar.

Den enklaste resurstilldelningsprincipen for de tre- och fyradriga linjerna
ar naturligtvis en gemensam schablon for alla arskurser och studievigar
inom vart och ett av de bada timplanesystemen. En s grov’’ metod
skulle dock ge relativt stora differenser mellan nuvarande och schablon-
beriknad resurs.

Nista steg ar da drskursfordelade resurser, som kriver tre resursscha-
bloner for vartdera timplanesystemet. Ett sddant berdkningssitt &r natur-
ligt med hénsyn till den intima sambisningen mellan linjerna inom varje
arskurs. Metoden kan naturligtvis medféra avvikelser i forhallande till
nuvarande resursvolym for kommuner med starkt profilerat linjeutbud och
d4 i forsta hand for det fital kommuner som har ett begrinsat antal linjer.
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Linjefordelade resurser 6ver alla tre arskurserna skulle ha en klar nack-
del i det att naturliga samlasningsméjligheter saknas. Metoden fordrar fem
schabloner i vartdera timplanesystemel. Dessutom fordras tvi extra
schabloner fér linjegrupperna EHS och NT i arskurs 1 i de alternativa
timplanerna som inte kan samordnas med ovriga arskurser. Principen
skulle kunna leda till riitt stora skillnader gentemot nuvarande resursuttag
framfor allt i kommuner, dir mera omfattande organisationsforéndringar
inom gymnasicskolan pagar, t. ex. dir tre- och fyrafiriga linjer hller pd att
inféras.

1 den mest detaljerade resursberiikningsmetoden skulle ingé en schablon
per irskurs och studieviig, dvs. 15 schabloner inom vartdera timplanesy-
stemet. Det skulle ge ndgot mera exakla virden men ér i gengild berik-
ningstckniskt sett mera komplicerat.

I denna bilaga redovisas kortfattat resultaten av gjorda undersokningar
om resursutfallet for olika berikningsmodeller. I bilaga 6 (avsnitten 2.4 och
3.4) aterfinns mera detaljerade berikningar och resultaten studeras mera

ingéende.

3 Reguljara timplaner
3.1 Behovet av en grundresurs

For att berdkningarna och redovisningen inte skall bli f6r omfattande har i
detta sammanhang resursdiskussionerna inledningsvis begriinsats till ars-
kurserna.

Uppgifter om clevantal och lirarveckotimmar for varje skolenhet och
kommun har himtats ur de {or varje arskurs aktuella hostrapporterna.
Antal elever, ldararveckotimmar (lvtr) och lirarveckotimmar per elev
(Ivtr/elev) framgar av fOljande uppstéllning. Virdena déar avser samtliga
landets gymnasieskolor, som ldser enligt reguljar timplan.

Ak 1 Ak 2 Ak3
Antal lvtr 48742 47693 49395
Antal elever 37524 35855 36120
Antal lvtrielev 1.30 1.33 1.37

Utforda beriikningar visar tydligt att en renodlad resurstilldeining med
de i det foregiende redovisade antalen lirarveckotimmar per elev gynnar
stora skolenheter och kommuner med flera skolenheter men skapar vissa
svérigheter for de smi kommunerna. Detta problem kan avhjilpas med ett
Ustartkapital” i form av en grundresurs. Om denna skulle tilldelas varje
skolenhet. skulle dock foljden bli att stora kommuner med minga skolen-
heter finge en dnnu bittre situation i forhallande till de sm3 kommunerna.
Grundresursen maste darfor utgd kommunvis.

Berikningar ger vid handen att en grundresurs i storleksordningen 15 &
20 veckotimmar per drskurs for de reguljira timplanerna ger det mest
neutrala utfallet.
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Eftersom utgingspunkten 4r att den totala resursvolymen skall vara
konstant. méste behovet av grundresurser tillgodoses genom en minskning
av den elevantaisrelaterade resursdelen. For det angivna virdet pi grund-
resursen utgoér denna minskning 0.05 a 0.06 veckotimmar per elev enligt
reguljira timplaner, Betriffande berikningar hiinvisas till bilaga 6 (avsnitt
2.2).

De dér utforda undersokningarna visar att flera faktorer paverkar avvig-
ningen av grundresursens storlek. En nigot stérre grundresurs forbiittrar
situationen i flera smakommuner men forséimrar den i ndgra stora. Mattliga
forandringar i procenttalen for de stora kommunerna kan betyda minga
veckotimmar, medan stora procentuella skillnader for de smi kommuner-
na ofta innebér relativt smé timtal. De smd kommunernas avvikelser kan
déarfor litt kompenseras med en begrinsad garantiresurs. men denna At-
giird dr avsedd att tillampas endast under en dvergangstid. De stora kom-
munerna har & sin sida méjligheter att genom rationaliseringar pa lingre
sikt forbiittra sin situation. Hiansyn maste ocksa tas till resursutfallet for de
tvadriga linjerna.

3.2 Resursbehovet fordelat pa arskurser och studievigar

Som nista steg i resursberdkningarna har undersokts hur resursbehovet
fordelar sig pa de olika studieviigarna inom arskurserna.

Antal lararveckotimmar per ¢lev i rskurs och pd studievig framgir av
foljande tabell.

Studievig Arskurs Arskurs 2 Arskurs 3
S+D S+D S+D

E 1.20 .17 1.31

H 1.26 1.38 1.47

S 1.26 1.24 1,32

N 1.18 1.30 1.40

T 1.49 1.54 1.40

Totalt 1.30 1.33 1.37

S+D = Saldo vtr + resurser for deining

Tabellen ir sammanstilld pa grundval av SO: s redovisningar av faktiska
resursuttag lasaret 1985/86.

For samiliga arskurser och studievigar tillkommer timmar {6r ttf och
stodundervisning samt for frivillig undervisning.

Med ledning av tabelien kan en jamforelse goras dels mellan arskur-
serna, dels mellan studievigarna. Nagra studievigar (H-, N- och T-linjerna
ar i vissa arskurser mer resurskrivande dn andra. Fér kommuner med stor
gymnasieskola, dir elevernas fordelning pd studievigarna narmar sig riks-
genomsnittet, ger de arskursrelaterade virdena ctt tillfredsstéllande resul-
tat. Mcn for sma kommuner med ett begrinsat antal studievigar kan
avvikelserna mellan resurser. beriiknade linjevis och med arskursgenom-
snitt, relativt sett bli stora. Orsakerna till variationerna redovisas i det
foljande.
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I drskurs | har T-linjen ett storre resurshehov. framfor allt beroende pi
att 2—4 veckotimmar praktik i skolverkstad per 16-tal elever tillkommer.
(Det motsvarar ca 6 veckotimmar per klass eller 0.21 veckotimmar/elev.)

Aven i drskurs 2 uppvisar T-linjen ett storre resursuttag dn dvriga
studieviigar beroende dels pa praktiken i skolverkstad, dels pa ett relativt
stort antal veckotimmar for delning av Klass i biologi, fysik. kemi och
teknologi.

Ocksi N-linjen har en stor delningsresurs i arskurs 2 for biologi. fysik.
kemi och alternativimnen.

H-linjens stora resursuttag i drskurs 2 kan héinforas till tillkomsten av
den halvklassiska varianten, ddr variantdmnet latin har 7 veckotimmar,

I arskurs 3 har H-linjen det stérsta resursbehovet, vilket dven hir kan
motiveras med framfor allt den halvklassiska och i nfigon mén den helklas-
siska varianten.

I arskurs 3 har vidare N- och T-linjerna delningsresurser i naturveten-
skapliga och tekniska dmnca.

Siirskild uppmiirkamhet har dgnats resursbehovet for H-linjen i drskur-
serna 2 och 3, for N-linjen i drskurserna 2 och 3 samt for T-linjen i
arskurserna 1-3.

Gemensamt for alla Arskurser dr att graden av platsutnyttyjande givetvis
paverkar virdena pé antalet ldrarveckotimmar per elev.

Eftersom det finns variationer savil mellan drskurserna inom cn studie-
viig som mellan studieviigarna inom en arskurs, maste en jamforelse goras
av resursutfallet vid olika detaljeringsnivier med avseende pd drskurser
och studieviigar. Sddana berikningar utfors i bilaga 6 (avsnitten 2.2 och
2.3).

De dir gjorda undersOkningarna visar att de drskurs- och linjerelaterade
resursschablonerna knappast medfdr s patagliga och entydiga forbattring-
ar i resursutfallet att de motiverar de komplikationer i resurssystemet som
de fororsakar.

4 Alternativa timplaner
4.1 Behovet av en grundresurs

Uppgifter om antal elever och lararveckotimmar har pd samma sitt som
for de reguljira timplanerna himtats ur héstrapporterna.

Antal elever, lararveckotimmar och lirarveckotimmar per clev framgir
av foljande uppstillning. Virdena dir avser de AT-skolor, for vilka full-
standiga rapporter foretigger.

Berikningsunderlag

Ak | Ak 2 Ak 3
Antal lirarveckotimmar 4350 4659 3899
Antal clever 3245 3120 2551
Antal lirarveckotimmar/elev 1,40 1.49 1.53
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Aven for de alternativa timplanerna visar det sig att en renodlad resurs-
tilldelning med de i det foregiende redovisade antalen lirarveckotimmar
per elev gynnar stora skolenheter och skapar vissa svirigheter for de sma.
Detta problem kan dven hir avhjilpas med ett ““startkapital”™ i form av en
grundresurs.

Berikningar ger vid handen att en grundresurs i storieksordningen 15 a
20 veckotimmar per arskurs for de alternativa timplanerna kan forbittra
situationen for de sma kommunerna.

Eftersom utgingspunkten ar att den totala resursvolymen skall vara
konstant, miste behovet av grundresurser tillgodoses genom en minskning
av den elevrelaterade resursdelen. For de angivna virdena pa grundresur-
serna utgdr denna minskning 0,15-0.20 veckotimmar per ¢lev enligt atter-
nativa timplaner.

Betriffande berdkningar hinvisas till bilaga 6 (avsnitt 3.2).

De dir utforda undersokningarna visar att en nagot stérre grundresurs
forbittrar resurssituationen 1 flera mindre kommuner men forsamrar den i
négra storre. | jaimforelse med storleken av den nuvarande dterféringsre-
sursen &r valet av storleken pé grundresursen av underordnad betvdelse.

4.2 Resursbehovet fordelat pa arskurser och studievigar

Antal ldrarveckotimmar per elev i arskurs och pa studieviig av tre- eller
fyradrig linje:

Studievig Arskurs 1 Arskurs 2 Arskurs 3
S+D S+D S+D

E 1,28 1.31 1.40

H 1.28 1.67 1.70

S 1.28 1,40 1.47

N 1.52 1.41 1.55

T 1,52 1,72 .65

Totalt 1.40 1.49 1.53

S+D = Saldo vtr + resurser for delning

Tabellen ar sammanstilld pa grundval av SO: s redovisningar av faktiska
resursuttag lasaret 1985/86.

For samtliga arskurser och studievagar tillkommer timmar for tf och
stodundervisning samt for frivillig undervisning.

Med ledning av tabellen kan en jamforelse géras dels mellan &rskur-
serna, dels mellan studievigarna. Nagra studicvigar (H-. N- och T-lin-
jerna) dr i vissa arskurser mer resurskrivande in andra. For kommuner
med stor gymnasieskola, dir clevernas fordetning pa studieviigarna niirmar
sig riksgenomsnittet, ger de arskursrelaterade virdena ett tilifredsstillande
resultat. Men for smi kommuner med ett begrinsat antal studieviigar kan
avvikelserna mellan resurser, berdknade linjevis och med drskursgenom-
snitt. relativt sett bli stora.

Betriffande orsakcrna till avvikelserna giller vad som anforts i avsnitt
3.2 i tillimpliga delar. Det bor dock observeras att i de alternativa timpla-
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nerna saknas helklassisk variant i arskurserna 2 och 3. Latin ir dir ett
alternativimne.

Eftersom det iiven hiir finns variationer savil mellan arskurserna inom
en studieviig som mellan studieviigarna inom en arskurs, har resursutfallet
vid olika detaljeringsnivier studerats narmare.

Sadana berdkningar utfors 1 bilaga 6 (avsnitt 3.3).

De dir utférda undersokningarna visar att de drskurs- och linjerelate-
rade resursschablonerna frami6r allt i relation till storleken av den nuva-
rande aterforingsresursen knappast medfor si patagliga och entydiga for-
bittringar i resursutfallet att de motiverar de komplikationer i resurssyste-
met som de fororsakar.

5 Tvaariga linjer
5.1 De tvaariga linjernas timplaner

De tvairiga linjerna omfattar 22 studieviagar med olika grad av yrkesinrikt-
ning och med delningstalen 16 eller 30 elever. Timplanerna ar uppbyggda
med varierande inslag av allminna dmnen. och stora skillnader finns i
reglerna for delning av klass eller grupp. Det ar givet att ett si heterogent
utbud av studicviigar inte kan rymmas inom ett fital resursschabloner, om
kravet pa begrinsade avvikelser i forhallande till nuvarande resurstilldel-
ning skall kunna uppritthillas. De: dr dirfor praktiskt att anvinda olika
resursmodeller for olika slag av studievigar. Resurssystemet behover for
den skull inte bli alltfér komnlicerat, jamfort med nuvarande regler.

Som en introduktion presenteras i det foljande de olika linjerna grupp-
vis. Betriffande linjeférkortningarna hanvisas till bilaga 1, avsnitt 5.

Tvddriga teoretiska linjer

Linjerna Ek. So och Te har timplaner som paminner om de treériga
ekonomiska och samhillsvetenskapliga linjernas resp. den fyradriga tek-
niska linjens. P4 Ek- och So-linjerna ir antalet delningstimmar litet. Ut-
dver den veckotimme for studietekniska évningar i arskurs ! som férekom-
mer pa samtliga linjer finns endast en veckotimme i naturkunskap i vardera
arskursen av So-linjen. Te-linjen, som minskar i omfattning och lasaret
1985/86 &r inrittad i cndast 10 kommuner, har i regel 5—7 vir (veckotim-
mar) delning i naturvetenskapliga och tekniska dmnen per gren. En resurs-
modell som pdminner om de tre- och fyradriga linjernas forefaller vara
motiverad for dessa linjer.

Mu-linjen har ett stort inslag av musikimnen (13—15 vtr) med omfat-
tande delningar i smi grupper. Linjen finns ldsiret 1985/86 i 10 kommuner,
och platsutnytijandet dr mycket hogt. Pi grund av det vilutvecklade
delningsmonstret bor dven hir en elevrelaterad resurstilldelning vara moti-
verad.

De nu ndmnda fyra linjerna brukar hanforas till gruppen “"tvariga teore- '

tiska linjer’” (avsnitt 6.2 i féredragandetexten). Delningstalet 4r 30. Grin-
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sen mellan teoretiska och yrkesinriktade linjer kan emellertid inte betrak-
tas som skarp.

Tvddriga vrkesinriktade linjer med delningstalet 16

Till denna grupp riaknas linjerna Ba, Be, Et. Fo, Li. Pr, Tr och Ve. De har
ett begrinsat antal veckotimmar i allminna dmnen (6—10) och ett stort
antal timmar i yrkesimnet med delningstalet 16 i arbetsteknik och 30 i
fackteori. Undervisningen i dessa imnesdelar kan integreras. Undervis-
ning i B-form, dvs. samundervisning av elever frin de bida arskurserna,
forekommer pa vissa linjer. P4 en del grenar ir det vanligt med inbyggd
utbildning, dvs. utbildningen &dr delvis férlagd till en arbetsplats. dar den
leds av foretagets personal. Denna utbildningsform far inte forviixlas med
arbetsplatsforlagd ldrarledd utbildning.

Tvddriga vrkesinriktade linjer med delningstalet 30

Till denna grupp riknas linjerna Dk, Du, Ep. Hk. Jo. Ko, Sb, Ss, Td och
Vd. P4 vissa mindre orter inréttas klasser med 16 elever pd Ss- och
Vd-linjerna. Utbildningen pa Ep-linjen. som nu finns i 16 kommuner, och
pa Hk-linjen, som startat med drskurs | lisdret 1985/86, bedrivs for nirva-
rande som forsoksverksamhet. P4 Ko- och Ss-linjerna finns pd mindre
orter B-form, dvs. samldsning iger rum mellan de bada arskurserna. Tim-
reduktioner tillimpas for elevtal under 24. Linjernas timplaner karaktéri-
seras av varierande inslag av allménna dmnen (6—22 vtr) samt i regel av ett
stort antal veckotimmar i linjespecifika dmnen (32— 12 vtr) och omfattande
delningar av Kklass eller grupp. i regel vid delningstalet 17. P4 Vd-linjen
finns ocksd delningstalet 23. Pi Du-linjen. som f(')rekommer i 27 kom-
muner. gors delning vid elevantalen 12, 17 och 25. Ocksa de landstings-
kommunala Jo-, Sb- och Td-linjerna har successiva delningstal. En viss
timplanerelatering av resursmodellen for dessa linjer synes vara motiverad
pa grund av de stora springen i timtal vid delningsgrinserna.

Foregiende beskrivningar belyser komplexiteten av de tvaariga linjer-
nas timplane- och resursforhillanden och understryker den noggrannhet
och varsamhet, med vilken olika resursmodeller miste anpassas till otika
uthildningssituationer.

5.2 Gemensamma dmnen pa de tviiriga linjerna

Pa de tvaariga linjerna forekommer ett antal allménna 4mnen (t. ex. svens-
ka, engelska. idrott) som kan samlisas mellan flera eller samtliga studievi-
gar. Sddana dmnen bendmns i det {oljande gemensamma dmnen. De
amnen som ar knutna till endast en linje eller pa grund av sérskild kursplan
inte kan samlisas med andra linjer kallas linjespecifika.

Antalet obligatoriska gemensamma dmnen och det totala antalet vecko-
timmar i dessa varierar mellan olika linjer frin 10 vtr i &rskurs | och 6 vtri
Arskurs 2 upp till 28 vtr (i arskurs 1 pé social linje). Detta innebér bl. a. att
ett sidant amne kan vara obligatoriskt p en studievég och tillvalsamne pd
en annan. Engelska och matematik dr exempelvis tillvalsimnen pd de
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flesta yrkesinriktade studieviigarna men ar utover vissa tillvalsimnen obli-
gatoriska dmnen pd Ek-. So- och Mu-linjerna. Aven pa de yrkesinriktade
linjerna finns skillnader. Engelska och samhillskunskap ar sdledes obliga-
toriska dmnen pé vissa av Ko-linjens grenar. medan samhiillskunskap ar
obligatoriskt imne pid Ss-linjen och Vd-linjens gren for omsorger om barn
och ungdom.

1 ett schabloniserat resurssystem ar det praktiskt att vid behov cn
irskursanknuten grundresurs | gemensamma imnen utgir per kommun,
oberoende av antalet studieviigar. Eftersom samliisningssystemet i de ge-
mensamma dmnena dr ritt komplicerat. dr det vidare dndamilsenligt att
den elevrelaterade resursen i gemensamma amnen si langt méjligt utgar
enligt samma regel f6r samtliga studieviigar. For de linjer som har ett stdrre
antal veckotimmar i gemensamma dmnen bor resursen for dessa overskju-
tande timmar dirfor liggas in i resursen for de linjespecifika imnena.

Pi grund av det varierande antalet gemensamma imnen mellan studievi-
garna méiste siledes en viss griinsdragning goras i resursavseende. Nir det
giller att ligga en resursram styrs den av antalet &mnen och antalet
veckotimmar i gemensamma dmnen pa de studievidgar som har det minsta
utbudet i dessa avseenden., nimligen 10 vtr i arskurs 1 och 6 vtr i arskurs 2.
Dessa timtal giller for flertalet av de yrkesinriktade linjerna, dir foljande
imnen och timtal kan utskiljas i nuvarande timplaner:

Arskurs | Arskurs 2

Svenska 4 vtr Svenska 3vtr
Arbetslivsorientering 1 vte Arbetslivsorientering 1 vie
[drott 2vir Idrott 2vtr
Tillvalsiimne Ivir

Summa: 10 vtr Summa: 6 vir

Dessa timtal avser en del av de timmar som dr avsedda for basiindamal. |
svenska tillkommer i arskurs 1 en veckotimme for forstirkningsindamél
(for studietekniska 6vningar, da elevantalet i klassen eller gruppen omfat-
tar minst 17 elever). Vissa avvikelser forekommer frin dessa timtal. Man
kan emellertid pa alla hir aktuella studieviigar finna dimnen som under 10
resp. 6 veckotimmar kan betraktas som gemensamma dmnen. Resursen i
gemensamma imnen motsvarande 10 resp. 6 veckotimmar i timplanerna
bor tillfalla samtliga studieviigar gemensamt. Pé vissa studieviigar (Du. Ek.
Ep. Hk. Ko. Mu, So, Ss och VdBu) finns fler veckotimmar, varfor resten
av dessa amnen bor hinféras till de linjespecifika imnena. Vilka dmnen
man hir viljer ir av underordnad betydelse, cftersom resursberikningen
sker pa grundval av tidigare totalt uttagna timtal. Indelningen av timmar
mellan de gemensamma och linjespecifika dmnena #r endast av teknisk
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5.3 Resurser for gemensamma dmnen i arskurs 1 av tvadriga
linjer

1 arskurs | av de tvidriga linjerna finns tolv linjer med timplanens minimi-
tal 10 vtr for gemensamma dmnen. Nio av dessa (Ba, Be. Dk. Fo. Et, Li.
Pr, Tr och Ve) uppvisar resursviirden mellan 0,36 och 0.41 lvtr per elev och
medelvirdet (.38 Ivtr/elev. Dessa linjers resursniva bor vara normerande
for den resurs i gemensamma dmnen som utgar for alla linjer tillsammans.

Tre tinjer med timtalet 10 i gemensamma &mnet (Jo, Sb och Td) uppvisar
ett ndgot hogre timtal. Orsaken hirtill dr dels att utbildningarna ofta ir
forlagda till sm& skolenheter med endast 30 elever pd en linje. dels att
frekvensen av frivilliga d&mnen dr relativt stor.

Eftersom en direkt elevrelaterad resurstilldelning oftast ir gynnsam for
kommuner med ménga clever men ofordelaktig for kommuner med f3
elever, bor en grundresurs utgd. En grundresurs av limplig storlek, ca 12
Ilvtr/kommun, kan erhéllas genom att den allménna resursen minskas med
0.04 Ivtr/elev till 0,34 vir/elev.

1 kommuner med enbart yrkesutbildning och fa elever intriffar med
ovanstiende resursschabloner minga ginger en viss dverkompensation.
Denna kan eventuellt begrinsas genom att grundresursen minskas och den
elevantalsrelaterade resursdelen Gkas for kommuner av detta slag.

Till dessa varden kommer sedan elevrelaterade resurser for dverskju-
tande timmar i gemensamma dmnen med varierande virden som framgér
av bilaga 6 (avsnitt 4.2). Dessa kan for linjer med ungefir lika stora timtal
eventuellt sammanforas till grupper med gemensamma varden utan att
resursutfallet behdver paverkas alltfor mycket. Dessa timtal kan for enkel-
hetens skull alternativt laggas in i resursschablonerna for de linjespecifika
dmnena pa berérda yrkesinriktade linjer.

5.4 Resurser for gemensamma dmnen i arskurs 2 av tvadriga
linjer

I Arskurs 2 av de tvadriga linjerna finns elva linjer med timplanens minimi-
tal 6 vir for gemensamma dmnen. Nio av dessa (Ba, Be, Fo. Et, Li. Pr, Td,
Tr och Ve) uppvisar resursvirden mellan 0.24 och 0,31 lvir/elev och
medelviirdet 0,28 Ivir/elev. Dessa linjers resursnivi bor vara normerande
for den resurs i gemensamma dmnen som utgar for alla linjer tillsammans.

Eftersom en direkt elevrelaterad resurstilldelning oftast dr gynnsam for
kommuner med minga elever men ofordelaktig for kommuner med 2
elever, bor en grundresurs utgd. En grundresurs av lamplig storlek, ca 12
Ivtr/kommun, kan crhallas genom att den allménna resursen minskas med
0,04 Ivtr/elev tilf 0.24 Ivtrielev.

1 kommuner mcd enbart yrkesutbildning och fa elever intriffar med
ovanstiende resursschabloner ménga ganger en viss dverkompensation.
Denna kan eventuellt begrinsas genom att grundresursen minskas och den
clevantalsrelaterade resursdelen dkas for kommuner av detta slag.

Till dessa virden kommer sedan elevrelaterade resurser for 6verskju-
tande timmar i gemensamma dmnen med varierande virden som framgar
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av bilaga 6 (avsnitt 4.3). Dessa kan f6r linjer med ungefir lika stora timtal
eventuellt sammanforas till grupper med gemensamma viirden utan att
resursutfallet behover paverkas alltfér mycket. Dessa timtal kan for enkel-
hetens skult alternativt liggas in i resursschablonerna for de linjespecifika
imnena pa berorda yrkesinriktade linjer.

5.5 Linjespecifika amnen pa yrkeslinjer

Resurserna for de linjespecifika dmnena pd yrkeslinjerna har hir givits en
schablonstruktur som avviker frin den som tillimpas i 6vriga dmnen. I
amnen med delningstalet 16 utgar resurser motsvarande géillande timplan. 1
imnen med delningstalet 30 utgdr full resurs fér delningstimmar. Foér
helklasstimmar beriiknas timtalet med ¢n linjar schablon, som bestar av en
grundresurs per klass och en elevantalsrelaterad tilldggsdel som endast
innebir en anpassning till nuvarande bestimmelser om timreduktioner.

Det ar givet att man sa langt mojligt bor efterstriva ctt s& enhetligt
resursberikningssystem som mojligt. Men eftersom gymnasieskolan erhju-
der ett stort och méngfacetterat utbud av studievigar, ir det ocksd néd-
viindigt att anpassa resursmodellerna till de olika studievigarnas och dm-
nenas karaktar.

Det mest karaktaristiska draget hos resursberikningen for de linjespeci-
fika dmnena pa yrkeslinjerna ar att timmarna beriknas klassvis. Flera
orsaker kan anforas.

Det finns anledning befara att en stark schablonisering kan medfora
betydande skillnader mellan nuvarande och berdknad resurs. Avvikelserna
behover relativt sett inte bli sa stora i stora kommuner. dir linjeutbudet vil
ansluter sig till riksgenomsnittet. I kommuner med starkt profilerad yrkes-
utbildning och i sm& kommuner med begriinsat linjcutbud kan diremot
storre skillnader vintas.

I avvaktan pa beredningen av den just avslutade utredningen om gymna-
sieskolans yrkesutbildning (OGY) #r det inte motiverat att géra ngot
storre temporiért ingrepp i systemet for yrkesdmnenas timtilldelning.

P& de aktuella linjerna finns manga av dc elever som har sirskilda
svérigheter i sina studier. Andelen sidana elever kan knappast vintas
minska, eftersom gymnasieskolan miste rikna med att i fortsittningen ta
emot praktiskt taget hela arskullar. Det 4r di angeliget att skapa ett
resurssystem som sd ldngt som mojligt garanterar dessa elever de timtal
som ar angivna i gillande ldroplan, forhoppningsvis utan att resursanvind-
ningen for den skull okritiskt skall behdva folja traditionellt ménster. De
resurser som diarutéver kan behovas bor inte styras genom centrata detalj-
bestdmmelser som latt kan konservera en minimiresurs utan bor utgd efter
en lokal beddémning inom cn generds fri resurstilldelning.
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5.6 Linjespecifika &mnen pa tvaariga yrkesinriktade linjer
med delningstalet 16 (eller ligre)

Enligt SO:s och SCB: s gymnasieskolstatistik var antalet elever i klasser
med delningstalet 16 hosten 1985 i genomsnitt 14,7 i arskurs 1 och 13,5 i
arskurs 2. Timtalet i linjespecifika dmnen pa studieviigar inom industri och
hantverk dr 27 i arskurs 1 och 32 i arskurs 2.

Med en rent proportionell elevrelaterad resurstilidelning skulle vid totalt
sett oforindrad resursniva foljande antal veckotimmar utgé {6r nigra olika
elevantal. Betriffande berdkningar hinvisas till bilaga 6 (avsnitt 4.4),

Antal elever Arskurs | vtr Arskurs 2 vir
8 14.7 19.0

10 18.4 23.7

i2 22.1 28.4

13.5 - 320

14.7 27.0 -

16 294 379

En forbéttring av de sma klassernas situation genom inférande av en
grundresurs av det slag som tidigare foreslagits for t. ex. tre- och fyraariga
linjer skulle givetvis inncbdra en forbattring for sma klasser men skulle
samtidigt medféra en begriansning av de redan sma resursvinsterna for
stora klasser. Det finns didrfor ocksd anledning befara att det med ett
elevantalsrelaterat resurssystem skulle kunna uppsta svérigheter att i sma
klasser tillgodose kravet pa yrkeskunnande, nigot som framfér allt kan
komma att drabba glesbygdskommunerna.

Foljande exempel belyser situationen.

Om klasserna tilldelas en grundresurs pa 20 veckotimmar och dessutom
0.5 veckotimmar per elev, blir resultatet foljande.

Anial elever Resurs i veckotimmar
8 24

10 25

12 26

14 27

16 28

Linjespecifika dmnen pa tvaariga linjer med delningstalet 16 bor darfor i
princip erhilla det antal veckotimmar som anges i timplancn.

Vissa undantag finns. Vid inbyggd utbildning beriknas resursen endast
for timmar med lirarledd undervisning. vanligen fackteori. Till s.k.
B-klasser, som dr sammansatta av elever ur tva arskurser. utgar resurs for
delning av klass motsvarande nuvarande timplan.
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5.7 Linjespecifika &mnen pa tvaariga yrkesinriktade linjer
med delningstalet 30

Timplanerna for de yrkesinriktade linjerna med delningstalet 30 &r sa
konstrucrade att helklassundervisning dger rum i viss utstrickning och att
klassen didrutdver delas under ett relativt stort antal veckotimmar. om
foreskrivna clevtatl uppniis. Till delningstimmarna utgar nu resurser enligt
timplaner. Till helklasstimmarna utgér timplanens resurser som dock redu-
ceras, om elevantalet understiger 24,

Pa grund av det stora antalet delningstimmar blir i allminhet skillnaden
mellan de nuvarande delningsresurserna och ¢n elevantalsrelaterad resurs-
tilldelning relativt stor i nirheten av delningsgrinserna. Foljande modell
ansluter sig s& langt som majligt till nuvarande resurssystem.

Klasser med det for riket gillande genomsnittliga elevantalet erhalier,
om detta uppgar till minst 24, full resurs £6r helklasstimmar enligt gallande
timplan. Om det genomsnittliga elevantalet understiger 24, utgar for detta
en resurs som ir reducerad enligt nu gillande bestimmelser om timreduk-
tioner. For klasser med minimiantalet 8 elever utgdr alitid en reducerad
resurs som utgor 75% av timplanens timtal for helklasstimmar. Systemet
for timreduktioner forenklas samtidigt genom en elevantalsrelatering som
ldggs in i resursschablonerna.

I bilaga 6 (avsnitt 4.5) anférda exempel belyser resursprincipen.

Att de tvadriga yrkesinriktade linjerna med delningstalet 30 tilidelas
resurser i annan ordning dn de tvidriga teoretiska sammanhéinger sledes
med den begriansade samldsningen i linjespecifika imnen och de relativt
stora antalen delningstimmar. Med den foreslagna elevantalsrelaterade
resursen fordras intc nigra kompletterande regler for timreduktioner i
samband med resursberikningen. Det nya beridkningssittet innebar endast
en anpassning till nuvarande regler om timreduktioner. Forindringarna ir
regel obetydliga i forhallande till den totala kommunala resursen.

Resurser enligt nuvarande omfattande bestimmelser om delning av
klass ersitts av sirskilda resurser som utfaller, niir vissa clevantal (i regel
pibdrjade 16-grupper) uppnads.

Att inte samma modell tillimpats f6r de tvaariga teoretiska linjerna beror
4 andra sidan pé det jamforelsevis stora antalet iimnen, det jimforelsevis
liga antalet delningstimmar och det komplicerade samliisningssystemet
med andra linjer. Inte heller hir behdvs nédgon sirskild berdkning av
timreduktioner i resurstilldelningen.

6 Nagra sirskilda fragor
6.1 Pabyggnadsutbildningar och andra specialkurser

Inom gymnasieskolan finns ca 400 pabyggnadsutbildningar och andra spe-
cialkurser med olika lingd. timplanetyp och delningstal. Minga av dessa
kurser har timplaner som paminner om de tviiriga linjernas. Timtilldel-
ningen bor da ocksa utgh efter samma principer som for dessa. I klasser
med delningstalet 16 blir dirfor resursen i linjespecifika dmnen lika med
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timtalet enligt timplanen. Klasser med delningstalet 30 erhdller i linjespeci-
fika dmnen full resurs for delningstimmar samt en delvis elevantalsrela-
terad resurs for helklasstimmar enligt samma regler som for de tviiriga
linjerna. Hinsyn méste givetvis tas till kursernus lingd.

Specialkurser niiraliggande de tre- och fyradriga linjerna bor tilldelas
resurser enligl modeller som ansluter sig till dessa linjers. For hogsta
arskursen av teknisk specialkurs giller redan samma regler som f6r ars-
kurs 4 av teknisk linje.

Vissa specialkurser kan ha timplaner som avviker fréin linjernas. Huvud-
principen i forslaget dr da att de regler som giller {6r linjerna s& langt
moiligt skall tiflimpas ocksa dar.

Ett sammandrag av uppgifter om pabyggnadsutbildningar och andra
specialkurser aterfinns i bilaga 6 (avsnitt 5.1).

6.2 Specialidrott

Kombination med specialidrott forckommer i ett antal kommuner. For
stora kommuner ir denna verksamhet timtalsmassigt relativt sett av liten
omfattning. Men specialidrotten &r ibland av triningstekniska skil lokali-
serad till smd kommuner med en liten gymnasieskola, ofta AT-skola.
Ibland omfattar den mer dn en idrottsgren. [ sma Kommuner med relativt
omfattande utbildning i specialidrott paverkar denna verksamhet resurssi-
tuationen patagligt. Det dr ddrfér motiverat att en sarskild resurs avsitts
for fordelning bland de kommuner som har undervisning i specialidrott

Enligt bilaga 6 (avsnitt 5.2) deltar ldsaret 1985/86 1069 elever i utbild-
ningen i specialidrott. Totala antalet veckotimmar utgor 548, motsvarande
0,51 vtr per aktiv elev. Denna verksamhet motsvarar for de tvaariga
linjerna och for de reguljira timplanerna pa de tre- och fyradriga linjerna
nagra fa tusendels vtr per elev, medan den for de alternativa timplanerna
uppgar till en 4 tva hundradels vte per elev.

Héstrapporternas timtal i specialidrott har brutits ut och ingar darfor
inte i resursschablonerna for de gemensamma {imnena.

Med hiinsyn till Amnets karaktér och varierande delningstal bor resurs-
tilldelningen inte elcvrelateras utan utg med en grundresurs, omfattande 5
veckotimmar per undervisningsgrupp.

6.3 Lagfrekventa sprak

Inom gymnasieskolan lises ett antal sprik med litet elevunderlag. Efter-
som dessa sprilk idr resurskriavande, skulle man kunna férmoda att man vid
ett delvis elevantalsrelaterat system skulle komma att vara {6rsiktig med
utldggning av undervisningsgrupper i dessa sprak. Resurser skulle i stillet
komma att styras mot verksamheter med hogre clevirekvenser. For att de
lagfrekventa spraken av resursskiil inte skall behdva riskera att minska i
omfattning avsitts en sirskild resurs for tilldelning av timmar till de berdr-
da dmnena.

De sirskilda regler som géller for minsta gruppstorlek (fem elever) och
hogsta griins f6r timreduktionen (nio elever) bor-utgdra en naturlig griins

8 Riksdagen 1985/86. 1 sumi. Nr 97
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for begreppet lagfrekventa sprik. Amnet latin 4r s alimant forekomman-
de. att det rent automatiskt ingir i resurskoefticienterna.

Elevantal och ldrarveckotimtal i de lagfrekventa spriken framgir av
bilaga 6 (avsnitt 5.3).

Verksamhetens omfattning motsvarar for de tre- och fyraériga linjernas
reguljira timplaner néigra tusendels vtr per elev med minskande tendens
genom arskurserna och {or de alternativa timplanerna 0,002 vir per elev i
de bida ligsta arskurserna.

Hostrapporternas timal i de lagfrekventa spraken har brutits ut och
ingir didrfor inte i resursschablonerna for de gemensamma dmnena.

Med hiinsyn till den stora spinnvidden mellan undervisningsgruppernas
storlek i de lagfrekventa spriken bor resurstilldelningen utgé med schablo-
niserade timtal, bestdende av en grundresurs t. ex. omfattande 4 veckotim-
mar per undervisningsgrupp i arskurs 1* och 3 veckotimmar per undervis-
ningsgrupp i Ovriga drskurser.

6.4 Sjalvstudietid

Fr.o. m. lasaret 1985/86 ir de obligatoriska sjalvstudietimmarna 1 gymna-
sieskolan slopade. 1 drskurs 3 tinns dock mdjligher att frivilligt lagga ut en
sjalvstudietid om hogst tvi veckotimmar per klass. De darvid frigjorda
timmarna far utnyttjas inom ramen for resp. skolenhets forstarkningsre-
surs. Denna mojlighet bor kvarstd dven inom ett schabloniserat resurssy-
stern. Enligt 1985/86 ars hostrapporter har denna majlighet utnyttjats i 38
skolenheter tnom 31 kommuner. Det totala timialet dr 289 veckotimmar,
vilket utgor 0.54 % av det totala timtalet 1 arskurs 3. Antalet veckotimmar
per skolenhet varierar mellan 0.25 och 25.25.

6.5 Timreduktioner

Fr.o. m. lasiaret 1984/85 dr ett system med mera omfattande timreduk-
tioner infort i gymnasieskolan.

Timreduktionerna kan litt arbetas in i resursformlerna genom att dessa
bygger pa “saldo basresurs™, dvs. “basresursen’ med avdrag fér timre-
duktioner. Aven i linjespecifika yrkesiimnen kan timreduktionerna beaktas
i de linjira formlerna.

Det komplicerade berikningssystemet for timreduktionerna kan déiirmed
avskatfas och ersittas med en enkel grinsdragning f6r hogsta tillatna
timreduktion. t. ex. enligt nagot av altcrnativen i bilaga 6 (avsnitt 5.5).

Timreduktionernas omfattning 1 de olika arskurserna framgar av bilaga 6
(avsnitt 5.5). Uttryckt i vir/elev dr den relativt konstant i rskurserna 12
och 27 (0.002) vir/elev. PA de tre- och fyradriga linjerna ér den okande
genom arskurserna (0,013 vur/elev i ak 1, 0,024 vtr/elev i 4k 2 och 0,047
vtr/elev i ik 3).

AT-timplanerna uppvisar hoga varden for timreduktionerna med 0,041
virfelev i 8k 1, 0,072 vtr/elev i dk 2 och 0,124 vir/elev i dk 3. Detta resultat
motiverar att en del av den s. k. dterfringsresursen (avsnitt 6.5.5 i foredra-
gandetexten) tillfors AT-skolorna.
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Med erfarenhet av AT-skolornas virden har ocksi studerats situationen
i kommuner med reguljir timplan och olika storlek. Resultatet aterfinns i
bilaga 6 (avsnitt 5.5). Tabellerna visar att det finns ett klart samband
mellan timreduktioner samt kommun- och skolstorlek. Dessa resultat klar-
gor att det finns anledning att noga uppmarksamma effekten av timreduk-
tionerna vid faststallande av grundresurserna.

Dé timreduktionerna arbetas in i resursschablonerna, kan de nuvarande
detaljerade bestimmelserna om stegvisa timreduktioner avskaffas. I stillet
skall en lokal bedémning gélla, dar hinsyn tas till &mnels karaktér, grup-
pens storlek och elevernus formaga att arbeta sjdlvstindigt. En griins for
hogsta tillaitna timreduktion kan dock behova faststillas. Den kan enkelt
uttryckas antingen i timmar for ndgra grupper av timtal i timplanerna eller i
procent av dessa timtal.

6.6 Obligatorisk tvaarssvenska pa tvaariga linjer

I samband med inférandet lisaret 1985/86 av svenska som obligatoriskt
dmne i arskurs 2 av samtliga tvaariga linjer som tidigare inte haft svenska i
denna arskurs har tillvalsimnena utgatt som obligatoriska dmnen i arskurs
2 av dessa studievigar. Tillvalsimnena har pé grund av dmnessplittringen
varit mer resurskrivande 4n svenskan. Ca 44 % av eleverna pa dessa linjer
har tidigare ldst svenska som fritt tillval eller utdkad studiekurs. Numera
lises tillvalsimnen och da fraimst engelska och matematik som frivilliga
dmnen 1 ungefir samma omfattning. Eftersom manga elever dessutom
redan tidigare last frivillig svenska, medfor denna foriandring ett minskat
resursbehov. A andra sidan lises numera vissa tillvalsimnen, framfor allt
engelska, frivilligt. Den frigjorda resursen bor tillgodordaknas kommunerna
genom att ldggas in i resurserna for gemensamma dmnen i bada arskur-
serna av de tvadariga linjerna.

I bilaga 6 (avsnitt 5.6) har skillnaden i resursbehov mellan tillvalsdmnena
och undervisningen i svenska framréknats. Den utgdr 0,006 vtr per elev
och kommer att riknas in i resursschablonerna foér de gemensamma im-
nena pi de aktuella linjerna.

Den nuvarande extra resursen for svenska i arskurs 2 av vissa tvadriga
linjer har vidare inriiknats i resurscrna for de linjespecifika dmnena pa de

berorda linjerna.

6.7 Varintagning

Pi vissa studieviigar (frimst den tv3ariga virdlinjen och vissa special-
kurser) gors intagning dven vid varterminens borjan, framfor allt med
hiinsyn till praktikperioderna och behovet av praktikplatser. Eleverna i
denna intagningsomgiéing Kan i regel inte samlidsa med cleverna i hostintag-
ningen. Sarskilda resurskoefficienter har dirfor raknats fram for de klasser
och elever, som intas under varen. :

1 denna bilaga studeras endast vissa uppgifter for vardlinjen .med intag-
ning pa virterminen. Virdena for de gemensamma dmnena bor kunna
anviindas dven pa andra studievégar.
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De berikningar och undersokningar som gjorts i bilaga 6 (avsnitt 5.7)
kan sammanfattas i foljande punkter.
® Antalet elever i varintagna klasser varierar starkt mellan kommunerna
fran 30 till 1300.
® Av kommuner med mindre édn 400 elever dr 5 landstingskommuner och
26 primirkommuner.
® Av kommuner med mer in 400 elever 4r 16 landstingskommuner och 3
primdrkommuner.
® | landstingskommunerna, som i regel omfattar flera skolenheter, utgér
de virintagna klasserna pd vardlinjen en stor del av utbildningsutbudet.
® | primarkommunerna finns endast enstaka varintagna klasser, forlagda
till vissa skolenheter. )
® Kommuner med litet elevantal uppvisar stérre resursbehov én kom-
muner med manga elever.
® Sivil skolstorlek som skolorganisation har betydelse for resursbehovet.
® Klasser med delningstalet 16 i skolenheter med fa elever &r sirskilt
resurskriavande.
® Differenserna mellan uttagna och beridknade resurser ligger i allminhet
mellan —2.,0 och +2.,0 veckotimmar men kan i kommuner med fa elever
utgdra stora procenttal.
® Pi grund av de sm& kommunernas resurskinslighet kan dven en liten
grundresurs i vissa fall leda till 6verkompensation.
® En sirskild garantiresurs for varintagna elever skulle med sma timtal
och stora procenttal innebéra en administrativ belastning.
® Avstimningen for eventuell garantiresurs bor for virintagna elever sam-
ordnas med den foljande hostintagningen.
® Vid storre timdifferenser over en faststilld grins bor atminstone en
preliminar garantiresurs kunna utgd.

6.8 Stodundervisning, ttf och frivillig undervisning

Till stédundervisning och samordnad specialundervisning utgar fér nérva-
rande 0.80 veckotimmar per klass, motsvarande 0,05 veckotimmar per
elev i en klass med 16 elever och ca 0,03 veckotimmar per elev i en klass
med 30 elcver.

Til] +ff utgér 1 veckotimme per 30-tal elever, motsvarande ca 0,03 vecko-
timmar per elev.

Till frivillig undervisning i bild. dramatik och musik utgér | veckotimme
per fullbordat 45-tal elever inom kommunen. Denna resurs motsvarar
hogst ca 0.02 veckotimmar per elev och lagst 0,01 veckotimmar per elev
vid clevantal om minst 45. Hértilt kommer 2 veckotimmar per paborjat
1 000-tal elever for frivillig undervisning i idrott, motsvarande ligst 0,002
veckotimmar per elev och hogst 0,004 veckotimmar per elev vid elevantal
dverstigande 500.

Sammanlagt motsvarar dessa resurser 0,08—0,10 veckotimmar per elev.
Dc ir inte medtagna i de redovisade resursschablonerna men inriiknas i
resurserna for de gemensamma dmnena.

v
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. - . 5/86:
6.9 Timplanedndringar Prop. 1985/86:97
Andringar sker ofta i timplanerna. Koefficienterna i resursschablonerna
maste darfor kontinuerligt foljas upp och vid behov éndras.

Vid inrittande av nya studieviigar maste koefficienterna faststdllas med
ledning av timplanen.

6.10 Informationssystem

Resursrapporteringen bor med det féreslagna systemet kunna bli jimfére!-
sevis enkel, jaimfért med nuvarande rutiner.

De uppgifter som kan beh6vas ar féljande.

Kommun (Namn, uppgiftslimnare, tfnnr, kod)

Studievig (Kod, namn, lingd och delningstal)

Arskurs och termin -

Antal klasser och delningsgrupper (for linjespecifika 4mnen)
Antal elever

Koefficienter (grundresurser och vtr/elev)

Summa vtr

Statsbidrag kr./vte och kr.

Dessa uppgifter bor for varje arskurs och studievig kunna rymmas pd en
eller ett par rader.

Som jamforelse redovisas ett exempel pa en rapportblankett for de bada
arskurscrna pa en studievig (Jo) enligt nuvarande rapporteringssystem.
Av praktiska skil har en blankett med endast en tryckt sida utvalts,

I det nya rapporteringssystemet bor de flesta uppgifterna kunna for-
tryckas datatekniskt. Elevantalen kan eventuellt himtas frén aktuella upp-
gifter om utbetalda studiemedel. Kommunernas arbete inskrinker sig i sa
fall till granskning samt eventuell komplettering av uppgifterna.
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Biluga 6

Detaljberdkningar m. m. samt jamforelser av
resursutfall i dagens system och i det foreslagna

I Inledning

I de bida nirmast foljande avsnitten studeras for de tre- och fyradriga
linjernas reguljira resp. alternativa timplaner resursuttagets beroende av
kommun och skolstorlek. de arskursfordelade resursernas storlek, de rs-
kurs- och linjetordelade resursernas schabloner samt resursutfallet for
olika detaljeringsnivier och alternativa viarden pa grundresurserna.

L avsnitt 4 analyseras resurserna for gemensamma dmnen i arskurserna |
och 2 pi de tvadriga linjerna samt resurserna for linjespecifika Amnen i
klasser med delningstalen 16 och 30.

L avsnitt 5 behandlas ndgra sarskilda fragor som pabyggnadsutbildningar
och andra specialkurser, specialidrott, ligfrekventa sprak. sjilvstudietid,
timreduktioner. obligatorisk tvairssvenska pa tvadriga linjer samt varin-
tagning.

I avsnitt 6 sker en samlad avstimning av de beriknade resurserna mot
nuvarande resursuttag.

2 Tre- och fyraériga linjer, reguljara timplaner
2.1 Resursuttagets beroende av kommun- och skolstorlek

Foljande tabell visar resursuttaget gruppvis enligt 1985/86 &rs hodstrap-
porter i skolenheter och kommuner i storleksordning. Virdena avser re-
surser for basindamal och delning enligt timplan.

Kommuner med Antal  Elever per Elever per Vir/
kom- skolenhet skolenhet elev
muner i genomsnitt

en skolenhet 11 < 400 elever 326 1,43

o {9 401-500 444 1,40

11 501-600 583 1.37
13 601-700 655 1.35
8 701-800 ™ 756 1.32
9 > 800 916 1.31
" summa 71 genomsnilt 576 1.36

tva skolenheter 18 ; 547 1.33

tre—fem ' 17 * s12 1.31

sju—tjugo "’ 3 v 520 1.32

Totalt 109 " 542 1.33

Tabellen visar att resursbehovet per elev minskar med dkande skolstor-
lek samt att det genomsnittiiga resursbehovet ar storst 1 enskolekommu-
nerna. Naturligtvis finns ocksa variationer i resursuttaget i kommuner med
mer dn en skolenhet, beroende pa den genomsnittliga skolstorleken och
fordelningen av studievigarna pa skolenheterna. Dir finns dock ofta moj-
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ligheter att rationalisera organisationen. For en sidan kommun med ge-
nomsnittlig skolstorlek ligger resursbehovet redan nu ndrmast i nivi med
de storre enskolekommunernas.

Det har ibland befarats att stora scktorsfordelade skolenheter skulle
fordras i kommuner med flera skolenheter for att ett tillfredsstillande
resursutfall skall erhiilllas. Berikningar visar att i kommuner med mer én
en skolenhet medelvirdet 1,33 vtr/elev uppnas redan vid en genomsnittlig
skolstorlek pd ca 300 elever. Scktorsindelningen tycks. bortsett fran vissa
extrema kombinationer. inte ha nigon stérre betydelse. Sklunda redovisar
tio kommuner med en EHS-skola och en NT-skola viirdet 1.32 vir/elev mot
genomsnittet 1,33 vir/elev. Diremot &r naturligtvis en scktorsuppdelning
ofta fordelaktig fran lokal- och utrustningssynpunkt. Det stiar vidare klart
att en uppdelning av en viss studievdg pi manga av kommunens skolenhe-
ter ér resurskrivande.

2.2 Arskursfordelade resurser

Som namnts i det foregdende (bilaga 5. avsnitt 3.1) ir det genomsnittliga
antalet lirarveckotimmar per clev i arskurserna 1-3 f6ljande.

Antal lararveckotimmar per elev 1.20 1.33 1.37

I dessa virden ingdr timmar tor basindamiil efter avdrag for eventuella
sjalvstudier och timreduktioner samt timmar for delning av klass eller
grupp.

Som framgir av avsnitt 2.1 i denna bilaga ar resursbehovet storst i
kommuner med en litcn gymnasicskola. En rent proportionell, elevantals-
relaterad resurstilldelning skulle darfor kunna skapa svirigheter for de
minsta kommunerna. Situationen for dessa kan forbittras genom att varje
kommun tilldelas en fast grundresurs.

Berikningar visar att denna grundresurs bér vara i storleksordningen 15
a 20 vtr per drskurs och kommun. vilket motsvarar en minskning av den
elevrelaterade resursdelen med 0,05 4 0.06 vir/elev.

Beriikningar har darfor utforts {6r féljande viirden pa grundresursen och
clevrelaterade resurser.

Grundresurs 8k 1-3 Elevrelaterad resurs vtr/elev

vtr per kommun - - ‘
Akl Ak2 Ak 3

493 i 1,25 1.28 1,32

59.2 1.24 1,27 1,31

“Grundresurserna ir inte riktigt jamnt fordelade pi drskurserna. Orsaken
hirtill liksom till tiondelarna i grundresurserna ér att sedan de elevrelate-
rade resurserna lagts ut dterstoden sd l3ngt méjligt miste fordelas pé
kommuncrna for erhallande av jimtdrbarhet mellan de olika resursscha-
blonerna.

Resultaten av berdkningarna framgar av avsnitt 2.4 i denna bilaga.
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2.3 Arskurs- och linjefordelade resurser

Med anledning av de skillnader i resursbehov for olika studieviigar som
dokumenterats i bilaga 5 (avsnitt 3.2) har ocksd framriiknats resursutfallet
med arskurs- och linjefordelade koefficienter for de biada grundresurserna
51,2 och 61.3 vir per kommun. De elevantalsrelaterade koefficienterna iir

Prop. 1985/86:97

foljande:
Linje Proportionell resurs Grundresurs ik 1-3 Grundresurs ik 1-3
tingen grundresurs) 51.2 vtr per kommun 61.3 vir per kKommun
Ak 1 Ak 2 Ak3 Ak | Ak?2 Ak3 Ak 1 Ak 2 Ak 3

E 1.20 1.17 1.31 .5 1.12 1.26 1.14 111 1.25
H 1.26 1,38 1.47 {.21 1.33 1.42 1.20 1.32 1.41
S 1.26 1,24 1.32 1.21 1,19 1.27 .20 1.18 1.26
N 117 .30 1.40 112 1.25 1.35 1.1 1.24 1.34
T 1.48 1.54 1.40 1.43 1.49 1.35 1.42 148 1,34

Det kan forefalla som om linjeférdelade resurser automatiskt skulle
medfora mindre differenser mellan uttagen och beriiknad resurs. | sjilva
verket fir kommuner med stor andel resurskrivande linjer cn bittre re-
surssituation vid linjeférdelning. medan kommuner med stor andel mindre
resurskrivande linjer far ett simre resursutfall oberoende av om det totala
resultatet 4r positivt eller negativt. Resursnivaer bestims till stor del av
andra faktorer sasom klass- och grupptyllnad. Resultaten av beriikningar-
na framgir av avsnitt 2.4 i denna bilaga.
2.4 Resursutfall for tre- och fyraariga linjer med reguljira
timplaner
Som framgitt av avsnitten 2.2 och 2.3 i denna bilaga har resursutfallet
studerats for tva drskursfoérdelade resursschabloner med de totala grundre-
surserna 49.3 och 59,2 vtr per kommun for drskurserna 13 samt {or tvi
drskurs- och linjefordelade resursschabloner med de totala grundresur-
serna 51.2 och 61,3 vtr per kommun for drskurserna 1-3.

Beriikningarna har lett till {oljande resultat.
Grund-  For- Antal  Antal kommuner med differenser i procent Antal
resurs del- neg pos
vtr ning virden = -99 -79 -59 39 ~1,9]14+0.0 +2.0 44,0 +6.,0 viirden

-10,0 -8.0 —-6.0 -40 =20 =001 +19 +39 +59 +79

49,3 Ak 51 2 3 6 20 20 133 8 6 1 S8
512 Linje 53 | 4 10 15 23 3s 16 S 56
§9.2 AK 60 2 | 2 10 18 27 29 135 4 | 49
61.3 Linje 62 { 3 1} 20 28 32 10 N 47

Positiva virden betyder att de 1 hostrapporterna redovisade virdena
overstiger resurstilldelningen, dvs. att man tagit ut mer resurser in det
foreslagna systemet skulle medge.

Negativa viirden innchir i sin tur att man tagit ut mindre resurser in man
skulle 14 med det nya systemet.
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Vissa restultat kan sammanfattas i féljande tabell.

Grund- For- Kommuner inom Kommuner inom

FeSUTs del- intervallet : intervallet

vtr ning —1.9% —-+19% —3.9% —+39%
Antal Procent Antal Procent

49.3 Ak s3 49 91 83

51.2 Linje S8 53 89 82

9.2 Ak 56 51 89 82

61.3 Linje 60 hi 90 83

Tabellerna uppvisar inga storre skillnader i fraga om resursférdelningen
mellan de fyra resursschablonerna, bortsett frin det naturliga resultatet att
antalet kommuner med negativ diffcrens dr ndgot storre vid en hogre
grundresurs.

Den storre grundresursen ér givetvis formanlig for de sma kommunerna
men oférdelaktig {or de storre. Att antalet kommuner med forbittrad
situation ar stoérre vid en hogre grundresurs beror givetvis pa att en férsam-
ring i nigra stora kommuner hir motsvaras av en forbattring i flera smé.
naturligtvis med deras storre kinslighet for forandringar i sina sma timtal.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de mera komplicerade resurs-
schablonerna med arskurs- och linjeférdelade inte entydigt medfor fGrbitt-
ringar for kommuner med storre differenser.

Vid avviagningen av grundresursens storlek méste en avvigning goras
mellan en férbittrad situation for ndgra stora kommuner eller flera sma.
Mittliga férandringar i procenttalen for de stora kommunerna kan betyda
méinga veckotimmar, medan stora procentuella skillnader {for de sméa kom-
munerna ofta innebir relativt sma timtal.

De smd kommunernas avvikelser kan ddrfor latt kompenseras med en
begriinsad garantiresurs., men denna atgird dr avsedd att tillampas endast
under en évergingstid. De stora kommunerna 4 sin sida har méjligheter att
genom rationaliseringar pa lingre sikt forbittra sin situation.

Slutligen méste ocksa vad kommunstorleken betriffar en viss hinsyn
ocksd tas till resursutfallet for de tvaariga linjerna. Den samlade resursbil-
den kommer att studeras i avsnitt 6 { denna bilaga.

3 Tre- och fyraariga linjer, alternativa timplaner

3.1 Resursuttagets beroende av skolstorlek

Foljande tabell visar gruppvis om tio kommuner resursuttaget i kommu-
nerna i storleksordning. Virdena avser resurser for basiandamal och del-
ning enligt timplan.

Elevantal Elever per kommun Virlelev
1 genomsnitt

2110 clever 211 1.58
2768 elever 276.5 1.45
4047 clever 405

Tabellen visar att resursbehovet per elev minskar med 6kad skolstorlek.
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3.2 Arskursfordelade resurser

Som némnts i det foregiende (bilaga 5. avsnitt 4.1) ir det genomsnittliga
antalet lirarveckotimmar per elev i rskurserna 1-3 {6ljande.

Ak 1 Ak 2 Ak 3

Antal lararveckotimmar/clev 1.40 1.49 1.52

I dessa viirden ingdr timmar for basiindamil efter avdrag for ev. sjilvstu-
dier och timreduktioner samt timmar f6r delning av klass eller grupp.

Som framgér av avsmitt 3.1 i denna bilaga dr resursbehovet stérst i
kommuner med smi skolenheter. En rent proportionell, elevantalsrela-
terad resurstilldelning skulle dirfor kunna skapa svarigheter fér de minsta
kommunerna. Situationen for dessa kan forbittras genom att varje kom-
mun tilldelas en fast grundresurs.

Berakningar visar att denna grundresurs bér vara i storleksordningen 15
a4 20 vtr per arskurs och kommun, vilket motsvarar en minskning av den
elevrelaterade resursdelen med 0,15 4 0,20 vtr/elev. 1 drskurs 3 fordras pa
grund av ligre elevantal en nfgot storre siinkning av den elevantalsrelate-
rade resursen for att den 6nskade grundresursen skall erhillas.

Beriikningar har dirfér utforts for féljande varden pa grundresurser och
clevrelaterade resurser.

Grundresurs ak {—3 Elevrelaterad resurs vtr/elev
vir per kommun Ak 1 Ak?2 Ak 3
49.1 1.25 1.34 33
64.0 1.20 1.29 1.28

Resultaten av berikningarna framgir av avsnitt 3.4 i denna bilaga.

3.3 Arskurs- och linjefordelade resurser

Pi grund av de skilinader i resursbehov for olika studieviigar som doku-
menterats i bilaga 5 (avsnitt 4.2) har ocksi framriknats resursutfaliet med
arskurs- och linjefordelade koefficienter for de bada grundresurserna 49.2
och 64.1 vtr kommun. De clevrclaterade koefficienterna ar foljande.

Linje Proportionell resurs  Grundresurs ak 1-3  Grundresurs 8k -3
(ingen grundresurs) 492 vtr per kommun 64,1 vtr per kommun

Akl Ak2 Ak3 Akl Ak2 Ak3 Akl Ak2 Ak3

E 128 131 140 1,13 116 1.20 1,08 1,11 Li5
H 1,282 167 170 [L13  1.532 150 1.08 £ 1.45
S 1.28 140 1,47 113125 127 Log 120 1.22
N .52 131 155 1.37 116 135 132 i1t 130
T 152 172 1.65 1.37 157 145 132 1.52 140

Resultaten av berikningarna framgir av avsnitt 3.4 i denna bilaga.
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3.4 Resursutfall for tre- och fyraariga linjer med alternativa
timplaner

Som framgdtt av avsnitten 3.2 och 3.3 i denna bilaga har resursutfallet
studerats TOr tvi arskursfordelade resursschabloner med de totala grundre-
surserna 49,1 och 64,0 vtr per kommun for arskurserna | -3 samt {or tva
arskurs- och linjefordelade resursschabloner med de totala grundresur-
serna 49.2 och 64.1 vtr per kommun for arskurserna 1-3.

Berikningarna har lett till f6ljande resultat.

Prop. 1985/86:97

Grund-For-  Antal Antal kommuner med differenser 1 procent Antal

resurs del- neg pos

vir ning vir- < -99 =79 =59 39 —-19 +0.0 +2.0 +4.0 +6.0 +80 = vilr-
den - - - - - - ~ - - den

—10.0 =80 —6.0 —40 —2.0 —0.0 F19 +39 +59 479 +99 +10.0

9.1 Ak 17 2 [ 1 6 7 2 3 6 | 113
49.2  Linje {5 2 1 1 4 7 3 5 2 2 t N
64.0 Ak 17 | 2 2 S 7 4 2 s | 1 13
64,1 linje 1§ 3 1 4 7 6 4 3 1 1 15
Vissa resultat kan sammanfattas i foljande tabell.
Grund- For- Kommuner inom Kommuner inom
resurs del- intervallet intervallet
vir ning -19%-+19% —3.9%—-+39%
Antul Procent Antal Procent
49,1 Ak 9 30 18 60
49.2 Linje 12 40 21 70
64.0 Ak 1 37 18 60
64.1 Linje 13 43 21 70

Tabellerna uppvisar inga storre skillnader i friga om resursfordelningen
mellan de fyra schablonerna.

Nir det giller de alternativa timplanerna finns mellan de angivna vir-
dena pi grundresurserna fyra olika alternativa nivder. En minskning av
den elevrelaterade resursdelen med 0,01 vtr/elev jamfért med de timtal
som giller for 49 vtr-nivian och en motsvarande 6kning av grundresursen
till 52,1 vtr medfér att samtliga kommuner kommer under 6-procentsgrin-
sen.

Den nuvarande iterforingsresursen foreslés till hilften bli fordelad mel-
lan de kommuner som har gymnasieskola med alternativa timplaner. [
Jjamforelse med denna resurs dr skillnaderna i resursutfallet for de studera-
de resursschablonerna av blygsam omfattning. 1 detta perspektiv kan
knappast de mera komplicerade alternativen med érskurs- och linjerelate-
rade schabloner anses motiverade. Valet av nivéin pa grundresursen miste
vidare séttas i samband med resursutfallet fr de tvaariga linjerna vid olika
elevantal inom kommunerna. Det samlade resursutfallet kommer att stude-
ras i avsnitt 6 i denna bilaga.
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Tvadériga linjer
4.1 Resurserna for gemensamma dmnen pa tvadriga linjer

Av skill som framférts i det f8reghende (bilaga 5. avsnitt 5) finns stora
variationer melfan resursbehoven pa de olika tvadriga linjerna. Dessa
miiste dirfor tilldelas olika resursschabloner, dtminstone gruppvis. Vidare
bor grundresurser utgd for att forbittra resurssituationen i kommuner med
relativt laga elevantal. Grundresurser som relateras till de olika studieva-
garna skulle innebiira skillnader i resurstilldelningen f6r de gemensamma
amnena for kommuner med samma elevantal beroende pi elevernas for-
delning pd studievdgarna. Systemect skulle ocksd medfora nagot mer kom-
plicerade resursschabloner. Grundresursen bor dirfér utgd per kommun
genom att en {or alla linjer gemensam elevrelaterad resurs. baserad pé dc
minsta resursuttagen, minskas med ndgra hundradels Ivtr/elev, For over-
skjutande timmar utgér elevrelaterade resurser per linje eller grupper av
linjer.

4.2 Resursen for gemensamma dmnen i arskurs 1 av tvadriga
linjer

Antalet Ivir/elev i gemensamma &mnen liséret 1985/86 framgér av foljande
tabell. 1 viirdena tor linjerna Ek och So ingir av berdkningstekniska skl
samtliga dmnen. )

Linje Antal Linje Antal Linje Antal
Ivtriclev Ivirielev Ivir/elev
Ek 1.49 Dk 0.40 Ba 0.37
Mu 0.87 Du 0,54 Be 0.41
So 1,52 Ep 0.94 Et 0,40
Te 0,43 Hk 0.63 Fo 0,38
Jo (.45 Ko 0.61 Li 0.36
Sb 0,45 Ss 0.46 Pr 0.40
Td 0.44 vd 0.45 Ir 0.39
Ve 0.38

I linjespecifika dmnen pa linjerna Mu och Te tillkommer 3,39 resp. 1.12
Ivtrielev.

Av tabellen framgér att de linjer som enligt timplanen har det minsta
antalet veckotimmar, nimligen 10, i allmiinhet uppvisar en resurs mellan
0,36 och 0,41 Ivtr/elev med medelvirdet 0,38 Ivtr/elev. Denna resurs bor
foljaktligen utgora grunden for en till samtliga linjer utgaende minimiresurs
i gemensamma dmnen.

Berikningar visar att rent elevrelaterade resurser dr ogynnsamma for
kommuner med fi elever men fordelaktiga fér kommuner med ménga
elever. Om minimiresursen minskas med 0.04 Ivtr/elev till 0,34 lvir/elev,
kan en grundresurs utgd med 12,2 vtr/kommun. Hartill kommer {6r éver-
skjutande timmar samt dokumenterat storre resursbehov i gemensamma
amnen resurser cnligt {6ljande tabell.
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Linje Antal l.inje Antal
Ivtricley Ivtr
So 1.14 Du 0.16
Ek bl L3
Ep 0.56 | Ss 0.08
Mu 0.49 " Vvd 0.07
Jo 0.07 007
Hk 025 | as Sh 007 Y
Ko 0.23 T Td 0.06
Te 0.05

For begriinsning av antalet reursschabloner kan linjer med ungefiir samma
antal lvtr/elev sammanforas till grupper enligt tabellen med ett gemensamt
timtal utan att resursutfallet behover paverkas patagligt. Eventucllt kan de
i stillet liggas in i resursschablonerna for de linjespecifika Amnena pé
berérda yrkeslinjer.

Beriakningar med de i det foregdende angivna resursschablonerna {or
varje linje leder till foljande resultat. (Grundresursen i de gemensamma
dmnena ir 12.2 vtr per kommun.)

Antal kommuner med differenser i procent

Prop. 1985/86: 97

Antal = =99 =79 -89 -39 19} +00 +20 +40 +60 +80 = Antal
neg. - - - - - - - - - ~ pos.
ditt.  —10.0 -8.0 -60 —-40 =20 -00]| +1,9 39 +59 +79 +99 +10.0 diff.
87 17 3 9 13 25 20 22 29 14 6 7 I8 9%

Att antalet differenser ar relativt stort {or viirden ligre én —10% och hogre
iin + 109 beror pa den storre intervatlbredden. Resultatet ingdr i den totala
resursavstidmningen i avsnitt 6 av denna bilaga.

4.3 Resursen fOr gemensamma dmnen i arskurs 2 av tvaariga
linjer

Antalet lvtr per clev i gemensamma dmnen ldsdret 1985/86 framgar av
foljande tabell. 1 viirdena f6r linjerna Ek och So ingir av berikningstek-
niska skil samtliga imen.

Linje Antal Linje Antal Linje Antal
Ivtrielev Ivtrrelev Ivtriclev
Fk 1.39 Dk 0,38 Ba 0.24
Mu 0,72 Du 0,48 Be 0.27
So 1.41 Ep 0.79 Et 0.30
Te 0.41 Hk' - Fo .26
Li 0.29
Jo 0.37 Ko 0.55 Pr 031
Sb 0,35 Ss 0.40 Tr 0.28
Td 031 Vd .36 Ve 0,26

'T.v. endast 1 4k 1.
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I linjespecifika dmnen pa linjerna Mu och Te tillkommer 4,08 resp. 1.42
Ivtrielev.

Av tabellen framgar att de linjer som enligt timplanen har det minsta
antalet veckotimmar. nimligen 6. i allminhet uppvisar en resurs mellan
0.24 och 0.31 Ivtr/elev med medelviirdet 028 Ivtr/elev. Denna resurs bor
foljaktligen utgéra grunden for en till samtliga linjer utgiende minimiresurs
i gemensamma amnen.

Berikningar visar att rent elevrelaterade resurser dr ogynnsamma for
kommuner med fi elever men fordelaktiga fér kommuner med manga
clever. Om minimiresursen minskas med 0,04 Ivtr/elev till 0,28 Ivtr/elev,
Kan en grundresurs utgd med 12,5 vtr/kommun. Hértill kKommer for dver-
skjutande timmar samt dokumenterat storre resursbehov i gemensamma
amnen resurser enligt féljande tabell.

Linje Antal Linje Antal
Ivtrielev Ivtrielev
So 113 112 Du 0.20
Ek [.11 T Te 0.13
Ep 0.51 Ss 0.12
Mu 0.44 0.47 vd 0.8
Jo 0.09
HK' - sb o007 008
Ko 0,27
Dk 0,07

"'T.v. endastiak. I.

For begrinsning av antalet resursschabloner kan linjer med ungefir samma
antal lvtr/elev sammantéras till grupper enligt tabellen med ctt gemensamt
timtal utan att resursutfallet behover paverkas patagligt. Eventuellt kan de
i stillet laggas in i resursschablonerna for de linjespecifika amnena pé
berirda yrkeslinjer.

Beritkningar med dc i det foregiende angivna resursschablonerna for
varje linje leder till f6ljande resultat. (Grundresursen i de gemensamma
amnena ér 12,5 vir pcr kommun.)

Antal kommuner med differenser i procent
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Antal = -99 -79 —-59 -39 —19]| +00 +20 +40 +6.0

neg. - - - - - -
diff. -10.0 -80 -60 -40 2,0 00| +19 +39 +59 +79

+8.0

+9.9

=

+10,0

Antal
pos.

diff.

116 37 14 14 13 16 2 16 I8 10 9

3

8

64

Att antalet differenser ir relativt stort for virden ligre dn — 109 och hogre
an + 105 beror pé den storre intervallbredden. Det pifallande stora anta-
tet kommuner med virden under —10% beror ocksi pé att har aterfinns
mdnga kommuner med enbart yrkesutbildning { mycket smi skolenheter.
Trots stora procentsiffror dr timtalen i regel smi. Denna obalans kan
justeras exempelvis genom att kommuner med enbart yrkesinriktade linjer
far en nagot lagre grundresurs och motsvarande dkning av den elevantals-
relaterade resursdelen.

Tabellens resultat ingér i den totala resursavstimningen i avsnitt 6 av

denna bilaga.
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Sammandrag av uppgifter om pabyggnadsutbildningar och andra specialkurser
lisaret 1985/86. Antal kurser.

Nirl  Deln.- <ite Ite I te—1ir | ar 3te  2ar 3a4r 44r Var. Sum- Varav
sty tal 20v 20v 21-39v% 2te langd ma pib.-
40 v uth.
Be 16 1 4 1 8 | 3 18 8
Ba 16 3 4 3 10 4
Dk 16 s 4 | 1 3 14 4
30 6 S | 12 5
Du 16 2 2
30 | 1 1
Et 16 1 16 5 » 14
30 3 |
Fo 16 | 2 6 10 4
Jo 16 8 2 1 | 12 3
30 2 2 2 i 7 3
Ko 16 7 10 11 1 29 2
30 i 3 3 7 '
Li 16 | 1 2 6 H 18 h
Pr 16 2 1 3
30 2 2
Sb 16 ) 2 1 | Y S
30 1 1
Ss 16 1 1 |
30 1 |
Te 30 ! {
Td 16 | 1 |
30 [ 3 4 2
Tr 16 & 4 4 t 15 3
Ve 16 4 3 16 6 1 30 14
vd 16 10 9 2 | 1 | 24 2
30 4 9 3 1 1 ! 19 1
Mu 16 1 1 1
30 | 1
E 16 2 2 2
30 i3 16 29 29
N 30 1 2 3 3
T 16 2 2 4 4
. 30 1 ) 7 5 2 20 18
Ovr 16 20 7 16 17 3 1 64 7
30 3 5 | 9 3
Summa 87 92 3 141 6 69 7 2 2 409 151
niarl = niraliggande
stv = studievig
te = termin
v = vecka

5.2 Specialidrott

I detta avsnitt redovisas antalet elever som deltar i specialidrott och det
antal veckotimmar denna undervisning omfattar. Antalet veckotimmar per
deltagande elev och per elev i arskursen har ocksi framriknats. Utbild-
ningen dr for nirvarande forlagd till 40 Kommuner och omfattar lisaret
1985/86 550 intagningsplatser.
Resurstilldelningen i specialidrott bér dock med hinsvn till dmnets ka-
raktiir och delningstal inte elevrelateras utan utgd med fem veckotimmar
per undervisningsgrupp. 108



Kombination med specialidrott omfattar enligt hostrapporterna {6ljande
antal elever och lirarveckotimmar:

Antal Antal Antul Antal
Ivtr elever Ivtridel- Ivirielev
tagande i Arskurs
elev
Reg. timplun Ak 1 90.0 171 0.53 0.002
Ak 2 68.0 113 0.60 0.002
Ak 3 125.0 155 0.81 0.003
Alttimplan Ak 1 450 115 0.040 0.014
Ak 2* 250 19 0.51 0,008
Ak 3 40.0 66 0.61 0.016
Ak 12 450 181 0.25 0.001
Ak 2 110.0 219 0.50 0.002
Totalt 548.0 1069 0.51 0.002

Att elevantalet i arskurs 1 enligt tabellen understiger 550 sammanhidnger
med att rapporteringen ir ofullstiindig. framfor allt i kommuner med flera
skolenheter dir utbildningen administreras av en skola. Vidare forekom-
mer att elevantal éverfors mellan drskurserna efter samldsningsgrupperna.
De redovisade virdena ir 4ndd sa omfattande och representativa. att de
kan ge en bild av resurssituationen i imnet.

Hdastrapporternas timtal i specialidrott har brutits ut och ingdr déarf6r
inte i resursschablonerna for de gemensamma dmnena. Tabellens timtal dr
i forsta hand avsedda att ge en bild av verksamhetens omfattning. Efter-
som resurserna i specialidrott foreslas utgd med ett fast timtal per under-
visningsgrupp. paverkas inte heller resurstilldelningen av de i tabellen
angivna virdena.

5.3 Lagfrekventa sprak

I detta avsnitt redovisas antalet elever och antalet veckotimmar i vissa
[agfrekventa sprik. Dessa sprak iar pd de tvidriga linjerna finska som
C-sprik samt pd de tre- och fvradriga linjerna for nirvarande finska.
italicnska, kinesiska och ryska. Hirtill kommer de utomeuropeiska sprak
som SO i fortsétiningen kan komma att medge. Grinsdragningen har gjorts
med hiinsyn till de sirskilda bestimmelser om gruppstorlek och nuvarande
timreduktioner som giller for dessa sprik. Hir har dock latin undantagits,
eftersom detta sprak har betydligt storre frekvens och dirfor klart paver-
kar de allméinna resursformierna.

Med hinsyn till den stora spinnvidden mellan undervisningsgruppernas
storlek i de lagfrekventa spriiken bor resurstilldelningen utga med schablo-
niserade timtal bestiende av exempelvis en grundresurs pa 4 vir per
undervisningsgrupp i arskurs 1* och 3 vtr per undervisningsgrupp i évriga

arskurser.
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Elevantal och lararveckotimtal i de lagfrekventa spriken enligt hdstrapporterna for
lishret 1985/86 framgar av foljande tabell.

Antal Antal Antal Antal
vtr elever Ivtr/delta- Ivtrielev
gande elev i drskurs

Reg. timplan Ak I 424.5 1632 0.26 0.011
Ak 269.5 1080 0.25 0.008
Ak 3 149.0 593 0,25 0.004

AlL timplan Ak 1} 7.0 23 0.304 0,002
Ak 2 5.5 45 0.12 0,002
Ak 3 0 13 0 0
Ak 12 12.0 51 0.24 0,000
Ak 2* 16.5 63 0,26 0.000

Hostrapporternas timtal i de lagfrekventa spraken har brutits ut och ingar
darfor inte i resursschablonerna for de gemensamma d4mnena.

Tabellens timtal ar i forsta hand avsedda att ge en uppfattning om
verksamhetens omfattning. Eftersom resurserna i ligfrekventa sprak fore-
slds utgd med fast timtal per undervisningsgrupp, paverkas resurstilidel-
ningen i dessa inte heller av de i tabellen angivna virdena.

5.4 Sjalvstudietid

I arskurs 3 finns mojlighet att frivilligt ligga ut en sjilvstodietid om hogst 2
veckotimmar per klass. De dérvid frigjorda timmarna far utnyttjas inom
ramen for resp. skolenhets forstarkningsresurs.

Sjilvstudietidens omfattning ldsaret 1985/86 framgér av foljande tabell.

Antal Antal Totalt Antal vtr  Sjilvstudietid
kommuner skol- antal per skol- procent av totala
enheter vtr enhet timtalet i
arskursen
Reg timplaner 24 31 268 0,25-25.25 0,54
Alttimplaner 7 7 21 0.75— 5.25 0.54
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5.5 Timreduktioner Prop. 1985/86: 97

I detta avsnitt redovisas timreduktionernas omfattning enligt de nu gillan-
dc mera omfattande reglerna. uttryckt i vir per elev och i procent av det
totala timtalet i resp. arskurs. Berikningarna visar foljande resultat.

Arskurs Antal Timreduktion Timreduktion Timreduktion
elever ivtr ivtr/elev i 1 procent av
genomsnitt totala timtatet

i drskursen

I reg 37524 503.0 0,013 1.0
2 reg 35855 865.0 0.024 18
3reg 36120 | 695.5 0.047 34
| AT 3245 1335 0.041 2.9
2AT 3126 5.0 0.072 48
IAT 2551 317.3 0,124 8.1
& 58558 1022.8 0.017 2.6
2 56772 1175.4 0.021 33

Av tabellen framgar att timreduktionernas omfattning grovt riknat i
jimforelse med arskurs [ dr ungefir dubbelt s& omfattande i drskurs 2*
och tre ginger s stor i arskurs 3 inom de bida timplanesystemen pa tre-
och fyradriga linjer. Vidare dr de i en och samma arskurs ungefar tre
ganger si stora enligt de alternativa som i de reguljdra timplanerna. Det
kan darfor finnas anledning att nirmare studera sambandet mellan timre-
duktion samt kommun- och skolstorlek.

1 foljande tabell redovisas timreduktionernas omfattning i de reguljara
timplanerna, uttryckt i procent av det totala timtalet i varje arskurs och
fordelad pad kommunstoriek efter skolenhetsantal.

Timreduktioner i procent av totala timtalet i grskursen

Kate- Skolenhet Antal Antal Reguljiir timplan |
gori per kommun kommuner skolenheter Ak 1Y Ak2' Ak3
! ] 71 71 1.1 2.3 4.7
2 2 18 36 09 13 29
3 3-§ 17 57 1.0 1.6 2.6
4 7-20 3 38 1.0 1.5 27
Totalt - 109 202 1,0 1.8 3.4

Av tabellen framgéar att timreduktionerna i arskurs 2 och framfor allt i
Arskurs 3 har stérre omfattning i kommuner med en skolenhet. I nista
tabell redovisas timreduktionernas omfattning i dessa kommuner beroende
pd skolstorlek, uttryckt i elevantal.
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Specifikation av kategori 1 i foregdende tabell

Kat Eil/skolenhet Antal Reguljar timplan )
skolenheter Ak 17 Ak 2° Ak 3

la < 120 615 2.4 3R 7.8
b 120150 10—15 21 36 7.1
S 151180 10-13 1.6 3.2 4.2
d 181210 814 1.3 24 4.6
e 211240 8—13 0.8 [.8 39
f 241270 S—-7 0.7 1.9 34
g > 270 9—11 0.5 1.0 3.0

Totalt 71 1.1 23 4.7

Tabellen visar att det finns ett klart samband mellan elevantal i skolen-
heten och timreduktionernas omfattning.

Timreduktionerna paverkar behovet av grundresurs.

Trots mera omfattande timreduktioner uppvisar sméa skolenhcter och
framfor allt AT-skolorna d@nda ctt storre resursbehov. beroende pi att
timreduktionerna relativt sett ir av mindre omfattning dn bristerna i klass-
och gruppfvllnad. Detta innebér bl. a. att stora skolenheter och kommuner
med mer éin en skolenhet ocksd har littare att med hjilp av forstirknings-
resursen kompensera timreduktionerna.

Hinsyn till dessa faktorer behover tas vid faststéllande av grundresur-

sens storlek.

5.6 Berikning av resurser for tillvalsimnen och
amnet svenska 1 arskurs 2 av vissa linjer

Lisaret 1982/83 var tillvalsimnen obligatoriska. medan svenska kunde
lisas som fritt tillval cller utokad studickurs i drskurs 2 av vissa tvairiga
linjer.

Lasaret 1985/86 ar svenska obligatoriskt dmne | drskurs 2 pa samtliga
linjer, medan de tidigare tillvalsamnena och di framfor allt engelska och
matematik i viss utstrickning lises som fritt tillval eller utdkad studiekurs.

Pi grund av imnessplittringen i tillvalsimnena ir dessa mer resurskrii-
vande dn dmnet svenska. Men eftersom tillvalet pa de berdrda linjerna
klart domineras av dmnena engelska och matematik diir gruppfylinadsgra-
den dr nastan lika hog som i svenska, begrinsas resursforindringen till
0,006 vtr/clev. Denna resurs bor riknas in vid faststillandet av resurs-
schablonerna [6r dessa linjer.

5.7 Varintagning

Virintagning av clever, som i forsta hand beror pi behovet att fordela
praktikperioderna over lasaret, forekommer friimst pa virdlinjen samt i
vissa specialkurser. Kortare specialkurser kan dessutom ha intagning vid
andra tidpunkter under lasiret.

I detta avsnitt behandlas resursbilden for de varintagna klasserna pé
virdlinjen. I underlaget ingdr ocksa ett par klasser pd social servicelinje.
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Pi vardlinjen forekommer organisatoriskt tvit grupper av vardutbild-
ningar. Den ena gruppen bestar av de landstingskommunala utbildningar-
na. Virintagningen omfattar hiir niira hiillften av klasserna och eleverna pé
vérdlinjen och en stor andel av de totala klass- och elevantalen pi linjerna.
Da landstinget éir ~Kolhuvudman, férekommer oftast flera skolenheter med
vardutbildning. Varintagna klasser pa vardlinjen har séledes stor omfatt-
ning och utgoér en stor del av lundstingens utbildningsutbud.

Den andra gruppen bestdr av primirkommunala utbildningar som ir
forlagda till vissa skolenheter ach dir endast omfatiar enstaka klasser.
Véarduthildningen utgér hir 1 regel endast en liten del av det totala utbild-
ningsutbudet.

Elevantal under 400 foreckommer i S landsting och 26 primirkommuner,
medan elevantal om minst 400 finns i 16 landsting och 3 primirkommuner.
Eftersom elevantalet varierar mellan 30 och 1300, ir det naturligt att
resursutfallet blir olika fér sma och stora kommuner.

Berikningar visar att resursbilden i gemensamma dmnen for varintagna
kiasser pa vardiinjen édr {(6ljunde. Grinsen metlan sma och stora kommuner
ar 400 elever.

Antal Antal Antal Antal Antal

elever kommunerclever/ vir vtrielev
kommun
Ak 1 Smi kommuner 1840 30 6l 901 0.490
Stora - " — 6683 19 352 3167 0.474
Totalt 8523 49 174 4068 0.477
Ak 2 Sma kommuner 1826 31 59 790 0.433
Stora — " — 6954 19 368 2784 0.399
Totalt 8810 S50 176 31574 0.406

Timtalen i de sma kommunerna varierar vanligen mellan 10 och 50. Varje
timmes differens mellan uttagen och beriiknad resurs utgodr dirfér mellan 2
och 10%. De absoluta differenserna i veckotimmar ligger i regel mellan —
2.0 och +2.0 veckotimmar. Positivt viirde anger att den uttagna resursen ar
storre dn den schablonberiknade. Beriknat med de i det {6regiende an-
givna viirdena pd antalet veckotimmar/elev i resp. arskurs fir 20 smé och 4
stora kommuner en differens pa mer 4n +4.0%. medan 8 sma och 5 stora
kommuner uppvisar en differens under —4,0%. Det totalu kommunantalet
ir 50.

De smid kommunernas situation Kan givetvis forbitiras t.ex. med en
grundresurs. Om 0,01 veckotimme/clev tas i ansprak hirtill, kan 2 vecko-
timmar per kommun och rskurs utgd i grundresurs. Berikningar visar att
7 sm# och S stora kommuner d3 far en differens pa mer dn +4.0%. medan
18 smé och 2 stora far en differens ligre dn —4,0. Pi grund av de sma
kommunernas stora kiinslighet for resursforindringar kan grundresursen i
vissa fall ge upphov till relativt sett betydande 6verkompensation. Den
komplicerar dessutom i nigon mén resursschablonerna.

Av de 24 stora kommunerna har fyra en differens dver +4,0%. De har
efter elevantal platserna 6, 13, 16 och 20. Om grundresurs infors. tillkom-
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mer en femte som nr 19. Dessa siffror bekraftar att inte endast elevantalet
inom kommunen utan ocksd skolorganisationen piverkar resursutfallet.
Foljande tabell belyser sambandet mellan klasstorlek och timuttag i ge-
mensamma amnen.

Antal elever Antal virielev Antal vtr/elev
per skola i arskurs | i arskurs 2
16 0,594 0.538
30 0,488 0.414
16+16 0.598 -
30+16 0,490 0,402
30+30 0.444 0.360
60+16 0.426 0,370
90 0.416 0.366
90+16 0,410 0.360
120 - 0,282

Av tabellen framgir att smi skolor med intag av 16-klasser ir sirskilt
resurskrivande.

Att pa samma sitt som [or histintagna klasser tillampa en procentuell
grians for en garantiresurs ar hir inte meningsfullt. eftersom de relativa
beridkningarna ar alltfor kiinsliga. Smé. administrativt betungande garanti-
resurser skulle di kunna utgé i betydande omfatining. Samtidigt kan den
situationen intriffa att mycket storre timtal inte kompenseras vid avstim-
ningen av resursutfallet for den ofta betydligt mer omfattande héstintag-
ningen eller att det vid denna redovisas ett relativt stort resursdverskott.

En annan l6sning ar darfor att antalet veckotimmar och differensen i
veckotimmar for varintagningen fir rikknas in vid avstimningen for nir-
mast foljande hostintagning och dér tillsammans med de di framriknade
timtalen utgora underlag fér eventuell garantiresurs.

Eftersom differensen for storre kommuner kan uppga till ett nigot hogre
timtal, bor garantiresurs utgd, i samband med avstamningen for de virin-
tagna klasserna, om den Gverstiger ett visst timtal. Eventuellt kan sedan
avrakning ske vid foljande avstimning av hostrapporten. t vissa lin fore-
kommer att en del av undervisningen for landstingens elever forliaggs till

primidrkommunernas gymnasieskolor. Resurserna bor dock alltid utgd till

huvudmanncn, som sedan reglerar de interkommunala ersittningarna.
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6 Jamforelser av resursutfall i dagens system och i

det foreslagna

Utfallet av en schabloniserad resurstilldelning har jimforts med resursutta-
get enligt hostrapporterna for lisdret 1985/86. Vid avstimningen har {6l-

jande kocfficienter anvints.

Tre- och fyraariga linjer
Reguljira timplaner
Grundresurs 49,3 Ivtr/kommun

Elevrelaterade resurser

Ivtrielev

Ak 1 1.28
Ak2 1.8
Ak3 13

Tvaéariga linjer
Arskurs 1
Grundresurs 12.2 Ivtr/lkommun

Elevrelaterad resurs for
samtliga elever (.34 Ivtrielev

Elevrelaterade resurser for
overskjutande timmar i
gemensamma amnen m. m.

Linje  Ivtr/elev  Linje  Ivtr/elev
Ek .11 Du 0,16
Mu 0.49 Ep 0.56
So 1.14 Hk 0,25
Te 0.05 Ko 0.23
Ss 0,08
Jo 0,07 vd 0.07
Sb 0.07
Td 0.06

'T.v. endast i k. 1.

[ linjespecifika &mnen tillkommer
i arkurs I:

Linje Ivir/elev
Mu 3.39
Te 1.12

Alternativa timplaner
Grundresurs 49,1 Ivtr/kommun

Elevrelaterade resurser

ivit/elev

Akl 128
Ak?2 1.34
Ak3 133

Arskurs 2
Grundresurs 12,5 lvir/kommun

Elevrelaterad resurs for
samtliga elever 0.24 Ivtr/elev

Elevrelaterade resurser for
overskjutande timmar i
gemensamma dmnen m. m.

Linje  Ivtr/elev  Linje  lvtr/elev

Ek 111 Du 0,20

Mu 0,44 Ep 0.51

So 1.13 HEk' -

Te 0.13 Ko 0,27
Ss 0,12

Jo 0.09 vd 0,08

Sb 0.07

i rskurs 2:

Linje Ivir/elev

Mu 4,08

Te 1.42
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Resultatet av avstdmningen framgir av féljande tabell.

Prop. 1985/86: 97

Samtliga kommuner och landstingskommuner med differenser i procent

Antal = -99 -79 -39 -39 —19 | +00 +2.0 +40 +6.0 +8.0 = Antal
neg. - - - - - - - - - - pos.
diff.  -10,0 =80 —60 -40 -20 =00 +19 +39 +59 +79 +99 +10.0 diff.
114 21 2 9 13% 32 37 32 20 14 2 2 70

* av vilka 6 i intervallet —5.9 — —5.0,

** av vilka 5 [ mntervallet +5.0 - +59.

Negativa differenser betyder att kommunerna. allt annat lika. med den
foreslagna schabloniseringen fir en stérre timtilldelning éin i dag. Positiva
differenser betyder det omviinda. Det bor erinras om att organisationen
alltid forindras fran ar tll &r, beroende av elevernas val, tilldelning av
studievégar. nlatsutnyttjandet m. m.

Avstamningsresultatet kan ocksa askadliggoras av foljande diagram.

DIFFERENS MELLAN UTTAGEN
OCH BERAKNAD RESURS

Antal kommuner med tv3- och tredriga linjer

40

-10 -8
Procentuell differens

-6 -4

-2 0 +2 +4 +6 +8 +10
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