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Allménna arvsfonden och
Arvsfondsdelegationens organisation
m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 2002/03:136 Allménna arvsfonden och
Arvsfondsdelegationens organisation m.m. samt fem motionsyrkanden som
véckts med anledning av propositionen. Vidare behandlas ett motionsyrkande
fran den allménna motionstiden 2002.

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom propositionens forslag till &ndringar i
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden for att renodla roller och stirka
Arvsfondsdelegationens stéllning som en egen myndighet inom Regerings-
kansliet. Andringarna innebir bl.a. att Arvsfondsdelegationen beslutar om allt
stod ur Allménna arvsfonden oavsett beloppets storlek. Om det finns sérskilda
skél far regeringen efter forslag fran Arvsfondsdelegationen besluta att en
annan myndighet skall kunna ges mojlighet att fordela visst stod under en
bestiimd tidsperiod. Andringarna innebér vidare att den personal som hand-
lagger stoddrenden &t och ar foredragande i Arvsfondsdelegationen samlas i
ett sdrskilt kansli inom Regeringskansliet. Enligt forslaget skall Arvsfondsde-
legationen ha en samlad strategi for uppfoljning och utvirdering av beviljade
stod. Vid storre utvérderingar skall, om inte sérskilda skl foreligger, veten-
skaplig expertis anlitas. Provningstillstdnd foreslas dessutom vid 6verklagande
till kammarratt i mél enligt lagen om Allménna arvsfonden.

Utskottet foreslar vidare, med @ndring av regeringens forslag i denna del,
att Kammarkollegiet varje ar till regeringen skall ldmna en redovisning for
forvaltningen av Allménna arvsfonden. Redovisningen skall ldmnas i samband
med Kammarkollegiets érsredovisning. Vidare foreslas att Riksrevisionen
skall granska redovisningen.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2004.

I betéinkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Organisatoriska fragor
Riksdagen antar 8 a—8 b §§ i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:136 i denna del och avsldr motionerna 2002/03:
So51 yrkandena 1 och 2 och 2002/03:S052 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

2. Redovisning och revision
Riksdagen antar 16 a och 31 §§ i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden med den &ndringen att
lagrummen ges den lydelse som framgér av Utskottets forslag, se bilaga
3. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:136 i denna
del och avslar motion 2002/03:So51 yrkande 3.

3. Stod ur Allménna arvsfonden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S052 yrkande 2 och 2002/03:
S0387.
Reservation 3 (m)

4. Lagforslaget i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:243) om Allménna arvsfonden i den man lagforslaget inte om-
fattas av vad utskottet foreslagit ovan samt med den dndringen att ordet
”sin” 1 Overgangsbestimmelsen byts ut mot “dess”. Darmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2002/03:136 i denna del.

Stockholm den 11 november 2003

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson
(s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s), Gabriel Romanus (fp),
Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m),
Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel
Johansson (s), Magdalena Andersson (m) och Ulrik Lindgren (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet anordnade den 21 oktober 2003 en intern utfrdgning med anledning
av propositionen. De inbjudna var statssekreteraren Staffan Bengtsson, rétts-
chefen Bjorn Reuterstrand, departementssekreteraren Inger Laudon, samtliga
Socialdepartementet, departementsradet Erik Nymansson, Finansdepartemen-
tet, Lars-Ake Strém, Finansdepartementet (numera Justitiedepartementet),
generaldirektoren Anders Eriksson och administrativa chefen Annette Svens-
son, bada Kammarkollegiet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1994:243) om Allménna arvsfon-
den for att renodla roller och stirka Arvsfondsdelegationens stéllning som en
egen myndighet inom Regeringskansliet. Andringarna innebér att Arvs-
fondsdelegationen beslutar om allt stdd ur Allmdnna arvsfonden oavsett
beloppets storlek. Om det finns sérskilda skél far regeringen efter forslag fran
Arvsfondsdelegationen besluta att en annan myndighet skall kunna ges moj-
lighet att fordela visst stod under en bestimd tidsperiod. Andringarna innebér
vidare att den personal som handldgger stodarenden at och &r foredragande i
Arvsfondsdelegationen samlas i et sérskilt kansli inom Regeringskansliet. |
syfte att skapa bittre insyn i Arvsfondsdelegationens verksamhet foreslas att
Arvsfondsdelegationen skall bestd av ledaméter fran Regeringskansliet och
andra ledamoter. En majoritet skall utgdras av personer som inte arbetar i
Regeringskansliet. Ordféranden hamtas fran Regeringskansliet. Ledamé&terna
skall ha god kunskap om barn, ungdomar eller personer med funktionshinder.

Andringar foreslas dven nir det giller redovisning och revision. Regeringen
foreslar att Kammarkollegiet varje ar till regeringen skall 1dmna en redovis-
ning for kapitalforvaltningen av Allménna arvsfondens tillgangar. Redovis-
ningen skall ldmnas i Kammarkollegiets arsredovisning. Hérigenom blir
Kammarkollegiets kapitalforvaltning av Allménna arvsfondens tillgdngar
foremal for granskning av Riksrevisionen inom ramen for arlig revision.
Kammarkollegiets redovisning for kapitalforvaltningen av fondens tillgangar
skall fogas till regeringens arliga redovisning till riksdagen. Den som har tagit
emot stdd skall efter begédran 1dmna det underlag som behdvs for granskningen
av redovisningen. Om mottagaren inte har ldmnat underlag inom foreskriven
tid skall stod ur fonden betalas tillbaka.

Regeringen foreslar vidare att Arvsfondsdelegationen skall ha en samlad
strategi for uppf6ljning och utvardering av beviljade stod. Vid storre utvéirde-
ringar skall, om det inte finns sérskilda skél, vetenskaplig expertis anlitas.
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Provningstillstdnd foreslds dessutom vid verklagande till kammarritt i
mal enligt lagen om Allménna arvsfonden.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2004,
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Utskottets overvdaganden

Organisatoriska fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta 8 a—8 b §§ forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:243) om Allméinna arvsfonden om bl.a. Arvsfondsdelega-
tionens placering och avstyrka motioner om att delegationens
anknytning till Regeringskansliet bor upphora.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelser som syftar till att renodla roller och
forstarka Arvsfondsdelegationens stidllning som egen myndighet infors i lagen
(1994:243) om Allménna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen skall besluta om
fordelning av allt stod ur Allménna arvsfonden. Om det finns sérskilda skal
far regeringen, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen, besluta att annan
myndighet skall fordela visst stod. Regeringens beslut skall avse en bestimd
tidsperiod.

Regeringen foreslar vidare att personal i ett sérskilt kansli inom Reger-
ingskansliet skall handldgga stoddrenden at och vara foredragande i Arvs-
fondsdelegationen.

I Arvsfondsdelegationen skall savdl ledamoéter fran Regeringskansliet,
varav en ir ordfoérande, som andra ledaméter ingd. En majoritet skall utgéras
av personer som inte arbetar i Regeringskansliet. Ledaméterna, som skall ha
god kunskap om barn, ungdomar eller personer med funktionshinder, utses av
regeringen.

Regeringen anfor att samtliga organisationsmodeller som dvervégts i 2000
ars arvsfondsutredning har brister. Enligt regeringens beddmning &r det lattast
att atgirda dessa brister i den modell diar Arvsfondsdelegationen 4r en
nidmndmyndighet inom Regeringskansliet. Kammarkollegiet saknar den
verksamhetskunskap och de omvirldskontakter som finns i Regeringskansli-
et. Denna kunskap &r inte bara av stort virde vid beslutsfattandet utan dven vid
kansliets beredning av ansokningar, uppfoljning och utvirdering samt erfa-
renhetsspridning. Kammarkollegiet har inte heller anvdndning av den kunskap
som stodverksamheten genererar inom myndigheten pa samma sétt som Re-
geringskansliet eller en myndighet som vénder sig till barn, ungdom och/eller
personer med funktionshinder har. Stodverksamhet utgér dessutom inte ett
naturligt inslag i Kammarkollegiets ordinarie verksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finns saledes enligt regeringen nackdelar med att placera Arvsfonds-
delegationen som ndmndmyndighet inom Kammarkollegiet, nackdelar som
kan paverka stodgivningen, uppfoljningen, utvérderingen och erfarenhets-
spridningen negativt.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att Arvsfondsdelegationen dven
framover skall vara en nimndmyndighet inom Regeringskansliet. Stor vikt
har lagts vid att Arvsfondsdelegationen behdver ha tillgang till allsidig verk-
samhetskunskap och god omvirldskunskap. Ytterligare ett skél ar att Reger-
ingskansliet genom en sddan ordning tillférs den kunskap som stédverksam-
heten genererar. Att organisationerna uppskattar den ordning som géller och
att Allménna arvsfondens framtoning bést gynnas av att vara en del av Re-
geringskansliet, framfor att vara en mindre del av en annan myndighets
verksamhet, har ocksé végts in i regeringens stillningstagande.

Motioner

I motion 2002/03:S052 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 1
begirs att regeringen aterkommer med forslag om Allménna arvsfondens och
Arvsfondsdelegationens placering i enlighet med vad som anfors i motionen.
Motiondrerna anfor att nuvarande placering av Arvsfondens kansli hos Re-
geringskansliet — i kombination med Arvsfondsdelegationens tydliga koppling
till ledande politiska tjinstemén i departementen — riskerar att allvarligt
minska fortroendet for Arvsfondens stéllning. Handldggningen bor till fullo
ske utanfor Regeringskansliet.

I motion 2002/03:So51 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om att Arvsfondsdelegationens anknytning till Regerings-
kansliet bor upphora. Motionédrerna anfor att det &r naturligt att statlig verk-
samhet organiseras som en sjidlvstindig myndighet. Arvsfondsdelegationens
verksamhet dr dock inte tillriackligt omfattande for att motivera uppbyggnaden
av en helt ny myndighet. Verksamheten bor darfor inordnas som en nimnd,
vilken stoder sig pa en virdmyndighet. Motionédrerna anser vidare att det
saknas ett resonemang i propositionen om det principiellt oriktiga i att kon-
trollen av medelstilldelningen sker dar medlen ockséd fordelas. I yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att Kammarkollegiet bér vara virdmyndighet
for Arvsfondsdelegationen. Motiondrerna anfor att en tydlig och organisato-
risk grins dédrigenom skulle dras mot regeringens beredning av politiska
beslut. Dessutom skulle hdnsyn dérmed tas till den generella strivan som
finns att avlasta regeringen fran fOrvaltningsbeslut och att decentralisera
aterkommande rutinuppgifter.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning talar dvervidgande argument for att Arvsfonds-
delegationen dven framodver skall vara en ndimndmyndighet inom Regerings-
kansliet. Som regeringen anfort far delegationen hédrigenom tillgang till
allsidig verksamhetskunskap och god omvérldskunskap. Vidare innebér en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sddan ordning att Regeringskansliet tillfors den kunskap som stodverksamhe-
ten genererar. Utskottet tillstyrker med det anforda 8 a—8 b §§ forslaget till lag
om édndring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden och avstyrker mo-
tionerna 2002/03:So51 (kd) yrkandena 1 och 2 och 2002/03:S052 (m) yrkande
1.

Redovisning och revision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta utskottets forslag till 16 a och 31 §§ lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden om redovisning och revision.
Forslaget innebdr att Kammarkollegiet i samband med kollegiets
arsredovisning skall ldmna en redovisning for forvaltningen av
Allménna arvsfonden till regeringen samt att Riksrevisionen skall
granska redovisningen. Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om
att Arvsfondsdelegationen bor omfattas av bestimmelser om ars-
redovisning och budgetunderlag.

Propositionen

Regeringen foreslar att Kammarkollegiet varje ar till regeringen skall 1amna
en redovisning for kapitalforvaltningen av Allménna arvsfondens tillgangar
som avser det senast avslutade rikenskapséret. Redovisningen skall ldmnas i
Kammarkollegiets arsredovisning. I och med att Kammarkollegiet alidggs att i
sin egen arsredovisning ldmna en redovisning for sin forvaltning av Allménna
arvsfonden kommer ocksa denna att bli féremal for Riksrevisionens gransk-
ning inom ramen for arlig revision enligt lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. Négon sérskild bestimmelse om Riksrevisionens
granskning av Kammarkollegiets forvaltning behdver dérfor inte inforas.

Myndigheter skall som regel ldmna en arsredovisning enligt férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Arvsfondsdelegationen &r
undantagen frén detta krav. Sadana undantag kan goéras for ndmnder och
liknande myndigheter som inte har ndgon egen ekonomi att redovisa. Som en
foljd av detta ber6rs inte Arvsfondsdelegationen av nagot regleringsbrev som
styr dess verksamhet. Andamalsbestimmelsen i lagen (1994:243) om All-
ménna arvsfonden, regeringens allménna riktlinjer i den érliga skrivelsen till
riksdagen samt regeringens prioriteringar det kommande aret &r de styrdo-
kument som giller for Arvsfondsdelegationen. Enligt regeringen bor Arvs-
fondsdelegationen dven i fortsdttningen undantas fran kravet att ldmna
arsredovisning.
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Motion

I motion 2002/03:So51 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att Arvsfondsdelegationen bor — om den inte knyts till
Regeringskansliet — omfattas av bestimmelser om arsredovisning och bud-
getunderlag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att Allménna arvsfonden i ndgon form
skall vara foremél for revision. Utskottet instimmer ocksa i forslaget att
Kammarkollegiet varje ar skall ldmna en redovisning dver forvaltningen av
Allménna arvsfonden. Enligt regeringens forslag skall detta ske i kollegiets
arsredovisning. Harigenom kommer Kammarkollegiets kapitalférvaltning av
Arvsfondens tillgangar, utan nagon sérskild bestimmelse, att kunna bli fore-
mal for Riksrevisionens arliga revision enligt lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m.

Utskottet instdimmer i att det &r ldmpligt att Riksrevisionen granskar
Kammarkollegiets redovisning for forvaltningen av Allménna arvsfondens
tillgdngar. Som regeringen framhaller anses Allménna arvsfonden som en
egen juridisk person. Enligt vad utskottet erfarit kan det enligt vissa bedomare
medfora problem att redogora for tva olika sjélvstiandiga juridiska personer i
samma arsredovisning. For att undvika eventuella tillimpningsproblem anser
utskottet déarfor att Kammarkollegiets redovisning for forvaltningen av fonden
skall ldmnas i samband med kollegiets arsredovisning men skild fran denna.
Med denna 16sning maste en sérskild bestimmelse om Riksrevisionens
granskning foras in i lagen (jfr 1 § andra stycket lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.). Utskottet foreslar darfor en sadan bestimmelse. Samtidigt
bor uttrycket kapitalforvaltningen erséttas av uttrycket forvaltningen eftersom
det senare har en nagot vidare innebdrd. Utskottet foresldr sammanfattnings-
vis att riksdagen antar det av utskottet i bilaga 3 utarbetade forslaget till 16 a
och 31 §§ lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

Utskottet finner inte skil att bifalla motion 2002/03:So51 (kd) yrkande 3.
Motionsyrkandet avstyrks.

Stod ur Allménna arvsfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslé tva motionsyrkanden om fordelningen av stéd
ur Allménna arvsfonden.

Jamfor reservation 3 (m).

2003/04:SoU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I motion 2002/03:S052 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om anvisning av medel for ideella krafter. Motio-
nérerna anfor att det finns risk att regeringen anvénder arvsfondsmedlen som
s.k. budgetregulator, dvs. att en verksamhet som inte far statliga anslag under
hand kan fa 16fte om pengar fran Allménna arvsfonden.

I motion 2002/03:S0387 av Helena Zakariasén m.fl. (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att Allménna arvsfondens bidragsgivning dven skall omfatta
projekt som bedrivs av organisationer som arbetar med att starka och forbattra
livssituationen for utsatta ménniskor. Motiondrerna anfor att ett stod till
verksamhet som bedrivs av organisationer och folkrorelser pa det sociala
omradet skulle kunna bidra till att manniskor stirks och battre kan ta till vara
sina sociala réttigheter och dirmed minska beroendet av ekonomiskt bistand
och annat stod genom socialtjénsten.

Utskottets stillningstagande

Av 5 § lagen (1994:243) om Allmédnna arvsfonden framgar att fonden har till
andamal att frimja verksamhet av ideell karaktdr till forman for barn, ung-
domar och personer med funktionshinder. Av 6 § forsta meningen foljer
vidare att stod ur fonden i forsta hand skall ldmnas till verksamhet som ar
nyskapande och utvecklande. Enligt 7 § far stod enligt 6 § 1dmnas till organi-
sationer som bedriver ideell verksamhet. Av samma bestimmelse framgar att
stod enligt 6 § forsta meningen far om det finns sérskilda skil ldmnas édven till
en offentlig huvudman. I samband med inférandet av 7 § anfordes i proposi-
tion 1993/94:124 (s. 38) att det inte under nagra forhallanden bor komma i
fraga att stodet ur Arvsfonden har den karaktiren att det medverkar till en
kostnadsoverviltring fran offentlig verksamhet till fonden.

Enligt utskottets uppfattning har inget framkommit som tyder pé att be-
stimmelserna i lagen om Allménna arvsfonden inte iakttas. Utskottet noterar i
detta sammanhang att regeringens skrivelse 2002/03:125 Redovisning av
fordelningen av medel fran Allménna arvsfonden under budgetéaret 2002 inte
foranledde nadgon motion (bet. 2002/03:SoU18, rskr. 2002/03:192). Motio-
nerna 2002/03:So052 (m) yrkande 2 och 2002/03:S0387 (s) avstyrks med det
anforda.

Lagforslaget 1 ovrigt

Utskottet tillstyrker i Gvrigt regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden, forutom att en redaktionell &ndring
foreslas i 6vergéngsbestimmelsen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Organisatoriska fragor, punkt 1 (m)
av Carl-Axel Johansson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avsléar 8 a—8 b §§ i regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1994:243) om Allménna arvsfonden och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:S052 yrkande 1 och avslar proposition 2002/03:136 i denna del och
motion 2002/03:So51 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning riskerar nuvarande placering av Arvsfondens kansli hos
Regeringskansliet — i kombination med Arvsfondsdelegationens tydliga
koppling till ledande politiska tjdnstemdn i departementen — att allvarligt
minska fortroendet for Arvsfondens anvindning. I sitt remissvar avstyrker
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet forslaget att
Arvsfondsdelegationen skall vara en ndmndmyndighet inom Regeringskans-
liet. Det framsta skél som man uppger for detta stéllningstagande é&r just risken
for sammanblandning av statens finanser och medel ur Allménna arvsfonden.
Vi delar uppfattningen att handlaggningen till fullo bor ske utanfor Reger-
ingskansliet och anser darfor att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag. Med det anforda foreslar vi att riksdagen
med bifall till motion 2002/03:S052 (m) yrkande 1 och med avslag pa motion
2002/03:So51 (kd) yrkandena 1 och 2 avslar regeringens forslag i denna del.

2. Organisatoriska fragor, punkt 1 (kd)
av Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen avslar 8 a—8 b §§ i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:243) om Allménna arvsfonden och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:So51 yrkandena 1 och 2 och avslar proposition 2002/03:136 i denna
del och motion 2002/03:S052 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det dr enligt min mening naturligt att statlig verksamhet — som i fallet med
Arvsfondsdelegationen — organiseras som en sjélvstindig myndighet. Men
Arvsfondsdelegationens verksamhet &r inte tillrickligt omfattande for att
motivera uppbyggnaden av en helt ny myndighet. Darfor anser jag att verk-
samheten bor inordnas som en ndmnd, vilken stoder sig pa en virdmyndighet.

Regeringen framhaller dock att Arvsfondsdelegationen kan dra nytta av de
effektiva beredningsprocesser och omvirldskontakter som finns i Regerings-
kansliet. Visserligen dr beredningsprocessen bred och effektiv, men den dr en
del av en politisk beslutsprocess — medan fordelning ur Arvsfonden &r att
betrakta som drendehandlaggning. Stddtilldelning ur Arvsfonden skall forde-
las utan koppling till eller samordning med statens finanser. Det saknas ett
resonemang i propositionen kring det principiellt oriktiga i att kontrollen av
medelstilldelningen sker ddr medlen ocksé fordelas.

Min bedémning ar att Kammarkollegiet, som forvaltar och bevakar Arvs-
fondens intressen, borde fungera som virdmyndighet for Arvsfondsdelega-
tionen. Dérigenom dras en tydlig och organisatorisk grins mot regeringens
beredning av politiska beslut. Dessutom tas hénsyn till den generella strdvan
som finns att avlasta regeringen forvaltningsbeslut och decentralisera éter-
kommande rutinuppgifter utanfér Regeringskansliet. Regeringen bor snarast
aterkomma med ett forslag i enlighet med vad jag nu anfort.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen med bifall till motion 2002/03:
So51 (kd) yrkandena 1 och 2 och med avslag pad motion 2002/03:S052 (m)
yrkande 1 avslér regeringens forslag i denna del.

3. Stod ur Allméinna arvsfonden, punkt 3 (m)
av Carl-Axel Johansson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S052 yrkande 2 och
avslar motion 2002/03:S0387.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Medel ur Allméinna arvsfonden skall stimulera till verksamhet som innebér
utveckling och att nya idéer provas. Stddet skall 1 forsta hand ges till organi-
sationer som bedriver ideell verksamhet. Regeringen konstaterar att upp-
komsten av Arvsfonden hinger samman med den begrénsning av arvsritten
som beslots 1928 da kusiner och avldgsnare sldktingar uteslots frén arvsrétt.
For att undvika en negativ reaktion hos befolkningen fick medlen inte blandas
ihop med statens vriga inkomster, eftersom skilet inte var att tillfora staten
inkomster for att ticka 16pande utgifter. Att detta d4ndé har skett visar rege-
ringens redovisning vad giller férdelning av dessa medel. Risken kvarstér att
man fran regeringens sida anvénder delar av dessa arvsfondsmedel som s.k.
budgetregulator. Det innebir att en verksamhet som inte far statliga anslag
under hand kan fa 16fte om pengar fran Arvsfonden. Organisationer m.fl. som
far stod riskerar dessutom att bli alltfor beroende av regeringen, vilket medfor
att deras trovérdighet och sjdlvstindighet kan komma att ifragaséttas. Dess-
utom finns en risk att organisationer som tilldelas pengar direkt av staten
knyts hardare till det styrande regeringspartiet 4n vad som annars hade behovt
vara fallet. Vi noterar att regeringen fatt en inte oansenlig summa fran Arvs-
fonden att fordela till egna projekt. Vi anser att det dr orimligt att regeringens
anvindning av dessa resurser tringer ut andra ideella organisationers behov.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion 2002/03:S052 (m)
yrkande 2 och avslar motion 2002/03:S0387 (s).
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:136 Allmdnna arvsfonden och
Arvfondsdelegationens organisation m.m.:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden.

Foljdmotioner

2002/03:S051 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Arvsfondsdelegationens anknytning till Regeringskans-
liet bor upphora.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Kammarkollegiet bor vara virdmyndighet for Arvs-
fondsdelegationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bestdmmelser om arsredovisning och budgetunderlag som
bor gilla for Arvsfondsdelegationen.

2002/03:S052 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om Allménna
arvsfondens och Arvsfondsdelegationens placering i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvisning av medel for ideella krafter.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:S0387 av Helena Zakariasén m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Allménna arvsfondens bidragsgivning &ven skall omfatta projekt som
bedrivs av organisationer som arbetar med att stérka och forbattra livssitua-
tionen for utsatta ménniskor.



BiLAGgA 2

Regeringens lagforslag

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:243) om

Allminna arvsfonden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:243) om Allménna arvs-

fonden

dels att 8,11, 12, 28 och 31 §§, samt rubriken ndrmast fore 8 § skall ha

f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 7 a, 8 a, 8 b, 9 a,
9 b, och 16 a §§, samt ndrmast fore 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Stod ur Allminna arvsfonden

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  Arvs-
fondsdelegationen eller annan
myndighet beslutar om fordelning
av st6d ur Allméinna arvsfonden.

Foreslagen lydelse

7a$

Arvsfondsdelegationen skall ha
en samlad strategi for uppfoljning
och utvirdering av beviljade stéd.
Vid stérre utvdrderingar skall, om
inte sdrskilda skdl foreligger,
vetenskaplig expertis anlitas.

Handliggning av drenden om
stéd ur Allminna arvsfonden

8§

Arvsfondsdelegationen beslutar
om fordelning av stéd ur All-
méinna arvsfonden. Om det finns
sdrskilda skil far regeringen, efter
forslag fran Arvsfondsdelegatio-
nen, besluta att annan myndighet
skall fordela visst stod. Rege-
ringens beslut skall avse en
bestdmd tidsperiod.

8ayg

Personal i ett sdrskilt kansli
inom Regeringskansliet handldg-
ger stoddrenden at och dr fore-
dragande i Arvsfondsdelegationen.

8b§

Regeringen utser ledaméterna i
Arvsfondsdelegationen.

I Arvsfondsdelegationen skall
savdl ledamoter fran Regerings-
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

kansliet, varav en dr ordforande,
som andra ledamoter ingd. En
majoritet av ledamiterna skall
utgoras av personer som inte
arbetar i Regeringskansliet.

Ledamdéterna i Arvsfondsdelega-
tionen skall ha god kunskap om
barn, ungdomar eller personer
med funktionshinder.

Forbindelse och villkor vid stod
till lokaler och anliggningar

9as

Den som ur Allmdnna arvsfon-
den beviljas stod till lokaler eller
anldggningar skall forbinda sig att
under minst tio ar anvdnda den
lokal eller den anldiggning som
stodet avser for det dndamal och
med de villkor som forutsattes nér
stodet beviljades.

Om inte nagot hindrar det eller
om det inte av sdrskilda skal dr
obehovligt, skall Arvsfondsdele-
gationen som villkor for stod fore-
skriva att lokalen eller anligg-
ningen skall vara anpassad for
personer med funktionshinder.

9by§

Efter ansokan fran den som har
beviljats stod kan Arvsfondsde-
legationen, om sdrskilda skdl fore-
ligger, medge undantag i den for-
bindelse eller fran de villkor som
anges i 9 a § forsta stycket.

11§

Den som beviljas stod ur All-
manna arvsfonden skall foreldggas
att inom viss tid efter mottagandet
av medlen skriftligen redovisa hur
medlen har anvints.

Den som beviljas stéd ur All-
ménna arvsfonden skall foreldggas
att inom viss tid efter mottagandet
av medlen skriftligen redovisa hur
medlen har anvints och pa begd-
ran ldmna det underlag som be-
hovs for granskningen av redovis-
ningen.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

12 §

Stéd ur fonden skall betalas tillbaka

1. om stddet inte har férbrukats inom angiven tid eller for avsett dnda-

mal,

2. om mottagaren inte inom
foreskriven tid har lamnat redovis-
ning enligt 11 §,

2. om mottagaren inte inom
foreskriven tid har lamnat redovis-
ning eller underlag enligt 11 §,

3. om mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller p4 annat satt
har fororsakat att stéd ur fonden har limnats felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta.

Stéd till lokaler eller anligg-
ningar skall aterbetalas helt eller
delvis

1. om anviindningen av lokalen
eller anldiggningen dndras, eller

2. om lokalen eller anligg-
ningen sdljs inom en tiodrsperiod,
utan Arvsfondsdelegationens med-
givande

16as§

Kammarkollegiet skall varje dr
till regeringen ldmna en redovis-
ning for kapitalforvaltningen av
Allménna arvsfonden som avser
det senast avslutade rdkenskaps-
aret. Redovisningen skall ldmnas i
Kammarkollegiets arsredovisning.

28§

Kammarkollegiets beslut enligt
13 § och 27 § fjarde stycket far
6verklagas till lansrdtten. 1 Svrigt
far beslut enligt denna lag inte
overklagas.

Kammarkollegiets beslut enligt
13 § och 27 § fjarde stycket far
6verklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Provningsstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

I ovrigt far beslut enligt denna
lag inte 6verklagas.

31§

Regeringen skall varje ar fore
juni ménads utgéng ldmna redo-
visning till riksdagen for hur
medel fran Allminna arvsfonden
fordelats under foregdende bud-
getar samt ange den kommande
inriktningen av stédet.

! Senaste lydelse 1996:309.

Regeringen skall varje ar fore
juni ménads utgang lamna redo-
visning till riksdagen for hur All-
ménna arvsfonden har forvaltats
och hur stod fran fonden har for-
delats under f6regéende raken-
skapsar samt ange den kommande
inriktningen av stédet.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Kammarkollegiets redovisning
for kapitalférvaltningen av fonden
skall fogas till regeringens redo-
visning till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Arenden angdende fordelning
av st6d handldggs enligt 8 § i sin tidigare lydelse om &rendet har &ver-
limnats till regeringen fore ikrafttridandet. Beslut som avses i 28 § och
som har meddelats fore ikrafttridandet 6verklagas enligt dldre bestdm-
melser.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till &ndrad lydelse av 16 a och 31 §§
lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden

Regeringens forslag

Utskottets forslag

16a§

Kammarkollegiet skall varje ar till
regeringen ldmna en redovisning for
kapitalforvaltningen av  Allméinna
arvsfonden som avser det senast
avslutade rdkenskapsaret. Redovis-
ningen skall ldmnas i Kammarkolle-
giets arsredovisning.

31

Regeringen skall varje ar fore juni
manads utgéng ldmna redovisning till
riksdagen for hur Allménna arvsfon-
den har forvaltats och hur stod fran
fonden har fordelats under foregéen-
de rikenskapsir samt ange den
kommande inriktningen av stodet.

Kammarkollegiets redovisning for
kapitalférvaltningen av fonden skall
fogas till regeringens redovisning till
riksdagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003

Kammarkollegiet skall varje ar till
regeringen ldmna en redovisning for
forvaltningen av Allmdnna arvsfon-
den som avser det senast avslutade
rikenskapséret. Redovisningen skall
lamnas i samband med Kammarkol-
legiets arsredovisning. Riksrevisio-
nen skall i enlighet med vad som
foreskrivs i 5 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.
granska redovisningen.

§

Regeringen skall varje &r fore juni
manads utgéng ldmna redovisning till
riksdagen for hur Allménna arvsfon-
den har forvaltats och hur stod fran
fonden har fordelats under foregaen-
de ridkenskapsir samt ange den
kommande inriktningen av stodet.

Kammarkollegiets redovisning for
forvaltningen av fonden skall fogas
till regeringens redovisning till riks-
dagen.
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