Bostadsutskottets betinkande (XXX X/
2005/06:BoU6 | X X]

Hyresrétt och bostadsritt m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet riksdagsledaméternas forslag
frdn den allménna motionstiden 2005 rérande hyresritt, bostadsritt och
kooperativ hyresrétt.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till ett motionsforslag tillkén-
nager som sin mening for regeringen vad utskottet anfér om att en genom-
lysning utférs av fastighetsdgarnas formedlingsprinciper, omfattande
formella krav respektive grunder for vilka som erbjuds bostad, och hur
dessa principer tillimpas.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 29 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Villkoren for att fa hyra en bostad

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo274 yrkande 10.
Reservation 1 (s)

Overprovning av en hyresvirds skiil att neka kontrakt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo274 yrkande 11 och 2005/06:
Bo301 yrkande 2.

Reservation 2 (v)

Besittningsskyddet vid andrahandsuthyrning
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Bo274 yrkande 12.
Reservation 3 (fp) — motiveringen
Reservation 4 (v)

Tidsbegrinsade hyreskontrakt
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Bo214 yrkande 8.

Reservation 5 (fp)

Forutsittningar for vrikning av hyresgist
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0o274 yrkandena 8 och 9
samt 2005/06:Bo337 yrkande 4.
Reservation 6 (fp) — motiveringen
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (kd)

Svarthandel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo214 yrkande 10, 2005/06:
B0230 yrkande 1 i denna del och 2005/06:B0o335 yrkande 4.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)
Reservation 10 (mp)

Bostadsforvaltning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Bo300 yrkande 6.
Reservation 11 (m)

Det kollektiva forhandlingssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:1.290 yrkande 6, 2005/06:
B0298 yrkande 20 och 2005/06:Bo338 yrkande 13.
Reservation 12 (m, c)
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Besittningsskyddet for lokalhyresgister
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N444 yrkande 2 och 2005/06:
Bo308.

Reservation 15 (fp, c)

Kooperativ hyresritt — information, rad och stod
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0293, 2005/06:B0302 yrkan-
de 6 och 2005/06:Bo333 yrkande 2 i denna del.
Reservation 16 (m, fp) — motiveringen
Reservation 17 (v, mp)

Kooperativ hyresritt — insatsen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0302 yrkande 3, 2005/06:
Bo333 yrkande 2 i denna del och 2005/06:Bo335 yrkande 30.
Reservation 18 (m, c)
Reservation 19 (v)
Reservation 20 (mp)

Centralt bostadsrittsregister
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0286 och 2005/06:B0o318.
Reservation 21 (kd)

Hyran vid andrahandsuppléitelse av bostadsrittsléiigenhet
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0214 yrkande 6.
Reservation 22 (fp, c)

Bostadsritt — underrittelse till socialnimnd vid forverkande
Riksdagen avslar motion 2005/06:Bo300 yrkande 9.
Reservation 23 (m, fp, kd)

Ombildning till bostadsritt — majoritetsreglerna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo214 yrkandena 2—4, 2005/06:
Bo0276 yrkande 5, 2005/06:B0298 yrkande 34, 2005/06:Bo335 yrkan-
de 33 och 2005/06:Bo338 yrkande 15.

Reservation 24 (m, fp, kd, c)

Ombildning till bostadsritt — ritten att delta
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0207.

Ombildning till bostadsritt — forbudet mot dubbelupplatelse
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0276 yrkande 7.
Reservation 25 (m)
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18. Turordning till forvirv av allméiinnyttiga bostider m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:B0242 yrkandena 5 och 8,
2005/06:B0302 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:Bo333 yrkande 2 i
denna del.

Reservation 26 (m, fp) — motiveringen
Reservation 27 (v, mp)

19. Giftormar och liknande djur i bostider
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo221, 2005/06:B0229,
2005/06:B0282 och 2005/06:B0292.

Reservation 28 (fp, c¢)

20. Tobaksrokning i flerfamiljshus
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0425 yrkande 2 och 2005/06:
MJ351 yrkande 21.
Reservation 29 (mp)

Stockholm den 7 mars 2006

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Mariam Osman
Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m),
Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Mariann Ytterberg

(s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet motionsforslag som vickts under
den allménna motionstiden 2005 (fristdende motioner) och som giller lag-
stiftningen inom det hyresrittsliga omradet, framfor allt utformningen av
bestdimmelserna i hyreslagen (12 kap. jordabalken). De fristiende motio-
nerna som giller hyressittning kommer dock utskottet att behandla forst
senare under varen i samband med regeringens proposition 2005/06:80
Reformerad hyresséttning jamte de motioner som véckts med anledning av
denna proposition. I det foreliggande betéinkandet behandlas vidare fragor
som géller kooperativ hyresritt och bostadsritt samt ombildning frén hyres-
ritt. Utskottet avser att i ett senare betdnkande som giller bostadsforsorj-
ningsfragor behandla dgarldgenheter som ny upplatelseform.

Motion 2005/06:Bo230 (mp) yrkande 1 behandlas i detta betéinkande
endast i den del den avser svarthandel med hyresritter. Aterstiende del
kommer att behandlas i det ndmnda betéinkandet om bostadsforsorjningsfra-
gOr.
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Utskottets overvidganden

Vissa utredningsinsatser m.m.

Utskottet vill inledningsvis uppmirksamma en del av de utredningsinsatser
och andra 6verviaganden som nu sker med betydelse for flera av de fragor
som behandlas i detta betinkande.

Regeringen har under 2005 tillsatt en nationell bostadssamordnare med
uppgift att under en tredrsperiod ta fram forslag pa konkreta atgérder for
att underlétta ungdomars intrdde pa bostadsmarknaden (dir. 2005:37). Sam-
ordnaren skall kartldgga hinder for ungdomar att skaffa sig ett eget boende
samt kartldgga och sprida kunskap om framgangsrika initiativ, sévél pri-
vata som kommunala. Vidare skall samordnaren se dver behovet av natio-
nell overgripande information om lediga bostdder och Overviga i vilken
form en sadan tjénst kan utforas. I uppdraget ingar ocksé att se over vilka
insatser som behovs for att stimulera omflyttning och ddrmed fa i géng
flyttkedjor. Mélgruppen for samordnarens uppdrag &r frimst ungdomar,
men forslag till atgérder kan dven komma andra grupper till del. Uppdra-
get skall slutredovisas senast den 18 december 2007.

En interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet har i uppdrag
att ldmna ett forslag om atgirder for att gora innebdrden av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar tydlig for kom-
munerna (se prop. 2005/06:1 utg.omr. 18). Avsikten &r att stirka kommu-
nernas mdjligheter att effektivt och dndamalsenligt fullgéra sitt ansvar for
en fungerande bostadsforsérjning. Arbetsgruppen skall ocksé lamna forslag
till atgdrder for att uppnd okad jamlikhet och rdttvisa bland dem som
soker en bostad. Statsrddet Sahlin har i en interpellationsdebatt (interpella-
tion 2005/06:64) beskrivit att arbetsgruppen har till uppgift att foresla
atgérder som leder till att kommunerna har och lever upp till sitt bostads-
forsorjningsansvar, som skall vara baserat pad kunskap om bostadsbehoven
hos olika grupper av invénare i kommunen, bl.a. unga, gamla och hem-
l6sa. Alla skall kunna sdka och fd en bostad péa réttvisa och jamlika
villkor. Medborgarna skall kdnna till var, hur och pa vilka grunder de kan
soka sévél privata som kommunala bostdder i kommunen. Ingen diskrimi-
nering skall forekomma nir man soker en bostad. Tillgdngen pé bostdder
skall oka for utsatta grupper. Statsradets avsikt dr att under véren 2006
remittera ett forslag till ett fortydligat kommunalt ansvar for att planera
och genomfbra en fungerande bostadsforsorjning som ger alla ménniskor
forutséttningar att leva i goda bostdder samt ger insyn i vilka principer
som fastighetsdgare anvinder vid formedling av bostdder.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2006 behandlat fragor om mal
och indikatorer for integration i boendet som kommer att foljas upp (prop.
2005/06:1 utg.omr. 18). I propositionen anger regeringen bl.a. foljande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finns skillnader mellan olika grupper pa bostadsmarknaden. Personer
med utlindsk bakgrund &r exempelvis i mycket hogre utstrickning trang-
bodda, bor mer ofta i hyresritt och trivs generellt sett mer séllan med sin
bostad &n personer med svensk bakgrund. For att finga olika gruppers infly-
tande Over sitt boende behover fler indikatorer utvecklas. Likasd ndr det
giller att visa eventuella skillnader mellan olika gruppers mdjligheter att
hyra eller kopa bostad, framfor allt gillande forekomst av diskriminering
pé bostadsmarknaden. Det bor papekas att uppdelningen i statistiken i
svensk/utlindsk bakgrund &r starkt generaliserande och att grupperna &r
heterogena. For att statistik skall kunna ge en nigot mer réttvisande bild
skulle statistikunderlaget behdva breddas for att mdjliggéra nedbrytningar
bade pa exempelvis mindre grupper och pd omradesniva.

Den utredare som fatt ett uppdrag att goéra en dversyn av allmdnnyttans
villkor och forutsdttningar (dir. 2005:116) skall se 6ver de villkor och for-
utsdttningar som géller for allménnyttiga och kommunala bostadsforetag.
Utredaren skall undersoka vilka fordndringar som kan vara nodvéndiga i
de lagar och forordningar som direkt styr villkoren fér hyresmarknaden i
allménhet och for de allménnyttiga och kommunala bostadsféretagen i syn-
nerhet. En viktig fraga dr om olika delar av regelverken behover forstirkas
for att syftet med lagstiftningen ldttare skall kunna uppnas. Eventuella for-
slag skall utformas med hénsyn till intresset av att sld vakt om kérnan i
den svenska bostadspolitiken, inklusive grunderna for allménnyttans och
de kommunala bostadsforetagens roll. Utredaren skall i sitt arbete sarskilt
beakta vikten av att kommunerna har mdjlighet att anvédnda bostadsforeta-
gen som ett bostadspolitiskt verktyg, t.ex. som ett instrument for att frimja
integration och motverka hemldshet men ocksé redovisa de komplikationer
som detta kan innebdra. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2007.

Statens bostadskreditnimnds rapport En egen hird — unga vuxnas etable-
ring pd bostadsmarknaden bereds inom Regeringskansliet. Statens bostads-
kreditndimnd har haft regeringens uppdrag att se Over ungdomars
forutséttningar att forviarva eller hyra en egen bostad. Ndmnden ldmnade
den 28 april 2005 den ndmnda rapporten. Nir det giller atgérder for att
underldtta ungas etablering i befintliga hyresritter redovisas bedomningen
att en statlig hyresgaranti som kan stillas ut av en kommunal bostadsfor-
medling, kombinerat med obligatorisk bostadsférmedling och regler kring
bostadsanvisning, bor vara den mest effektiva atgdrden. I rapporten laggs
dven ett forslag fram om att infora statliga kreditgarantier for att underlétta
for unga pa tillvixtmarknader att etablera sig i en dgd bostad. En arbets-
grupp inom Regeringskansliet har i promemorian Bostadsfinansiering (Ds
2005:39) foreslagit bl.a. att medel skall avsattas for utvecklingsarbete inkl.
demonstrationsprojekt och information for att underldtta ungdomars och
svaga gruppers etablering pa bostadsmarknaden. Vidare skall staten 1&dmna
bidrag till kommunerna som kan anvéndas for att ticka forluster for kom-
munal borgen for lan eller kommunala betalningsgarantier till ungdomar
och svaga grupper som kdper eller genom hyresavtal med besittningsskydd
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far en forsta bostad. For ungdomar och svaga grupper med kommunal
lane- eller betalningsgaranti for en forsta bostad skall fr.o.m. 2007 lamnas
ett statligt etableringsstdod under fem ar efter beslut av kommunen. Prome-
orian bereds inom Regeringskansliet. En proposition om vissa bostadsfinan-
sieringsfragor ar aviserad till den 22 mars.

Utredningen om vrdikning och hemléshet bland barnfamiljer har nyligen
overldmnat sitt betinkande (SOU 2005:88). Utredningen gor bl.a. foljande
bedomningar samt foreslér, forutom atgérder for att kunskapslédget skall for-
bittras, foljande.

Utredningen bedomer att socialtjénstlagens regler om rétten till bistdnd
borde vara tillrickliga for att garantera att barn inte vriks. Problemet lig-
ger snarare i lokal tillimpning av lagen, socialtjinstens organisation och
metoder, situationen pa den lokala bostadsmarknaden, bristande medveten-
het om problemet samt varierande lokalt intresse for att med hjilp av
befintliga bostadspolitiska instrument forbéttra situationen.

Det ar viktigt att diskutera bade individuella och strukturella aspekter av
problemet vrakning och hemldshet. Det kan inte reduceras till vard och
behandling av avvikande personer. Inte heller kan socialtjdnsten ensam
klara problemen med bostadsbrist och hemldshet. Bostadsmarknaden i
stort, den kommunala bostadspolitiken och mdjligheterna for ménniskor i
sma omstdndigheter att f4 en bostad méste darfor uppméarksammas.

Utredningen goér bedomningen att kommunerna maste anvinda de
bostadspolitiska instrument som finns, ta storre ansvar for bostadsforsorj-
ningen, understryka sina bostadsforetags sociala ansvar genom &dgardirektiv
samt utveckla socialtjanstens kunskaper om levnadsfoérhallandena i kommu-
nen och anvdnda den i bostadsplaneringen. Barns villkor behdver sérskilt
uppmirksammas. Utredningen gor vidare bedémningen att socialtjansten,
dér det dr aktuellt, bor ompréva sin dubbla roll att vara bade hyresvérd
och socialtjanst. Kommunerna bor verka for att den sekundira bostadsmark-
naden minimeras och att de boende far forstahandskontrakt. Utredningen
foreslar att Boverket och Socialstyrelsen far i uppdrag att tillsammans kart-
ligga och fortlopande studera den sekunddra bostadsmarknadens utbred-
ning och utveckling.

Utredningen gor beddomningen att kommunerna maste organisera det
bostadssociala arbetet for att mota lagstiftningens krav péd ett kompetent,
snabbt och sidkert agerande vid hyresskulder, stérningar och/eller risk for
vrikning. Arbetet med barns bostadssituation maste prioriteras. Socialtjéns-
ten maste arbeta aktivt uppsokande i forhallande till barnfamiljer som
riskerar att vrikas. Barnperspektivet behdver uppmérksammas och metoder
utvecklas for hur barnet skall kunna gora sin rost hord i utredningen. 1 de
fall en vridkning paverkar barnets boende eller umginge med en fordlder
skall fordndringar ske utifran en beddmning om vad som dr bést for barnet
och familjerdttslig kompetens kopplas in. Tillsynen av kommunernas
arbete med att forhindra vrikning av barnfamiljer behover utvecklas.
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Utredningen foreslar att socialtjénstférordningen kompletteras med en
bestimmelse om att nér socialtjinsten far ett meddelande frén hyresvirden
om att hyresavtalet sagts upp skall ndmnden omgéende utse handldggare i
drendet, meddela hyresvdrden och kontakta den enskilde. Socialstyrelsen
bor vidare bidra till utvecklingen av det bostadssociala arbetet genom att
ge ut en handbok for arbetet med att motverka att barnfamiljer vraks. For
att utveckla samverkan mellan socialtjansten, hyresvardar och kronofogde-
myndigheterna foreslds att socialtjinstforordningen kompletteras med en
bestimmelse om samverkan for att forebygga och motverka vrikning och
hemloshet bland barnfamiljer.

Utredningen foreslér att hyreslagen ses dver bl.a. for att géra den 6ver-
skadlig, forenkla och modernisera reglerna, inforliva ett barnperspektiv och
tydliggora lagens karaktir av social skyddslag. En &versyn av utsoknings-
balken foreslas ocksé i de delar som ror avhysning fran bostad. De sociala
skyddsaspekterna och barnperspektivet bor séirskilt beaktas.

For att tidigt uppmérksamma hushall som inte betalar hyran gor utred-
ningen bedémningen att hyresvérdarna bor ha effektiva och tydliga hyresru-
tiner kombinerat med god information till hyresgidsterna om konsekven-
serna av bristande betalning.

Utredaren uppmérksammar att informella vrdkningar inte har ingatt i
utredningsuppdraget.

Utredningsbeténkandet beredes nu inom Regeringskansliet i interdeparte-
mental ordning.

Hyresritt — bostader
Riitten till bostad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor tillkénnage som sin mening for regeringen vad
utskottet anfér om att en genomlysning utfoérs av fastighetsdgar-
nas formedlingsprinciper, omfattande formella krav respektive
grunder for vilka som erbjuds bostad, och hur dessa principer
tillimpas. Dérmed bifaller riksdagen ett motionsforslag om att
en inventering och kartldggning av hur kraven och villkoren for
att f4 en hyresbostad ser ut. Jamfor reservation 1 (s).

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om &verprovning av en
hyresvirds skal att neka hyreskontrakt. Jdmfor reservation 2 (v).

Villkoren for att fa hyra en bostad

I motion 2005/06:Bo274 (v) yrkande 10 (partimotion) foreslas att genom
Boverkets forsorg en inventering och kartldggning sker av hur kraven och
villkoren for att fd en hyresbostad ser ut (férslag om tillkdnnagivande).
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Utskottet anser givetvis att atgidrder maste vidtas om det framkommer
att diskriminerande villkor stélls upp i samband med férmedling och uthyr-
ning av bostdder. Det kan gélla en sirbehandling av vissa grupper eller att
enskilda hyresgéster utpekas som klandervirda utan saklig grund. Det skall
i sammanhanget erinras om att den typ av diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder dr forbjuden vid yrkesmissigt tillhandhal-
lande av bostdder [9 § lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering].

Vid foregdende ars behandling av ett motionsforslag om att det bor
genomforas en kartliggning av de villkor som tillimpas vid uthyrning av
bostader uppmarksammade utskottet att det tidigare forutsatt att regeringen
foljer utvecklingen och tar de initiativ som behdvs (bet. 2004/05:BoU10).

Som da framgick hade en &versyn av lagen om kommunernas bostads-
forsdrjningsansvar aviserats och att denna Oversyn skulle omfatta fragan
om att ge kommunerna tillgang till uppgifter om fastighetsdgarnas formed-
lingsprinciper och hur dessa tillimpas. Det konstaterades att avsikten var
att information skall 1dmnas bl.a. om antalet bostéder, vilken typ av bosti-
der som formedlas samt vilka bostadssokande som inte kvalificerar sig och
orsaken till detta. En interdepartemental arbetsgrupp som skall behandla
kommunernas bostadsférsorjningsansvar har sedermera tillsatts (se det inle-
dande avsnittet). Utskottet har erfarit att arbetsgruppen, mot bakgrund av
den kunskap man har om att vissa grupper i samhéllet har svérare dn
andra att kvalificera sig for att f4 en hyresldgenhet férmedlad till sig, nu
Overviger att ldgga fram ett forslag om att ge Boverket i uppdrag att i
samverkan med de fyra diskrimineringsombudsménnen utféra en genomlys-
ning av fastighetsdgares formedlingsprinciper, omfattande formella krav
respektive grunder for vilka som erbjuds bostad, och deras tillimpning.

Samhéllsbyggnadsministern har dven tagit initiativ till och genomfort en
serie moten med kommuner, fyra av de statliga ombudsménnen och fastig-
hetsdgare dédr formedling av bostdder och formedlingsprinciper diskuterats.

Aven nir det giller de sirskilda problem som ungdomar kan ha att
finna sin forsta bostad har regeringen nu vidtagit flera atgérder. En natio-
nell bostadssamordnare med uppgift att bl.a. kartligga de olika hinder som
finns for ungdomar att skaffa sig ett eget boende (dir. 2005:37) har utsetts.
Vidare har i Statens bostadskreditndmnds rapport och i promemorian
Bostadsfinansiering behandlats ungdomarnas mdjligheter att hivda sig pa
bostadsmarknaden (se det inledande avsnittet).

Utredningen om vrikning och hemldshet bland barnfamiljer har nyligen
overlamnat sitt betinkande (se det inledande avsnittet). Utredningens fokus
har varit vrikningar som verkstélls av kronofogden dér barnfamiljer drab-
bas. Utredningen tar med anledning av sitt uppdrag upp mer vittgdende
fragor som giller bostadsmarknaden bl.a. ”ingédngen” till denna marknad
och uppmirksammar i detta sammanhang flera strukturella problem. Det
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giller t.ex. den kommunala bostadspolitiken och de kommunala bostadsfo-
retagens sociala ansvar och att forsérjningsstod inte accepteras av manga
hyresvérdar.

Det ir vélbekant att vissa grupper i samhillet har svarare &n andra att
godkénnas som hyresgéster. Mot bakgrund av de insatser av utredningska-
raktir som nu genomfors och den vidare beredningen av redan genom-
forda utredningsinsatser anser utskottet att det dr vésentligt att riksdag och
regeringen far en klar bild av de krav och villkor som stills av hyresvir-
dar pd bostadssokande for att acceptera dem som hyresgdster. Det bor
dérfor utféras en genomlysning av fastighetsdgarnas formedlingsprinciper,
omfattande formella krav respektive grunder for vilka som erbjuds bostad,
och hur dessa principer tillimpas. Utskottet anser det viktigt att de hinder
manga bostadssdkande moéter pd hyresmarknaden blir ordentligt klarlagda.
Det dr lampligt att Boverket far detta uppdrag. Vad utskottet nu foreslar
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:B0274 (v) yrkande 10.

Overprévning av en hyresvirds skil att neka kontrakt

Forslagen 1 motionerna 2005/06:Bo274 (v) yrkande 11 och 2005/06:Bo301
(v) yrkande 2 (bdda partimotioner) avser att det skall inforas en ritt till
overprovning i friga om en hyresvirds skil att vigra en bostadssokande
hyreskontrakt (forslag om tillkdnnagivande). I den senare motionen utveck-
las forslaget till att en hyressdkande skall fa veta pa vilka grunder denna
avvisas liksom vilka urvalskriterier och prioriteringar hyresvérden anvénder.

Bostadsutskottet har tidigare vid flera tillfdllen stdllt sig avvisande till
forslag som innebér att en dverprovningsritt infors for en bostadssékande
som inte accepterats som hyresgist av en fastighetsédgare. Flera bade prin-
cipiella och praktiska forhéllanden har ansetts tala mot en sddan 19sning
(se t.ex. bet. 2003/04:BoU8). Utskottet avstyrker nu liksom vid tidigare
tillfallen motionsforslagen om en saddan overprovningsritt.

Besittningsskyddet vid andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om besittningsskyddet vid
viss typ av andrahandsuthyrning. Jdamfor reservationerna 3 —
motiveringen (fp) och 4 (v).

I motion 2005/06:B0o274 (v) yrkande 12 (partimotion) ldimnas forslag om
att hyresgéstens besittningsskydd vid andrahandsuthyrning skall forstérkas
i de fall dér juridiska personer innehar forstahandskontraktet. Motionsfor-
slaget avser i forsta hand att andra regler skall gilla for den del av
andrahandsmarknaden dér s.k. sociala/kommunala kontrakt anvinds (sekun-
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dédra bostadsmarknaden). Syftet &r att hyresgdsten i varje fall inte skall ha
orimliga hyresvillkor som ror vard och tillsyn med hénsyn till bl.a. integri-
tetsskydd, men frdgan giller ocksdé om sérskilda villkor for foérhyrning
over huvud taget skall kunna stillas. Vidare omfattar forslaget att hyresgés-
ten skall ges mojligheter att fa ett forstahandsboende, antingen att andra-
handskontraktet omformas till ett forstahandskontrakt eller, om hyresgisten
sjdlv vill, denna garanteras en annan bostad med forstahandskontrakt (for-
slag om tillkdnnagivande om en dversyn).

Kommunen har rétt att utan hyresvirdens medgivande eller hyresndmn-
dens tillstand i andra hand upplata en ldgenhet den hyr (39 § andra stycket
hyreslagen). En andrahandshyresgést har inte nigot besittningsskydd, om
hyresforhallandet upphér innan det varat tva ar i foljd (45 § forsta stycket
1 hyreslagen). Iakttar hyresvdrden géillande hyres- och uppsédgningstid dess-
forinnan &r andrahandshyresgésten skyldig att flytta, oavsett hyresvirdens
skl for uppsdgningen.

Vid ldngre hyresforhéllanden kan hyresgésten ha avstatt fran sitt besitt-
ningsskydd. Har hyresndmnden godként ett avstdende av besittningsskydd
foreligger inte nagot skydd vad géller en uppsidgning som grundas péd de
omsténdigheter som foranlett avstadendet.

Aven om ett andrahandsavtal #r forenat med besittningsskydd #r det i
allménhet svagare dn nér det géller ett forstahandskontrakt. Det anses sé
att sdga ligga i sakens natur att andrahandsavtal inte skall gélla pd samma
sdtt som avtal i forsta hand. En andrahandshyresgists rétt till ldgenheten
faller i och med att forstahandshyresgéstens avtal upphor, t.ex. pa grund
av att denne séger upp avtalet.

Hyreslagen har for ett par ar sedan dndrats sé att en hyresgédst som hyr
en bostad i andra hand av en hyresvird som i sin tur har hyrt den tillsam-
mans med minst tvd andra ldgenheter for att hyra ut dem i andra hand
(blockhyra) skall ha samma besittningsskydd som en forstahandshyresgist
(bet. 2001/02:BoU3). Lagéndringen berdr en del av de hyresgister som
motionen avser men torde inte innebéra en reell fordndring av de forhallan-
den motiondrerna avser. Skilet till detta dr bl.a. att andrahandshyresgéistens
avstdende av sitt besittningsskydd kan goras till forutsdttning for forhyr-
ningen.

I hostas behandlade utskott och riksdag regeringens forslag i proposition
2005/06:13 Avstdende fran besittningsskydd jimte en motion som véckts
med anledning av propositionen. Regeringens forslag innebar att kravet pa
att avtal om avstdende fran besittningsskydd skall godkénnas av hyresndmn-
den for att vara gillande tas bort for vissa slag av upplételser. Forslaget
omfattade inte den hér behandlade typen av andrahandsupplételser. Enligt
regeringens bedémning bor det inte inforas nagra sirskilda regler om besitt-
ningsskydd for lagenheter for s.k. kategoriboenden, dvs. lagenheter som
tillhandahélls personer med sérskilda behov, t.ex. studerande. Det bor inte
heller inforas nagot besittningsskydd for upplételser i andra hand som é&r
avsedda att upphora innan hyresforhallandet har varat ldngre &n tva ar i
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foljd. Enligt ett forslag i en foljdmotion till propositionen skall den som
hyr en ldgenhet i andra hand erhdlla besittningsskydd efter sex manader
[motion 2005/06:Bol (v) yrkande 2]. Utskottet anforde bl.a. foljande (bet.
2005/06:BoU3).

Den som hyr en ldgenhet i andra hand saknar besittningsskydd om
hyresforhallandet upphdr innan det har varat ldngre &n tva ar i foljd.
Sedan hyresforhallandet har varat i tvé ar, blir avtalet forenat med besitt-
ningsskydd. I den for propositionen grundldggande promemorian hade
foreslagits att en andrahandshyresgést skall ha besittningsskydd dven
under de tva forsta aren av hyresforhallandet.

Promemorieforslaget hade kritiserats av flera remissinstanser. Bland
annat hade Goteborgs kommun framhéllit att forslaget leder till att kom-
munens mdjlighet att erbjuda olika slag av forsdksboenden, t.ex. for
psykiskt sjuka och missbrukare, forsidmras, eftersom fastighetsigare
kan antas bli mindre bendgna att hyra ut ldgenheter till kommunen om
mojligheten att snabbt avhysa en stdrande andrahandshyresgést forsdm-
ras. Liknande synpunkter hade Malmd kommun och SABO framfort.

Ritten till forlingning av hyresavtal vid kortvariga andrahandsuthyr-
ningar slopades ar 1993. Det anfordes dad att det normalt finns en
pataglig skillnad mellan forstahandsupplatelser och kortvariga andra-
handsupplételser. Vid en kortvarig upplatelse i andra hand av en hyresli-
genhet eller en bostadsrattsldgenhet dr parterna typiskt sett instdllda pa
att uthyrningen ar av tillfallig natur. Det anfordes ocksa att hyresndmn-
derna regelmissigt godkédnner avstdende frén besittningsskydd vid kort-
variga andrahandsupplételser och att en provning enligt forldngningsreg-
lerna i de flesta fall utmynnar i att hyresforhallandet upploses. En
provning av besittningsskyddet, oavsett om den sker pa forhand eller i
efterhand, utfaller salunda normalt till hyresvirdens fordel. Det anségs
mot denna bakgrund att en provning av hyresndmnden enligt forlang-
ningsreglerna inte var sdrskilt meningsfull och att hyresgésternas for-
langningsratt vid kortvariga andrahandsupplatelser darfor kunde upphé-
vas (prop. 1992/93:115 s. 27 f.).

Enligt regeringens mening har de skil som &beropades i det nimnda
lagstiftningsdrendet alltjamt giltighet. Till detta kommer att den nuva-
rande ordningen ger kommunerna béttre mdjligheter att erbjuda olika
slag av forsoksboenden. Utskottet delar regeringens uppfattning. Ett
inforande av besittningsskydd i enlighet med promemorieforslaget kan
dessutom antas leda till att antalet forldngningstvister Okar. Detta ar
inte Onskvért. Utskottet delar regeringens uppfattning om att promemo-
rians forslag inte bor genomforas. Mot denna bakgrund bor enligt
utskottets mening inte heller motionsforslaget genomforas.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen avslar motionen.

Vid riksdagsbehandlingen avslogs motionen.

Utskottet behandlade ett med det i forevarande betdnkande liknande
motionsforslag forra dret och fann inte skil att i forhallande till ett tidi-
gare stillningstagande &ndra sin instdllning (bet. 2004/05:BoU2). Det tidi-
gare stidllningstagandet 16d (bet. 2002/03:BoU7):

Enligt nu géllande regler skyddas andrahandshyresgéster under de tva
forsta dren av hyresforhallandet i sin besittning endast av de regler
som giller om hyres- och uppsédgningstider. Ar hyrestiden mycket kort
betyder det att hyresgésten snabbt kan forlora sin ldgenhet. Hans mgj-
ligheter att fa sina hyresvillkor &dndrade paverkas pa ett praktiskt plan
av att han kan ségas upp utan att han har nagra enligt lagen givna moj-
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ligheter att fa sitt hyresavtal forldngt. De hyreskontrakt som avses i
motionen utgdr vanligen tillsammans med andra atgirder ett led i sam-
héllets insatser for att den enskilde skall fa det stod, den vérd eller
annan hjélp han behéver. Hur samhiéllets insatser nirmare skall utfor-
mas dr och bor naturligtvis vara individuellt betingat. Enligt socialtjénst-
lagen skall den verksamhet som bedrivs som socialtjanst i samtliga fall
bygga pa respekt for manniskors sjdlvbestimmanderitt och integritet.
Vanligen torde hyresrittsliga dvervdganden av gédngse slag inte utan
vidare kunna appliceras pa de hyreskontrakt det &r fraga om. Ibland
reagerar en hyresgidst mot de villkor som géller for hans fortsatta
boende eller mot tillimpningen av dessa. Det har framgétt att det ofta
saknas mojligheter for honom att enligt hyreslagen ta strid i fragan. I
ovrigt torde hyresgiésten i allt vidsentligt endast genom Riksdagens
ombudsmins verksamhet och annan tillsyn Over socialtjinsten och
annan myndighetsutdvning kunna fa till stind ett ingripande mot
sddana uppstdllda villkor for ett fortsatt boende som inte dr godtagbara.

Kommittén for hemldsa (SOU 2000:14) har behandlat férhallandena
pa den sekunddra bostadsmarknaden och uttalat att det dr visentligt att
kommunerna tillsammans med berdrda bostadsforetag ingar en dverens-
kommelse dér formerna och villkoren for andrahandskontrakt klargors.
Det bedéomdes som oacceptabelt att hyresgidster med andrahandskon-
trakt hos socialtjansten vilka har skott sig klanderfritt, skall nekas
forstahandskontrakt och didrmed under obegrinsad tid tvingas under-
kasta sig onormala hyresvillkor. Kommittén foér hemldsa har i sitt
slutbetdnkande aterigen behandlat kommunernas andrahandsuthyrning
(SOU 2001:95) och framhallit bl.a. att det ar vésentligt att 6ka trygghe-
ten och sjélvstindigheten i boendet for andrahandshyresgédsten och
dérvid pétalat vikten av att 1&nga kontraktstider tillimpas och att even-
tuellt vidhdngande hyresvillkor inte strider mot hyreslagen samt lamnat
en uppmaning om att forstahandskontrakt skall tillimpas i storre utstrack-
ning. Kommittén anser att det finns skl for socialnimnderna att aktivt
verka for att andrahandsuthyrningen reduceras.

Utskottet kan stdlla sig bakom de ovan refererade uttalanden som
kommittén gjort. Férhoppningsvis kan de till kommunerna och bostads-
foretagen stédllda forslagen leda till forbéttringar varigenom motionsfor-
slaget atminstone delvis skulle bli tillgodosett.

Utredningen om vridkning och hemloshet bland barnfamiljer har nyligen
Overldmnat sitt betdnkande (se det inledande avsnittet ovan). Utredningens
fokus har varit vrikningar som verkstélls av kronofogden dir barnfamiljer
drabbas. Utredningen tar med anledning av sitt uppdrag upp mer vittgéa-
ende frigor som giller bostadsmarknaden i stort omfattande bl.a. hemlos-
het, den sekunddra bostadsmarknaden och socialtjédnstens dubbla roll som
hyresvérd och socialtjénst.

Se vidare det inledande avsnittet ovan om den utredning som fétt ett
uppdrag att se over allmidnnyttans forutsdttningar och villkor och om den
interdepartementala arbetsgrupp som ser dver bostadsforsorjningsfragor.

Ett flertal fragor vad giller bostadsforsdrjningen och vissa andra fragor
inom det bostadspolitiska omradet dverviags som framgétt. Enligt utskottets
mening finns det skdl att avvakta de utrednings- och beredningsinsatser
som nu gors innan utskottet och riksdagen nidrmare tar stillning i sak till
de fragor som vickts genom motionerna.
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Utskottet dr mot denna bakgrund inte berett att nu foresld utredningsin-
satser om foréndringar av hyreslagen med anledning av motionen. V-motio-
nen avstyrks darfor.

Tidsbegrinsade kontrakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om en ny form av tidsbe-
gransade kontrakt. Jamfor reservation 5 (fp).

Forslaget i motion 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 8 giller inférandet av en
mdjlighet till tidsbegrinsade kontrakt som skall 6ka mdojligheterna for
bostadssokande att komma in pa bostadsmarknaden. Forslaget syftar till
forbattringar for personer med betalningsanmirkningar, eller stora skulder
eller som har svarigheter pa grund av sociala skil eller skdl som har med
arbetsmarknaden att gora. Kontrakten skall férenas med mojlighet till for-
langning eller till ett vanligt icke tidsbestimt kontrakt. Motionsforslaget
avser 1 frimsta rummet att en utredning skall Gverviga och nédrmare
utforma forslaget och dirvid uppmérksamma de eventuella nackdelar som
kan finnas (forslag om tillkdnnagivande).

Utredningen om vrdkning och hemldshet bland barnfamiljer har nyligen
overldmnat sitt betinkande (se det inledande avsnittet). Utredningens fokus
har varit vrakningar som verkstills av kronofogden dir barnfamiljer drab-
bas men behandlar dven mer generella fradgor om bostadsforsérjningen. Se
dven det inledande avsnittet ovan om den utredning som fétt i uppdrag att
se Over allménnyttans villkor och om den interdepartementala arbetsgrup-
pen som ser over bostadsforsorjningsfragor.

I likhet med vad utskottet anfort under foregdende avsnitt Gvervigs i
olika sammanhang atgérder som bl.a. syftar till att stirka utsatta gruppers
stallning pd bostadsmarknaden. Utskottet anser mot bakgrund av detta att
riksdagen inte nu bor ta stillning i sak till frigan om en utredning skall
inledas om hyreslagen bor dndras pa sitt som foreslas i fp-motionen. Motio-
nen avstyrks.

Forutsidttningarna for vrikning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om foérutséttningarna for
vrakning. Jamfor reservationerna 6 — motiveringen (fp), 7 (v)

och 8 (kd).
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I motion 2005/06:Bo274 (v) yrkande 8 (partimotion) ldmnas forslag om att
upprepade forsenade hyresbetalningar inte lingre skall kunna utgora grund
for att en hyresritt forverkas. En normal konsekvens av sena betalningar i
andra sammanhang, som rimligen bér kunna tillimpas inom det hyresritts-
liga omréddet, dr att en betalningspaminnelse skickas ut och att dérefter
nagon form av straffavgift paféres hyresgisten (forslag om tillkénnagi-
vande om Oversyn av 46 § hyreslagen). Forslaget i samma motions
yrkande 9 innebér att en kartlaggning och analys genomf6rs av informella
vrikningar sévél hos privata och allmédnnyttiga fastighetsdgare som hos
socialtjinsten samt att forslag till atgérder som stirker hyresgésternas still-
ning i en sadan situation utarbetas. [forslag om tillkénnagivande om tilldggs-
direktiv till Utredningen om vrikning och hemldshet bland barnfamiljer (S
2004:09)].

I motion 2005/06:Bo337 (kd) yrkande 4 foreslds en dversyn med sikte
pé att ett samradsforfarande mellan fastighetsdgaren, hyresgésten och soci-
alndmnden blir obligatoriskt infér hot om vridkning (forslag om tillkdnnagi-
vande om &versyn). I reservationen for ett liknande forslag forra aret (nr 6
i bet. 2004/05:BoU2) utvecklades tanken om samrad sé att det skall stéllas
krav pa hyresvérden att medverka i ett samrad och att detta skall utgora
en forutséttning for att en vrakning skall fi beslutas. I det fall att hyresgés-
ten inte vill medverka skall ett uteblivet samrad inte hindra vrékning.

Kommittén for hemlosa har 1 sitt slutbetdnkande framfort att ett gemen-
samt uppsokande arbete frén hyresvdrdar och socialtjinst bor bedrivas
gentemot hushall med hyresskulder. Arbetet skall ske med beaktande av
socialtjanstens uppgifter och ansvar. Kommittén anser att hyresvirdar och
socialtjanst bor striva efter att utveckla en gemensam strategi for att sa
langt det &r mojligt forhindra vrakning. Vidare har kommittén foreslagit att
vissa lagdndringar skall genomfGras. Forslagen innebér att hyreslagens
krav pa underrittelse till socialndmnden och réttelseanmaning till hyresgés-
ten skall utvidgas i forhallande till géllande rétt ndr det giller uppsidgning
pa grund av hyresgistens betalningsférsummelse eller storningar i boendet.
Dessa forslag till lagidndring aterfinns i beskrivande form i kommitténs
betinkande Att motverka hemloshet (SOU 2001:95 avsnitt 12.3.3 och
12.3.4). Forslagen i de delarna bereds inom Justitiedepartementet.

Utredningen om vrdkning och hemldshet bland barnfamiljer har, som
redan framgatt, nyligen &verldmnat sitt betinkande. Utredningsbetéinkandet
liksom vissa andra utredningsinsatser har berdrts i det inledande avsnittet.
Betidnkandet bereds nu i interdepartemental form inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu gora nagot sakligt stéll-
ningstagande till motionsforslagen utan avvakta resultatet av den beredning
som pagar inom Regeringskansliet. Utskottet avstyrker séledes bade v- och
kd-motionerna.
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Svarthandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om atgérder mot svarthan-
del. Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd, c) och 10 (mp).

Forslaget i motion 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 10 avser att atgérder mot
svarthandel skall genomforas. Forslaget omfattar bl.a. foljande. En reforme-
ring bor ske av hyressittningssystemet betriffande nyproduktionen med
syfte att stimulera till dkat byggande. Vid hyresséttning bor en stdrre
tyngd ges ét lagesfaktorn. En utvdrdering bor ske av hyreslagens bestdm-
melser som kriminaliserar svarthandel bl.a. avseende att bara en part —
hyresvérden — kan straffas och i fraga om kreditinstitutens ansvar. Vidare
bor polisen och andra rittsvardande myndigheter ges 6kade resurser for att
beivra svarthandelsbrott. Ocksa hyresndmndernas roll att overvaka fragan
om ersittning vid byten mellan hyresrétt och dgarformerna egna hem och
bostadsritt bor ges en mer framtrddande plats (forslag om tillkdnnagivande
om dversyn).

Ocksé 1 motion 2005/06:Bo335 (c) yrkande 4 foreslds en oversyn med
syfte att finna atgérder for att motverka svarthandeln med hyresritter (for-
slag om tillkdnnagivande).

I motion 2005/06:B0230 (mp) yrkande 1 (delvis) ldmnas forslag om att
en fastighetséigare skall tvingas bota de hyresbelopp som denna dragit in
pé ldgenheter som hyrts ut svart (forslag om tillkdnnagivande).

Forra aret anforde utskottet foljande (bet. 2004/05:BoU10) med anled-
ning av de dd behandlade motionerna om atgirder mot svarthandel.

Bostadsutskottet behandlade foregdende &r motionsforslag med i huvud-
sak samma inriktning som de nu aktuella och redogjorde da for lagstift-
ningen pa omradet samt olika 6verviganden i fridgor med betydelse for
mdjligheterna att i hogre grad &n i dag motverka svarthandeln. Utskot-
tet skall inte hér upprepa denna redogorelse men vill erinra om att s.k.
svarthandel med hyresritter &r ett brott med en straffskala som inbegri-
per féngelse i upp till tva ar. Svérigheterna att hindra denna brottsliga
verksamhet har ofta samband med att ingen av de ndrmast inblandade
parterna har intresse av en réttslig provning. I denna del skiljer sig
svarthandeln fran manga andra former av brottslig verksamhet. For att
komma till rdtta med detta problem fordras sannolikt en bred attitydfor-
andring i synen pé svarthandel. Kampen mot och lagféringen av dem
som begar brotten dr séledes i stor utstrickning beroende av gemene
mans instéllning, som i sin tur &r beroende av den uppmirksamhet pro-
blematiken med de svarta ldgenhetsaffirerna ges genom mediernas
bevakning men dven genom debatter och diskussioner som fors. Har
vilar ett ansvar pa savil de politiska partierna som intresseorganisatio-
nerna och andra berodrda parter.

For samhéllet giller det saledes att bekdmpa de brott som de svarta
lagenhetsforsiljningarna utgér men kanske framfor allt att motverka
den grundldggande forutsdttningen for dem, dvs. bristen pé ldgenheter.
En bostadspolitik som ger forutsittningar for ett 6kat bostadsbyggande
ar saledes av grundlidggande betydelse. Utskottet skall emellertid har
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dven kortfattat kommentera de atgérder som foreslas i de aktuella motio-
nerna i syfte att motverka svarthandel med hyresritter, dvs. inforande
av ett ldgenhetsregister, begrinsning av bytesrétten, en reformering av
hyressattningssystemet samt dkade resurser for brottsbekdmpning.

Som konstateras i en av motionerna har inférandet av ett lagenhets-
register diskuterats under relativt ldng tid. Fragan om registret aktuali-
serades av riksdagens beslut 1995 om att det i stillet for de
traditionella folk- och bostadsrikningarna skall genomforas registerba-
serade folk- och bostadsrikningar. En utredning om utformningen av
ett lagenhetsregister har genomforts av berérda myndigheter och frégan
har beretts inom Regeringskansliet. Tidigare i var aviserade ...

Bostadsutskottet anser att stdllningstagandet till registret for dess
avsedda primira dndamél, som till stor del ligger utanfor utskottets
beredningsomrade, bor avvaktas innan en diskussion dven om andra
anviandningsomraden tas upp. Utskottet utesluter emellertid inte att ett
lagenhetsregister pd olika sitt kan fa betydelse dven i arbetet med att
motverka svarthandel med hyresrétter.

Nér det sedan giller forslaget om att begriansa hyresgisternas bytes-
ritt bor atgirdens eventuellt positiva inverkan, dvs. att otillaten prispa-
verkan i samband med vissa bostadskdp motverkas, stdllas mot den
samtidigt negativa inverkan pa bostadsmarknaden som kan befaras. En
begrinsning av hyresgésternas bytesrétt till att endast avse byten med
andra hyresldgenheter kan fa till foljd att rorligheten mellan olika upp-
latelseformer motverkas pa ett odnskat sdtt. Bostadsutskottet ser ett
stort viarde i en rorlighet pad bostadsmarknaden som mdjliggor for
enskilda hushall att anpassa sitt boende till sina fordndrade behov.
Byte av bostad bor i mojligaste man kunna ske bade inom och mellan
olika upplatelseformer. Daremot skall givetvis tillstind inte ges till
sddana byten mellan hyresrdtt och dganderdtt dir otilliten ersdttning
forekommit. Detta dr ocksd inneborden i hyreslagens regler om byten
(359§).

I fp-motionen anfors att en reformering av hyressittningssystemet
kan f& betydelse for omfattningen av svarthandeln med hyresldgenhe-
ter. Bostadsutskottet ifragasétter den koppling som motiondrerna gor
mellan dagens hyresséttningssystem och svarthandeln med hyresldgen-
heter. Oavsett synen pa denna fraga kan det emellertid konstateras att
ett forslag om fordndringar i hyressittningssystemet for ndrvarande hél-
ler pé att utarbetas och att en proposition kan forviantas under inneva-
rande dr. Utskottet dterkommer nedan till frdgan om foréndringar i
bruksvérdessystemet.

Slutligen anfors i fp-motionen att dkade resurser for brottsbekdmp-
ning kan ge polisen stérre mojlighet att avsléja de aktuella brotten.
Bostadsutskottet kan instimma i detta ndrmast sjidlvklara papekande.
Fragan om den totala resurstilldelningen till de brottsbekdmpande myn-
digheterna ligger utanfor bostadsutskottets beredningsomréde. Diremot
ser utskottet naturligtvis gérna att polisen inom ramen for givna resur-
ser i hogre grad dn hittills har méjlighet att uppméirksamma svarthan-
deln med hyresrétter.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna ...

I ett yttrande till finansutskottet har bostadsutskottet tidigare under riksmo-
tet anfort bl.a. foljande med anledning av proposition 2004/05:171 En ny
lag om ldgenhetsregister (yttr. 2005/06:BoU2y; finansutskottet har inte slut-
behandlat propositionens forslag).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar saledes motiondrernas instéllning till behovet av att
vidta atgidrder mot svarthandeln med hyresrétter. Det kan emellertid
konstateras att inforande av ett lagenhetsregister i sig inte ger de moj-
ligheter till analyser av byteskedjor m.m. som motiondrerna efterlyser.
Lagenhetsregistret foreslas inte innehalla de uppgifter om kontraktsinne-
havare m.m. som sadana registerbearbetningar skulle forutséitta. En
utvidgning av registerdndamalet enligt forslaget i motionen skulle dér-
for inte vara tillrickligt for en anvidndning av registret for det aktuella
dndamalet. I den mén motionérernas forslag avser kontroll av folkbok-
foringsuppgifter eller eventuella samkorningar mellan olika register &r
detta en betydligt vidare frdga som bostadsutskottet inte anser sig ha
underlag att ndrmare dvervéga i detta sammanhang.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag med hénvisning till vad utskot-
tet anforde under foregdende riksmote. Utskottet vill aterigen understryka
att den olagliga handeln med hyreskontrakt allra bidst motverkas genom att
det byggs nya ldgenheter i de omraden dir det rdder bostadsbrist. I detta
sammanhang bor bl.a. erinras om regeringens forslag till dndringar i reg-
lerna om hyresséttning for nybyggda ldgenheter vilket forslag utskottet
kommer att behandla senare i var (prop. 2005/06:80 Reformerad hyressitt-
ning).

Bostadsforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslagen om fordndringar av bostads-
forvaltningslagen m.m. Jamfor reservation 11 (m).

Forslaget i motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande 6 innebér att lagen om for-
vérv av hyresfastigheter skall avskaffas. Samtidigt skall nya regler inféras
som ger ordentliga mojligheter till ingripande i de fall dér fastighetséigare
visar sig inte fullgdra sina forpliktelser gentemot hyresgésterna (forslag om
tillkénnagivande).

Bostadsforvaltningslagen innebdr bl.a. att ingripanden kan ske genom
sirskild forvaltning — forvaltningsaldggande eller tvangsforvaltning — eller
inlosen. Vid forvaltningsforeldggande skall fastighetsdgaren sjdlv Over-
ldmna forvaltningen till ndgon annan. Vid tvingsforvaltning skall hyres-
ndmnden utse forvaltare och fastighetsdgaren utestings frén skotseln. Kan
nagon ldmplig forvaltare inte utses forfaller fradgan. Inlosen forutsétter att
tvangsforvaltning provats och det visat sig att denna inte gett avsett resultat.

Utredningen om forvdrv och forvaltning av hyreshus (SOU 1994:23)
foreslog — efter ett konstaterande att lagen om forvirv av hyreshus inte var
tillrackligt effektiv och att den darfor borde avskaffas — att bostadsforvalt-
ningslagen skulle &ndras, bl.a. genom att
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— det skulle 6ppnas en mgjlighet att ingripa redan ndr det foreligger
omsténdigheter som med stor sdkerhet kommer att leda till missforhallan-
den (nu kravs att det skall ha uppkommit ett missforhéllande) varigenom
tillgodoses krav pa snabbare ingripande och dirmed foljande mindre old-
genheter for de boende,

— ett forvaltningsforeldggande 1 jamforelse med i dag skall kunna beslu-
tas vid en ldgre grad av missforhéllanden,

— det skulle kunna utfirdas forvaltningsforbud for fastighetséigare som
grovt dsidosatt sina skyldigheter (den som é&lagts ett forbud skulle i princip
vara generellt forhindrad att vidta nigra atgérder som innefattar fastighets-
forvaltning; det skulle vidare inte vara tillitet for denne att inneha vissa
befattningar hos juridiska personer som bedriver fastighetsforvaltning; de
fastigheter som den forelagde &dger skulle stillas under tvingsforvaltning
och i vissa fall bli foremal for ett forsdljningsforeldggande),

— inldsen skulle kunna ske i ett tidigare skede @n i dag.

Utredningsforslaget har inte lett till lagstiftning.

Utskottet anser att lagstiftningen bor vara siddan att oseridsa eller pa
annat sétt olampliga forvédrvare av hyresfastigheter i mdjligaste man hind-
ras fran att over huvud taget komma in pa fastighetsmarknaden. I ett
sadant system dr forvérvslagen fortfarande ett viktigt instrument. Ju effekti-
vare denna lag &r, desto mindre blir behovet att ingripa mot forsumliga
hyresvérdar och desto mindre oldgenheter uppstar for hyresgésterna.

Bostadsforvaltningslagen har varit i kraft i drygt 25 &r. Under 1990-
talets forsta halft blev lagen om forvirv av hyresfastigheter och bostadsfor-
valtningslagen foremal for tva utredningars Overvdganden. Den forst
verksamma utredningen foreslog att forvérvslagen skulle avskaffas samti-
digt som bostadsforvaltningslagen skulle skédrpas (SOU 1994:23). Den
senare utredningen foreslog vissa &ndringar av forvdrvslagen men inte
nagon fordndring av bostadsforvaltningslagen. Den foreslog dessutom vissa
andringar av reglerna om &tgirdsforeliggande (SOU 1996:148). Det &r
vért att notera att utredningen vid sina dvervdganden om bostadsforvalt-
ningslagen i huvudsak utgatt frdn det faktamaterial som den tidigare utred-
ningen redovisat. Nagon ny undersdkning hade siledes inte genomforts.
Dock hade tillgidnglig statistik fogats till det gamla materialet.

Det har inom Justitiedepartementet inletts ett arbete med att undersdka
om det finns skél att se dver hyreslagens regler om ldgenhetens skick och
lagstiftningen om forvirv av hyresfastigheter och tvangsforvaltning av
hyresfastigheter. Inom ramen for detta arbete har darfor bl.a. Sveriges Kom-
muner och Landsting, Hyresgéstforeningen, Fastighetsdgarna Sverige,
SABO, HSB och Riksbyggen inbjudits till ett mote i Justitiedepartementet
som dgt rum den 13 februari.

Utskottet har tidigare stéllt sig positivt till en oversyn i fraga om vilka
mojligheter som skall finnas for att ingripa mot férsumliga och pa annat
sétt olampliga hyresvirdar. Utskottet har da varit inne pa fragan om en
bredare Oversyn som inte enbart skulle omfatta bostadsforvaltningslagens
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bestaimmelser (bet. 2003/04:BoU3). Eftersom det nu inom Justitiedeparte-
mentet pdgdr Overvidganden om att genomfora en Oversyn av hithdrande
frdgor anser utskottet inte att det finns skil for riksdagen att ndrmare ta
stillning till de frdgor som aktualiseras i motionen. Motionen avstyrks av
detta skal.

Det kollektiva forhandlingssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om att hyresférhandlings-

lagen skall éndras. Jamfor reservationerna 12 (m, c), 13 (fp) och
14 (kd).

Motion 2005/06:B0298 (fp) yrkande 20 (partimotion) berdr en hyresgéstor-
ganisations ensamritt att foretrdda hyresgisterna i kollektiva férhandlingar.
Motionen skjuter in sig pd Hyresgéstforeningens stillning nir det giller
kollektiva forhandlingar som fors enligt hyresforhandlingslagens bestdm-
melser. Sdsom motionen far forstds skall Hyresgéstforeningens ensamrétt
brytas genom att forbudet mot flera samtidiga forhandlingsordningar avse-
ende ett hus skall tas bort. Detta skall mdjliggora for varje hyresgist i ett
hus att sjdlv kunna vélja vilken hyresgéstorganisation som skall foretrdda
honom eller henne. Forslaget omfattar att varje hyresgést sjdlv skall
bestimma Over forhandlingserséttningen och efter egna 6nskemal betala
denna till Hyresgastforeningen eller ndgon annan liknande forening. Det
skall dock finnas mojlighet for hyresgésten att i sdrskild ordning avtala
med hyresviarden om att erséttningen skall betalas direkt till hyresgéstorga-
nisationen (forslag om tillkdnnagivande).

Ocksé motion 2005/06:L290 (fp) yrkande 6 berér Hyresgistforeningens
stdllning. T motionen foreslds en dversyn av konsumentskyddet vid hyra av
bostad sdrskilt vad géller Hyresgéstforeningens monopol att foretrdda hyres-
gésterna. Enligt motiondrerna maste detta brytas sa att den enskilde hyres-
gistens mojlighet att paverka sitt boende blir storre (forslag om
tillkdnnagivande).

I motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 13 limnas forslag om en utred-
ning av forutsittningarna for ett storre individuellt inslag i hyresforhand-
lingslagens bestimmelser bl.a. s& att det skall bli léttare att std utanfor det
kollektiva forhandlingssystemet for den som sa onskar. Systemet bor ocksa
ge storre utrymme for att forhandla fram olika individuella hyreskontrakt
for att ddrigenom utveckla hyresritten som produkt. Det skall finnas ett
konsumentskydd som é&r starkt och tydligt (forslag om tillkdnnagivande om
oversyn).

Utskottet har tidigare tagit stillning till liknande motionsyrkanden (se
bet. 2004/05:BoU2). Utskottet finner skl att nu i allt vésentligt upprepa
vad som dé sades och anfor foljande.
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Det kollektiva forhandlingssystemet sdsom det utformats i hyresforhand-
lingslagen (1978:304) &r en viktig del av den reglering som avser att ta till
vara och stddja de intressen hyresgésterna har. Hyresgésterna ges styrka
genom att de vid de kollektiva forhandlingarna kan upptrdda gemensamt
genom en foretrddare som har forhandlingsvana och kunskaper om hyres-
marknaden. Systemet dr ocksé kostnadsbesparande och bidrar dérfor i viss
utstrackning till att halla hyresnivierna nere. Hyresforhandlingslagen inne-
héller dessutom regler som avser att ta till vara de enskilda hyresgésternas
intressen. Bland annat kan hyresgésterna fa det kollektiva foérhandlingsre-
sultatet och forhandlingserséttningens storlek dverprovade vid hyresndmn-
den. Genom lagen har sdkerstdllts att vissa viktiga frdgor kan avgodras
ocksa i strid med hyresvirdens instéllning till dem. Det giller bl.a. om
kollektiva forhandlingar skall foras, vilken organisation som skall foretrdda
hyresgésterna och hyresgéstens rétt att forhandla enskilt. Fran konsument-
synpunkt framstar systemet som ldmpligt. Enligt utskottets mening kan det
inte komma 1 frdga att i grundldggande avseenden dndra denna lagstiftning.

Enligt hyresforhandlingslagen har den enskilda hyresgisten sedan en
viss karenstid forflutit rétt att std utanfor det kollektiva forhandlingssyste-
met och dirmed inte omfattas av de Overenskommelser om hyror och
andra hyresvillkor som triffas mellan hyresviarden och hyresgéstorganisatio-
nen. Ett avtal om att hyresgisten inte skall omfattas av systemet far tréffas
forst sedan hyresforhédllandet varat tre manader. Motsvarande begridnsning
géller hyresndimndens mojligheter att fatta beslut i fragan (2 och 3 §§ hyres-
forhandlingslagen; prop. 1996/97:30, bet. 1996/97:BoUS).

Sedan 1997 ar det inte langre mojligt att tva eller flera hyresgéstorgani-
sationer pa grundval av en med hyresvdrden avtalad eller hyresnimnden
beslutad forhandlingsordning forhandlar for hyresgésterna i ett visst hus.
Fragan regleras genom ett forbud mot flera samtidiga forhandlingsord-
ningar (4 § hyresforhandlingslagen). Forbudet hindrar dock inte, och det ar
det viktiga, att en konkurrerande organisation tar dver forhandlingsritten
for hyresgisterna i ett visst hus (eller for en grupp hus), forutsatt bl.a. att
denna organisation atnjuter hyresgésternas fortroende och har tillrackliga
kvalifikationer for att skota ett regelbundet forhandlingsarbete med hyres-
vérden.

Utskottet kan séledes konstatera att det inte rdder ndgon monopolsitua-
tion for en viss forhandlande hyresgdstorganisation, varken vad géller
forhandlingsrétten for de enskilda hyresgésterna eller i forhallande till en
annan konkurrerande hyresgéstorganisation. Inte heller finns det fog for
den i motionerna framforda kritiken mot ordningen i dvrigt.

Fragan om en mer individualiserad hyressittning baserad pad hyresgis-
tens till- och frdnval kommer det, med anledning av regeringens behand-
ling av fragan i prop. 2005/06:80 Reformerad hyressittning som nu ligger
pé riksdagens bord, att finnas anledning for utskottet att dterkomma till
senare i var. Propositionens lagforslag innebér att hyresgésterna genom
sina organisationer far ett forstirkt inflytande &ver hyressittningen.
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Enligt utskottets mening bor riksdagen avsla motionsforslagen i samtliga
delar.

Hyresritt — lokaler
Besittningsskyddet for lokalhyresgister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om att andrahandshyres-
gésternas besittningsskydd skall &ndras. Jamfor reservation 15

(. -

I tvad motioner foreslds dndringar i hyreslagens lokalhyresbestimmelser om
besittningsskydd med syfte att konkurrensen pa dagligvarumarknaden skall
stirkas. Enligt motion 2005/06:Bo308 (s) bor besittningsskyddet for
nédringsidkare som hyr i andra hand endast ge utrymme for uppsigning av
hyresgésten pa grund av att denna underlater att fullgdra avtalsforpliktelse.
Forslaget syftar till att handlare som i andra hand hyr av ett partihandelsfo-
retag fritt skall kunna flytta sina varuinkdp mellan handelsblocken utan att
motas av repressalier med risk for att mista sin utkomst (forslag om tillkén-
nagivande). I motion 2005/06:N444 (s) yrkande 2 ldmnas forslag om en
oversyn av hyreslagen sd att enskilda néringsidkares besittningsskydd
stirks. Motiondren péapekar att det méste bli mojligt for enskilda handlare
att utan repressalier kunna byta fullsortimentsgrossister. Den inlésning som
i dag existerar av enskilda ndringsidkare genom avtal om koptrohet och
andrahandskontrakt hos partihandelsforetag ger upphov till inlésningseffek-
ter, pdpekar motionédrerna (forslag om tillkdnnagivande).

Det kan vara vért att sérskilt notera att dven den lokalhyresgdst som hyr
i andra hand har ett besittningsskydd i forhallande till sin hyresvérd (forsta-
handshyresgisten).

Vad giller lokalhyresforhallanden forekommer i hyreslagen endast ett
besittningsskydd som &r indirekt. Det innebér att hyresgésten har ritt till
ekonomisk ersdttning om hyresgésten och hyresvérden inte kan enas om
att hyresavtalet skall forlangas (och de villkor som skall gilla), forutsatt
att nagon besittningsskyddsbrytande grund inte foreligger (t.ex. att hyres-
gédsten 4asidosatt sin forpliktelse att betala hyra). Lokalhyresgdsten kan
alltsd — om denna sédgs upp — till skillnad fran en bostadshyresgést inte fa
sitt hyresavtal forlingt genom beslut av hyresnimnden. Hyresgdsten maste
i ett sddant fall flytta.

Fran allmin konkurrenssynpunkt har det stor principiell betydelse om
leverant6rer med en stark marknadsstillning kan tillimpa konkurrensbegran-
sande villkor gentemot vissa kunder som pa grund av finansiellt stod eller
ett hyresforhallande &r beroende av leverantdrerna. Sadana fragor har
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ocksa provats i domstol och av andra myndigheter som har att tillimpa det
konkurrensrittsliga regelsystemet. (Se t.ex. Marknadsdomstolens dom MD
1981:10 och Konkurrensverkets beslut den 21 januari 2004 i &rende
744/2002.)

Enligt utskottets mening bor det intresse som finns av en fungerande
konkurrens 16sas frimst genom tillimpning av, och eventuellt fordndringar
i, det konkurrensrittsliga regelkomplexet. Overvigandena inom detta
omrade av politiken tillhor inte bostadsutskottets beredningsomride. Néar
det giller den hyresrittsliga regleringen anser utskottet att det skulle fora
alltfor langt att for lokalhyresgéster som hyr i andra hand inféra en ny och
1 jamforelse med de hyresgéster som hyr i forsta hand annorlunda typ av
besittningsskydd pa sitt som foreslagits. Utskottet dr inte berett att foresla
utredningsinsatser pa grundval av motionerna.

Utskottet avstyrker de badda motionsforslagen.

Kooperativ hyresratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— information, rad och stdd, jdmfor reservationerna 16 — moti-
veringen (m, fp) och 17 (v, mp), och

— indexupprikning av och nivén pa insatsen, jamfor reservatio-
nerna 18 (m, c), 19 (v) och 20 (mp).

Information, rad och stod

Forslagen i motion 2005/06:B0293 (s) syftar till att frimja den kooperativa
hyresrétten som upplatelseform. Det géller att atgirda bristerna pa informa-
tion och skapa mdjligheter till radgivning. Motionédrerna avser astadkomma
att upplételseformen skall komma till 6kad anvidndning bl.a. i situationer
ndr ombildning av hyresrétter och utforséljning av allménnyttiga fastighe-
ter dr aktuella (forslag om tillkdnnagivande).

Det finns ytterligare motioner med samma inriktning som s-motionen. |
motion 2005/06:Bo302 (v) yrkande 6 foresprékas att arbetet med ett mera
langsiktigt informations- och kunskapsutvecklingsarbete samt radgivning
pa nationell nivd maste fortgd. En nationell samordnare som kan utveckla,
stodja och frimja tillkomsten av fler kooperativa hyresréttsféreningar bor
utses. Motiondrerna stiller sig bakom vad Boverket har fort fram till reger-
ingen om att den nyligen bildade organisationen Sveriges Kooperativa
Hyresrittsféreningar (SKH) kan utses till sidan samordnare (forslag om
tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda mojligheten att utse en natio-
nell samordnare).
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Aven i motion 2005/06:B0o333 (mp) yrkande 2 (delvis) limnas férslag
om att den kooperativa hyresritten som upplatelseform skall gynnas pa
olika sétt. Bland annat att staten bor bidra med sirskild radgivning samt
organiserad spridning av kunskap och information, liksom att pilotprojekt
skall anordnas. Vidare foreslds overvdganden av hur staten antingen direkt
eller indirekt kan ge stod for upplatelseformen omfattande ocksd ekono-
miska stodatgirder (forslag om tillkdnnagivande).

Boverket har i rapporten fran mars 2005 Kooperativa hyresrdtter — Nya
mojligheter for den fjdrde uppldtelseformen beskrivit den kunskapsbrist
som omger den kooperativa hyresritten och identifierat denna brist som
den enskilt storsta orsaken till att upplatelseformen &nnu inte kan jaimforas
med de Gvriga upplatelseformerna pa ett likvardigt och rittvisande sétt.

Boverket har genomfort informationsinsatser, delvis genom sitt Bygg-
kostnadsforum. Ocksa pilotprojekt har genomforts.

Boverket har i sin rapport behandlat frigan om en nationell samordnare
av kooperativ hyresritt och pekat pa att Sveriges Kooperativa Hyresritts-
foreningar (SKH) skulle kunna fylla den rollen. Verket foreslar vidare ett
sarskilt statligt bidrag som pé ett nationellt plan skall syfta till att
utveckla, stodja och framja tillkomsten av kooperativa hyresrittsforeningar.
Det &r fraga om en forstirkt samverkan mellan kooperativa hyresrattsfor-
eningar och samordning av utvecklingsinsatser jimte allmén information
och radgivning. Boverket har i sin rapport férutom forslag om statliga
bidrag lamnat forslag om vissa fordndringar i friga om beskattningen av
kooperativa hyresrittsforeningar enligt hyresmodellen.

Boverkets rapport bereds inom Regeringskansliet.

Eftersom en rad fragestillningar med det gemensamma att det géller att
frimja den kooperativa hyresritten som upplatelseform genom Boverkets
rapport ligger pa regeringens bord anser utskottet att riksdagen inte nu bor
ta saklig stéillning till de fragor som motionerna innehaller. Motionerna
avstyrks saledes.

Insatsen

Enligt forslaget i motion 2005/06:B0302 (v) yrkande 3 bor upplatelseinsat-
sen for en normalldgenhet maximeras till 100 000 kr och indexregleras
efter den faktiska inflationen (forslag om tillkdnnagivande).

Ocksé i motion 2005/06:B0335 (c) yrkande 30 foreslas en inflationssdk-
ring av medlemsinsatsen (forslag om tillkénnagivande).

I motion 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 2 (delvis) foreslas liksom i den
forst ndmnda v-motionen att upplatelseinsatsen for en normalldgenhet inte
bor overstiga 100 000 kr. Dérutéver bor det vara mojligt att frivilligt
kunna betala en storre upplatelseinsats mot att hyran blir lagre (forslag om
tillkénnagivande).

En kooperativ hyresgist som flyttar kan inte sélja den kooperativa hyres-
ritten men har rétt att fa tillbaka betalade insatser.
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Enligt 2 kap. 9 § fjarde stycket lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt
skall en avgaende medlem inte ha ritt att fi tillbaka ett hogre belopp &n
det han eller hon betalat till foreningen som insatser.

Uppréikning kan dock gdras av insatser vid en ny medlems intrdde eller
en ny upplitelse av hyresritt. Nagot tak for upprikningen finns inte.
Lagen i denna del innebér, enligt vad som sdgs i dess forarbeten, inte
nagon forsvagning av foreningens eget kapital utan har en gynnsam inver-
kan pa foreningens ekonomi.

Utskottet avstyrkte vid sin beredning av lagen om kooperativ hyresritt
motioner om indexupprdkning och inflationssdkring vid &terbetalning av
insatser och anforde (bet. 2001/02:BoU5):

Sésom regeringen anfor dr frigan om en upprikning av insatserna skall
tillitas vid &terbetalning till en avgdende medlem ytterst beroende pd
den védrdering man gor av vem man vill gynna; den avgdende medlem-
men eller de som bor kvar med kooperativ hyresritt. Utskottet anser
att regelsystemet sa langt mojligt bor utformas sa att det i frimsta rum-
met ger utrymme for att halla hyrorna nere. En sddan ordning kommer
ocksa en avgiende medlem att ha haft férdel av. Motionsforslagen om
att insatserna skall kunna rdknas upp vid en aterbetalning till en avga-
ende medlem bor riksdagen dérfor avsla.
Boverket har i sin (ovan ndmnda) rapport anfort att den kooperativa hyres-
ritten ofta jamfors med bostadsrdtten och att en vanlig fraga ar varfor inte
upplatelseinsatsen skall kunna rdknas upp pé nagot sétt. Boverket har dock
inte ldmnat nagot forslag att dndra lagen.

Enligt Boverkets uppfattning skall den kooperativa hyresritten vara en
spekulationsfri form av boende och att den dérigenom alltid skall kunna
kallas allménnyttig. Riktmérket for en upplatelseinsats bor enligt Bover-
kets forslag ligga runt 100 000 kr for en normalldgenhet. Boverket anser
emellertid att det skall vara mojligt att dirutdver betala en hogre frivillig
upplatelseinsats och dérigenom kunna reducera sin hyra. Boverket har tagit
stdllning for att det dr av storre virde att regelverket anpassas sa att uppla-
telseinsatserna kan héllas pa en for vanliga hushall skélig nivd, dn att
fororda en anpassning av regelverket till de hdgre insatsnivéerna.

Boverkets rapport bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet finner inte nu skél att géra en annan bedomning i frdga om
indexuppriakningen av insatserna dn den utskottet gjorde vid sin beredning
av lagen om kooperativ hyresritt. Med hénvisning till att Boverkets rap-
port dr foremal for beredning inom Regeringskansliet anser utskottet att
det inte nu finns skél for riksdagen att ndrmare ta stéillning till motionsfor-
slagen som alltsa avstyrks.
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Bostadsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om
— inrdttandet av ett centralt bostadsrittsregister, jamfor reserva-
tion 21 (kd) och sdrskilt yttrande 1 (m, fp, c),
— hyran vid andrahandsupplatelse, jamfor reservation 22 (fp, c),
— underrittelse till socialndmnd vid forverkande, jamfor reser-
vation 23 (m, fp, kd).

Centralt bostadsrittsregister

Forslagen i motionerna 2005/06:B0o286 (m) och 2005/06:Bo318 (kd) géller
att ett centralt bostadsrittsregister skall inrdttas (bdda motionerna innehal-
ler forslag om tillkdnnagivanden i denna fraga). I m-motionen foresprakas
att registret knyts till fastighetsregistret medan det i kd-motionen férordas
en samordning med ldgenhetsregistret, om riksdagen beslutar om att ett
sadant register skall inféras. I motionen finns ocksd som ett alternativ ett
separat upprittat register.

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att ett bostadsréttsregister och ett
system for bostadsrittsinteckningar skall inféras (SOU 1998:80).

Senast utskottet tog stéllning till ett med de nu behandlade motionsfor-
slagen liknande forslag avstyrkte utskottet detta med hénvisning till den
beredning av frdgan som pégick i Regeringskansliet (bet. 2003/04:BoU3).

Regeringskansliet har den 12 januari 2006 beslutat utreda frigan om ett
bostadsrittsregister. Utredaren skall komplettera ett alternativt forslag till
register som utarbetats av HSB, SBC och Riksbyggen och jdmfora Bostads-
rittsutredningens forslag med detta kompletterade forslag och véga de
bada forslagens for- och nackdelar mot varandra. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 31 oktober 2006.

Det finns mot den angivna bakgrunden inte skél for riksdagen att nu i
sakligt hdnseende ta stillning till frigan om ett centralt bostadsréttsregis-
ter. Motionerna avstyrks séledes.

Hyresséttning vid andrahandsupplételse av bostadsriittsligenhet
m.m.

Forslagsstillarna bakom motion 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 6 Onskar se
genomfort en Oversyn av reglerna om andrahandsupplatelse av bostads-
rittslagenhet syftande till bl.a. inskrinkningar av prévningsmojligheterna i
efterhand avseende hyresniva och aldggande av aterbetalningsskyldighet av
hyra som ligger Over bruksvérdesniva. Lagregleringen bor inte ske pa
samma sitt som ndr det giller en andrahandsupplatelse av en hyresldgen-
het. Forslaget omfattar ocksa att hyresvirdens (bostadsrittshavarens) moj-
ligheter till hyreshdjningar under pagéende kontraktstid skall begrénsas i
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samband med att en inskridnkning av andrahandshyresgistens provningsmoj-
ligheter gors. En viktig fordndring som bor genomforas ér att bostadsrétts-
havarens kostnader for lagenheten skall kunna beaktas vid en prévning av
den hyra som skall gilla f6r andrahandsupplételsen (forslag om tillkénnagi-
vande).
Genom lagstiftning 1987/88 infordes en mojlighet for andrahandshyres-
gaster att aterfd erlagd &verhyra, dvs. hyra som ligger 6ver bruksvirdes-
nivd, samt fi den framtida hyran bestimd (55 d § hyreslagen). I
lagstiftningsdrendet motionerades om att en bostadsréttshavare som uppla-
ter sin ldgenhet i andra hand skall ha mojlighet att fa erséttning for sina
faktiska kostnader nér hyran faststélls. Det fanns vidare motionsforslag om
att regeringsforslaget helt skulle avslas. Reglerna om villkorséndring hade
dittills i ménga fall inneburit att hyresgédsten blev bunden att betala den
hyra som dverenskommits, 1at vara att vissa dveruttag under en kortare tid
varit straffbelagda (prop. 1987/88:162 och bet. 1987/88:BoU22). Utskottet
avstyrkte motionsforslagen och anférde bl.a. foljande (i ndmnda bet.).
Inte minst mot bakgrund av lidget pa bostadsmarknaden finns det enligt
bostadsutskottets mening skél att forstirka skyddet for bl.a. andrahands-
hyresgéster. De som hyr sin ldgenhet i andra hand representerar ofta
grupper — t.ex. ungdomar och invandrare — som har en svag stillning i
samhillet och da inte minst pa bostadsmarknaden. Det dr dérfor nod-
vindigt att vidta atgirder som stirker deras stillning och som gor det
mojligt for dem att hdvda sina krav. Andrahandshyresgdster maste i
likhet med vad som giller for andra hyresgister, ges mojlighet att
vérja sig mot orimliga hyror. Aven enligt bostadsutskottets mening bor
sdlunda hyreslagen dndras i enlighet med regeringens forslag. Utgéngs-
punkten bor hérvid vara att en hyresgdst som hyr i andra hand inte
skall behova betala en hogre hyra &n vad som motsvarar bruksvirdes-
hyran for den aktuella ldgenheten. Detta bor gilla oavsett om uthyr-
ningen avser en hyresldgenhet eller en ldgenhet som upplataren innehar
med bostadsritt.

Utskottet har vid ett par tillfdllen tagit upp motioner om friare hyressitt-

ning vid andrahandsupplatelser och da avstyrkt dessa med hénvisning till

vad som sagts i samband med det ovan ndmnda lagstiftningsdrendet.

Regeringen har i den ungdomspolitiska propositionen (prop. 2004/05:2)
uttalat sin avsikt att tillsdtta en utredare som skall se Over villkoren for
uthyrning av bostad i andra hand. Detta gors mot bakgrund av att manga
ungdomar sérskilt i storstadsregionerna i dag &r hénvisade till ett andra-
handsboende.

Inom Regeringskansliet bereds nu direktiv till en utredning som géller
regelsystemet for uthyrning av bostad i andra hand. Uppdraget kommer att
fullfolja vad som sades i den ungdomspolitiska propositionen.

Regeringen har dessutom utsett en nationell bostadssamordnare (dir.
2005:37) med uppgift att under en trearsperiod arbeta fram forslag pa kon-
kreta atgirder i syfte att underldtta ungdomars intrdde pa bostadsmarkna-
den. Uppdraget omfattar dven en Oversyn som syftar till att skapa
flexibilitet i bostadsanvéndningen och att ge forutséttningar for andrahands-
uthyrning. Mélgruppen for arbetet ar i forsta hand unga personer, men de
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forslag pa atgérder som samordnaren kommer fram till kan ocksd komma
andra grupper till del. Aven den omfattande utforsiljningen av hyresritter
till bostadsrétter som har skett och pagér i framfor allt storstiderna bor
enligt utredningsuppdraget belysas utifran vilka konsekvenser detta for
med sig for ungdomars intrdde pd bostadsmarknaden. En slutrapport skall
senast den 18 december 2007 ldmnas till regeringen. Dessforinnan skall
delrapporter ldmnas.

Det finns inte skl for riksdagen att nu gora ett sakligt stéllningstagande
till motionsforslaget. Riksdagen bor i stéllet avvakta resultaten av de rege-
ringsuppdrag utskottet redogjort fér. Fp-motionen avstyrks saledes.

Underrittelse till socialnimnd vid forverkande

I motion 2005/06:B0300 (m) yrkande 9 foreslas ett upphidvande av kravet
pad underrittelse till socialndmnd, vilket krav giller vid uppsidgning av
bostadsrittshavare pa grund av storningar och betalningsdrdjsmal avseende
arsavgiften (riksdagsbeslut om lagéndring).

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 april 2004 infordes fol-
jande nya regler i bostadsrittslagen betrdffande uppségning pd grund av
forverkande (prop. 2003/04:94 och bet. 2003/04:BoU10).

En bostadsrittsforening dr skyldig att innan en uppségning sker pa
grund av stérningar frén en bostadsldgenhet underritta socialnimnden om
storningarna. Underréttelsen dr en forutsittning for uppsdgningen. Vid sir-
skilt allvarliga storningar far dock uppsigning ske utan foregédende under-
rittelse. Tanken dr att en avhysning skall kunna verkstdllas snabbt till
gagn for de grannar som storts. En kopia av uppsdgningen skall dock skic-
kas till socialndmnden.

Vidare dr en bostadsréttsforening skyldig att infor en uppsédgning pa
grund av att arsavgift for en bostadsldgenhet inte betalats i rdtt tid under-
ritta socialndmnden om forsummelsen. Underrdttelsen dr en forutséttning
for uppsédgningen. Nagon underrittelseskyldighet foreligger inte vid uppség-
ning pa grund av upprepade forseningar.

Lagéndringarna foreslogs av regeringen med anledning av tillkdnnagivan-
den som riksdagen gjort (bet. 2002/03:BoU2).

Vid sin behandling av regeringens forslag och de motstdende motio-
nerna (liknande den som nu bereds) uttalade utskottet (bet. 2003/04:
BoU10). bl.a. f6ljande.

Riksdagens tillkdnnagivanden omfattade den uttalade uppfattningen att
en bostadsréttsforening, likt andra samhaéllsaktorer, har ett socialt och
samhdlleligt ansvar for sina medlemmar och att det dr ldmpligt att
detta kommer till uttryck i form av kontakter eller annat samarbete
med bl.a. sociala myndigheter. Utskottet star fast vid denna uppfattning
och anser att bostadsrittslagen med den nya utformning som regering-
ens lagforslag innebdr kommer att svara mot de vérderingar riksdagens
majoritet givit uttryck for. Genom en kontakt med socialnimnden kan

bostadsrittshavarens behov av att erhilla adekvat hjdlp for de problem
han matt tillgodoses. Déarutdver ges socialndimnden mdjligheter till insat-

2005/06:BoU6

31



2005/06:BoU6

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ser som hindrar eller forebygger att bostadsrittshavarens sociala situa-
tion forsimras genom de sanktioner som bostadsrittsforeningen kan
komma att vidta. Hansynen till barn gor sig i dessa sammanhang gil-
lande med avsevird styrka. Lagstiftaren bor soka garantera att de
sociala myndigheterna blir uppméarksammade pa enskilda bostadsrétts-
havares problem.

En bostadsrattsforening dr en form for samverkan dir syftet dr att
bereda dgarna bostdder. Det dr for utskottet en frimmande tanke att
som angiveri beteckna en underrittelse till socialndmnden om att
nagon i samverkanskretsen riskerar att forlora sin bostad. Enligt utskot-
tet ligger en underrittelseskyldighet klart inom ramen for en god
samverkan med syfte att tillgodose medlemmarnas bostadsbehov.

Forst vad giller fragan om uppsdgning pa grund av storningar. Som
bl.a. Fastighetsdgarna Sverige och Riksbyggen i sina remissvar har fram-
hallit finns det vissa olikheter mellan upplatelseformerna hyres- och
bostadsritt som synes tala mot att dverfora de regler om underréttelse-
skyldighet som giller enligt hyreslagen till bostadsrittslagen. Hit hor
t.ex. att det kan vara kénsligt for styrelsen i en bostadsrittsforening att
skicka en underrittelse om stoérningar som géller en granne och foren-
ingsmedlem till socialndmnden. Vidare synes, sdsom flera remissinstan-
ser, bl.a. HSB Riksforbund, har patalat, systemet med underrittelser
inte alltid fungerat tillfredsstéllande pa hyresréttens omrade. Konsument-
verket har framhallit att en mojlighet att komma till ritta med detta
kan vara att forbattra rutinerna i samband med avhysning. For att &stad-
komma detta behovs inga lagstiftningsdtgérder. Samtidigt star det klart
att — som Stockholms och Arvidsjaurs kommuner ocksd har framhéllit
— en underrattelseskyldighet kan ge kommunerna kade mojligheter att
sdtta in stodinsatser i tid sd att man kan komma till rdtta med storning-
arna och ddrmed forhindra avhysning. Som skdl mot forslaget skulle
man ockséd eventuellt kunna hévda att en underrittelseskyldighet med-
for en viss administrativ belastning for bostadsrittsforeningarna. Invind-
ningen dr av underordnad betydelse men det kan ndmnas att inget har
framkommit som tyder pa att forverkande av bostadsritt dr sérskilt van-
ligt forekommande. Sett i sitt sammanhang skulle dirfor ett system
med underrittelse till socialndmnden pa bostadsrittens omrade medfora
en enbart mycket begrinsad 0kning av bostadsrittsféreningens &liggan-
den. Vid en avvidgning av de skdl som kan anforas for och emot en
underrattelseskyldighet anser utskottet att fordelarna med en underréttel-
seskyldighet klart viger over.

Enligt riksdagens mening framstod det som foljdriktigt att en under-
rattelseskyldighet gentemot socialndmnden infors ocksé nér en bostads-
rittshavare kommit i betalningsdrdjsmal och foreningen avser att siga
upp honom. Det kan, uttalade riksdagen, under vissa forutsittningar fin-
nas goda skidl att ge en bostadsrittshavare ekonomiskt stod sa att
denne kan bo kvar i sin ldgenhet. Riksdagen tillkdnnagav dérfor att det
finns skél att genom lagstiftning sdka garantera att de sociala myndig-
heterna blir uppmirksammade pé enskilda bostadsrittshavares problem
och att en underrittelseskyldighet motsvarande den som géller for hyres-
ratter darfor bor inforas for bostadsrétter. Nagra remissinstanser, bl.a.
Riksbyggen, har hinvisat till att en bostadsritt — till skillnad frén en
hyresrétt — representerar ett formogenhetsvirde och att en underrittelse-
skyldighet dérfor inte ar sérskilt meningsfull. Vidare har flera remissin-
stanser pdatalat att underrittelserna inte fungerar sdrskilt bra pa
hyresréttens omréde. Utskottet vill liksom regeringen framhélla att det
finns bostadsritter med ett mycket begrinsat ekonomiskt vdrde som
satillvida liknar hyresritter. Det bor ocksd framhéllas att socialndmn-
den, vid forverkande av en bostadsritt med ett betydande ekonomiskt
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vérde, kan vidta andra atgirder dn att verka for att bostadsréttshavaren
far bo kvar, t.ex. ordna med en ny bostad. Ovan har utskottet tillstyrkt
regeringens forslag om att en bostadsrittsforening skall underritta soci-
alndmnden fore uppségning som grundas péd storningar i boendet. Det
ar enligt utskottets liksom regeringens mening naturligt att en liknande
ordning infors ndr det géller uppsdgning pa grund av betalningsforse-
ning. En bostadsrittsforening skall darfor vara skyldig att meddela
socialndmnden om en bostadsréttshavare sdgs upp pa grund av att ars-
avgiften inte har betalats i rétt tid. Underréttelseskyldigheten bor —
liksom enligt hyreslagen — avse enbart bostadsldgenheter. I hyreslagen
utgér meddelandet en forutsittning for att atervinningsfristen skall
borja 16pa. Detta bor gilla dven hdr. De foreslagna reglerna har utfor-
mats med de motsvarande reglerna i hyreslagen som forebild.

Pé hir atergivna och i ovrigt de skdl som redovisats i propositionen
bor riksdagen anta regeringens lagforslag och avsla motionerna.

Utskottet finner inte skél att med anledning av m-motionen nu inta en
annorlunda stdndpunkt. Motionen avstyrks.

Ombildning fran hyresratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen avseende ombildning i
fraga om

— majoritetsreglerna, jamfor reservation 24 (m, fp, kd, c¢) och
sdrskilt yttrande 2 (m, fp),

— rétten att delta i en ombildning till bostadsritt,

— forbudet mot dubbelupplételse, jamfor reservation 25 (m)
och sdrskilt yttrande 3 (fp) och

— turordning till forvarv vid forsiljning av allmédnnyttiga bosté-
der m.m., jdmfor reservation 26 — motiveringen (m, fp) och 27

(v, mp).

Majoritetsreglerna

I tvd motioner 2005/06:B0298 (fp) yrkande 34 (partimotion) och 2005/06:
Bo214 (fp) yrkande 2 ldmnas forslag om mer allmént héllna tillkdnnagivan-
den till regeringen i friga om rétten till ombildning. Det giller att de
hyresgéster som s& Onskar skall fi ombilda till bostadsrétter och att propor-
tionerna mellan de olika boende- och dgarformerna skall bestimmas av
individerna samt att de boende som inte ser bostadsritt som mest ldmpad
skall kunna 6ka sitt boinflytande genom kooperativ hyresrétt.

I flera motioner ldmnas forslag pa vilka majoritetsforhallanden som
skall foreligga bland hyresgisterna for att en ombildning till bostadsrétt
skall kunna ske. Det giller i frimsta rummet att det i dag géllande kravet
pa kvalificerad majoritet skall erséttas med ett krav pa enkel majoritet. Det
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géller motionerna 2005/06:B0276 (m) yrkande 5 (partimotion), 2005/06:
Bo214 (fp) yrkandena 3 och 4, motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 15
och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 33. Motionerna berér mer eller mindre
uttryckligt frdgan om det krav pd folkbokforing pa fastigheten som stills
pé hyresgésten for att denna skall kunna rosta ja till att en ombildning till
bostadsritt bor avskaffas eller bibehallas.

For ombildning till bostadsritt har tidigare gillt ett krav pa enkel majo-
ritet som innebar att hyresgésterna i mer dn halften av de uthyrda ldgenhe-
terna maste vara for ombildningen (se bet. 1998/99:BoU10). Nagot krav
pé att dessa hyresgédster skulle vara folkbokforda pa fastigheten géllde inte
da. Det nuvarande kravet pd kvalificerad majoritet (minst tva tredjedelar
av hyresgdsterna) — liksom tidigare kravet pa enkel majoritet — avser forut-
sdttningarna for bade att en intresseanmaélan skall fa goras, vilket grundlég-
ger foreningens ratt till forkop, och att foreningen skall kunna besluta att
forvirva en fastighet i syfte att en ombildning skall ske. Hyresgésternas
foretriadesritt regleras i ombildningslagen, och forutsittningarna for en
bostadsrittsforenings forvéarvsbeslut regleras i bostadsrittslagen. Genom en
lagéndring med ikrafttridande den 1 april 2003 stdlls krav pa att de som
dr for en ombildning till bostadsritt maste vara folkbokforda pa fastighe-
ten for att fa rdknas med (prop. 2002/03:12, bet. 2002/03:BoU2).

Fragan om vilka majoritetsregler som skall gélla har varit foremal for
utskottets beredning vid ett flertal tillfillen under arens lopp. Utskottet
fann vid behandlingen av motsvarande motionsforslag under forra riksmo-
tet sig styrkt i sin uppfattning om att majoritetsreglerna inte bor dndras pa
sdtt som nu foreslagits. Utskottet hade som en del av sin beredning hallit
en offentlig utfrdgning om vilka verkningar de genomférda ombildning-
arna till bostadsrdtt haft, vilken utfrigning ocksd omfattade reglerna for
ombildning. Utskottet avstyrker nu med hénvisning till detta stillningsta-
gande m-, fp-, kd- och c-motionerna (se bet. 2004/05:BoU?2).

Riitten att delta i en ombildning till bostadsriitt

I motion 2005/06:B0o207 (s) foreslas utvidgade mdjligheter for en hyres-
gést att senare dn de ursprungligen ombildande hyresgisterna i huset men
pa lika villkor med dessa kunna forvirva sin ldgenhet med bostadsritt (for-
slag om tillkdnnagivande).

En bostadsrittsforening ar skyldig att upplata bostadsritt till en bostads-
hyresgést som &r medlem i foreningen. En hyresgést som var hyresgést
vid foreningens forvérv av huset har en principiell rétt att bli medlem intill
ett &r efter foreningens forvirv av huset (2 kap. 8 § bostadsrittslagen).

Vid en tillkommande ombildning av en hyresritt till bostadsritt kan for-
eningen vid upplatelsen forutom insats ta ut en upplételseavgift. En hog
avgift kan innebéra att hyresgésten far betala lika mycket som bostadsrit-
ten skulle betinga vid en vanlig forsdljning. Mdjligheterna att ta ut uppla-
telseavgift d4r dock begrdnsade av bostadsrittslagens bestimmelser. Sadan
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avgift far inte tas ut forrdn efter en méanad frén den dag foreningen erbju-
dit hyresgisten att fa ldgenheten uppliten med bostadsritt. Intill dess sex
manader gatt far avgiften hogst motsvara rianta pa insatsen (7 kap. 14 §
bostadsrittslagen). Ett erbjudande torde foreningen kunna gora forst sedan
hyresgésten blivit medlem. Antar en medlem inom viss tid inte ett givet
erbjudande anses denne ha uttrétt ur foreningen (2 kap. 12 § bostadsrittsla-
gen). Dérefter har hyresgésten inte ndgon ritt till ombildning.
Nar utskottet senast tog stéllning till ett motionsférslag som berérde vill-
koren for ett senare forvarv anforde utskottet foljande (bet. 2002/03:BoU2).
Det ligger i en ombildande bostadsrittsforenings intresse att de hyres-
géster som av olika anledningar inte har gatt med i bostadsrattsforen-
ingen redan fore fastighetsforvirvet bestimmer sig sd snart som
mdjligt om de vill bli medlemmar och att det ddrefter inom viss tid
avgors om hyresgéstens ldgenhet skall ombildas med bostadsritt. Dessa
fragor avgors genom bostadsrittslagens regler om ritt till medlemskap
och om foreningens skyldighet att upplata bostadsritt till sina medlem-
mar. Det kan inte anses rimligt att en hyresgést under nagon lidngre tid
skall kunna avvakta for att se om ombildningen ekonomiskt slar val ut
och sd att siga med facit i hand ha ritt att delta pa i allt vasentligt
samma eller liknande villkor som géllt for de ursprungliga bostadsrétts-
havarna. Dessa har ju bestdmt sig i ett lige nér osdkerheten varit storre
och utgjort grunden for att en ombildning Gver huvud taget kommit till
stdnd.
Utskottet avstyrker motionen med héinvisning till sitt tidigare stillningsta-
gande.

Forbudet mot dubbelupplitelse

Forslaget 1 motion 2005/06:B0276 (m) yrkande 7 (partimotion) avser ett
slopande av forbudet mot dubbelupplatelse for kommunala bostadsbolag.
Ombildningen skulle forbilligas for hyresgisterna eftersom bolaget kan
trida in som bostadsréttshavare till de lagenheter diar hyresgésten inte vill
delta samtidigt som bolaget fortfarande kan vara dessa hyresgisters
hyresvérd (forslag om tillkdnnagivande).

Forbudet mot dubbelupplatelse innebér att bostadsritt inte far upplatas
till en ldgenhet som &r upplaten med hyresritt (4 kap. 3 § bostadsrittsla-
gen). Bostadsritt kan dock upplatas till en hyresgést som vill att ldgenhe-
ten skall omvandlas till bostadsritt. Forbudet kan i vissa fall forsvara
ombildningen till bostadsritt.

Det totala forbudet mot dubbelupplatelser motiveras bl.a. med att hyres-
gésterna 1 dubbelupplatna ldgenheter dir bostadsrittsupplatelsen &r den
senare upplatelsen skulle behdva tillaggas fullt besittningsskydd och oin-
skrinkt bytesrdtt. S&dana réttigheter har inte tillforsékrats hyresgéster i
andra bostadsrattslagenheter (dar hyresritten upplats sist = vanligt forekom-
mande andrahandsupplatelse). Sérskiljandet av tva typer av bostadsrittsla-
genheter i de ndmnda avseendena har befarats leda till osékerhet med
atfoljande risk for rattsforluster. Detta dr grundat pa tidigare erfarenheter.
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Bostadsrittslagens forbud mot dubbelupplételse har behandlats vid
ménga olika tillfillen. Bland annat skedde detta i en departementsprome-
moria om s.k. bostadsrittsoptioner m.m. (Ds 1993:54). I promemorian
bedomdes att forbudet inte skulle tas bort eftersom detta skulle kunna inne-
bdra oklarheter och missforstind som i sin tur skulle kunna leda till
rittsforluster for hyresgéster 1 bostadsrittslagenheter. I stillet foreslogs att
vid ombildning fastighetsdgaren skulle kunna forvédrva en bostadsrittsop-
tion till de lagenheter som inte ombildas till bostadsritter. Optionen forut-
satte kapitaltillskott och medforde inflytande i foreningen. Nér en hyresritt
upphoérde skulle optionshavaren kunna hyra ut pa nytt eller ombilda till en
bostadsritt och ddrefter sélja den. Optionerna i sig skulle kunna pantséttas
och overlatas. Géllde det flera optioner i en forening skulle det ske gemen-
samt. Forslaget har inte forts fram till riksdagen.

Utskottet har flera ganger tidigare avstyrkt motsvarande motionsyrkande
(se bl.a. bet. 2004/05:BoU?2). Utskottet har da ansett — i likhet med de slut-
satser som redovisats i promemorian — att negativa effekter skulle uppsta
om forbudet togs bort helt eller delvis. Ett partiellt forbud skulle dess-
utom, for att skydda hyresgésterna, behova medfora ett forbud for kommu-
nen eller dess bolag att Gverlata bostadsrétten. Utskottet finner nu inte
anledning att &ndra uppfattning i fragan. Motionsforslaget avstyrks.

Turordning till forvirv av allménnyttiga bostider m.m.

I motion 2005/06:B0242 (v) yrkande 5 redovisar motiondrerna sin syn pa
att allminnyttiga bostdder som skall avyttras skall séljas i forsta hand till
andra allminnyttiga bostadsforetag, i andra hand till privatigda fastighets-
bolag och i tredje hand for omvandling till bostadsrétter. I motionen
forordas att ett lagforslag skall utarbetas som utgér fran intentionerna med
denna syn pa turordning vid en eventuell forsdljning av allménnyttiga bosta-
der (forslag om tillkdnnagivande). Det bor i sammanhanget erinras om att
enligt gillande lagstiftning en kooperativ hyresrittsforening kan vara ett
allménnyttigt bostadsforetag och att motionsforslaget innebér att sddana for-
eningar ges ett foretrdde till forvarv.

Forslaget i motion 2005/06:B0o242 (v) yrkande 8 avser att ett allménnyt-
tigt kommunalt bostadsforetag som har for avsikt att avyttra en fastighet
bor ha en skyldighet att i ett tidigt skede underrdtta hyresgisterna med
syfte att hyresgésterna skall ges mojlighet att ifragasitta en forsiljning och
verka for alternativa 16sningar. Hyresgésterna bor enligt motionen fa ett
slags MBL-inflytande (forslag om tillkénnagivande om utredning).

Utredningen om forsdljning av allménnyttiga bostider har ldmnat for-
slag i de frdgor som berérs i motionerna (SOU 2003:44). T dess betin-
kande fOresldas bla. att ndr det &r frdga om att ett kommunalt
bostadsforetag skall overldta ett hus s skall hyresgéisterna kunna utnyttja
sin foretridesritt enligt ombildningslagen endast genom en kooperativ hyres-
rattsforening. De skall alltsd inte kunna gora det genom en bostadsréttsfor-
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ening. Utredningen foreslar ocksd att alla kommunala bostadsforetags
forsdljningar av fastigheter m.m. skall kungoras i forvdg for att andra all-
ménnyttiga foretag skall ges mojlighet att forhandla om ett Gvertagande
samt for att ge hyresgisterna mdjlighet att ombilda till kooperativ hyres-
ritt. Kommuner eller deras foretag skall fa forvérva allménnyttiga bostider
1 andra kommuner.

Boverket har i sin rapport om kooperativa hyresritter sagt sig dela utred-
ningens bedémning att den kooperativa hyresritten skall ges foretrdde i en
utforsdljningssituation och att detta bor ske via en dndring i ombildningsla-
gen sa att endast en kooperativ hyresrittsforening ges ritt att gora en
intresseanmdlan ndr Overlataren &r ett sddant kommunalt bostadsforetag
som avses i lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag.

Ett forslag om en foretrddesordning vid en forsdljning av ett kommunalt
bostadshyreshus som innebar att kommunen i forsta hand skulle sdlja till
ett annat allménnyttigt bostadsforetag och i andra hand till en kooperativ
hyresréttsforening hade tidigare lagts fram av Allbokommittén i betdnkan-
det Allménnyttiga bostadsforetag och kommunernas boendeplanering, SOU
2001:27.

Boverkets forslag som giller fordndringar i ombildningslagen har over-
lamnats till den utredning som fatt uppdraget att se Gver allminnyttans
villkor och forutséttningar (dir. 2005:116). Den sarskilt tillkallade utreda-
ren skall undersoka vilka forandringar som kan vara nddvindiga i de lagar
och forordningar som direkt styr villkoren for hyresmarknaden i allménhet
och for de allménnyttiga och kommunala bostadsforetagen i synnerhet. En
viktig fraga & om olika delar av regelverken behdver forstirkas for att
syftet med lagstiftningen ldttare skall kunna uppnas. Utredningen skall
enligt sina direktiv sérskilt beakta bl.a. betinkandet Om allménnyttan séljs
— starkt kooperativ hyresritt (SOU 2003:44). Uppdraget skall redovisas
senast den 1 maj 2007.

I motion 2005/06:B0302 (v) yrkande 1 foreslas att tiden for att konstitu-
era en kooperativ hyresrittsforening bor forkortas. Motiondrerna onskar en
oversyn av hur detta kan ske. Forslaget syftar till att en forening skall ha
tillrdcklig tid att utnyttja foretradesrétten till forvirv enligt ombildningsla-
gen (forslag om tillkdnnagivande). Ocksd forslaget i motion 2005/06:
Bo0302 (v) yrkande 2 syftar till att den kooperativa hyresritten skall gyn-
nas vid forsdljning av ett allminnyttigt bostadsforetags hus. Forslagen
innebér att en kooperativ hyresrittsforening som godkénts som allménnyt-
tig skall ha ritt att gbra en intresseanmilan dven om hyresgésterna dnnu
inte dr medlemmar i foreningen. For att Overlitelse skall fi ske maste
minst tvd tredjedelar av hyresgésterna ha samtyckt. Vidare ldmnas forslag
om att en kooperativ hyresrittsforening skall kunna bildas av hyresgés-
terna och sedan ligga vilande. Forslaget syftar till att hyresgésterna vid en
forsdljning skall kunna agera snabbt (forslag om tillkéinnagivande).
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Enligt forslaget i motion 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 2 (delvis) skall
en kooperativ hyresrittsforening som godkénts som allmédnnyttig kunna
gbra en intresseanmélan dven om de aktuella hyresgisterna dnnu inte &r
medlemmar. Motionen omfattar ocksa att hyresgésterna i samband med att
ett allménnyttigt bostadsforetag genomfor en forséljning i god tid skall fa
ordentligt med information om upplételseformen kooperativ hyresritt (for-
slag om tillkdnnagivande).

Ombildningslagens bestdimmelser kan nagot forenklat beskrivas enligt
foljande. Om hyresgésterna har intresse av att forvérva sitt hus for ombild-
ning kan de anmila detta intresse till inskrivningsmyndigheten for anteck-
ning 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel. Intresseanmélan skall for
hyresgésternas rikning goras av en bostadsrittsforening respektive en koope-
rativ hyresrittsforening. Foreningen skall till sin anmaélan foga ett intyg av
foreningens styrelse om bl.a. att hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de
uthyrda ldgenheterna skriftligen har forklarat sig intresserade av ombild-
ningen samt att dessa hyresgéster dr medlemmar i féreningen och — om de
dr bostadshyresgéster och anmélan avser ombildning till bostadsrétt — dven
ar folkbokforda pa fastigheten. Hus for vilken en intresseanmélan giller
far inte Gverlatas utan att den forening som har gjort intresseanmilan har
erbjudits att forvdarva huset. Ett sddant erbjudande kallas hembud. Hembud
sker hos hyresndmnden genom skriftlig anmélan av fastighetsdgaren. Hem-
budet antas genom att foreningen inom tre manader fran den dag da
hembudet skedde skriftligen anméler till hyresndmnden att foreningen beslu-
tat att forvirva den hembjudna egendomen pa de villkor som anges i
fastighetsédgarens forslag till kopeavtal. Om foreningen inom tre ménader
frén hembudet skriftligen anméler till hyresndmnden att féreningen &r intres-
serad av att forvdrva den hembjudna egendomen, forldngs tiden for att
anta hembudet till sex manader fran den dag dd hembudet skedde.

Boverket har i sin ovan nimnda rapport om kooperativa hyresrétter kon-
staterat att endast procedurerna kring foreningsbildning och registrering
kan ta upp till tre ménader och att medlemsrekryteringen kan ta upp till
ett ar, 1 varje fall for ett storre ldgenhetsbestand, vilket utgor ett stort hin-
der for hyresgésterna att i en utforsdljningssituation forvdrva det hus de
bebor.

Boverket har i rapporten ldmnat forslag som avser att underlétta for
hyresgéster att bo i kooperativ hyresritt, bl.a. att en kooperativ hyresritts-
forening som godkénts som ett allménnyttigt bostadsforetag skall for hyres-
gasternas rakning ha ritt att gora en intresseanmélan dven om hyresgés-
terna inte dr medlemmar i foreningen. Tvéd tredjedelar av hyresgésterna
skall dock ha lamnat skriftligt samtycke till att en intresseanmilan gors.
Boverksforslaget innebdr att en redan bildad forening skall kunna gora en
intresseanmélan, om den bestar av en riksorganisation for kooperativa hyres-
rattsforeningar, kommunen eller annan som vill gynna de boendes infly-
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tande. Tanken dr att hyresgdsterna skall ansluta sig till foreningen infor en
ombildningssituation. Boverkets forslag omfattar ocksa att betdnkandet Om
allménnyttan sdljs — stirkt kooperativ hyresrétt (SOU 2003:44) genomfors.

Som redan ndmnts har Boverkets forslag som géller fordndringar i
ombildningslagen dverldmnats till den utredning som fatt uppdraget att se
over allménnyttans villkor och forutséttningar (dir. 2005:116). Boverkets
rapport bereds 1 6vriga delar inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta de ndmnda utrednings- och
beredningsinsatserna innan ett sakligt stillningstagande gors till fragor om
turordning m.m. som véckts genom v- och mp-motionerna. Dessa avstyrks.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om
— giftormar 1 bostider, jamfor reservation 28 (fp, c), och
— tobaksrokning i flerfamiljshus, jamfor reservation 29 (mp).

Giftormar och liknande djur i bostiader

Forslaget i motion 2005/06:B0221 (s) avser inforandet av ett forbud mot
farliga och giftiga ormar i hyreshus samt mdjlighet for bostadsrittsfore-
ningar att i stadgarna forbjuda sddana ormar (forslag om tillkdnnagivande).
I motion 2005/06:B0229 (s) forslds en &versyn av lagstiftningen som skall
syfta till att farliga, exotiska djur inte skall kunna utgdra ett hot mot mén-
niskor i deras vardag. Oversynen bor leda fram till ett forbud mot innehav
i flerfamiljshus (forslag om tillkéinnagivande). Aven i motion 2005/06:
Bo0282 (s) stélls krav pa en 6versyn av regelverket. Den skall gédlla mojlig-
heten att ha giftiga ormar i bostaden, oavsett boendeform. Oversynen skall
bl.a. omfatta fragan om tillstandsplikt och krav pa rymningssékra burar
(forslag om tillkdnnagivande). I motion 2005/06:B0292 (s) foreslas att
licens skall krdvas for att i hemmiljo fa ha giftiga djur, bl.a. orm. Den
oversyn som foOreslas skall syfta till storre kontroll av vilka som har
sddana djur och av vad de har for kvalifikationer att ta hand om dem.
Enligt motiondrerna bor licenssystemet omfatta bl.a. kontroll av sikerheten
hos den anldggning som djuren skall vistas i och att licensen skall kunna
dras in vid misskdtsamhet (forslag om tillkdnnagivande).

Det finns en mingd bestimmelser som aktualiseras i detta sammanhang.
Utan att gd in pd dem skall ndmnas de regler som géller import av djur
och djurhallning. Det &r dock anledning att aterge vad jordbruksminister
Ann-Christin Nykvist anforde i ett fragesvar den 6 april 2005 (2004/05:
1300 och 1326) att i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:16)
om villkor for héllande, uppfodning och forséljning m.m. av djur avsedda
for sdllskap och hobby finns detaljerade bestimmelser om hur giftormar
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skall hallas for att bl.a. forhindra att de rymmer. Terrariet skall t.ex. vara
forsett med las, en skylt med korrekt artnamn samt en varningsskylt med
upplysning om att terrariet innehdaller giftormar. Lokalen som terrariet for-
varas i skall vara rymningssédker, dvs. ventiler skall vara forsedda med nit,
dorrar och fonster skall héllas stingda m.m. Dessa bestimmelser dr bin-
dande savil for ménniskor som héller ormar yrkesméssigt som for privat-
personer. Hon uppméirksammade ocksd de regler som ger mojlighet att
infora tillstandsplikt (se vidare nedan). Jordbruksministern meddelade att
hon foljer frdgan och utesluter inte att dtgdrder kan vara nddvéndiga for
att dka allménhetens skydd mot giftiga ormar. I nuldget ansdg jordbruksmi-
nistern dock inte att det fanns anledning att vidta atgérder for att reglera
innehavet av giftormar.

Enligt 9 kap. 11 § miljobalken far regeringen foreskriva att vissa djur
inte utan sirskilt tillstind av kommunen far héllas inom omrdden med
detaljplan eller omradesbestimmelser, om siddana foreskrifter behdvs for
att hindra att oldgenheter fér méinniskors hélsa uppstar. Regeringen far éver-
lata 4t kommunen att meddela sddana foreskrifter.

Kommunerna har av regeringen enligt 39 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd givits mojligheter att foreskriva om
tillstdndsplikt for att halla vissa djur. Det kan ske inom omrade med detalj-
plan eller omrédesbestimmelser och géller orm samt, forutom nétkreatur,
hist, get, far eller svin ockséa pilsdjur eller fjiderfd som inte &r sdllskaps-
djur. Ett tillstind far forenas med villkor. Brott mot tillstandsplikten &r
straffsanktionerat. Enligt vad miljo- och jordbruksutskottet kunnat konsta-
tera har ménga kommuner i sina lokala hdlsoskyddsforeskrifter bestimmel-
ser om tillstdndskrav betrdffande héllande av orm.

Miljobalkskommittén (SOU 2004:37) har, med undantag for vissa slags
ormar, ansett att de risker som kan forknippas med att halla de ovan
ndmnda djuren i titbebyggda omraden inte ar sé allvarliga att det framstar
som befogat att straffsanktionera underlatenhet att soka tillstind. Vidare
konstaterar utredningen att mojligheten att doma till straff anses vara ett
anvindbart instrument for att komma till ritta med de problem som finns
med ormar och dé sérskilt giftormar. Situationen med giftormar pdminner
mycket om forhallandena med s.k. kamphundar. Det &r framfor allt séker-
heten for manniskor och andra djur som é&r ett problem. Nuvarande regler
meddelade med stod av miljobalken ger endast mdjlighet att infora till-
standsplikt inom omrade med detaljplan eller omréddesbestimmelser. Giftor-
mar kan vélla sdkerhetsproblem &ven utanfor siddana omraden. Vidare
finns skil som talar for att regleringen bor vara lika i hela landet och inte
skilja fran kommun till kommun. Frigor om giftormar bor darfér enligt
utredningen ses dver sérskilt. I detta sammanhang far avgdras om en even-
tuell reglering hor hemma i miljébalken eller i de foreskrifter som medde-
las med stod av balken eller i annan lagstiftning, t.ex. djurskyddslagen.
Utredningen har foreslagit att tillstindsplikter som meddelas med st6d av
39 § forordningen fors bort fran det straftbara omradet. Utredningsbetén-
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kandet har varit pa remiss och en proposition &r aviserad till den 22 mars.
I den nyligen beslutade lagraddsremissen av forslaget anfor regeringen att
den delar kommitténs slutsats om en avkriminalisering. Regeringen tar upp
frigan om giftormar och liknande djur och konstaterar att det &r nér djur-
hallning kan leda till allvarliga sdkerhetsproblem som det kan vara motive-
rat att forena en tillstdndsplikt med straffansvar. Frdgan om kriminalisering
av djurhallning bor enligt regeringens mening sdsom den redovisats i
lagradsremissen ses Over sarskilt. Fragan om Oversyn bereds saledes
alltjimt inom Regeringskansliet.

Enligt 9 kap. 9 § MB skall bostider brukas pa ett sddant sitt att oldgen-
heter for minniskors hélsa inte uppkommer. Agare eller nyttjanderittsha-
vare till berord egendom skall vidta de atgidrder som skéligen kan kréivas
for att hindra uppkomsten av eller undanrdja oldgenheter for ménniskors
hélsa. Kommunen kan i enskilda fall ingripa med stdd av bestimmelsen.

Med stod av 9 kap. MB har i 36 § forordningen om miljofarlig verksam-
het och hilsoskydd foreskrivits att husdjur och andra djur som hélls i
fangenskap skall forvaras och skotas sd att oldgenheter for ménniskors
hilsa inte uppkommer. Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot denna forordning kan domas till boter eller fangelse.

Nér en hyresgést anvinder sin ldgenhet skall han eller hon se till att de
som bor i omgivningen inte utsdtts for stérningar som i sddan grad kan
vara skadliga for hélsan eller annars forsidmra deras bostadsmiljo att det
inte skiligen bor tdlas (storningar i boendet). Hyresgésten skall vid sin
anviandning av ldgenheten ocksd i Ovrigt iaktta allt som fordras for att
bevara sundhet, ordning och gott skick inom fastigheten (25 § hyreslagen).
Bestdmmelsen har sin forebild i den numera upphédvda hélsoskyddslagen
(1982:1080) och vissa andra hilsoskyddsbestimmelser. Den ndmnda lagen
har ersatts med bestimmelser som ingar i miljobalken. Bestimmelsen om
sundhet, ordning och skick géller inte bara i friga om sjdlva ldgenheten
utan omfattar d&ven de allménna utrymmen som hyresgésten disponerar.

Hyreslagens allménna stadganden kan kompletteras av villkor i sjdlva
hyresavtalet, nagot som ibland kallas ordningsforeskrifter. Ett brott mot en
ordningsforeskrift, t.ex. mot att ha hund, leder inte utan vidare till att sank-
tioner kan vidtas mot hyresgésten. Sanktioner forutsitter att djurhallningen
har féranlett oldgenheter. Forutséttningarna for ett ingripande mot hyresgés-
ten dr dock inte avhingigt av att hyreskontraktet innehéller en sérskild
foreskrift i fragan. Hyresvirden torde inte med framgang kunna forbjuda
sina hyresgiéster att inneha en hund eller annat vanligt husdjur. Det skall
klargoras att en hyresvard med hénsyn till allergiproblem kan uppratthalla
ett forbud mot t.ex. allergiframkallande palsdjur.

Nagot vigledande avgdrande om en hyresvird kan uppritthalla ett for-
bud mot att hélla farlig orm torde inte foreligga. Ytterst handlar frigan om
en hyresgist som bryter mot ett sidant forbud kan avhysas.
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Nér bostadsrittshavaren anvénder ldgenheten skall han eller hon se till
att de som bor i omgivningen inte utsétts for storningar som i sddan grad
kan vara skadliga for hdlsan eller annars forsimra deras bostadsmiljo att
de inte skiligen bor talas. Bostadsrittshavaren skall dven i Ovrigt vid sin
anvindning av ldgenheten iaktta allt som fordras for att bevara sundhet,
ordning och gott skick inom eller utanfér huset. Han eller hon skall rétta
sig efter de sérskilda regler som fOreningen i Overensstimmelse med
ortens sed meddelar (7 kap. 9 § bostadsrittslagen).

I bade hyreslagen och bostadsrittslagen finns bestimmelser om att ldgen-
hetsinnehavaren kan vidta dtgérder mot hyresvirden respektive bostadsrétts-
foreningen om det foreligger hinder och men i hans eller hennes
nyttjanderdtt. Hinder och men kan uppkomma t.ex. genom att grannarna
inte foljer de regler som giller for deras ritt att nyttja sin 1dgenhet.

Farliga djur som halls i bostdder 4r naturligtvis ett problem inte bara da
de kommer 16sa och kan utgdra en fara for grannar och andra. Sjilva hall-
ningen av sddana djur kan skapa stor oro. Exotiska djur kan dven om de
r ofarliga sprida oro eftersom det hos de flesta ménniskor saknas kunskap
om dem. En 6kad kontroll av de farliga djurarterna framstar som vélmoti-
verad for att komma till rdtta med dessa problem. Enligt utskottets mening
framstar det dock som mindre lampligt att i forsta hand se fragorna som
hyres- eller bostadsrittsliga problem. Dels ar problemen inte begrdnsade
till djurhéllning i hus med dessa upplatelseformer (oftast flerbostadshus),
dels bor man av effektivitetsskil framst sdka 16sningar som inte &r avhing-
iga av att en hyresvérd eller bostadsrittsforening skall vidta atgérder.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor avvakta de dverva-
ganden inom Regeringskansliet som nu gors betriffande det forslag om
nya utredningsinsatser som Miljobalkskommittén lagt fram. Det kan déiref-
ter finnas anledning att dterkomma till de specifika hyres- och bostadsratts-
frdgor som motionerna vicker. Motionerna avstyrks.

Tobaksrokning i flerfamiljshus

I motion 2005/06:MJ351 (mp, -) yrkande 21 (partimotion) vicks forslag
om en forstirkning av icke-rokarnas mdjligheter att slippa utsittas for pas-
siv rokning sdrskilt i sina bostdder. I motionen papekas att det i dag
saknas skydd for en rokfri familj om en storrokare flyttar in i ldgenheten
under och roker pa sin balkong for att de egna barnen skall slippa bli
utsatta. Det ndmns att de centrala ventilationssystemen, som innebar att
bostaden utsitts for undertryck, latt gor att rok fran en balkong trdnger in i
annan ldgenhet om ett fonster stdr oppet (forslag om tillkdnnagivande). I
motion 2005/06:S0425 (mp) yrkande 2 foreslas en &versyn med syfte att
ta fram atgdrder som sdkerstdller ritten for boende att bo utan ofrivilligt
rokintrang i bostaden. Motiondren framhaller — som en del av en nollvi-
sion for tobaksbruk, rokning och nikotinberoende — ritten till en rokfri
bostad. Sarskilt ndimns som mojliga atgirder bl.a. att fastighetsdgaren kan
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alaggas att halla viss andel av sitt ldgenhetsbestand rokfritt eller d@ndrade
byggnormer som forhindrar odnskat rokintrang (forslag om tillkdnnagi-
vande).

Hyreslagen och bostadsrittslagen innehéller bestimmelser som avser att
garantera att de boende inte utsétts for storningar i sddan grad att de kan
vara skadliga for hélsan eller annars forsdmra deras bostadsmiljo att det
inte skdligen bor talas. En hyresgist liksom en bostadsrittshavare skall vid
sin anvdndning av lagenheten ocksa i ovrigt iaktta allt som fordras for att
bevara sundhet ordning och gott skick inom fastigheten. Hyresgdsten och
bostadsrittshavaren kan stilla krav pa att de skall kunna nyttja sin lagen-
het utan att det forekommer hinder och men i nyttjanderdtten. Ocksa
miljobalken innehaller bestimmelser till skydd for hélsan. Brott mot bestdm-
melserna kan foranleda ingripanden (jfr vad som sagts under foregédende
avsnitt).

I ett nyligen avgjort drende om &tgérdsforeliggande mot en hyresvérd
vad gillde en balkongrékande hyresgést anfor Svea hovritt bl.a. foljande.
Hovrittens beslut ger en bild av géllande ritt med den intresseavvagning
som maste goras (beslut den 9 november 2005 i mil OH 7164-05):

Det framgar av utredningen att ... [den klagande hyresgésten] ... upp-
lever det som mycket stérande att utsdttas for tobaksrok ndr hennes
grannar roker pa sin balkong. Rokningen méste innebdra ett visst hin-
der eller men i hennes nyttjanderdtt. Vid bedémningen av om ett
atgardsforeldggande skall utfdrdas i den hér situationen mdste en avvég-
ning goras i forhallande till grannarnas rétt att anvidnda sin ldgenhet.
Att en hyresgést har nyttjanderdtten till sin ldgenhet innebér att han
eller hon har rétt att anvdnda den pa sedvanligt sdtt och ddrmed nor-
malt sett har rétt att roka sdvil i ligenheten som pé den balkong som
hor till lagenheten. Detta talar med avsevérd styrka for att nagot atgérds-
foreldggande inte kan utfirdas (jfr Bostadsdomstolens beslut BD
321/1985). Vad som nu sagts inskrénker dock inte en hyresgésts grund-
laggande skyldighet att anvinda lagenheten pa ett sddant sitt att stor-
ningar av olika slag — bl.a. rokning — inte uppkommer for Gvriga
boende i fastigheten. Det har inte framkommit att ... [den klagande
hyresgéstens] ... grannar skulle roka pd balkongen i en sddan omfatt-
ning att det inte skéligen bor talas.
Riksdagen har genomfort fordndringar i tobakslagen med anledning av
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. I den for den dndrade lagstift-
ningen bakomliggande utredningen (SOU 2004:88) gjordes vissa Overvi-
ganden om begrdnsningar av rokning pd allménna platser. 1 detta
sammanhang anfordes att nédr det géller skydd mot exponering for tobaks-
rok finns skil att framhélla att det knappast &r mojligt att lagstiftningsva-
gen 16sa alla de situationer dér konflikter kan uppstd mellan dem som
onskar roka och dem som blir besvirade av roken. I stor utstrackning blir
det dérfor enligt utredningens mening en fraga om att 6ka rokarnas medve-
tenhet om att deras rok kan vara skadlig for andra ménniskor och om att
de har ett ansvar for att inte andra skall utsdttas for roken. Utredningen
foreslog mot denna bakgrund en osanktionerad bestimmelse som péabjuder
att den som roker bor se till att andra ménniskor inte mot sin vilja utsétts
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for tobaksrok. Forhoppningen var att bestimmelsen skulle bidra till att
skapa en allmint omfattad norm om att den som roker bor ta hinsyn till
andra dven i de fall inget formellt rokforbud giller. Forslaget i denna del
fordes inte fram till riksdagen med hdnsyn till den remisskritik bestdmmel-
sen utsattes for, bl.a. att den var osanktionerad (prop. 2004/05:118).
Utskottet stdller sig utan vidare bakom den grundtanke som ligger
bakom motionsforslagen om det Onskvdrda i att ménniskor inte skall
behova utsittas for andra ménniskors tobaksrok. Utskottet delar den i utred-
ningen redovisade uppfattningen att det giller att medvetandegdra ménni-
skor om de problem som &r forknippade med att utsdttas for andras
rokning och det ansvar som ligger pd den enskilda rokaren. Daremot anser
inte utskottet att frdgan dr sd okomplicerad att den skulle kunna 16sas
genom ett forbud mot rokning, t.ex. pad den egna balkongen. Det framstir
ju som ritt vilmotiverat att en ménniska inte roker inomhus av hénsyn till
dem han eller hon delar ldgenheten med. Det dr hir frdga om en balans-
gang mellan olika intressen, vilket ocksd framgar av det hovrittsbeslut
utskottet atergivit. Utskottet dr alltsd inte berett att foresla en dversyn med
inriktning pa att hyreslagens och bostadsrittslagens bestimmelser eventu-
ellt skulle vdssas gentemot rokande grannar. Inte heller i 6vrigt dr utskot-
tet berett att inom sitt beredningsomrade foresla riksdagen att vidtaga
nagra dtgirder med anledning av motionsforslagen som alltsa avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Villkoren for att fa hyra en bostad, punkt 1 (s)
av Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Ma-
riam Osman Sherifay (s), Gunnar Sandberg (s), Leif Jakobsson (s)
och Mariann Ytterberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2005/06:B0274 yrkande 10.

Stdllningstagande

Mot bakgrund bl.a. av vad utskottet erfarit om de utredningsinsatser som
nu genomfors i Regeringskansliet anser vi att riksdagen inte behdver gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i frdga om att genomf6ra en inventering
och kartliggning av hur kraven och villkoren for att fi en hyresbostad ser
ut. Med hénvisning till detta avstyrker vi v-motionen.

2. Overprﬁvning av en hyresviards skil att neka kontrakt,
punkt 2 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo274
yrkande 11 och 2005/06:Bo301 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det ar positivt att regeringen nu har tagit fasta pd de forslag som Vénster-
partiet fort fram under flera &r om bl.a. obligatoriska bostadsformedlingar.
For stora grupper rédcker det emellertid inte med att de av en kommunal
bostadsformedling blir anvisade en ldgenhet. Ménga fastighetsigare stiller
upp sédana ekonomiska och andra krav att formedlingen dndé inte leder
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till att ett hyreskontrakt kan tecknas. Framfor allt ungdomar, men ocksé
socialbidragsberoende, arbetslosa och lagavlonade, drabbas av hyresvérdar-
nas godtycke.

Ungdomarna har under de senaste aren drabbats mycket hart av den
marknadsanpassning som skett pd bostadsmarknaden. Det dr ett mycket
stort antal unga som bor kvar hos sina foréldrar trots att de egentligen
skulle vilja ha en egen bostad. Huvudskélet 4r bristande ekonomiska mdj-
ligheter till eget boende pa grund av studier, arbetsloshet eller alltfor hoga
boendekostnader. Aven de ungdomar och andra som skulle klara av boen-
dekostnaderna nekas emellertid ofta kontrakt eftersom ménga hyresvérdar
staller upp godtyckliga krav som dessutom varierar frén hyresvird till
hyresvérd.

I dag giller att reglerna for uthyrning beslutas av varje hyresvird och
att de inte dr mojliga att Overklaga. Den réttsloshet som drabbar de bostads-
so6kande skulle mildras om det fanns en rétt till provning av hyresvirdens
skdl att neka ndgon ett hyreskontrakt.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0o274 (v)
yrkande 11 och 2005/06:Bo301 (v) yrkande 2.

3. Besittningsskyddet vid andrahandsuthyrning, punkt 3 -
motiveringen (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stdllningstagande

Enligt var mening finns det béttre sétt att d&ndra den hyresrittsliga lagstift-
ningen &n som forordas i v-motionen nir det giller att 6ka mdjligheterna
till ett eget normalt hyreskontrakt for de grupper av bostadssokande som i
dag har svarighet att finna en egen hyresbostad. Vi aterkommer till denna
fraga.

Vi avstyrker saledes v-motionen.

4. Besittningsskyddet vid andrahandsuthyrning, punkt 3 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0o274 yrkande 12.
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Stdllningstagande

Samtidigt med att hemldsheten har 6kat har ocksa den sekundéra bostads-
marknaden blivit stdrre. En del av denna bestar av hyresgister med s.k.
sociala/kommunala kontrakt. For den sekunddra marknaden giller att de
boende har en svagare stillning &n de hyresgister som har kontrakt direkt
med fastighetsdgaren.

Det stills ofta krav pa hyresgéster med sociala/kommunala kontrakt som
inte skulle kunna stéllas vid uthyrning till vanliga hyresgéster. Kraven kan
variera fran urinprovstagning till att hyresvirden (kommunen) skall ha moj-
lighet att gora inspektioner vid tidpunkt som den sjdlv bestimmer. Hyres-
och uppségningstiderna ar korta, vilket innebér att hyresvarden snabbt kan
avsluta hyresforhallandet. Hyresgésten har i praktiken inte ndgon mdojlighet
att fa skdligheten av sina hyresvillkor provade eftersom han riskerar att bli
uppsagd. Han har under de tvd forsta &ren av hyresforhéllandet heller
ingen mojlighet att f& hyresvirdens skdl for en uppsdgning provade
eftersom han enligt lagen da saknar besittningsskydd.

Det dr naturligtvis nddvéndigt att samhdllet underléttar for olika utsatta
grupper att komma in i ett boende och att da vissa villkor for ett hyreskon-
trakt utgdr en del av vérd och tillsyn. Men det far inte leda till réttsldshet
for den hyresgést som dr foremal for samhéllets bistdnd. Det &r inte ovan-
ligt att man bor kvar med ett socialt kontrakt i mer &n tva ar.

Reglerna om besittningsskyddet, eller snarare reglerna om nér sadant
skydd saknas, méste dndras sé att de redan frén borjan utsatta kategorierna
av hyresgéster erhdller en god trygghet i sin bostad. Syftet maste vara att
de skall ha rimliga mojligheter att komma in pa den reguljdra bostadsmark-
naden. En tidnkbar ordning dr att lagen gor det mojligt att omforma ett
andrahandskontrakt till ett forstahandskontrakt. Det framstdr som utomor-
dentligt viktigt att det ndrmare Gvervégs vilka lagdndringar som behdvs for
att uppna dessa mal. Det &r viktigt att man ser over dessa fragestillningar
med det snaraste. Enligt var mening géller fradgan ocksa om sirskilda vill-
kor for forhyrning Gver huvud taget bor stillas. Erfarenheterna fran ett
tyskt hemldshetsprojekt (H13 i Hannover) visar pa framgangar nir stod
frén socialtjdnsten och frivilligorganisationer formedlades som ett erbju-
dande, inte som ett villkor for bostad. Detta alternativa ndrmande till
hemloshetsproblematiken och andra bostadsrelaterade fragor pa den sociala/
sekundéra bostadsmarknaden bor f6ljas upp.

Regeringen bor pa lampligt sétt se till att en 6versyn genomfors med
den av oss forordade inriktningen. En avgorande utgangspunkt for dversy-
nen bor vara att besittningsskyddet stirks vid andrahandsuthyrning i de
fall dér juridiska personer innehar forstahandskontraktet. Besittningsskydds-
reglerna bor alltsd inte se lika ut for alla typer av andrahandsuthyrningar.
Dagens regler utgér fran att den som hyr ut i andra hand tillfalligt upplater
sitt privata hem och inte ddrmed bor riskera att forlora det. Dérfor passar
reglerna illa for den grupp av boende som vi nu har i fokus.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo274 (v) yrkande
12.

5. Tidsbegrinsade hyreskontrakt, punkt 4 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo214 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vér uppfattning ar att det gér att skapa battre forutsattningar for att hyresvér-
darna skall hyra ut ldgenheter till sddana hyresgéster som har svart att i
dag fa egna hyreskontrakt. Det kan gilla bostadssokande som har betal-
ningsanmérkningar eller som kanske tvingats ldmna en tidigare bostad pa
grund av att hon eller han stort sin grannar. Det kan ocksa gélla bostadsso-
kande med forsorjningsstod eller som inte kan visa sin betalningsformaga
genom att hinvisa till en fast anstdllning. En viktig faktor som gér hyresvér-
darna tveksamma att skriva kontrakt dr att det tar alltfor lang tid, &r
mycket besvirligt och kostar stora pengar att ingripa mot en hyresgéist
som visar sig inte uppfylla sina skyldigheter t.ex. genom att inte betala sin
hyra. Vi anser dérfor att det bor utredas om hyreslagen bor ge mojligheter
till att det skall ga att hyra ut pa prov, dvs. med ett tidsbegrinsat kontrakt
med kort 16ptid. Ett siddant kontrakt gor att hyresvdrden snabbt kan sédga
upp hyresgédsten om denne inte haller méattet som hyresgist eller forlinga
avtalet med ytterligare en kort hyresperiod om hyresgisten har skott sig
bra osv. De risker hyresvirden tar vid en uthyrning minimeras med en
sddan ordning i forhallande till att hyresvdrden hyr ut med vanliga hyresav-
tal som &r forenade med normalt besittningsskydd. Den hyresgidst som
forhyrt en lagenhet med kort kontraktstid under en lingre sammanhéng-
ande period bor ha mojlighet att fa kontraktet omvandlat till ett vanligt
kontrakt med normalt besittningsskydd.

Vi oOnskar att en utredare tillkallas for att ndrmare Overvdga hur ett
system av nu skisserat slag skulle kunna utformas. Utredaren bor ocksa
undersoka vilka eventuella nackdelar som é&r férenade med ett sddant system.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo214 (fp) yrkande
8.
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6. Forutsittningar for vrikning av hyresgist, punkt 5 — moti-
veringen (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stdllningstagande

Vi anser inte att det i dag finns anledning att infora ett nytt instrument
sdsom ett obligatoriskt samradsforfarande. Vi har i motioner beskrivit pro-
blematiken med redan gillande lagstiftning, och var uppfattning &r att det
som bor st i fokus &r socialtjénstlagens innehéll och tillimpning. I denna
del stoder vi oss till del pa vad Utredningen om vrikning och hemldshet
bland barnfamiljer nyligen har sagt i sitt betinkande (SOU 2005:88). Utred-
ningen beddmer att socialtjdnstlagens regler om ritten till bistdnd borde
vara tillrdckliga for att garantera att barn inte vrédks. Problemet ligger sna-
rare 1 lokal tillimpning av lagen, socialtjinstens organisation och metoder,
situationen pa den lokala bostadsmarknaden, bristande medvetenhet om pro-
blemet samt varierande lokalt intresse for att med hjélp av befintliga
bostadspolitiska instrument forbéttra situationen.

Detta konstaterande 4r intressant mot bakgrund av att den 1 januari
1998 infordes en bestimmelse i socialtjanstlagen om att “nér atgérder ror
barn skall det sdrskilt beaktas vad hidnsynen till barnets bésta kriver”.
Bestdmmelsen i socialtjdnstlagen borde ha gjort det svarare att vrika barn-
familjer, och socialtjdnsten borde ha gjort mer for att forhindra vrakningarna.

Det &r tveklost sé att barn drabbas mycket hart i de fall vrakningar verk-
stills. Forutom att de mister sina hem och sina dgodelar maste de kanske
ocksa byta daghem och skola med allt vad det innebér.

Det &r, som den ndmnda utredningen visar, skrimmande ménga barnfa-
miljer i Sverige som vrdks frdn sina hem varje ar. Den huvudsakliga
orsaken till vrikningarna dr att familjerna har hyresskulder.

Problematiken kring hyresskulder och vriakningar uppkommer forst nir
familjer som haft tillrickliga inkomster eller redan fatt socialbidrag till
hyran 4nda inte har betalat den. Skilen till att fordldern inte tagit sitt
ansvar fOr att trygga att barnen har ett hem kan vara manga. Fordldern
brister kanske i1 formégan att hantera pengar eller prioriterar andra utgifter.

Socialtjanstlagen bygger pa frivillighet och samforstandsldsningar. Soci-
altjansten har inga mdjligheter att skota ekonomin mot nagons vilja.

Den som har skulder och betalningsanmirkningar har i dag mycket
svart att fa en ny bostad. De kommunala bostadsbolagen har blivit alltmer
restriktiva nédr det géller att godkédnna hyresgister. Att 16sa bostadsfragan
for vissa grupper innebér i dag stora svérigheter. Trots kommunens s.k.
yttersta ansvar for dem som bor och vistas i kommunen &r det ofta svart
att ordna ett nytt boende sdvida socialtjdnsten inte har tillgdng till egna
bostdder. Socialtjanstens befogenheter i samband med vridkningar behdver
ses Over innan fordndringar Gvervdgs av hyreslagens bestimmelser som
reglerar forutsittningar for vrakning. Socialtjinsten faller utanfor bostadsut-
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skottets beredningsomrade sa darfor vidareutvecklar vi inte i detta samman-
hang vilka atgirder som bor genomforas. Vért partis forslag i hithdrande
fragor bereds foljdriktigt av socialutskottet.

Vi anser sdledes inte att problematiken med vrikningar bor astadkom-
mas med de foreslagna fordndringarna av den hyresréttsliga lagstiftningen
och vill av detta skdl avsla motionerna.

7. Forutsittningar for vrikning av hyresgist, punkt S (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo274 yrkandena
8 och 9 samt avslar motion 2005/06:Bo337 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att hyreslagens regler om betalningsdréjsmal medverkar till
att antalet avhysningar ligger pd en nivd som inte ar rimlig. Hyresgéster-
nas skydd behover dirfor forbidttras. Sedan en Oversyn av hyreslagens
regler om betalningsdréjsmal genomfordes for nagra ar sedan valde reger-
ingen att inte foresld ndgra fordndringar av dessa. Vi anser ddremot att
reglerna bor fordndras. Vrikningar sker ofta for skulder som ar sma i rela-
tion till kostnaderna for sjdlva vrdkningen. Sedda i forhallande till den
manskliga kostnad den vrikte ofta far betala i form av familjesplittring
eller ett marginaliserat liv, kanske t.o.m. som uteliggare, framstar skuldbe-
loppen som obetydliga.

I motionerna féreslds en Gversyn av de bestimmelser som reglerar nér
hyresgésten riskerar att vrikas. Bostaden utgor for flertalet ménniskor den
grundldggande tryggheten i tillvaron. Det ar déarfor i det ndrmaste obegrip-
ligt att en hyresgist kan forlora sin bostad med anledning av t.ex. drdjsmal
med hyresbetalning fran hans sida. Vi vill pa intet sétt forringa de syften
som ligger bakom hyreslagens bestimmelser. Men dessa nér inte &nda
fram till den rittvisa som bor gélla. En hyresgédst kan pé ett oskéligt sitt
mista sin bostad pa grund av en forsummelse som i det stora hela framstar
som rétt obetydlig och dér hans fortsatta ratt till férhyrning &r latt forsvar-
bar. En rimlig utgangspunkt for dversynen bor vara att en hyresgést inte
skall forlora sin hyresrétt enbart pad grund av forsenade hyresbetalningar.
En hyresgédst som betalat sin hyra for sent bor i stéllet erhalla en betal-
ningspaminnelse och dérefter nagon form av sanktionsavgift.
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Aven i dvrigt bor dvervigas om reglerna for vrikning 4r dndamélsen-
liga samt om och hur krav pa utvidgade kontakter mellan hyresvird,
hyresgést och de sociala myndigheterna kan bidra till att minska antalet
vrakningar.

Enligt var mening bdr genom en sérskild utredare en Gversyn goras av
hyreslagens bestimmelser med de utgangspunkter vi angivit. Det skall
alltsd vara fraga om en &versyn med en bredare inriktning dn vad som &r
aktuellt genom den beredning som pégér inom Justitiedepartementet.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo274 (v) yrkan-
dena 8 och 9 samt avslar motion 2005/06:Bo337 (kd) yrkande 4.

8. Forutsittningar for vrikning av hyresgist, punkt 5 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo337 yrkande 4
och avslar motion 2005/06:B0274 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Bestimmelserna i 42-44 §§ hyreslagen med de déri angivna forutsittning-
arma for vrikning dr mycket restriktiva for den enskilde hyresgésten.
Hyresgéstens mojligheter blir i dessa och andra fall nir vrikning dr aktuell
ytterst beroende av kommunens forhéllande till fastighetsédgaren. 1 flera
kommuner finns det visserligen ett gott samarbete dir socialtjdnsten gar in
som stod for den enskilde och fastighetsdgaren. Det finns dock ett behov
av att utveckla ett samradsforfarande for vrakningssituationer.

Enligt min mening bor det i samtliga fall ddr fragan om vrikning blir
aktuell stillas krav pa att hyresvarden medverkar i ett samradsforfarande
som syftar till att gora det mojligt for hyresgésten att behalla sin bostad.

Det kan regleras i hyreslagen pa det viset att hyresvirdens medverkan i
ett samrad gors till en forutséttning for att en vrikning skall fa beslutas. |
den meningen bor samradsforfarandet vara obligatoriskt. I de fall en hyres-
gést inte deltar i samradet eller forklarar att han eller hon inte Onskar att
samrad skall ske skall detta inte hindra att hyresgésten vriks.

Samradsforfarandet skulle kunna innebéra att hyresvirden och hyresgis-
ten samt en foretrddare for kommunen, t.ex. socialforvaltningen, tréffas for
att diskutera om och under vilka forutsittningar hyresavtalet skulle kunna
forlangas. Parterna i hyresforhallandet skulle i samband med detta kunna
traffa avtal om att hyresavtalet under en provotid (t.ex. ett ar) skall gélla
for en kortare bestimd tid (t.ex. en manad) med ritt till en kortare forlédng-
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ning (t.ex. en manad) vid utebliven uppsédgning. Tanken &r att avtalet efter
en problemfri provotid skall forlingas pd obestdmd tid, vilket &r det nor-
mala. Vidare skulle det med kommunen kunna triffas avtal angaende
hyresbetalningen m.m. Samradsforfarandet skulle &ven kunna innehélla
andra moment. Beroende pa grunden for uppsidgningen kan vitt skilda 16s-
ningar vara att foredra.

Jag dr av den uppfattningen att ett samrddsforfarande tveklost skulle
leda till farre vrikningar och anser att det nu skissade samradsforfarandet
fortjinar en nirmare utredning. Det bor ankomma pa regeringen att skynd-
samt lita utfora en sddan utredning och dérefter dterkomma till riksdagen
med de lagforslag m.m. som kan bli aktuella. Utredningen boér ocksa
omfatta frigan om hyreslagens regelsystem &r vil anpassat till att ge hyres-
gaster som inte uppfyller sina dtaganden som hyresgist sddana hyresvill-
kor, vilket kan mojliggéra att hyresgésten far bo kvar. I detta sammanhang
bor utredningen ocksa ta upp frdgor om hyreslagens utformning &r lamplig
for att bade kommunala och privata fastighetsdgare skall kunna erbjuda
hyreskontrakt till sarskilt utsatta grupper som i dag har svart att finna bosté-
der. Det ér inte bara fraga om hur regleringen av individuella kontrakt bor
se ut utan regeldversynen bor dven ges inriktning pa olika boendeformer.
Hyreslagens utformning bor vara sadan att den ocksa blir ett stod for soci-
altjinstens hantering av bostadsfrigor. Aven i 6vrigt bdr utformningen
vara sddan att den ger stod a4t kommunerna att uppna det bostadssociala
malet och dirmed undanrdjer behovet av sérskilda ”socialbostdder”.

Det é&r viktigt att den av mig forordade utredningen inte bara tillsdtts
snabbt utan ocksa att den skall genomfora sitt uppdrag med skyndsamhet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo337 (kd)
yrkande 4 och avslar motion 2005/06:Bo274 (v) yrkandena 8 och 9.

9. Svarthandel, punkt 6 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo214
yrkande 10 och 2005/06:Bo335 yrkande 4 och avslar motion 2005/06:
B0230 yrkande 1 i denna del.
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Stdllningstagande

Forekomsten av svarthandel med hyresritter dr ett oacceptabelt inslag pa
den svenska bostadsmarknaden och utgdr i sig ett av bevisen pa att det
finns brister i tillimpningen av och ett reformeringsbehov i fraga om
dagens regelverk for hyresritten. Kénnetecknande for en marknad som inte
fungerar brukar vara ett utbud som inte motsvarar efterfridgan. I en bristsi-
tuation ger detta kder och svarthandel som direkta foljder. Tyvérr uppvisar
den svenska hyresmarknaden precis dessa tecken, atminstone pa de expan-
siva orterna. Vérst dr situationen i huvudstadsregionen, men problemen
sprider sig nu Over landet, och hoga Overlatelsepriser liar forekomma pa
flera andra orter. Olika uppskattningar tyder pa att andelen olagliga byten
och priset pd hyreskontrakten Okat kraftigt under senare ar. Dagens situa-
tion dr givetvis helt oacceptabel savil for fastighetsdgare och hyresgéster
som for dem som soker en bostad. Sérskilt for ungdomar som soker sin
forsta bostad ger det helt fel signaler om vilka spelregler som bor gilla pa
bostadsmarknaden.

Det dr nu dags att agera mot svarthandeln med hyresldgenheter. De
atgirdsforslag som lagts fram kommer att leda till en allmént sett béttre
fungerande bostadsmarknad och dédrmed minskade forutsattningar for svart-
handeln. Vi vill emellertid hér sérskilt lyfta fram tre atgérder som vi anser
kan fa stor betydelse i arbetet med att minska omfattningen av svarthan-
deln. Det giller en reformering av hyressittningssystemet, en dversyn av
hyreslagens regelverk avseende réttigheter och skyldigheter for hyresvird
och hyresgést samt en Okad satsning pa de polisidra insatserna for att
stivja svarthandeln.

Ett stort problem é&r att tillimpningen av bruksvérdessystemet inte med-
ger att hyran bestims med ledning av hyresgésternas virderingar. Det
forekommer darfor savil Overprissittning som underprisséttning pa hyres-
marknaden. Detta forhallande utgér tillsammans med en omfattande bostads-
brist nagra av grundforutsittningarna for den kriminella verksamheten med
handel med hyreskontrakt. Det dr darfér nodvindigt att riksdagens still-
ningstaganden om hyresséttningssystemet senare i var leder fram till att
bristerna i dagens system undanrgjs.

Aven dagens tillimpning av reglerna i hyreslagen bidrar till att det ska-
pas mgjlighet till otillatna erséttningar i samband med ldgenhetsbyten. I
den aktuella fp-motionen beskrivs vissa problem som har samband med
dagens tillimpning av de rittigheter och skyldigheter som &4r forbundna
med att bo i hyresritt. Det handlar exempelvis om att det ar straffbart att
silja en hyresldgenhet men dédremot inte att kopa den. Vidare har den som
bor i en hyreslagenhet ritt att byta sin ldgenhet mot en annan bostad, dven
villa eller bostadsritt. Sddana byten hamnar ofta i en grdzon vad giller
lagligheten eftersom priset for villan eller bostadsritten kan hamna langt
under det normala marknadspriset. Vi anser mot denna bakgrund att det
finns skal att se over tillimpningen av hyreslagens regler om ldgenhetsbyten.
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Avslutningsvis dr det givetvis nodvéndigt att de brottsbekdmpande myn-
digheterna ges tillrickliga resurser for att motverka den brottslighet som
svarthandeln med hyresldgenheter utgér. I dagsldget har polisen mycket
begrinsade mojligheter att prioritera denna typ av brott.

En utredning bor ta sig an de fragestdllningar vi nu berdr. Utredningsdi-
rektiven bor utformas sa att utredningen mer forutsittningslost skall ta sig
an frigan om vad som kan goras for att undanrdja forutsittningarna for
och bekdmpa svarthandeln.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfér. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo214 (fp)
yrkande 10 och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 4 och avslar motion 2005/06:
B0230 (mp) yrkande 1 i denna del.

10. Svarthandel, punkt 6 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0o230 yrkande 1
i denna del och avslar motionerna 2005/06:Bo214 yrkande 10 och 2005/06:
Bo335 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det behdvs en rad édtgirder for att komma till rdtta med problemen pa
hyresmarknaden framst i vara storstider. Det behovs en skérpt lagstiftning
for storstdderna — en lex Stockholm — med krav pa bostadsanvisning m.m.
Jag avser att aterkomma till denna fraga i samband med utskottets bered-
ning av bostadsforsorjningsfragor senare i var.

En viktig dtgird som behover vidtas géller svarthandeln. Dagens regler
som kriminaliserar svarthandel behdver skédrpas. Det bor ldggas ett storre
ansvar pa fastighetsdgarna att forhindra svarthandel. De harda lagar vi haft
mot svarthandel har oftast blivit verkningslosa eftersom nagon givetvis
redan flyttat in i ldgenheten nir det uppticks att det inte hade gatt ratt till.
Det dr da inte ldge att vrika nagon. Ett sitt att skérpa fastighetségarens
ansvar dr att de réttsverkningar som foljer pa ett svarthandelsbrott skall
omfatta att den svartsdljande hyresvérden till staten tvingas betala vad han
uppburit i hyra sedan han salt ldgenheten. Regeringen bor pé riksdagens
bord ldgga fram ett forslag till férdndrad lagstiftning med denna inriktning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0230 (mp)
yrkande 1 i denna del och avslar motionerna 2005/06:Bo214 (fp) yrkande
10 och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 4.
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11. Bostadsforvaltning, punkt 7 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo300 yrkande 6.

Stdllningstagande

En byrakratisk handlaggningsordning préglar lagen om forvéarv av hyresfas-
tigheter. Dess tillimpning medfor lang tidsutdrdkt fran det att ett forvérv
sker till dess lagfart kan beviljas. Vidare behandlas skilda kategorier av
fastighetségare pa olika sétt. Kommunala bostadsforetags forvdrv dr t.ex.
helt undantagna fran lagstiftningens krav. Dessa faktorer slar mot de seri-
Osa fastighetsdgare som har valt att inte bli allménnyttigférklarade med allt
vad det i Ovrigt skulle innebédra. Lagstiftningen 6ppnar ocksa for godtycke
eftersom den innebédr en forhandsprévning av en forvirvares kvalifikatio-
ner och intentioner med forvérvet. En sddan provning ar i praktiken svar
att géra med nagon tréffsdkerhet. Lagens syfte — att forhindra oseridsa fas-
tighetsdgare — har inte heller uppnétts. Hyresgésternas berittigade krav pa
ett skydd mot oseridsa hyresvérdar bor i stillet tillmétesgds genom ordent-
liga mojligheter till ingripande i det fall en fastighetsdgare inte visar sig
fullgdra sina forpliktelser mot hyresgéster och andra. I betinkandet For-
valta bostdder (SOU 1994:23) har foreslagits att forvédrvslagen skall upphé-
vas samtidigt som bostadsforvaltningslagens mdjligheter till ingripande
skall stirkas. Enligt var mening skulle denna ordning tillgodose de krav
som kan stillas pa storre effektivitet vad giller att bekdmpa oseridsa
hyresvérdar samtidigt som den inte ligger hinder i vdgen for en naturlig
omsittning pa hyresfastigheter. Regeringen boér aterkomma till riksdagen
med forslag till lagdndringar som innebér att lagen om forvérv av hyresfas-
tigheter m.m. upphédvs och som &dven i Ovrigt innebdr att forslagen i det
namnda betdnkandet genomfors.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande
6.
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12. Det kollektiva forhandlingssystemet, punkt 8 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:L290
yrkande 6 och 2005/06:B0298 yrkande 20 och bifaller delvis motion
2005/06:Bo338 yrkande 13.

Stdllningstagande

En av de grundliggande friheterna i samhdillet dr rétten att organisera sig,
som arbetstagare eller konsument for att ta nagra exempel. Alla organisa-
tioner skall behandlas lika och opartiskt av staten. Sa ar inte fallet nédr det
giller hyresgéstrorelsen.

I dag har Hyresgistféreningen, dvs. den organiserade hyresgéstrorelsen,
i stort sett monopol péd att foretrdda hyresgisterna. For att fa igenom en
fordndring eller forbéttring av sitt hyresboende &dr hyresgésten ofta tvingad
att gd med 1 Hyresgistforeningen. Hyresgéstrorelsens monopolliknande still-
ning beror pa dess historiskt ndra band till socialdemokratin med dess
langvariga maktinnehav. Socialdemokratin har konsekvent valt att bortse
frén principen om likabehandling och opartiskhet i relationerna till intresse-
organisationerna i Sverige. Detta brukar vanligtvis bendmnas korporati-
vism, vilket innebdr att staten utser nagra sérintressen att forhandla med
for att pa sa sitt tillgodose allménintresset. I takt med den 6kade individu-
aliseringen av samhéllet och att omvandlingstrycket gjort de korporativa
beslutsprocedurerna omoderna har de avvecklats. P4 samma sitt som de
korporativa beslutsprocedurerna nedmonterats inom arbetsmarknads- och
jordbrukspolitiken &r det ocksé rimligt att Hyresgéstforeningen forhandlings-
monopol bryts.

For forhandlingar mellan hyresvdrd och hyresgést finns hyresférhand-
lingslagen (1978:304) som &r en tvingande lagstiftning. Ur ett principiellt
perspektiv borde forhandlingar mellan fastighetséigare och hyresgést ske
efter samma regler som forhandlingar generellt i samhillet. Hyresforhand-
lingslagen baseras pd ett gammalmodigt synsdtt dér alla hyresgéster dras
Over en kam, trots att de boende i ett och samma hus kan ha olika intres-
sen som nodvindigtvis inte sammanfaller. I ett modernt samhélle gar det
inte att behandla hyresgéster som en enda grupp och i praktiken tvinga
enskilda hyresgéster att lata sig foretrddas av ombud frén en viss organisa-
tion, vars virderingar de inte nddvédndigtvis delar. En vél fungerande
hyresmarknad forutsitter déarfor att hyresforhandlingslagen ger utrymme
for konkurrens mellan olika hyresgéstorganisationer och édter dppnar for att
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hyresgésten redan vid kontraktsskrivningen kan vélja att forhandla enskilt.
Det innebér att hyresforhandlingslagens bestimmelser bor avskaffas nér
det giller dels forbud mot flera samtidiga forhandlingsordningar, dels
karenstid, vilken tvingar hyresgdsten och hyresvérden till kollektiva for-
handlingar under hyresforhéllandets tre forsta ménader.

Nar det giller forhandlingsersittningen skall varje hyresgést kunna
bestdimma att han eller hon sjilv betalar den till Hyresgéstféreningen eller
nagon annan liknande férening. Det skall naturligtvis finnas mdjlighet for
hyresgésten att i sérskild ordning avtala med hyresvidrden om att ersitt-
ningen skall betalas via hyran till den organisation som foretrdder hyresgés-
ten.

En hyressittning som &r anpassad till enskilda hyresgésters behov och
onskemal utesluter dock inte i sig gemensamma hyresforhandlingar for ett
hus. Enskilda hyresgéster eller enskilda hyresvdrdar kan genomfora sddana
forhandlingar ocksd utanfor hyresforhandlingslagens ram. De som s& Ons-
kar kan pa frivillig basis lata sig foretrddas i forhandlingar av ombud
genom t.ex. fullmakt. Parterna skall alltsé sjdlva och pa frivillig vdg kunna
finna lampliga former for hyresférhandlingar.

For att oka hyresgédsternas makt pa den politiska sfirens bekostnad
krévs att de av oss berdrda reglerna som forhindrar att fler organisationer
etableras avskaffas. Genom att lata hyresmarknadens parter sjdlva i okad
utstrackning ha frihet att komma &verens om den ordning som skall gilla
for forhandlingarna okar den enskilde hyresgistens mdjligheter att fa sina
onskemal tillgodosedda. En Oversyn av regelsystemet bor goras sa att
bostadskonsumentens skydd okar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:L290 (fp)
yrkande 6 och 2005/06:B0298 (fp) yrkande 20 och bifaller delvis motion
2005/06:B0338 (kd) yrkande 13.

13. Det kollektiva forhandlingssystemet, punkt 8 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:1.290
yrkande 6 och 2005/06:B0298 yrkande 20 och bifaller delvis motion
2005/06:Bo338 yrkande 13.
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Stdllningstagande

Hyresgésternas besittningsskydd och de kollektiva forhandlingarna grundas
pa principer som det finns all anledning att vérna. Men inom den ram lag-
stiftningen drar upp finns det utrymme for fordndringar och modernisering
for att skapa bittre forutsdttningar for hyresritten som upplatelseform.

I dag har Hyresgastforeningen, dvs. den organiserade hyresgéstrorelsen,
i stort sett monopol pa att foretrdda hyresgésterna.

For forhandlingar mellan hyresvdrd och hyresgést finns hyresférhand-
lingslagen (1978:304) som &dr en tvingande lagstiftning. I ett modernt
samhille gir det inte att behandla hyresgéster som en enda grupp och i
praktiken tvinga enskilda hyresgéster att lata sig foretrddas av ombud fran
en viss organisation, vars vérderingar de inte nddvindigtvis delar. En vil
fungerande hyresmarknad forutsitter dirfor att hyresforhandlingslagen ger
utrymme for konkurrens mellan olika hyresgéstorganisationer dér hyresgés-
ten kan vilja vilken organisation som skall foretrida denne. Det innebdr
att hyresforhandlingslagens bestimmelser bor avskaffas nér det géller for-
budet mot flera samtidiga forhandlingsordningar. I befintlig lagstiftning
ges mojlighet for enskilda hyresgister att stilla sig utanfor kollektiva for-
handlingar efter tre manaders hyrestid.

Nar det giller forhandlingsersittningen skall varje hyresgédst kunna
bestimma att han eller hon sjilv betalar den till Hyresgéstforeningen eller
nagon annan liknande forening som hyresgisten Onskar skall foretrdda
honom eller henne. Det skall naturligtvis finnas mojlighet for hyresgésten
att 1 sérskild ordning avtala med hyresviarden om att erséttningen skall beta-
las via hyran till den organisation som foretrdder hyresgésten.

En 6versyn av regelsystemet bor goéras med den av oss forordade inrikt-
ningen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfér. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:L290 (fp)
yrkande 6 och 2005/06:B0298 (fp) yrkande 20 och bifaller delvis motion
2005/06:B0338 (kd) yrkande 13.

14. Det kollektiva forhandlingssystemet, punkt 8 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo338 yrkande
13 och bifaller delvis motionerna 2005/06:L290 yrkande 6 och 2005/06:
B0298 yrkande 20.
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Stdllningstagande

Boendet utgdér ofta en mycket stor del av vara utgifter. Att konsumera
boende dr nagot som vi alla gor. Det dr darfor viktigt att konsumentpoliti-
kens aktorer i storre utstrickning dn i dag tar itu med fragor angaende
bostadskonsumtion, kdp av bostdder, hyresgésternas intressen som konsu-
menter och dver huvud taget konsumentens position pa bostadsmarknaden.

I dag har Hyresgistforeningen, dvs. den organiserade hyresgéstrorelsen,
i stort sett monopol pa att foretrdda hyresgisterna. For att fi igenom en
forandring eller forbittring av sitt hyresboende dr man ofta tvingad att ga
med 1 Hyresgéstforeningen. Detta dr forstds inte acceptabelt. Hyresgéstfor-
eningens “monopol” maste brytas och den enskilda hyresgistens mdojlighet
att paverka boendet stérkas.

En oversyn av konsumentskyddet vid hyresforhallanden behovs for att
oka de enskilda hyresgisternas makt over sitt boende. Oversynen bor bl.a.
vara inriktad pad att forbudet mot flera samtidiga forhandlingsordningar
skall tas bort. Ddrigenom 6ppnas mojligheter for fler konkurrerande hyres-
géstorganisationer att vara verksamma inom ett bostadsomrade. Vidare bor
en Overenskommelse om att en hyresgést inte skall omfattas av de kollek-
tiva forhandlingar som bedrivs i hans hus fa gilla frén hyresforhéllandets
forsta dag, dvs. lagens bestimmelse om karenstid, vilken tvingar hyresgés-
ten och hyresvirden till kollektiva forhandlingar under hyresforhallandets
tre forsta manader, bor avskaffas.

Systemet for hyresforhandlingar bor ocksa ge stdrre utrymme for att for-
handla fram olika individuella hyreskontrakt for att ddrigenom utveckla
hyresrétten som produkt. Ett starkt och tydligt grundliggande konsument-
skydd skall finnas. Jag anser att regeringen bor ge en utredning i uppdrag
att forutsittningslost utreda mojligheterna till ett storre individuellt inslag
bl.a. i hyresforhandlingslagens bestimmelser. Hyresséttningsutredningens
forslag om till- och frénval &r ett steg i rétt riktning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0338 (kd)
yrkande 13 och bifaller delvis motionerna 2005/06:L.290 (fp) yrkande 6
och 2005/06:B0298 (fp) yrkande 20.

15. Besittningsskyddet for lokalhyresgister, punkt 9 (fp, c)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N444 yrkande 2
och bifaller delvis motion 2005/06:B0308.
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Stdllningstagande

De utpriaglade lagprisforetagens svarigheter att fa ett genuint féste pa den
svenska dagligvarumarknaden visar pa att det foreligger hoga trosklar for
marknadsintrdde. Den kommunala tillimpningen av plan- och bygglagens
bestimmelser har vi uppmirksammat som ett hinder for marknadsintrdde
for nya konkurrenter.

En mer liberal tillimpning av plan- och bygglagen vid butiksetable-
ringar kommer dock att som ensamt medel visa sig otillrackligt for att
starka konkurrensen pa dagligvarumarknaden. Det maste ocksd bli mdjligt
for enskilda handlare att utan repressalier byta fullsortimentsgrossister.
Den inlasning som i dag existerar inom dagligvaruhandeln av enskilda
naringsidkare genom avtal om koptrohet och andrahandskontrakt pa
butikslokaler med partihandelsforetag som andrahandshyresvérdar ger upp-
hov till bla. negativa effekter vad giller konkurrensen. Konsumenterna
drabbas av detta genom hoga priser.

Vi héller med majoriteten om att problemet har konkurrensrittsliga
dimensioner och att det maste dvervégas i forhallande till den konkurrens-
rattsliga lagstiftningen. Hithorande fragor tillhér dock inte bostadsutskot-
tets beredningsomrade. Didremot bor hyreslagens lokalhyresregler bli
foremél for en oversyn med utgdngspunkt i att denna lagstiftning skall ha
som dndamal att tjdna intresset av konkurrens i allmédnhet och konkurren-
sen i dagligvaruhandeln i synnerhet. Det kan innebéra att enskilda niringsid-
kares besittningsskydd behdver stirkas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N444 (s) yrkande 2
och bifaller delvis motion 2005/06:B0308 (s).

16. Kooperativ hyresritt — information, rid och stod, punkt
10 — motiveringen (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Var principiella uppfattning dr att staten inte skall gynna en upplatelse-
form framfor andra. Darfor anser vi inte att de i motionerna framforda
forslagen skall genomfGras. Vi har ddremot inte nidgot emot att informa-
tion och rad ld&mnas om den kooperativa hyresrétten i samma utstrackning
som géller de andra formerna, dvs. hyresritt, bostadsritt och egnahem.
Eftersom syftet med motionerna verkar vara att ge den kooperativa hyres-
ratten storre fordelar jaimfort med de andra upplatelseformerna anser vi att
utskottet med hénvisning till detta skall avstyrka motionerna.
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17. Kooperativ hyresritt — information, riad och stod, punkt
10 (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrdm (v) och Helena Hillar Ro-
senqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0302
yrkande 6 och 2005/06:Bo333 yrkande 2 i denna del och bifaller delvis
motion 2005/06:B0293.

Stdllningstagande

Trots att kooperativ hyresrétt varit en lagstadgad upplételseform sedan
2002 har den av olika skil inte natt den framgang méanga hade hoppats pa.
Endast ett femtontal kooperativa hyresréttsforeningar har registrerats pa
Bolagsverket sedan lagen trddde i kraft. Regeringen karakteriserar den koo-
perativa hyresritten som en Onskviard boendeform och gav under 2003
déarfor Boverket i uppdrag att utveckla forutsittningarna for upplatelsefor-
men. Uppdraget redovisades i mars 2005 i rapporten Kooperativa hyresrit-
ter — Nya mdjligheter for den fjarde upplatelseformen.

I huvudsak anser Boverket dven i denna utredning att den kooperativa
hyresréitten behandlas oréttvist i forhallande till andra upplatelseformer.
For att forbéttra situationen har man pekat pa regeldndringar som kan éstad-
kommas inom den ram som lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt
utgor. Vi haller till stor del med Boverket om de slutsatser som presente-
ras i rapporten.

Staten bor bidra till att sérskilt rddgivning och organiserad spridning av
kunskap och information om kooperativa hyresritter ordnas. For att stimu-
lera en regional spridning bor pilotprojekt Overvégas, sdrskilt i strategiska
orter med stor genomstromning (vilket 6kar spridningseffekten), sdsom hog-
skoleorter.

Vi vill sérskilt ta upp en del fordndringar som skulle kunna hjélpa till
att utveckla och stirka den kooperativa hyresrétten. Det géller att bildandet
av och ombildningen till kooperativa hyresritter férenklas samt att det blir
lattare for kooperativa hyresréttsforeningar att utnyttja forkopsrétten enligt
ombildningslagen om ett allménnyttigt bostadsforetag siljer sina fastighe-
ter; de senare fragorna behandlar vi sdrskilt.

En mycket viktig frdga 4r en organiserad spridning av kunskap och infor-
mation om upplatelseformen. Under uppdragets genomforande har Bover-
ket, i samordning med Bokostnadsforum, darfor dven tagit fram underlag
som kan underldtta for hyresgdster att bilda kooperativa hyresréttsfor-
eningar och for kommuner och fastighetsédgare att medverka till ombild-
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ning till kooperativ hyresritt. Arbetet med ett mera ldngsiktigt informa-
tions- och kunskapsutvecklingsarbete samt radgivning pa nationell niva
maste dock fortgd. Bristen pd information och radgivning gor dven att upp-
latelseformen osynliggérs i samhillsdebatten. Det finns starka organisatio-
ner som lyfter fram intressen for hyresgister, bostadsréttsdgare och
egnahemségare. Boverkets forslag att den nyligen bildade organisationen
Sveriges Kooperativa Hyresrittsforeningar (SKH) blir en nationell samord-
nare pd omrddet stoder vi. Forslaget innebédr att SKH far mojlighet att
utveckla, stddja och frimja tillkomsten av fler kooperativa hyresréttsfor-
eningar. Regeringen bor ndrmare lata utreda mojligheten att inrétta en
sddan nationell samordnare.

Kooperativ hyresritt dr en spekulationsfri upplatelseform, som befinner
sig 1 en nisch mellan den vanliga hyresritten och bostadsritten. Tanken &r
att boendeformen skall innehélla ett storre inslag av boendedemokrati och
sjdlvforvaltning, samtidigt som den inte skall tvinga den enskilde till lika
stora ekonomiska satsningar som en bostadsritt vanligen kriver. En under-
sokning som genomfordes av Institutet for bostads- och urbanforskning
vid Uppsala universitet (2004) visar att intresset for den kooperativa hyres-
ratten dr mycket stort — drygt 50 % uppgav att de skulle foredra att bo i
kooperativ hyresritt, om man fritt fick vidlja. Storst var intresset hos van-
liga hyresgéster men dven boende i bostadsritt uttryckte ett intresse. Koo-
perativa hyresrétter dr attraktiva for att de forenar bostadsrittens sociala
och sjélvforvaltande fordelar, samtidigt som de fordelningspolitiska nackde-
larna av spekulationsvinsterna undviks. Intresset for denna upplatelseform
stirks av oro for & ena sidan politiskt motiverad utforsiljning av allménnyt-
tan (sdsom skedde under forra mandatperioden i Stockholms innerstad)
och & andra sidan oro for stigande hyror till f6ljd av marknadsanpassning.

Den kooperativa hyresrétten ger hyresgister 6kade mdjligheter att sjdlva
paverka sin boendemiljo och sina boendekostnader. For att hyresgéster
fullt ut skall kunna engagera sig i och kunna utdva inflytande 6ver de fra-
gor som berdr dem i sitt boende maste de ha makt att paverka och fatta
egna beslut. Hyresgister anser sig ha generellt siémre mdjligheter att
péverka sitt boende dr bostadsréttsinnehavare. Den kooperativa hyresrétten
ger hyresgésterna forutséttningar att sjélva besluta i de fragor som de i dag
inte kan men Onskar paverka. Den kooperativa hyresrittsforeningen beslu-
tar sjilv over den hyra som skall tas ut av hyresgésterna.

Den kooperativa hyresritten har visat sig vara ett intressant alternativ
for nyproducerade ldgenheter. Det spekulationsfria inslaget i kombination
med rimliga insatser har véckt stort intresse. Seniorboenden i vissa former
av kooperativ hyresrétt har dven borjat vixa fram 6ver landet. Flera kom-
muner har borjat se mojligheten att genom ombildningar till kooperativ
hyresriitt 6ka den sociala integrationen i miljonprogramsomridena. Aven
vid utforsiljningar av allménnyttiga bostdder eller ombildningar av privata
hyresrétter utgér den kooperativa hyresritten ett angeldget alternativ.
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Men det rader som sagt en utbredd kunskapsbrist, vilket i sin tur leder
till att alltfor f4 ges reella forutsdttningar att efterfriga den kooperativa
hyresrétten. Hyresgéster som stills infor utforsiljnings- eller ombildningssi-
tuationer ges i praktiken ingen mojlighet att prova den kooperativa hyres-
ritten som ett alternativ.

Ocksa finansiella ldttnader bor utvecklas. Ett skal till detta &r att under-
latta for flera grupper att vélja denna upplételseform. Ett annat skl ar att
nagot motverka den attraktion som mdjligheten till spekulationsvinst kan
ha for bostadsrittsformen pa expansiva orter. Det kan dédrfér vara motive-
rat med en statlig bostadsbyggnadssubvention (t.ex. forvarvsrantebidrag).
En statlig kreditgaranti, som ldmnas upp till 100 % av kopeskillingen
(marknadsvirdet) under en period av hogst fem ér, skulle ocksd underlétta
for flera hushall att vélja kooperativ hyresritt.

Kommunernas minskade planering, projektering och byggande tenderar
att gynna stora aktorer som bygger for att sdlja. Kommunerna har ocksa
mindre forutséttningar att stédja kooperativa hyresrittsféreningar som vill
bygga. Staten kan behova hitta sétt att stirka kooperativa hyresgéstfore-
ningar, antingen direkt eller indirekt via stod till kommunerna. Utanfor de
tre storstadsomradena kan produktionskostnaderna dverstiga marknadsvér-
det, vilket okar behovet av toppfinansiering. For att upplételseinsatserna
inte skall bli for hoga kan finansieringen i sddana fall behdva stirkas
genom t.ex. hogre kreditgarantier eller en speciell bostadssubvention som
omfattar ockséd toppfinansieringen.

Upplatelseformen ar i dag i vissa avseenden missgynnad skatteméssigt
jamfort med andra upplatelseformer, vilket behdver fordndras.

Regeringen bor utreda dessa fragor vidare och skyndsamt ta fram erfor-
derliga forslag for att det vi anfor om den kooperativa hyresritten skall
forverkligas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo302 (v)
yrkande 6 och 2005/06:B0333 (mp) yrkande 2 i denna del och bifaller del-
vis motion 2005/06:B0293 (s).

18. Kooperativ hyresritt — insatsen, punkt 11 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo335 yrkande
30 och avslar motionerna 2005/06:Bo302 yrkande 3 och 2005/06:Bo333
yrkande 2 i denna del.
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Stdllningstagande

Alla medlemmar i en kooperativ hyresrittsférening betalar en medlemsin-
sats. Denna medlemsinsats innebér rétt att delta i foreningen. Foreningen
har ocksé rétt att ta ut en medlemsinsats av sérskilt slag, upplételseinsats,
nédr en lagenhet upplats med kooperativ hyresritt. Enligt lagen om koopera-
tiv hyresrétt skall inte ndgon upprikning av en medlemsinsats kunna goras
i samband med en aterbetalning. Daremot far en upprikning goras av den
insats en ny medlem skall betala. Detta 4r ett system och en inkonsekvens
som vi anser skall &ndras.

En upprakningsmojlighet innebér att en vardesdkring av medlemsinsat-
sen kan goras, vilket 4r visentligt bl.a. i tider med inflation. Aven i tider
med maéttlig inflation finns ett behov eftersom bostadsinnehaven vanligen
ar langsiktiga och vardeforsdmringen efter manga ar blir tydlig. En upprik-
ning kompenserar den risk for forlust som annars finns. En medlem har
svarare att skydda sig mot forluster d4n den férening som forvaltar med-
lemsinsatsen. Medlemsinsatsen bor ses som ett 14n eller en deposition som
atminstone skall inflationssdkras. Individens trygghet maéste sittas fore koo-
perativets vilstdnd. Upprakning av medlemsinsats skall darfér kunna
goras, likavil vid aterbetalning som vid antagande av ny medlem. Ett fler-
tal remissinstanser som hordes om forslaget till den lag som nu géller,
bl.a. Kammarrétten i Goteborg, Boverket och Sveriges advokatsamfund,
ansag att stadgevillkor som tillater indexuppriakning borde vara tillatna.

Regeringen bor snarast arbeta fram ett lagforslag som tillgodoser vad vi
framfor.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo335 (c) yrkande
30 och avslar motionerna 2005/06:Bo302 (v) yrkande 3 och 2005/06:
Bo333 (mp) yrkande 2 i denna del.

19. Kooperativ hyresritt — insatsen, punkt 11 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0o302 yrkande
3, bifaller delvis motion 2005/06:Bo333 yrkande 2 i denna del och avslér
motion 2005/06:Bo335 yrkande 30.
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Stdllningstagande

Den kooperativa hyresritten kan efter en ansdkan godkidnnas som allmén-
nyttigt bostadsforetag. Dérigenom kan boendeformen spela en viktig roll
bl.a. vid en forséljning av fastigheter tillhérande kommunala bostadsfore-
tag. For att spela denna roll maste boendeformen vara ekonomiskt tillgdng-
lig for manga hushéll och likasa inspirera till medlemmarnas engagemang
1 det egna boendet. Den kooperativa hyresrétten skall vara en spekulations-
fri form av boende. Darigenom skall den alltid kunna kallas for allménnyt-
tig och bla. kunna komma i friga for kommunal marktilldelning.
Upplatelseinsatsen bor dérfor hallas pd en rimlig niva och ligga pd maxi-
mum 100 000 kr for en normalldgenhet, vilket belopp 4r den dvre grinsen
for ett blancolan som en vanlig 16ntagare kan behdva for insatsen. Uppla-
telseinsatsen for den kooperativa hyresritten bor dven arligen kunna index-
regleras efter den faktiska inflationen.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo302 (v) yrkande
3, bifaller delvis motion 2005/06:B0333 (mp) yrkande 2 i denna del och
avslar motion 2005/06:Bo335 (c) yrkande 30.

20. Kooperativ hyresritt — insatsen, punkt 11 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo333 yrkande 2
i denna del och bifaller delvis motionerna 2005/06:B0302 yrkande 3 och
2005/06:Bo335 yrkande 30.

Stdllningstagande

Den kooperativa hyresritten kan efter en ansokan godkdnnas som allmén-
nyttigt bostadsforetag. Dérigenom kan boendeformen spela en viktig roll
bl.a. vid en forséljning av fastigheter tillhérande kommunala bostadsfore-
tag. For att spela denna roll maste boendeformen vara ekonomiskt tillgéing-
lig for manga hushéll och likasa inspirera till medlemmarnas engagemang
1 det egna boendet. Den kooperativa hyresrétten skall vara en spekulations-
fri form av boende. Darigenom skall den alltid kunna kallas for allménnyt-
tig och bla. kunna komma i friga for kommunal marktilldelning.
Upplatelseinsatsen bor déarfor hallas pd en rimlig nivad och ligga pd maxi-
mum 100 000 kr for en normalldgenhet, vilket belopp dr den Ovre grinsen
for ett blancolan som en vanlig l6ntagare kan behdva for insatsen. Uppla-
telseinsatsen for den kooperativa hyresritten bor dven arligen kunna index-
regleras efter den faktiska inflationen.
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Dérutover bor en frivillig upplatelseinsats kunna betalas av hyresgésten,
vilken skall ge honom eller henne rétt till ldgre hyra.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo333 (mp)
yrkande 2 i denna del och bifaller delvis motionerna 2005/06:B0302 (v)
yrkande 3 och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 30.

21. Centralt bostadsrittsregister, punkt 12 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo318 och bifal-
ler delvis motion 2005/06:B0286.

Stdllningstagande

Sedan ar 1990 har antalet bostadsldgenheter upplatna med bostadsratt okat
fran knappt 700 000 ldgenheter till ca 900 000 ldgenheter. Det innebér att
cirka tvd miljoner medborgare berdrs av hur bostadsrittsmarknaden funge-
rar. Till detta tillkommer de lokaler som upplits med bostadsritt. Markna-
dens utveckling under senare ar visar med all tydlighet att &verlatelser och
pantséttningar av bostadsritter representerar stora virden. I dag véljer allt-
fler att bo i bostadsritt.

I december 1996 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att foresla hur ett offentligt register dver bostadsritter skulle kunna utfor-
mas. Uppdraget resulterade i betinkandet Bostadsrittsregister (SOU
1998:80). Regeringen har under drens lopp valt att inte ldgga fram forsla-
get till riksdagen. Regeringskansliet har forst den 12 januari 2006 beslutat
att pd nytt utreda frigan om ett bostadsrittsregister. Utredaren skall kom-
plettera ett alternativt forslag till register som utarbetats av HSB, SBC och
Riksbyggen och jaimfora Bostadsrittsutredningens forslag med detta kom-
pletterade forslag och véga de bada forslagens for- och nackdelar mot
varandra. Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2006. Med det
svaga intresse regeringen tidigare visat for ett bostadsrittsregister befarar
jag att det inte heller nu kommer att ldggas fram nagot forslag.

Efter det att regeringen under varen 2005 lagt fram forslag om ett lagen-
hetsregister borde nésta steg vara att foresla ett bostadsrittsregister.

Det nuvarande systemet for Gverlatelser och pantséttning av bostadsrét-
ter fungerar inte tillfredsstillande. Bristerna medfor risker for réttsforluster
och ett simre kreditvdrde pa bostadsritter 4n vad som borde vara nédvén-



RESERVATIONER

digt. Ett offentligt bostadsrittsregister skulle stirka bostadsritten som kre-
ditobjekt och undanrdja de oklarheter som i dag rdder vid pantsittning av
bostadsritter.

Vid inréttandet av ett bostadsrittsregister skulle detta komma att effekti-
visera bostadsrittsmarknaden, vilket i forlingningen skulle leda till sam-
héllsekonomiska vinster och marknadsstabilitet. Tryggheten for alla
bostadskonsumenter skulle 6ka och fastighetsméklarnas mojligheter att
folja god fastighetsméklarsed underléttas.

De senaste arens priser pa bostadsritter och ddrmed kraftigt hojda pant-
véarden i framfor allt tillvixtomrddena har ocksd 6kat behovet av en stabil
och sdker hantering. Ett bostadsrittsregister skulle stirka savél bostadskon-
sumenternas som langivarnas stillning. Eftersom det handlar om stora
virden finns det all anledning att ge bostadsritten samma trygghet och
sikerhet i frdga om fOrvarv och pantsittning som for fast egendom.
Genom att inrdtta ett nationellt, heltickande och statligt reglerat bostads-
rittsregister kan bostadsréttens stdllning starkas.

Andamalet med ett bostadsrittsregister bor siledes vara detsamma som
for fastighetsregistret, att ge offentlighet at den information som ingér i
registret. Ett bostadsrittsregister skall kunna anvéndas bl.a. for att tillhan-
dahalla uppgifter for kreditgivnings- och forvaltningsdndamal, for méklar-
nas objektbeskrivningar, i samhillsplaneringen samt for statistiska &nda-
mal. Inrdttande och drift av ett bostadsrittsregister kan ta sin utgangspunkt
i de forslag som ldmnades i betdnkandet Bostadsréttsregister.

Uppbyggnaden av ett bostadsrittsregister kan ske helt separat, men om
riksdagen beslutar om ett ldgenhetsregister och da ett nytt inskrivningssy-
stem infors, bor en samordning ske for att gora kostnadsbesparingar.

En forutsittning for en positiv utveckling for registret ar att forvaltning
och tillhandahallande av information ur registret sker pé ett sitt s att han-
teringen av fastigheter och bostadsrétter blir likartad. Bostadsrittsregistret
bor bli lika tillforlitligt och tillgdngligt for marknadens aktorer som fastig-
hetsregistret.

For att processen for registrering av &garfordndringar och pantritter
skall kunna hantera elektroniskt ingivna handlingar, maste man forst se
over mojligheten om att elektroniskt kunna dverfora information frén befint-
liga handlaggningssystem hos marknadens centrala aktorer, HSB, Riksbyg-
gen, SBC och kreditinstitut. Dérfor blir det nddvindigt att dessa
organisationer kan utveckla ett samarbete om hur man skall kunna ajour-
halla vissa registeruppgifter direkt i det centrala systemet.

Ett nytt bostadsrittsregister behdver inte belasta statsbudgeten da det
kan avgiftsfinansieras fullt ut, dels med registreringsavgifter vid dverlatel-
ser och pantforskrivningar, dels med avgifter for frigor mot registret.

Mot bakgrund av vikten av att fa till stand ett rikstickande register over
alla bostadsritter anser jag att regeringen skyndsamt skall aterkomma till
riksdagen med forslag om inréttande av ett bostadsréttsregister.
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Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo318 (kd)
och bifaller delvis motion 2005/06:B0286 (m).

22. Hyran vid andrahandsupplitelse av bostadsriittsligenhet,
punkt 13 (fp, ¢)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo214 yrkande 6.

Stdllningstagande

Tillampningen av bruksvérdesprincipen har lett till ett minskat utbud av
hyresbostider, lag rorlighet bland hyresgésterna och en utbredd svarthan-
del med hyresldagenheter.

Bruksvirdesprincipens tillimpning vid uthyrning av bostadsrittslagenhe-
ter har med storsta sannolikhet lett till ett minskat utbud av ldgenheter pa
andrahandsmarknaden. Svérigheterna for bl.a. ungdomar att skaffa sig en
bostad har didrmed oOkat eftersom de genom dagens misslyckade politik
inte har mgjlighet att teckna ett forstahandskontrakt eller kdpa sig en
bostadsrittsldgenhet. Ocksa andra grupper drabbas, bl.a. de som har ett
behov av en bostad for kortare tid.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att det andningshél som andrahands-
marknaden trots allt utgér pad en hérd bostadsmarknad omfattar ett storre
antal ldgenheter. Uthyrningen av ett rum i en bostadsrittshavares egen
lagenhet eller upplatelse av hela lagenheten bor darfor uppmuntras.

For de allra flesta framstar det som rétt sjdlvklart att den som hyr ut en
lagenhet far tickning for sina kostnader. Vi dr dvertygade om att det fram-
star som skiligt dven for den som hyr en bostadsrittslagenhet att han eller
hon betalar bostadsrittshavarens kostnad samt att detta beaktas vid en even-
tuell skélighetsprovning.

Hyresséttningsutredningens forslag som i nu relevant del forts fram till
riksdagen utgar fran att det skall bli mojligt for fastighetsédgare av hyres-
hus att fa fullt kostnadstickande hyror for de nya hus som produceras.
Mot den bakgrunden &r det konstigt att bostadsrittshavarna inte skall
kunna ta ut hyror om motsvarar avgiften och kostnaden for det kapital
som finns i ldgenheten utan fir ndja sig med en hyra som bestims genom
en jamforelse med kommunalt dgda bostdder och ddrmed kan tvingas till
nettoutgifter for den lagenhet han later ndgon annan nyttja. Vi anser darfor
att hyressittningssystemet bor medge fullt kostnadstickande hyror for
bostadsrittsldgenheter. Ett lagforslag med denna innebérd bor snarast 14g-
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gas pé riksdagens bord. Den sérskilda lagregel som reglerar mdjligheterna
till aterbetalning av s.k. dverhyra vid andrahandsuthyrning bor sjdlvklart
justeras 1 anslutning till detta.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo214 (fp) yrkande
6.

23. Bostadsritt — underriittelse till socialniimnd vid forverkan-
de, punkt 14 (m, fp, kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa
Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo300 yrkande 9.

Stdllningstagande

Efter ett regeringsforslag som kom till pa grundval av tva tillkénnagivan-
den som riksdagen gjort dr bostadsrittslagens regler med krav pa underrit-
telse till socialndmnden numera lika med vad som géller enligt hyreslagen.
Nér frdgan om underrittelse tidigare hade behandlats av regeringen ansag
regeringen att bostadsrittslagen inte skulle goras lika med hyreslagen i de
avseenden som nu &r aktuella. Regeringen hade da anfort bl.a. att systemet
med underrittelse pa hyresréttens omrade i praktiken inte fungerar sirskilt
bra. Tanken var att dessa regler inte utgjorde en bra forebild for bostadsrit-
tens del.

Vid utskottsbehandlingen av den forst avlimnade propositionen motsatte
vi oss forslagen om tillkdnnagivanden, vilka stod mot den standpunkt som
regeringen da intagit. Vi gjorde alltsd i allt vésentligt samma bedémning
som regeringen. Vi framholl i en reservation, forutom att systemet med
underrittelse inom hyresrittens omrade inte fungerar sérskilt bra, bla. att
den storande kan kénna sig krdnkt av socialndmndens inblandning genom
en anmilan fran bostadsréttsforeningens styrelse och att det dessutom kan
vara kinsligt for styrelsen att denna skall vara skyldig att anméla en
granne till socialnimnden. Vi konstaterade ocksa, vad giller betalningsfor-
sening, att bostadsritten i normalfallet representerar ett formdgenhetsvirde
och att drjsmalen vanligen ocksa giller rdntor och amorteringar. Krav pa
underrittelse till socialndmnden stills inte pa privata langivare. Det &r da
foga meningsfullt att foreskriva en underrittelseskyldighet for bostadsrétts-
foreningen. Som ytterligare ett argument i detta sammanhang anfordes att
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de atgdrder som nidmnden skulle kunna vidta torde vara avsevirt farre dn
vad géller hyresritter. Vi ansdg det rimligt att forverkandereglerna utfor-
mas sa att den enskilde bostadsrittsinnehavaren sjédlv kontaktar de sociala
myndigheterna om den hjélp och det stod som behdvs.

Vid remissbehandlingen av de forslag som antagits som lag hade cen-
trala remissinstanser som Fastighetséigarna Sverige, SCB Bostadsrittscent-
rum, HSB Riksforbund och Riksbyggen motsatt sig att en underréttelseskyl-
dighet skulle inforas. Organisationernas argument overensstdmmer till stor
del med de argument som framfordes i reservationerna mot regeringens
forslag till det som i dag &r gillande rétt. Flera remissinstanser har hinvi-
sat till att en bostadsrétt — till skillnad frén en hyresrétt — representerar ett
formogenhetsvarde och att en underrittelseskyldighet dérfor inte &r sérskilt
meningsfull. Konsumentverket framholl att man utan lagéndring kan for-
béttra rutinerna vid avhysning. Det bor uppmérksammas att kronofogde-
myndigheten har skyldighet att underrdtta socialndmnden ndr en ansokan
om avhysning fran en bostad har gjorts (16 kap. 2 § utsdkningsforordningen).

Vi vill slopa kraven pa underrittelse eftersom de reducerar bostadsrétts-
havare och grannar till angivare. Det ar vésentligt att betona bostadsrittens
skillnader i forhallande till hyresrétten. En viktig skillnad ar det sdrskilda
ansvar som medlemmarna har sidsom é#gare av bostadsfastigheten. En
bostadsrittsforening &r ett ekonomiskt foretag som gemensamt drivs av de
boende i form av en forening. Bostadsréttshavarna &dr deldgare i féreningen
och har satsat kapital i denna. Det finns séledes ett dgande och ett ansvar
pa samma sétt som for en villadgare. En bostadsréttshavare har alltsa ett
annat forhéllande till bostadsréttsféreningen dn vad en hyresgést har till
sin hyresvédrd. Att krdva att foreningen skall ange till socialndmnden om
en av dess medlemmar forverkat sin bostadsritt dr att krdva att grannar
skall ange varandra.

Dessutom innebér dagens lagregler att en bostadsréttshavare inte kan bli
tillgodosedd om han dnskar att socialndmnden inte skall underrdttas om att
han sagts upp. Regeringens forslag &r integritetskrinkande ocksé ur denna
synvinkel.

Vi anser med hénvisning till de skdl vi nu sérskilt framhaller att reg-
lerna om krav pd underrittelse — som gjorts till lag mot regeringens egen
overtygelse och mot viljan hos de centrala bostadsrittsorganisationerna
som representerar merparten av landets bostadsréttshavare och deras foren-
ingar — skall tas bort. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag med denna innebord.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande
9.
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24. Ombildning till bostadsriitt — majoritetsreglerna, punkt 15
(m, fp, kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo214 yrkan-
dena 2 och 3, 2005/06:Bo276 yrkande 5, 2005/06:B0298 yrkande 34,
2005/06:Bo335 yrkande 33 och 2005/06:Bo338 yrkande 15 och avslar
motion 2005/06:Bo214 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi vill att utgangspunkten for den bostadspolitik som skall foras &r att mén-
niskor sjdlva skall kunna vilja den bostad de Onskar. Bostadsmarknaden
skall styras av minniskors efterfragan och fria val, inte av regleringar och
politiska eller administrativa beslut. Bostadspolitiken skall ge forutsitt-
ningar for bevarande och utveckling av olika uppléatelseformer som kan
tillgodose olika individers 6nskemal i olika skeden av livet. En viktig mal-
sittning &r att boende i flerfamiljshus skall ges mdjlighet att dga och
forvalta de hus de bebor. Starka bostadssociala skl talar sarskilt for att
ombildningar bor komma till stdnd i ensidigt sammansatta férortsomraden
som ofta utgjorde en del av det s.k. miljonprogrammet och domineras av
allménnyttiga hyresritter. Pa sikt kan en sadan fordndring motverka segre-
gation och utanforskap.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har valt att forsvara
alla hyresgésters mojligheter att ta Over sina hus. I stillet for anslutning
frdn mer &n hilften av hyresgésterna, krdvs det numera tvé tredjedels majo-
ritet for att en fOrening skall kunna gora intresseanmdlan och for att den
skall f& forvéarva en fastighet for att bilda antingen bostadsritt eller koope-
rativ hyresrétt. Syftet med denna skérpning ar att forsvara for ménniskor
som vill 4ga och forvalta sin bostad. Vi har konsekvent hédvdat att det
utdkade majoritetskravet dr omotiverat och att det skall vara tillrackligt om
mer 4n hélften av hyresgisterna dr for ombildningen. Kraven pé kvalifice-
rad majoritet maste snarast ersittas av krav pa enkel majoritet.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0o276 (m)
yrkande 5, 2005/06:Bo214 (fp) yrkandena 2 och 3, 2005/06:Bo298 (fp)
yrkande 34, 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 15 och 2005/06:Bo335 (c)
yrkande 33 samt avslar motion 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 4.
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25. Ombildning till bostadsritt — forbudet mot dubbelupplitel-
se, punkt 17 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0276 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt var mening behovs flera atgdrder som underldttar ombildning av
hyresritter till bostadsritter. Sddan ombildning &r av sdrskild betydelse i
omraden med en ensidigt social sammansittning, vilka omraden ofta ar
dominerade av kommunalt dgda hyreshus. Fler bostadsrétter i dessa omra-
den kan Oka intresset for inflyttning liksom det kan &ka intresset bland
dem som redan bor dér bade for omradet och for de hus de bebor.

Priset for en ombildning dr starkt beroende av andelen hyresgéster som
vill medverka. Forbudet mot dubbelupplatelse bor upphivas sé att det blir
mojligt att upplata en ldgenhet med bostadsrétt till ett kommunalt bostads-
bolag oavsett ett pagadende hyresforhédllande. Detta skulle innebidra att det
kommunala bolaget kan ligga kvar med kapital nér fastigheten ombildas.
Ombildning skulle pa detta sétt kunna bli mojlig ocksa i de fall dir det i
dagslaget inte finns ett tillrdckligt antal hushall med en ekonomi som tilla-
ter dem att delta i ombildningen. De hushall som forblir hyresgéster kan
tillforsdkras ritten att senare forvdrva bostadsritten. I de fall ett hyresfor-
hallande upphdr kan bostadsritten forséljas pd marknaden med inkomster
for det kommunala bostadsbolaget. Naturligtvis kan bolaget i stillet vélja
att pa nytt hyra ut ligenheten. Hur bolaget skall handskas med de lagenhe-
ter som efter hand blir lediga 4r en friga vilken, i enlighet med den
grundlagsfésta principen om den kommunala sjélvstyrelsen, far avgoras av
respektive kommun med hénsyn till de lokala forhdllandena. Kommunen
kan t.ex. anvidnda dessa lagenheter for integrationsdndamal eller for att till-
godose akuta bostadsbehov.

Hyresgdsterna i de lagenheter som efter en ombildning innehas av det
kommunala bostadsbolaget skulle fortsittningsvis ha samma hyresvird
som tidigare. Detta ger kontinuitet at hyresforhallandet, vilket av manga
hyresgéster upplevs som tryggt. Hyresgésterna bor dessutom i lag tillforsak-
ras samma rittigheter som andra hyresgister, t.ex. vad giller byte av
lagenhet.

Vid riksméotet 1993/94 behandlade riksdagen ett med m-motionen i allt
vasentligt likalydande motionsforslag. Pa forslag av ett enhilligt bostadsut-
skott gav riksdagen regeringen till kdnna (bet. 1993/94:BoU21, rskr.
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1993/94:373) att det forslag som forts fram i motionen borde ingé i reger-
ingens fortsatta Overviganden betrdffande de nérbesldktade forslag som
forts fram i en departementspromemoria om bostadsréttsoptioner m.m. (Ds
1993:54). Regeringen valde att inte efterkomma tillkdnnagivandet.

Enligt var mening bdr regeringen nu ater ges i uppdrag att se Over
bestdimmelserna i bostadsrittslagen och hyreslagen i syfte att dndra férbu-
det mot dubbelupplételse si att det i en ombildningssituation blir méjligt
att upplata en ldgenhet med bostadsritt till ett kommunalt bostadsbolag,
eller eventuellt ocksd till kommunen direkt, oaktat att ldgenheten &r
uthyrd. Vi anser alltsd att riksdagen bor stilla sig bakom vart forslag till
forandring av bostadsrittslagens bestimmelser.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0o276 (m) yrkande
7.

26. Turordning till forvirv av allminnyttiga bostider m.m.,
punkt 18 — motiveringen (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Upplatelseformernas utbredning skall bestimmas genom bostadskonsumen-
ternas val. Vi anser att den kooperativa hyresritten som upplatelseform ar
ett alternativ till bdde bostadsritt och hyresrdtt. Men det ar inte genom lag
som staten skall styra vilken upplételseform som skall viljas. Lagen skall
inte ge forsteg 4t den ena eller andra formen. Det framstir dessutom som
ytterst méarkligt att man i v-motionen ger uttryck at att det skall ges fordel
for en privat fastighetsdgare som vill forvérva en fastighet framfor hyres-
gésterna som vill forvérva huset for ombildning till bostadsrétter.

Vi anser att riksdagen av dessa skil skall avsld motionsforslagen om
turordning.

27. Turordning till forvirv av allmiinnyttiga bostider m.m.,
punkt 18 (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrdm (v) och Helena Hillar Ro-
senqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

2005/06:BoU6

73



2005/06:BoU6

74

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0o242 yrkan-
dena 5 och 8, 2005/06:B0302 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:Bo333
yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Vi vill utveckla ett samhille dér de olika upplatelseformerna finns repre-
senterade i1 alla stadsdelar och bostadsomrdden. Boendesegregationen &r
omfattande sdrskilt i véra storstadsomraden, med stora komplex av hyres-
ritter 1 vdra miljonprogramsomraden och villamattor i andra. Villaomraden
bestdende av en majoritet vit medelklass &r betydligt mer segregerade an
miljonprogramsomraden med en majoritet av invandrare.

Bostadsrétten finns som ett komplement till villor och hyresldgenheter
och dr en vdxande boendeform. En stor del hyresritter omvandlas dock
arligen till bostadsriétter, samtidigt som mycket fa hyresritter produceras. I
Stockholmsregionen har sedan ar 2000 mer dn 30 000 hyresrétter omvand-
lats till bostadsritter. Tvd av tre omvandlingar har skett i privatigda
fastigheter och en av tre i kommunala fastigheter. Omvandlingen verkar
fortsdtta 1 samma takt. Det &r stora belopp skattebetalarna har forlorat
genom utforsdljningen av allménnyttan. I Stockholmsregionen minskade
den kommunala formodgenheten med ndrmare 30 miljarder kronor. Den
som deltog i en ombildning tjdnade i genomsnitt 700 000 kr pa sitt kop,
da priset motsvarade endast hilften av marknadsvardet.

Vi har inga invdndningar mot bostadsritter men motsatter oss omvand-
lingsutvecklingen och det sitt den gatt till pa. Omvandlingen 6kar boende-
segregationen och minskar valfriheten for ménniskor som vill bo i
allménnyttans bostdder. Tillskottet i form av nyproducerade hyresrétter mot-
svarar inte antalet omvandlade bostéder.

Vi anser att det behdvs en lagstiftning som reglerar en turordning av
forvérvare vid forsiljning av allminnyttiga bostidder. Vi foresprékar en tur-
ordning dér allménnyttan i forsta hand séljs till annan allménnytta, i andra
hand till privatdgda fastighetsbolag och i tredje hand till en bostadsrattsfor-
ening for omvandling till bostadsrétter. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag till lagstiftning som utgar fran andemeningen i
var syn pa turordning vid forséljning av allménnyttiga bostédder.

Manga hyresgéster har valt att bo hos allménnyttiga foretag pa grund av
att de anses som goda hyresvdrdar men ocksd manga ganger av ideolo-
giska skdl. Vid en forsdljning av allménnyttan stélls bade hyresgéisterna
och Hyresgistforeningen alltfor ofta infor fardiga planer pa forsdljning, dar
det enda som éaterstar dr ett beslut frin kommunfullmiktige. Vi anser att
ett allminnyttigt kommunalt bostadsbolag som har som avsikt att avyttra
en fastighet bor ha en skyldighet att i ett tidigt skede underritta de
berdrda hyresgisterna. Det dr rimligt att hyresgdsterna ges mdjlighet att
ifrigasitta en forsdljning och redovisa alternativa 19sningar. Frigan bor
utredas och regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om info-
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rande av ett slags "MBL-inflytande” i samband med utférséljning av
allménnyttiga bostdder. Vart forslag omfattar ocksa att hyresgésterna i god
tid bor fa ordentlig information om upplatelseformen kooperativ hyresrtt
eftersom det ofta saknas kunskap om vad upplételseformen innebir.

Det bor bli enklare for de boende i allménnyttiga bostadsforetag att, om
en forsdljning dr aktuell, forvdrva sina hus for ombildning till kooperativ
hyresritt. Det géller att skapa goda forutsittningar for hyresgésterna att
bittre utnyttja det ofta alltfor korta rddrum som vanligen stir dem till
buds. Regeringen bor se 6ver hur det kan bli mojligt f6r hyresgésterna att
vid en aktualiserad forséljning att ta till vara sina intressen genom en koope-
rativ hyresrittsforening vad géller det hus de bebor. Overvigandena bor
omfatta bl.a. ombildningslagens bestimmelser och de tidsfrister som dér
finns angivna samt hur den tid det tar for en kooperativ hyresrittsférening
att bli konstituerande kan forkortas.

En existerande kooperativ hyresrittsférening som godkénts som allmén-
nyttig skall ha rétt att goéra en intresseanmélan vid en forsdljning av ett
allménnyttigt bostadsforetag d&ven om hyresgisterna i det aktuella ldgenhets-
bestandet dnnu inte & medlemmar i den forening som gor anméilan. For
att kop sedan skall bli mojligt skall det dock fordras att minst tvé tredjede-
lar av hyresgésterna i ldgenheterna skriftligen samtycker till ombildningen.
En kooperativ hyresrittsférening skall kunna bildas av hyresgéisterna hos
ett allmédnnyttigt bostadsforetag, och ligga vilande, pd samma villkor som i
dag dr mgjligt for en bostadsrittsforening — detta for att mojliggora ett
snabbt agerande vid en eventuell utforsiljning av det allménnyttiga foretaget.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0242 (v) yrkan-
dena 5 och 8, 2005/06:B0302 (v) yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:Bo333
(mp) yrkande 2 i denna del.

28. Giftormar och liknande djur i bostider, punkt 19 (fp, ¢)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0282 och bifal-
ler delvis motionerna 2005/06:Bo221, 2005/06:B0229 och 2005/06:B0292.
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Stdllningstagande

Under de senaste dren har de forekommit ett flertal fall dér giftiga ormar
eller andra farliga exotiska djur har hallits av ménniskor som bor i flerfa-
miljshus dér djuren lyckats rymma. Rymningarna har spridit skrick hos de
omkringboende. Men éven sjdlva innehavet av ett sidant djur har skapat
riddsla och nervositet i grannskapet.

Enligt var mening bor regelverket ses dver och dé inte bara avse fragan
om en ersittningsbestimmelse for den otillrdckliga som i dag mojliggoér
for kommunerna att infora tillstindskrav. Oversynen bér vara forutsittnings-
16s sa att ett fullgott skydd kan uppnéds och trygghet skapas. Ett mini-
mikrav bor vara att den som Onskar ha en giftig orm eller nadgot annat
farligt djur, och da farligt som art betraktat, i sin bostad méste erhélla till-
stand till detta. For att tillstdnd skall kunna meddelas skall innehavaren ha
styrkt att han eller hon har en rymningssiker bur i vilken djuret skall for-
varas. Reglerna skall vara lika for hela landet och utformas si att samma
skydd uppnas i alla boendeformer.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo282 (s) och
bifaller delvis motionerna 2005/06:B0o221 (s), 2005/06:B0229 (s) och
2005/06:B0292 (s).

29. Tobaksrokning i flerfamiljshus, punkt 20 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0425
yrkande 2 och 2005/06:MJ351 yrkande 21.

Stdllningstagande

Tobaksrokning dr en av de viktigaste orsakerna till hjart-karlsjukdomar
bland bade kvinnor och mén. Lungcancer ar i dag den mest dodliga bland
cancersjukdomarna i véirlden. Rokning &r en viktig orsak till cancer i strup-
huvud, munhéla, svalg och matstrupe.

I detta sammanhang skall inte den passiva rokningen glommas bort.
Aven den leder till allvarliga hilsoforsdmringar och orsakar minst 500 déds-
fall per ar i Sverige.

Atgirder mot tobaksbruket ir bland de mest kostnadseffektiva atgirder
som finns for att forbéttra folkhilsan. Ar 2001 var exempelvis kostnaderna
for tobaksrokningen sju génger s hoga som landstingens samlade under-
skott pa 3,5 miljarder kronor.
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Rokforbudet pa krogarna dr en succé, men fortfarande &r det svért for
dem som inte roker att vistas pd manga platser i samhillet utan att utséttas
for passiv rokning. Jag anser att ndsta steg kan vara att gora fler offentliga
platser utomhus rokfria. Sjdlvklart dr det svérare att utomhus avgrinsa
omréaden for rokare, men forsok bor dnda goras. For rokarna kan det under-
latta for att roka mindre (eller ta steget till att sluta) om tillgéngligheten
begrénsas ytterligare.

Aven i flerfamiljshus kan passiv rokning vara ett stort problem.
Moderna bostdder ér ofta byggda med centrala ventilationssystem som inne-
bér att det i bostaden normalt rader undertryck. Detta leder till att tobaks-
rok frdn en balkong létt tringer in i en annan ligenhet om ett fonster stir
oppet. I dag finns det inget skydd for en rokfri familj om en storrkare
flyttar in i ldgenheten under och roker pa sin balkong i stéllet for i ldgen-
heten for att de egna barnen skall slippa bli utsatta. Problemet dr gammalt,
men i takt med att rokarna sjdlva blir alltmer forsiktiga har rokning pa
balkonger blivit ett allt storre problem. Hyresgéstforeningen har ocksa upp-
marksammat detta.

Jag anser att ritten till en rokfri bostad borde vara sjilvklar. Jag onskar
dérfor att regeringen skall foresla sddana regler for bostdder som gor det
mojligt att sdkerstdlla denna rétt. Icke-rokarnas mojligheter skall stirkas sé
att de slipper utsdttas for passiv rokning, sdrskilt i sina bostdder. En utred-
ning bor ges i uppdrag att ndrmare Overvdga vilka forfattningsdandringar
som behover genomforas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ351
(mp, —) yrkande 21 och 2005/06:S0425 (mp) yrkande 2.
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Sérskilda yttranden

1. Centralt bostadsrittsregister, punkt 12 (m, fp, c)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-Axel
Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Fragan om ett centralt bostadsrittsregister dr nu foremal for utredningsin-
satser, och vi kommer att fo6lja de Overviganden som regeringen gor i
denna fraga. Vi vill dock klargdra att vi anser att den 16sning som i forsta
hand bor sokas dr att lata aktdrerna pa bostadsrittsmarknaden, sérskilt
bostadsréttsorganisationerna, sjdlva skdta registerforingen. Véar uppfattning
dr att registret inte forlorar i kvalitet och tillforlitlighet genom en sadan
16sning. Vi anser séledes att ett centralt bostadsrittsregister inte nddvandigt-
vis dr en uppgift for staten.

2.  Ombildning till bostadsriitt — majoritetsreglerna, punkt 15
(m, fp)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-Axel
Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Vi har konsekvent hdvdat att det ut6kade majoritetskravet dr omotiverat
och att det skall vara tillrackligt om mer dn hélften av hyresgisterna dr for
ombildningen. Se reservation nr 24.

Fran den 1 april 2003 har inforts ett krav pa att bostadshyresgéster skall
vara folkbokforda pé fastigheten for att fd rdknas med i den kvalificerade
majoritet som krivs for ett beslut om ombildning till bostadsrétt. Reger-
ingen har motiverat denna lagéindring med att de boendes intressen skall
tillvaratas. Sasom péapekats under remissbehandlingen finns det i manga
fall legitima skl for exempelvis dubbel bosittning. En hyresgést kan av
olika skél dven tvingas bo och folkbokfora sig pa annan ort. Det kan bl.a.
gilla studier utomlands, tingstjénstgéring, vikariat eller en langvarig vis-
telse pé ett sjukhem. Dérfor dr kravet pa folkbokforing for att fa delta i ett
beslut om ombildning en alltfor l&ngtgédende inskrdnkning i de boendes
ritt att vara med och besluta. Det innebér att d&ven sadana hyresgéster som
enligt hyreslagens regler har ett fullstdndigt besittningsskydd inte har moj-
lighet att pa foreningsstimman ldgga en verksam rost for ombildning. Det
bor erinras om att besittningsskydd endast foreligger i de fall dir man kan
bedoma att lagenheten utgor hyresgéstens egentliga hem, 1at vara att hyres-
gasten tillfalligt bor pd annan ort, eller utgdr ett nddvéndigt bostadskomple-
ment.

Det dr litt att gora en koppling mellan folkbokforingskravet och den
rigida politik regeringen driver med syfte att forsvdra ombildningar.
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Kravet pé folkbokforing kommer i en del fall att totalt omojliggdra
ombildning. Det géller frémst i hus med fa lagenheter dér sa pass manga
hyresgiéster inte dr folkbokforda pa fastigheten att det inte gér att uppna
den kvalificerade majoritet lagen i dag féreskriver. Aven om samtliga hyres-
géster i huset dr for en ombildning blir den alltsd i vissa fall omgjlig att
genomfora. Det dr oacceptabelt ur de boendes perspektiv.

Kravet pa folkbokforing bor slopas darfor att det motverkar mojlighe-
terna till ombildning. Det torde dessutom sakna den effektivitet som bor
kridvas nir det géller en lags méluppfyllelse. Regeringen har i propositio-
nen med forslaget enligt vilket folkbokforingskravet infordes inte ens varit
siker pa att lamnandet av oriktiga uppgifter i ett folkbokforingsdrende &r
straffbart. Vi tror inte att de individer som medverkar vid oriktiga ombild-
ningar kommer att avhalla sig frdn medverkan pa grund av regeringens
svaga uttalanden.

Enligt var mening bor det krav tas bort som innebér att en bostadshyres-
gist endast kan rdknas vara for en ombildning om han eller hon &r
folkbokford pé fastigheten. Huvudfragan &r naturligtvis att ett krav pa
enkel majoritet for ombildning aterinférs men vi kommer dven att driva
frdgan om att folkbokforingskravet skall tas bort.

3. Ombildning till bostadsritt — forbudet mot dubbelupplitel-
se, punkt 17 (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Vi haller med motiondrerna om att hyresgéster i ett kommunagt bostads-
hus vid en bostadsrittsombildning som beror huset bor kunna bo kvar med
hyresrétt och ha kvar det kommunala bostadsforetaget som hyresviard om
de av en eller annan anledning inte vill férvarva bostadsrétten till den ldgen-
het de forhyr. Vi tror emellertid inte att den bdsta ordningen for att
astadkomma detta &dr att ta bort forbudet mot dubbelupplételse. Den av
motiondrerna foreslagna lagéndringen skulle kunna leda till osdkerhet vad
giller besittningsskyddet m.m., vilket skulle kunna leda till réttsforluster
for hyresgésterna.

Vi onskar infora &dgarldgenheter som en form for bostadsidgande. Vi
anser att regelsystemet skall ge utrymme for att man vid en ombildning
till bostadsratt skall kunna avstycka en eller flera ldgenheter till egna fas-
tigheter, om ldgenheterna inte skall omfattas av ombildningen. Aganderit-
ten till dessa &garldgenheter kan da innehas av det kommunala
bostadsbolaget, och hyresgisterna i dessa ldgenheter kan fortsétta att
genom forstahandskontrakt inneha nyttjanderétten till sin bostad.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:L290 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hyresgésters réttigheter som konsumenter.

2005/06:50425 av Jan Lindholm (mp):

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till atgérder
som sdkerstiller ritten for en boende att bo utan ofrivilligt rokin-
trang i bostaden.

2005/06:MJ351 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiativ dr nddvindiga for att stirka icke-rokar-
nas mojligheter att slippa utséttas for passiv rokning i sina bostidder
samt sa langt mojligt dven i offentliga miljder.

2005/06:N444 av Britta Lejon (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se dver hyreslagstiftningen.

2005/06:Bo207 av Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttvisa villkor vid ombildning till bostadsréttsforening.

2005/06:Bo214 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rétten att ombilda hyresrétter till bostadsrétter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om enkel majoritet gidllande ombildande av hyresritt till
bostadsritt.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att avskaffa kravet pa folkbokféring pa fastigheten
for att kunna rosta ja till ombildning.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om oversyn avseende andrahandsuthyrning av bostadsritt.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om tidsbegrinsade hyreskontrakt.
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10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om svarthandel med ldgenheter.

2005/06:Bo221 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot farliga och giftiga ormar i hyreshus.

2005/06:B0229 av Mikael Damberg och Cinnika Beiming (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man bor se dver lagstiftningen pa omréadet farliga, exotiska
djur i lagenhet, sa att dessa inte kan utgéra ett hot mot ménniskor i vardagen.

2005/06.:B0230 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
for hyresmarknaden enligt vad som i motionen anfors.

2005/06:B0242 av Owe Hellberg m.fl. (v):

5. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag till lagstiftning som utgér fran intentionerna i Vénsterparti-
ets syn pa turordning vid eventuell forsdljning av allménnyttiga
bostader.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata utreda och aterkomma till riksdagen med
forslag om inforande av ett slags MBL-inflytande i samband med
utforsdljning av allménnyttiga bostéder.

2005/06:B0274 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foranstalta om en dversyn av 46 § hyreslagen for
att stdrka hyresgisternas besittningsskydd sa att upprepade forse-
nade hyresinbetalningar inte lingre utgér grund for hyresrittens
forverkande.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tilldggsdirektiv om att kartligga och analysera
forekomsten av informella vrikningar samt foresla atgérder som
kan stirka hyresgisternas stillning i dessa situationer.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdra at Boverket att inventera och kartligga
hur kraven och villkoren for att f4 en bostad ser ut.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &verklagningsritt for provning av hyresvérdens skél
att végra en bostadssokande hyreskontrakt.
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12.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pd hur
man kan skérpa reglerna kring besittningsskyddet for innehavare av
andrahandskontrakt.

2005/06:Bo276 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om majoritetsreglerna vid bostadsrdttsombildningar.
7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om partiellt slopande av férbudet mot dubbelupplatelse.

2005/06:B0282 av Lennart Klockare och Lars U Granberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om giftiga ormar som husdjur.

2005/06:B0286 av Elizabeth Nystrom och Ulla Lofgren (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att skyndsamt infora ett nationellt centralt bostads-
rittsregister.

2005/06:B0292 av Anneli Sdrnblad och Per Erik Granstréom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en licens for att fa ha giftiga ormar m.m. i var hemmiljo.

2005/06:B0293 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av information och rddgivning om den kooperativa
hyresriétten.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hyresgéstrorelsens ensamrétt att foretrida hyresgéster.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om réitten att ombilda hyresrétter till bostadsrétter.

2005/06:B0300 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

6. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
for att ersétta lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastigheter i
enlighet med vad som anfors i motionen.

9. Riksdagen beslutar att upphiva krav om underrittelse till socialtjans-
ten for bostadsrittsforeningar i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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2005/06:B0301 av Sermin Oziirkiit m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att ge bostadssokande som nekats hyreskon-
trakt réitten att overklaga och prova hyresvirdens skil att vigra den
sokande kontraktet.

2005/06:B0302 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver hur tiden for en kooperativ hyresrattsfor-
ening att bli konstituerande kan forkortas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att gynna den kooperativa hyresritten vid forsélj-
ning av ett allménnyttigt bostadsforetag.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en indexreglerad maximinivd for upplatelseinsatsen
for den kooperativa hyresritten.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mdjligheten att inrédtta en nationell samord-
nare kring fragor rorande kooperativa hyresrétter.

2005/06:Bo308 av Anne Ludvigsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om néringsidkare med andrahandskontrakt.

2005/06:B0318 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt dterkommer till riksdagen med
forslag om inrdttande av ett bostadsrittsregister.

2005/06:Bo333 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kooperativ hyresrétt.

2005/06:B0335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa atgér-
der for att motverka svarthandeln.

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora inflationssikring av medlemsinsatsen till
kooperativa hyresritter.

33.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora enkel majoritet vid ombildning till bostads-
ratt.

2005/06:BoU6
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2005/06:B0337 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
lagstiftningen kring vriakningsforfarande i enlighet med motionens
intentioner.

2005/06:B0338 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda forutséttningarna for ett storre individuellt
inslag i hyresforhandlingslagens bestimmelser.

15.  Riksdagen beslutar om &ndring i bostadsrittslagen sa att ombild-
ning av hyresritt till bostadsratt dr giltig om mer dn hilften av de
boende gatt med pé ombildningsbeslutet.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



