Konstitutionsutskottets yttrande
2008/09:KUly

Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 september 2008 beslutat bereda ovriga utskott
tillfalle att avge yttrande &ver proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen
for 2009 (Forslag till statsbudget, finansplan m.m.) om den ekonomiska
politiken och forslag till statsbudget for budgetéaret 2009, utgifternas fordel-
ning pé utgiftsomraden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgifts-
tak for staten och l&neramar samt de motioner som kan komma att vickas
med anledning av propositionen i de delar de berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslag till ram
for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 2009-2011 samt motionerna 2008/09:
Fi270 (s) yrkandena 4 och 6, 2008/09:Fi271 (v) yrkandena 8 och 9 och
2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

I propositionen (Forslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 7.1.1
tabell 7.2) foreslas att ramen for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse for 2009
ska uppga till 12 372 919 000 kr. I forhallande till ramen for innevarande
budgetar (inkl. fordndringar pa tilldiggsbudget 1 och 2) innebér forslaget en
o0kning med 1 358 miljoner kronor. Fér 2010 berdknas utgiftsramen till
11 789 miljoner kronor och for 2011 till 11 913 miljoner kronor (Forslag
till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 7.1.2 tabell 7.3).

Utgiftsramens foreslagna okning for de kommande aren motiveras till
overvidgande del av 6kningar av Regeringskansliets anslag (Forslag till stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 7.2.1). Okningen av anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. under kommande ar motiveras av oOkade utgifter med
anledning av EU-ordforandeskapet hosten 2009 (770 miljoner kronor, for
2010 berdknar regeringen att anslaget 6kar med 50 miljoner kronor). Reger-
ingen berdknar det sammanlagda behovet av anslagsforstirkning for att
forbereda och genomfora Sveriges ordforandeskap i EU till 890 miljoner
kronor. For budgetaret 2008 har riksdagen redan anslagit 70 miljoner kro-
nor for att ticka Regeringskansliets utgifter i samband med forberedelser
av ordforandeskapet (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KU1, rskr. 2007/08:75—
80).

Andra beslut som enligt propositionen foranleder 6kning av Regerings-
kansliets anslag &r bl.a. dels finansieringen av fortsatt verksamhet for
kansliet for krishantering i Statsradsberedningen (42 miljoner kronor), dels
okade kostnader for Regeringskansliet till foljd av ny skattelagstiftning for
statligt anstdllda under utlandsstationering (41 miljoner kronor, for 2010
och 2011 berdknar regeringen att anslaget 6kas med 57 miljoner kronor),
dels 6kade kostnader vid dteréppnandet av ambassaden i Bagdad (31 miljo-
ner kronor), dels en forstirkning av sirskilt belastade utlandsmyndigheter
infor fortsatt hdga nivéer av antalet migrationsrelaterade drenden (30 miljo-
ner kronor), dels Okade kostnader for utrikesforvaltningen till foljd av
gjorda dndringar i passlagen (1978:302) i syfte att forse pass med biomet-
riska uppgifter och ett gemensamt europeiskt system for viseringsinforma-
tion (VIS) som berdknas starta under 2009 (15 miljoner kronor).

En storre del av den i propositionen foreslagna Skningen av utgiftsra-
men beror pa att anslaget 6:1 Allmdnna val och demokrati 6kas med 179
miljoner kronor 2009 foér genomforandet av val till Europaparlamentet.

Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. foreslas av regeringen ska 6ka med
sammanlagt 180 miljoner kronor i forhéallande till ramen for innevarande
budgetar (inkl. fordndringar pa tilliggsbudget 1 och 2). Enligt riksdagsbe-
slut (prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234) overfors
djurskyddskontrollen samt kontrollen av foder och livsmedel i primérpro-
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duktionen fran kommunerna till ldnsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 2009.
For detta dndamal okas anslaget till ldnsstyrelserna med 118 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2009. I propositionen motiveras den resterande Okningen av
anslaget med regeringens avsikt att bl.a. dels forkorta handldggningstiderna
for vindkraftirenden med anledning av forslag i den kommande klimat-
och energipropositionen (20 miljoner kronor), dels forbéttra tillimpningen
av plan- och bygglagstiftningen (30 miljoner kronor), dels hoja kontroll-
frekvenser av utbetalade jordbruksstdd (20 miljoner kronor).

Motionerna

I foljande tabell redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1

Miljoner kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Ar regeringen (s) W) (mp)
2009 12 373 -593 —49 =317
2010 11 789 —438 -49 +9
2011 11913 -338 -49 + 53,5

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2008/09:Fi270 att ramen for
utgiftsomradet for 2009 minskas med 593 miljoner kronor i foérhallande till
regeringens forslag i budgetpropositionen (yrkande 4 i denna del). For
2010 och 2011 berdknas ramen bli 438 miljoner respektive 338 miljoner
kronor ldgre dn regeringens forslag (yrkande 6 i denna del). I motionen
yrkas pa en sinkning av Regeringskansliets anslag med 600 miljoner kro-
nor med motiveringen att anslagssparandet for Regeringskansliet ligger pa
en hog niva. Motiondrerna yrkar dven pa att ldnsstyrelserna i storstiderna
tillfors ca 2 miljoner kronor for genomférandet av det tredje penningtvitts-
direktivet. Dértill foreslar motionérerna inrdttandet av en Integritetsombuds-
man som pa ett samlat sétt tillvaratar integritetsskyddsintresset och vakar
over att dess grinser inte Overtrdds. I motionen anslds 5 miljoner kronor
for myndighetens verksamhet under budgetaret 2009 samt 10 miljoner kro-
nor for 2010 respektive 2011.

Viinsterpartiet foreslar 1 partimotion 2008/09:Fi271 att ramen for utgifts-
omradet for 2009 minskas med 49 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag i budgetpropositionen (yrkande 8 i denna del). For
2010 och 2011 beréknas ramen bli 49 miljoner respektive 49 miljoner kro-
nor ldgre dn regeringens forslag (yrkande 9 i denna del). I motionen
hénvisas till motion 2008/09:K307 av Lars Ohly m.fl. (v) vad géller moti-
vering av partiets forslag till budget med avseende pa utgiftsomradet. I
motion 2008/09:K307 foreslas att riksdagsledaméternas manadsarvoden
knyts till ett prisbasbelopp, vilket skulle leda till en minskning av anslaget
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2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. med drygt 43 miljoner kronor.
Diértill foreslas i motionen dels ett sparbeting pd Hov- och Slottsstaten pa
11 miljoner kronor for ar 2009, vilket motsvarar ca 10 procent av ansla-
get, dels att de ekonomiska bidragen till organisationer som foretrdder de
nationella minoriteterna far ett dkat bidrag med 5 miljoner kronor.

Miljépartiet de gréna foreslér i partimotion 2008/09:Fi272 att ramen for
utgiftsomridet for 2009 minskas med 317 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). For 2010 och 2011 berdknas
ramen bli 9 miljoner respektive 53,5 miljoner kronor hogre &n regeringens
forslag (yrkande 5 i denna del). I motionen anfors ett antal forédndringar
inom utgiftsomradet som forklarar skillnaden mot ramen i propositionen.
Lansstyrelserna bor tillféras medel for dels sérskild satsning pa nya &tgér-
der i syfte att nd miljomal, dels okat ansvar for tillsyn och kunskapsbild-
ning rorande mins vald mot kvinnor, dels forbattrad miljétillsyn, dels
regionala oljeomstdllningsprogram. Motiondrerna yrkar dven att avgifter
for den obligatoriska forprovningen av djurstallar Aterinfors. Okade sats-
ningar foreslas for Justitiekanslern i syfte att bekdmpa s.k. hatbrott. Dér-
emot fOreslds besparingar for anslagen till Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps), motsvarande hela anslagsbeloppet, och
Regeringskansliet. De extra medel som enligt regeringens forslag tillfors
Regeringskansliet for det svenska ordforandeskapet i EU bor enligt motio-
ndrerna halveras. Regeringens sociala rdd bor avskaffas. Vidare motsétter
motiondrerna sig att lansstyrelserna tar dver den operativa djurskyddskon-
trollen och f6ljaktligen dven att ldnsstyrelserna tillfors extra medel for
detta dndamal.

Utskottets stiallningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2009 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for
2009 séledes uppga till 12 372 919 000 kr. Vidare tillstyrker utskottet att
riksdagen for budgetéren 2010 och 2011 godkénner regeringens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinje for regeringens budget-
arbete. Dessa ramar berdknas saledes for 2010 och 2011 uppga till
11 789 000 000 respektive 11 913 000 000 kr.

Utskottets stdllningstagande innebdr att utskottet avstyrker motionerna
2008/09:Fi270 (s) yrkandena 4 och 6, 2008/09:Fi271 (v) yrkandena 8 och
9 och 2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar.
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Stockholm den 28 oktober 2008

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Ingvar Svensson (kd),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl
Sigfrid (m), Tone Tingsgard (s), Kerstin Lundgren (c) och Birgitta Sellén
(©).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Phia Andersson (s) och Tone Tingsgard
(s) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2009, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrdde 1 for aren
2010 och 2011 samt forslagen i motionerna 2008/09:Fi271 (v) yrkandena
8 och 9 samt 2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 bor avslas. I stillet
bor riksdagen bifalla Socialdemokraternas forslag i motion 2008/09:Fi270
yrkandena 4 och 6.

For 2009 uppgar ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 11 780 miljoner
kronor, och for 2010 och 2011 berdknas ramen till 11 351 miljoner respek-
tive 11 575 miljoner kronor.

2. Avvikande mening (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2009, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for &ren
2010 och 2011 samt forslagen i motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkandena 4
och 6 samt 2008/09:Fi272 (mp) yrkandena 4 och 5 bor avslas. I stéllet bor
riksdagen bifalla Vénsterpartiets forslag i motion 2008/09:Fi271 yrkandena
8 och 9.

For 2009 uppgar ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 12 324 miljoner
kronor, och for 2010 och 2011 beréknas ramen till 11 740 miljoner respek-
tive 11 864 miljoner kronor.

3. Avvikande mening (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse bud-
getaret 2009, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for &ren
2010 och 2011 samt forslagen i motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkandena 4
och 6 samt 2008/09:Fi271 (v) yrkandena 8 och 9 bor avslas. I stéllet bor
riksdagen bifalla Miljopartiet de gronas forslag i motion 2008/09:Fi272
yrkandena 4 och 5.

For 2009 uppgar ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 12 056 miljoner
kronor, och for 2010 och 2011 beréknas ramen till 11 798 miljoner respek-
tive 11 966,5 miljoner kronor.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



