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Socialforsikringsutskottets betinkande
1980/81:10

om handikappersittning

Motionerna

I motion 1979/80:821 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstélls att riksdagen
anhaller att regeringen tar initiativ till att riksférsdkringsverket i sin éversyn
av de handikappades utgifter dven tar upp fragan om begreppet gravt
horselskadad.

I motion 1979/80:837 av Ake Wictorsson (s) hemstills att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om
utvidgning av handikappersittningen for att ticka diabetikers merkostnader
for bl. a. fornyelse av korkort.

I motion 1979/80:1641 av Hans Wachtmeister (m) hemstalls att riksdagen
begir att regeringen vidtar atgirder for att riksdagens beslut &r 1978
angiende handikappforméner linder till efterréttelse.

Utskottet

Handikappersiittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL)
kan utgd med 60, 45 eller 30 %% av basbeloppet per &r alltefter omstéindig-
heternai det enskilda fallet och tillkommer forsidkrad som fyllt 16 4r och som,
innan han fyllt 65 &r, for avsevird tid fatt sin funktionsférméga nedsatt i
sddan omfattning, att han antingen i sin dagliga livsféring behdver mera
tidskrdvande hjilp av annan eller — for att kunna férvirvsarbeta — behéver
fortlopande hjilp av annan eller eljest till foljd av handikappet far vidkinnas
betydande merutgifter. Ersittningen till blind utgor f6ér tid fére den ménad
hel Alderspension cller hel fortidspension borjar utga 60 % av basbeloppet
per ér. Direfter utgdr 30 % av basbeloppet om stddbehovet i det sdrskilda
falletintc ger anledning till hégre erséttning. Aven den som ér dov eller gravt
hérselskadad har en ovillkorlig ritt till handikapperséttning med 30 % av
basbeloppet. Sasom gravt horselskadad anses den som med horapparat
saknar méjlighet cller har stora svarigheter att uppfatta tal.

Bestimmelserna om ritt till handikappersittning tridde i kraft den 1 juli
1975. En redovisning av den praktiska tillimpningen av de nya reglerna
limnades av riksférsakringsverket i betinkande Ds S 1977:6, Erfarenheter
av handikappersittningen. I samband dérmed foreslog verket vissa dndring-
ar i villkoren for ritt till handikappersittning. Bl. a. foreslog verket att
beddomningen av handikappersittningen till blinda personer som uppbar
pension skulle grundas p& en fullstindig provning av det sammanlagda
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stodbehovet och att den generella grundniva som pensioncrade blinda var
tillforsikrade betraktades som en garantiniva. Oversteg stodbehovet vad
som motsvarade garantinivan 30 % av basbeloppet, borde ersittningen
slunda faststillas till den hdgre niva som var motiverad i det enskilda fallet.
Forslaget framfordes mot bakgrunden av att det i praxis visat sig att
handikapperséttningen for pensionerad blind person néstan alltid sdnktes till
garantinivan 30 % av basbeloppet.

I det nimnda betinkandet foreslogs bl. a. ocksa att begreppet gravt
hérselskadad skulle bli foremal for 6versyn i syfte att uppnd en bittre
anpassning till det moderna samhillets krav pa den enskilda ménniskan.
Verket uttalade dirvid att det avsig att ta upp frigan i samrdd med
socialstyrelsen.

I proposition 1977/78:100 foreslog chefen for socialdcpartementet pa
grundval av verkets forendmnda forslag och remissyttrandena hiarover en
liberalisering av ritten till handikappersittning. Betriaffande rétten till
handikappersittning for blinda personer tillstyrkte departementschefen att
verket meddelade nya anvisningar till forsikringskassorna for omprdvningen
av handikappersittningen. Verket har dérefter i sin kuogorelse 1978:13
understrukit att nir handikappersittningen omprévas med anledning av att
pension beviljas skall stédbehovet till blind sdrskilt provas.

I enlighet med uttalanden i samma proposition har riksforsikringsverket
den 27 april 1978 fatt i uppdrag av regeringen att utreda frigan om vilka
merutgifter som bor beaktas vid provningen av ritten till handikappersitt-
ning pd grund av olika sjukdomar och handikapp samt att gdra en
kartldggning av de normala stédbehoven for blinda. Utredningen bor enligt
uppdraget bl. a. sikta till att f& fram vissa schabloner, som kan tjina som
underlag for bedémningen av merutgifterna i olika situationer och dér s ar
mojligt begrinsa granskningen i det enskilda fallet till att frimst avse
handikappets ndrmare beskaffenhet och vilka slag av merkostnader detta for
med sig.

De tre forevarande motionerna beror frigor om handikappersattning till
blinda, till gravt horselskadade och till diabetessjuka.

I motion 1979/80:821 av Lennart Bladh m. fl. anfors att AFL:s definition
av begreppet gravt horselskadad ar otillfredsstillande och har lett till att
praxis for beviljande av handikappersittning vixlar mellan olika forsdkrings-
kassor. Motiondrerna anser att i begreppet gravt horselskadad bor dven
innefattas den som i sin dagliga livsféring ar helt beroende av hérapparat. De
erinrar om att riksforsikringsverket foreslagit att begreppet gravt horselska-
dad skulle bli foremél fér 6versyn. Med hdnsyn till att verket inte fatt direktiv
att ta upp denna fraga i den pdgidende 6versynen av handikappersittningen
vill motionirerna att regeringen tar initiativ till att s sker.

Utskottet behandlade en motion med samma syfte under riksmotet
i978/79. Tsitt av riksdagen godkénda betinkande SfU 1978/79:17 hinvisade
utskottet till att, enligt vad utskottet inhdmtat, verket kom att behandla
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fragan i enlighet med sitt uttalande i betinkande Ds S 1977:9. Utskottet har
anyo fatt detta bekréftat och finner dérfor att nagon dtgérd med anledning av
- motion 1979/80:821 inte ir pikallad.

Frigan om handikappersittningen till blind person som uppbir alders-
eller fortidspension tas upp i motion 1979/80:1641 av Hans Wachtmeister.
Motioniren frambéller att forsidkringskassorna har en mycket restriktiv
beddmning av blinda pensionirers ritt till handikappersittning. Han uppger
att nigon dndring av praxis inte skett trots den liberalisering av reglerna som
var avsikten enligt uttalandena i budgetpropositionen 1977/78:100. 1
motionen begiirs darfér att regeringen vidtar atgirder s att riksdagsbeslutet
ar 1978 angdendce handikappforméner linder till efterrattelsc.

Uttalandena i den férenimnda propositionen syftade till att forsdkrings-
kassorna i hogre grad an dittills borde vara uppmirksamma pd att det, i
samband med att handikappersittningens garantiniva sinks fran 60 % till
30 % av basbeloppet da pension bérjar utgd till blind person, maste ske en
individucll provning av om stddbehovet ger anledning till hogre ersittning.
Riksforsikringsverket har som ovan ndmnts foljt upp detta uttalande genom
att utfirda nya anvisningar till férsikringskassorna 4r 1978. Motioniren
menar att man trots detta fortfarande i praxis i alltfor ringa grad tar hiansyn till
de extra kostnader som en blind pensionir kan ha pa grund av sitt handikapp.
Utskottet vill i anslutning hértill erinra om att riksforsikringsverket i sitt
forenimnda betinkande Ds S 1977:4 ifrigasatte om inte den garanterade
ersdttningsnivdn om 30 % av basbeloppet till blinda pensionidrer borde
hojas. Verket hade emellertid dé inte tillrackligt underlag f6r en beddmning
hirav utan férutskickade att fragan kunde komma att tas upp till prévning
senare. I direktiven for verkets nu pagaende arbete med att prova frigan om
vilka merutgifter som bor beaktas vid prévningen av ritten till handikapp-
ersiittning berdrs frdgan om handikappersittning till blind siarskilt, och
verket har i uppdrag att gora en kartliggning av de normala stoédbehoven for
blinda. Resultatet av utredningen beriiknas foreligga inom kort.

Pi grund av det anférda anser utskottet att motion 1979/80:1641 inte
behéver foranleda ndgon riksdagens atgérd.

Ake Wictorsson anfor i motion 1979/80:837 att en diabetiker som fatt
synférandringar pd grund av sin sjukdom har extra kostnader f6r likarintyg
for att fa behalla sitt korkort. Motiondren menar att handikappersittningen
bor kompensera dessa kostnader och att detta bér ges regeringen till
kédnna.

Verkets uppdrag att utreda merkostnader vid olika handikapp och
sjukdomar innebér att verket kommer att prova dven vilka merkostnader
som uppkommer vid sjukdomen diabetes. Utskottet anser att resultatet av
detta utredningsarbete bor avvaktas och att nagot sarskilt tillkdnnagivande
med anledning av motion 1979/80:837 inte ar pakallat.
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Utskottet hemstéller
1. betrdffande begreppet gravt horselskadad
att riksdagen avslar motion 1979/80:821,
betriffande handikappersdttning till blind
att riksdagen avslar motion 1979/80:1641,
3. betriffande handikappersdttning till diabetiker
att riksdagen avslar motion 1979/80:837.

(2]

Stockholm den 18 november 1980

P4 socialforsikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Maj Pehrsson (c), Helge Karlsson (s), Allan
Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gésta Andersson (¢), Lars-Ake Larsson (s),
Elis Andersson (¢), Martin Segerstedt (s), Arne Lindberg (¢). Siri Higgmark
(m). Nils-Olof Gustafsson (s), Ake Persson (fp), Ingegerd Elm (s) och Gorel
Bohlin (m).
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