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Sammanfattning

EU:s forordning om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten,
ELA-férordningen, antogs den 20 juni 2019. Den 15 september
2026 presenterade kommissionen ett forslag som enligt
kommissionen syftar till att ge Europeiska arbetsmyndigheten,
ELA, verktyg for att starka myndighetens strategiska och operativa
kapacitet att bidra till efterlevnaden av EU-ratten i
gransoverskridande situationer och att forbattra den inre

marknadens funktionssatt.

Regeringen anser att det ar viktigt att underlatta den fria
rorligheten for arbetstagare och tjanster pa den inre marknaden,
forbattra administrationen och tillampningen av befintliga
regelverk och bidra till att motverka fel, bedrégerier och
brottslighet. Regeringen anser att ELA har och fortsatt ska ha en

roll i det arbetet.

Centrala utgangspunkter for andringar i ELA:s nuvarande mandat
ar respekten for fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna, respekten for de nationella
arbetsmarknadsmodellerna och arbetsmarknadens parters
autonomi, en val fungerande inre marknad, jamstéalldhet mellan
kvinnor och méan samt principerna om god forvaltning och

budgetrestriktivitet.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

ELA-férordningen, férordning (EU) 2019/1149, antogs den 20 juni
2019 och tradde i kraft den 31 juli samma ar. ELA har sitt sate i
Bratislava, Slovakien. Myndighetens uppdrag &r att bidra till rattvis
rorlighet for arbetskraft genom att bistd medlemsstaterna och
kommissionen i tilldmpningen och efterlevnaden av unionsratten
nar det géaller arbetskraftens rorlighet och samordningen av sociala
trygghetssystem. | det syftet kan myndigheten agera inom ramen
for forordningens tillampningsomrade, vilket omfattar
utstationering av arbetstagare, samordning av sociala
trygghetssystem, gransoverskridande arbetskraftsrorlighet,
sociallagstiftning inom vagtransportomradet samt samarbete for

att bekdmpa odeklarerat arbete.

I enlighet med ELA-forordningen har kommissionen utvarderat
myndighetens forsta fem verksamhetséar i en rapport som
presenterades 2025 (COM(2025) 256). | utvarderingen drar
kommissionen slutsatsen att det finns utrymme foér att forbéattra
myndighetens resultat med utgdngspunkt i dess nuvarande
uppdrag och mal. Samtidigt konstateras det att det finns vissa
begrédnsningar av uppdraget som skulle kunna paverka
myndighetens potential. Rapporten Much more than a market
(2024), ofta omnamnd som Letta-rapporten, tar upp ett starkande

av ELA som ett satt att bidra till att sédkerstalla rattvisa villkor,
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bekdmpa social dumpning och minska risken for utnyttjande och
darmed bidra till en valfungerande inre marknad.
Europaparlamentet har i en resolution den 18 januari 2024 om
oversyn av ELA:s mandat 6nskat se over ELA:s
inrattandeforordning for att stdrka myndigheten. | meddelandet
Den inre marknaden: var europeiska hemmamarknad i en oséker
vérld - En strategi for att gora den inre marknaden enkel, smidig
och stark (COM(2025) 500) aviserade kommissionen att den avsag
presentera ett forslag i syfte att starka ELA.

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett
meddelande om ett paket for rattvis arbetskraftsrorlighet. Paketet
syftar till att underlatta den fria rorligheten genom att ge
arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter tillgang till
tillforlitlig och jamforbar information om kvalifikationer och
kompetenser inom EU samt underlatta administrativa processer
for individer, arbetsgivare, foretag och myndigheter. Forslaget ska
aven bidra till att forbattra efterlevnaden av reglerna om
arbetskraftens fria rorlighet samt motverka utnyttjande av
arbetstagare och missbruk av sociala trygghetssystem. Paketet
ingdr i den séa kallade fardplanen for One Europe, One market och
initiativen ska aven syfta till att forbattra EU:s konkurrenskraft
samtidigt som den sociala dimensionen ska starkas. Paketet
bestar av tre delar; en forordning om inférandet av det Europeiska

socialforsakringskortet (ESSPASS) (COM(2026) 980), starkande av
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Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) (COM(2026) 985) och ett
initiativ om kompetensportabilitet. Initiativet om
kompetensportabilitet bestar i sin tur av tre delar; ett nytt direktiv
gallande erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer,
ett forslag om andringar i yrkeskvalifikationsdirektivet, direktiv
2025/36/EG, samt en férordning om portabilitet av kvalifikationer

och kompetenser.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebar enligt kommissionen riktade &ndringar i syfte att
ge ELA verktyg for att starka myndighetens strategiska och
operativa kapacitet att bidra till efterlevnaden av EU-ratten i
gransoverskridande situationer och att forbattra den inre
marknadens funktionssatt. Forslaget innebéar andringar i ELA-
forordningen, Euresférordningen, férordning (EU) 2016/589, och
IMI-férordningen, férordning (EU) 1024/2012, samt upphéavande av
fyra av kommissionens genomférandebeslut. Nedan sammanfattas
de huvudsakliga forandringarna utifran de specifika malsattningar

kommissionen uppger med forslaget.

Forslaget syftar till att 6ka tillgangen till och kvaliteten pa
information och stdd i situationer av gransoverskridande
arbetskraftsrorlighet for att sédkerstéalla att arbetstagare och

arbetsgivare kan utéva sina rattigheter respektive uppfylla sina
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skyldigheter. | detta syfte foreslas bl.a. att ELA ska kunna bevilja
ekonomiska bidrag till mottagare, till exempel organisationer, som
ger radgivning och stdd om gransoverskridande
arbetskraftsrorlighet till individer, inklusive tredjelandsmedborgare,

och till arbetsgivare.

Forslaget syftar ocksa till att 6ka arbetskraftens rorlighet inom EU
och férbattra matchningen péa den europeiska arbetsmarknaden
genom att oka effektiviteten i det s.k. Eures-néatverket, dvs.
europeiska natverket for offentliga och privata arbetsférmedlingar
och andra organisationer som arbetar med rorlighet pa den
europeiska arbetsmarknaden. Effektiviteten ska tka genom att
systemagarskapet for Euresportalen, det vill sdga Euresnéatverkets
IT-baserade informations-, radgivnings- och matchningstjanst,

foreslas dverforas fran ELA till kommissionen.

Darutover syftar forslaget till att 0ka traffsdkerheten och
effektiviteten i tillsynen av arbetsvillkor i granséverskridande
situationer — inklusive i fall som involverar arbetstagare som &r
tredjelandsmedborgare — genom att starka ELA:s stod for
gemensamma och samordnade inspektioner. ELA foreslas fa en
mer proaktiv roll att initiera inspektioner, genom att ha mojlighet
att begéra att medlemsstaternas myndigheter ska genomfora en
gemensam eller samordnad inspektion. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna delta i gemensamma och samordnade

inspektioner, savida det inte finns motiverade skéal att inte delta.
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Ett beslut att inte delta ska motiveras av medlemsstaten inom tio
arbetsdagar fran forfragan om deltagande. For att genomfora sitt
uppdrag foreslas ELA ockséa fa befogenhet att samla in, lagra,
bearbeta, analysera och utbyta operativ information, inklusive
personuppgifter. ELA foreslas fa tillgang till bl.a.
informationssystemet fér den inre marknaden (IMI), det
europeiska registret for vagtransportféretag (ERRU) och det
elektroniska utbytet av socialférsakringsuppgifter (EESSI) samt
foreslas inratta ett arendehanteringssystem for gemensamma och
samordnade inspektioner. Bestammelser rorande
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och ELA i samband
med inspektioner foreslds. De administrativa bestdmmelserna
kring gemensamma och samordnade inspektioner foreslas
forenklas. Andringar foreslas for att sakerstalla vissa befogenheter
for personal fran utlandska tillsynsmyndigheter nar de deltar i
gemensamma och samordnade inspektioner. Medlemsstaterna ska
enligt forslaget ocksa sekundera en nationell kontaktperson,
utdover den nationella kontaktperson som varje medlemsstat i
dagslaget sekunderar till ELA, vars fokus ska vara gemensamma

och samordnade inspektioner.

Slutligen syftar forslaget till att minska antalet tvister i
gransoverskridande situationer genom att 6ka effektiviteten och

den praktiska nyttan av ELA:s medlingsférfarande. Detta genom
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att det medlingsforfarande som for nérvarande kan ske i tva steg,

forenklas till ett steg.

Vidare foreslas ett antal bestdmmelser i fyra migrationsrattsliga
direktiv laggas till i listan pé rattsakter som faller inom ELA:s
tillampningsomrade. | den listan féreslas ocksa rattsakter med
koppling till utstationeringsomradet som inte hade antagits nar

ELA-forordningen antogs, laggas till.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Av forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket
framgar att Arbetsmiljoverket ansvarar for vissa fragor kopplade till
ELA. Arbetsmiljoverket har sarskilt till uppgift att ansvara for
overgripande samordning av fragor som omfattas av ELA-
forordningen och som &r av betydelse for flera myndigheter eller
arbetsmarknadens parter, samt representera Sverige i Europeiskt
forum for att forbattra samarbetet nar det galler att bekdmpa

odeklarerat arbete.

Bestammelser om svenska forvaltningsmyndigheters behdérighet
att samverka med ELA finns i férordningen (2021:565) med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om inrattande
av Europeiska arbetsmyndigheten. Det regleras bl.a. att vissa
atgarder som foljer av ELA-férordningen endast far vidtas av
utpekade myndigheter. Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,

Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten, Regeringskansliet
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(Socialdepartementet) och Transportstyrelsen har inom sina
angivna uppdrag behdérighet att samverka med ELA i frdga om
samarbete och utbyte av information. Arbetsmiljoverket och
Transportstyrelsen har behorighet att samverka med ELA nar det
galler gemensamma och samordnade inspektioner. Det finns dven

en sarskild reglering om vad som galler for medling.

Beddmningen ar att forslagets nuvarande utformning skulle
foranleda andringar av svensk ratt, i vart fall vad avser
gemensamma och samordnade inspektioner. Mer analys kravs vad
géaller eventuella ytterligare konsekvenser pa svenska regler med
anledning av forslaget, till exempel vad avser forslagen om
utlandska tjanstepersoners befogenheter vid inspektioner i
Sverige, samt vad avser ELA:s tillgang till och mojlighet att
behandla uppgifter, inklusive personuppgifter.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen beddmer att forslagen har budgetkonsekvenser pa
EU-niva. Denna kostnad ar framfor allt relaterad till forslagen som
géller tillhandahallandet av information och radgivning till enskilda
personer och arbetsgivare genom beviljande av bidrag, ¢kad
inspektionskapacitet, utveckling av den interna kapaciteten for
dataanalys och myndighetens kompletterande uppgifter nar det
géller tredjelandsmedborgare. Andringarna pa medlingsomradet
medfér inga budgetkonsekvenser enligt kommissionen. Av

kommissionens konsekvensanalys framgér att kostnaderna for
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uppgiften att bevilja ekonomiska bidrag uppskattas till ca b
miljoner euro per ar och de tillkommande uppgifterna vad géller
effektivare tillsyn genom o6kad inspektionskapacitet, utveckling av
dataanalys och uppgifter gallande tredjelandsmedborgare bedéms
medféra kostnader pé ca 10 miljoner euro per ar. Forslaget
bedoms darutover ha konsekvenser pa den svenska statsbudgeten
sasom forslaget att medlemsstaterna ska sdnda ut ytterligare en
nationell expert som kontaktperson for gemensamma och

samordnade inspektioner till ELA.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att det ar viktigt att underlatta den fria
rorligheten for arbetstagare och tjanster pa den inre marknaden,
forbattra administrationen och tillampningen av EU-ratten och
bidra till att motverka fel, bedragerier och brottslighet. | detta ar
ett helhetsperspektiv pa samhallsnivad avgorande. Regeringen
anser att ELA har och fortsatt ska ha en roll i det arbetet och ser
positivt pa att kommissionens ansats ar en riktad revidering i syfte
att forbattra myndighetens strategiska och operativa formaga att
stodja medlemsstaterna och kommissionen i tilldmpningen och
efterlevnaden av relevant EU-ratt i gransoéverskridande situationer.
Regeringen ser ett varde av det gransdverskridande arbetet.

Prioriterade fragor sdsom gransdverskridande brottslighet dar

10
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arbetstagare som anvander ratten till fri rorlighet utnyttjas kan
behova beivras med gransoverskridande insatser. Det finns dock

flera delar i forslaget som behover analyseras ytterligare.

Centrala utgangspunkter for andringar i ELA:s nuvarande mandat
ar respekten for fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna, respekten for de nationella
arbetsmarknadsmodellerna och arbetsmarknadens parters
autonomi, en val fungerande inre marknad, jamstéalldhet mellan
kvinnor och man samt principerna om god férvaltning och

budgetrestriktivitet.

ELA:s uppdrag bor fortsatt avse gransoverskridande situationer
och deltagande i ELA:s samordnade och gemensamma
inspektioner bor forbli frivilligt. Samtidigt anser regeringen att det
ar motiverat att nar medlemsstater valjer att inte delta i

gemensamma insatser ska de ange skéalen for det.

Regeringen kan stddja medlingsforfarandets syfte att bidra till
[6sningar pa gransoverskridande problem med tilldmpningen av
EU-ratten och darigenom bidra till den inre marknadens funktion.
Det ldga antalet medlingsarenden sedan ELA inrattades visar att
forfarandet hittills har anvants i begransad utstrackning.
Regeringen anser att anledningarna till det behdéver undersokas
ytterligare. Det ar dock av vikt att deltagande i ELA:s

medlingsforfarande forblir frivilligt.

11
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Forandringar i forordningen behdver vara forenliga med den
svenska arbetsmarknadsmodellen dar arbetsmarknadens parter i
allt vasentligt genom kollektivavtal reglerar arbetsvillkor och svarar

for efterlevnaden av sina kollektivavtal.

Euresnatverket bidrar till att framja arbetstagares rorlighet och
darmed till jobb och tillvéxt. Regeringen ser i stort positivt pa
forslagen rérande Eures, inte minst forslagen att dverfora vissa
uppgifter till kommissionen for att battre utnyttja Euresnéatverkets

potential.

ELA har en viktig roll att stodja medlemsstaterna i
tillhandahallandet av allméant hallen information till arbetstagare,
arbetsgivare och arbetsmarknadens parter. Nar det galler forslaget
att ELA ska kunna bevilja ekonomiska bidrag till mottagare som
ger rad och stéd om gransoverskridande arbetskraftsrorlighet och
dartill narliggande socialforsakringsfragor till individer, inklusive
tredjelandsmedborgare, och till arbetsgivare bér de ndrmare
formerna klargoras sa att det kan sdkras att den information som
formedlas ar korrekt samtidigt som respekten for
arbetsmarknadens parters autonomi varnas samt att en
undantrdngande effekt av bidragen pa mottagarnas befintliga
finansiering om mojligt ska undvikas. Dessutom maste eventuella
effekter pa berdrda nationella myndigheter analyseras och

beaktas.

12
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Tillkommande uppgifter for ELA till foljd av forslaget bor i forsta
hand finansieras genom omprioriteringar inom ramen for ELA:s
nuvarande budget. Eventuella kostnader som forslaget kan leda till
for den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer
om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten behdver i enlighet med
dessa principer finansieras genom omprioriteringar i den flerariga

budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Europaparlamentet antog i januari 2024 en resolution om behovet
av att se dver ELA:s uppgifter. Europaparlamentets standpunkter

vad avser det nu presenterade forslaget ar &nnu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har skickats pa remiss till arbetsmarknadens parter och
berérda myndigheter. Remissinstanserna standpunkter &r &nnu

inte kdnda.

13
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Rattslig grund ar artikel 46 och 48 FEUF. Beslutsforfarande ar
ordinarie lagstiftningsforfarande, med kvalificerad majoritet i radet

och Europaparlamentet som medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anfér att malsattningarna med férslaget inte i
tillracklig utstréackning kan uppnas enbart av medlemsstaterna pa
nationell, regional eller nationell niva. De kan, menar
kommissionen, battre uppnas pa unionsnivd dd medlemsstaterna
var och en for sig inte i tillracklig utstrackning kan hantera
situationer med en gransoverskridande dimension, sdsom de som
faller inom ramen for ELA:s mandat. D& forslaget syftar till att
hantera utmaningar som foljer av brister i ELA-férordningen menar
kommissionen att det enbart kan géras genom justeringar av
réttsakten pa EU-niva. Vidare anfors att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen da det inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att dverkomma svagheter i ELA:s nuvarande
mandat. Kommissionen menar att det inte innebar nagra nya
rattsliga skyldigheter for individer eller arbetsgivare, inte éverfor
tillsynskompetens till unionen eller inkréktar pa nationella
beslutsfattande, lagstiftande eller tillsynsaktiviteter. Darutover
innebar forslaget forenklingar i rapporteringskrav och administrativ

borda.

14
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Regeringen delar bedémningen att malen, vad avser
gransoverskridande situationer, battre kan uppnas pa unionsniva.
Mot denna bakgrund beddmer regeringen att kommissionens
forslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser
dock att det finns behov av ytterligare analys och klargéranden for
att forslaget ska kunna beddémas som fullt ut férenligt med

proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det irlandska ordférandeskapet avser inleda behandling av
forslaget i radsarbetsgruppen for sociala fragor (SQWP) i
september, med sikte pa en allman riktlinje vid rédsmotet (EPSCO)

i december.

4.2 Fackuttryck och termer

15
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