Justitieutskottets betdankande XX)XX]
2011/12:JuU26 | XX]

Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade
for brottsbekampande andamal

Sammanfattning

| betankandet behandlas regeringens proposition 2011/12:146 Skyddsétgar-
der for trafikuppgifter lagrade for brottsbekampande dndamal.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens foreskrifter i for-
ordningen (2012:128) om andring i forordningen (2003:396) om elektro-
nisk kommunikation om de sérskilda tekniska och organisatoriska atgéarder
som ska vidtas for att skydda de trafikuppgifter som lagrats fér brottsbe-
kampande andamal.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen upphaver bestammelsen i 6 kap.
3 a § tredje stycket lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation om
att foreskrifter som regeringen meddelar snarast ska understéllas riksdagen.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2012.

I betdnkandet finns en reservation (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkannande av regeringens foreskrifter
Riksdagen godkanner regeringens foreskrifter i forordningen
(2012:128) om andring i forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation om de sarskilda tekniska och organisatoriska atgar-
der som ska vidtas for att skydda de trafikuppgifter som lagrats for
brottsbekdmpande &ndamal. Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:146.

2. Understéllning
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 4 till lag om &ndring i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Reservation (MP, SD, V)

Stockholm den 12 juni 2012

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Christer
Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson
(FP), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD),
Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S), Pia Hall-
strom (M) och Agneta Borjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I propositionen Lagring av trafikuppgifter for brottshekampande dndamal —
genomforande av direktiv 2006/24/EG (prop. 2010/11:46) lamnade reger-
ingen ett forslag till genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter som genererats eller behand-
lats i samband med tillhandahéllande av allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster eller allménna kommunikationsndt och om &ndring
av direktiv 2002/58/EG (fortsattningsvis bendmnt direktivet). Direktivet syf-
tar till att harmonisera medlemsstaternas regler om skyldigheter for leveran-
torer av allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster eller
allménna kommunikationsnat att lagra trafik- och lokaliseringsuppgifter
samt uppgifter som behdvs for att identifiera en abonnent eller anvéndare
for att sékerstalla att uppgifterna finns tillgangliga for avsldjande, utred-
ning och atal av allvarliga brott. 1 propositionen féreslogs att bestammel-
serna  som genomfor direktivet i huvudsak skulle inféras i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Bland annat foreslogs att det i
6 kap. 3 a 8 skulle inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om de sérskilda
tekniska och organisatoriska atgarder som ska vidtas for att skydda trafik-
uppgifter som lagrats for brottshekampande adndamal.

Propositionen behandlades av justitieutskottet forsta gngen under véren
2011 (bet. 2010/11:JuU14). Utskottet tillstyrkte propositionen, dock med
den &ndringen att utskottet, i enlighet med konstitutionsutskottets yttrande
till justitieutskottet, foreslog att de foreskrifter om skyddsatgarder som
regeringen far meddela med stod av bemyndigandet i 6 kap. 3 a § lagen
om elektronisk kommunikation snarast skulle understallas riksdagen for
prévning. Denna andring gjordes genom att ett nytt tredje stycke lades till
i paragrafen. Utskottet angav vidare i sina Overvdaganden att utskottet
ansdg sig kunna utgé fran att aven de verkstallighetsforeskrifter som reger-
ingen meddelar i enlighet med 6 kap. 16 a § lagen om elektronisk kommu-
nikation kommer att understéllas riksdagen. Den 16 mars 2011 beslutade
riksdagen att regeringens och utskottets forslag skulle hénvisas till justitie-
utskottet for att dér vila enligt 2 kap. 22 § regeringsformen i minst tolv
manader fran den 11 mars 2011 (rskr. 2010/11:189).

Den 13 mars 2012 avgav justitieutskottet ett nytt betdnkande i arendet
(bet. 2011/12:JuU28). Utskottet fann vid sin fornyade beredning av &rendet
inte skél att frdngd den beddémning som gjordes i betdnkande 2010/11:
JuU14. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut den 21 mars
2012 (rskr. 2011/12:165-166).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 22 mars 2012 beslutade regeringen att utfarda de &ndringar i bl.a.
lagen om elektronisk kommunikation som riksdagen antagit. Samma dag
beslutade regeringen forordningen (2012:128) om &andring i férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation. Lag- och férordningsandring-
arna tradde i kraft den 1 maj 2012.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Andringsférord-
ningen finns i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Ledaméterna fran Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna har under beredningen i utskottet foreslagit ett utskottsinitiativ av
innebord att bestdmmelsen i 6 kap. 3 a § tredje stycket lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation om understéllning av regeringens foreskrif-
ter upphévs.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig dver
forslaget till utskottsinitiativ. Yttrandet aterges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner regeringens
foreskrifter i forordningen (2012:128) om é&ndring i forordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation om de sérskilda tekniska och
organisatoriska atgarder som ska vidtas for att skydda de trafikuppgifter
som lagrats for brottsbekdmpande andamal.
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Utskottets Gvervaganden

Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade for
brottsbekampande d&ndamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens foreskrifter i forordningen
(2012:128) om é&ndring i forordningen (2003:396) om elektro-
nisk kommunikation samt antar utskottets forslag till lag om
andring i 6 kap. 3 a § lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation.

Jamfor reservation (MP, SD, V).

Propositionen

I propositionen foresldr regeringen att riksdagen godkanner regeringens
foreskrifter i forordningen (2012:128) om é&ndring i forordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation om de sérskilda tekniska och
organisatoriska atgarder som ska vidtas for att skydda de trafikuppgifter
som lagrats for brottsbekdmpande andamal.

Regeringen pekar pa att det av 8 kap. 6 § regeringsformen féljer att
riksdagen kan bestdmma att foreskrifter som regeringen meddelar med
stdd av ett bemyndigande ska understéllas riksdagen for provning. Enligt
6 kap. 3 a § andra stycket (2003:389) lagen om elektronisk kommunika-
tion far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer med-
dela foreskrifter om skyddsatgarder enligt forsta stycket. Sddana foreskrif-
ter ska enligt tredje stycket i samma paragraf snarast understallas
riksdagens proévning.

Regeringen har med stdd av bemyndigandet i 6 kap. 3 a § andra stycket
lagen om elektronisk kommunikation meddelat foreskrifter om sadana
skyddsatgarder i 37 § forsta och andra styckena férordningen (2003:396)
om elektronisk kommunikation. Dessa foreskrifter, som nu understélls riks-
dagen, innebér foljande.

I 37 § forsta stycket anges att den som &r skyldig att lagra uppgifter
enligt 6 kap. 16 a § lagen om elektronisk kommunikation ska vidta de
atgarder som kravs for att sakerstdlla att de lagrade uppgifterna ar av
samma kvalitet och féremal for samma sakerhet och skydd som vid den
behandling som skett fore lagringen. Denna reglering &r i Gverensstdm-
melse med de krav som anges i direktivets artikel 7 a.

Enligt andra stycket ska den lagringsskyldige, i enlighet med direktivets
artiklar 7 b och 7 c, vidta de atgarder som kravs for att skydda uppgif-
terna mot oavsiktlig eller otilldten forstéring och oavsiktlig forlust eller
andring. Sdana atgarder ska dven vidtas for att forhindra otillaten lagring,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behandling av eller tillgang till och otillatet avslojande av uppgifterna. Det
kan noteras att direktivet anvander bade begreppet olaglig och otillaten. 1
forordningen omfattas dock bada dessa begrepp av begreppet otillaten. |
andra stycket anges vidare att uppgifterna far goras tillgangliga endast for
personal med sérskild behdrighet.

Regeringen anfér sammanfattningsvis att de foreskrifter om skyddsatgar-
der som regeringen har beslutat om &r en precisering av vad som anges i
6 kap. 3 a 8§ lagen om elektronisk kommunikation. For att sékerstélla en
séker behandling av de uppgifter som ska lagras ar det nddvandigt att nar-
mare reglera vilka atgarder leverantérerna ar skyldiga att vidta for att
skydda uppgifterna. Som framgar ovan ar regeringens foreskrifter dven val
i linje med de skyddsatgarder som foreskrivs i direktivet. Regeringen fore-
slar darfor att riksdagen godkanner regeringens foreskrifter.

Av propositionen framgar vidare att i andringsforordningen regleras fol-
jande.

| 38-43 §§ behandlas vilka uppgifter som ska lagras for att den lagrings-
skyldige ska fullgdra lagringsskyldigheten i 6 kap. 16 a § lagen om
elektronisk kommunikation.

Av 44 § foljer att Post- och telestyrelsen far meddela narmare foreskrif-
ter om de uppgifter som ska lagras.

| 45 § regleras att Post- och telestyrelsen infor beslut om undantag fran
lagringsskyldigheten ska héra Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen.

| 46 § anges att Post- och telestyrelsen, efter att ha hort Rikspolisstyrel-
sen och Tullverket, far meddela foreskrifter om ersattning enligt 6 kap. 16
e § lagen om elektronisk kommunikation.

Forslag till utskottsinitiativ

Ledaméterna frdn Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna har under beredningen i utskottet foreslagit ett utskottsinitiativ av
innebdrd att bestdmmelsen i 6 kap. 3 a § tredje stycket lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation om understéllning av regeringens foreskrif-
ter upphévs.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringen, i den proposition som nu
behandlas i justitieutskottet, foreslagit att riksdagen godk&nner regeringens
foreskrifter om skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade for brottshekam-
pande dndamal. Riksdagen ges saledes en mdjlighet att ta stallning till hur
regeringen med stdéd av bemyndigandet i 6 kap. 3 a 8 lagen om elektro-
nisk kommunikation har utformat foreskrifter. Enligt konstitutionsutskottets
mening kan behovet for riksdagen att kontrollera eventuella &ndringar av
de nu aktuella foreskrifterna inte anses vara sa stort att det i fortsattningen
behdvs ett krav pa understéllning. Detsamma galler enligt konstitutionsut-
skottets mening de foreskrifter som meddelas i enlighet med 6 kap. 16 a §
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagen om elektronisk kommunikation. Om justitieutskottet beddmer att riks-
dagen kan godkanna de beslutade foreskrifterna om skyddsatgarder anser
konstitutionsutskottet att kravet pa att riksdagen ska godkénna foreskrifter
som regeringen beslutar med stdéd av bemyndigandet i 6 kap. 3 a § lagen
om elektronisk kommunikation bér tas bort.

Justitieutskottets stallningstagande

Som konstitutionsutskottet anfor ges riksdagen genom den &verlamnade
propositionen en mojlighet att ta stéllning till hur regeringen med stéd av
bemyndigandet i 6 kap. 3 a § lagen om elektronisk kommunikation har
utformat foreskrifter. Propositionen har inte foranlett ndgra motionsyrkan-
den. Enligt justitieutskottets uppfattning ar regeringens foreskrifter i forord-
ningen (2012:128) om é&ndring i forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation val avvdgda. Riksdagen bor darfor godkanna foreskrifterna.

Justitieutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att behovet for
riksdagen att kontrollera eventuella &ndringar av de nu aktuella foreskrif-
terna inte kan anses vara sa stort att det i fortsattningen behdvs ett krav pa
understallning. Justitieutskottet delar vidare konstitutionsutskottets uppfatt-
ning att detsamma galler de foreskrifter som meddelas i enlighet med
6 kap. 16 a § lagen om elektronisk kommunikation. Bestdmmelsen om
understéllning 6 kap. 3 a § tredje stycket lagen om elektronisk kommuni-
kation bor darfor upphédvas. Lagandringen bor enligt utskottets uppfattning
trada i kraft den 1 augusti 2012.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Understallning, punkt 2 (MP, SD, V)
av Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade den 21 mars 2012 bland annat att foreskrifter om
skyddsatgérder som regeringen far meddela med stod av bemyndigandet i
6 kap. 3 a § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation snarast
skulle understéllas riksdagen for prévning. Denna andring gjordes genom
att ett nytt tredje stycke lades till i paragrafen. Aven de verkstallighetsfore-
skrifter regeringen meddelar med stéd av 6 kap. 16 a § lagen om elektro-
nisk kommunikation skulle understallas riksdagen.

I sitt yttrande till justitieutskottet varen 2011 anforde konstitutionsutskot-
tet att “det finns anledning for riksdagen att behalla en kontroll Gver hur
reglerna pa omréadet utformas dven nagot mer i detalj” eftersom “foreskrif-
terna kan fa betydelse for hur stort intrdng som kommer att ske i enskildas
personliga integritet.” Justitieutskottet stallde sig vid drendets slutliga
behandling varen 2012 bakom konstitutionsutskottets stallningstagande.

Vi kan inte se att det sedan riksdagens beslut den 21 mars 2012 har
tillkommit nagon omstandighet som medfér skl till att nu géra nagon
annan beddmning. Vi anser darfor att bestdimmelsen i 6 kap. 3 a § tredje
stycket lagen om elektronisk kommunikation ska vara kvar.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:146 Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade
for brottsbekampande andamal:

Riksdagen godkénner regeringens forslag till foreskrifter i forordningen
(2012:128) om andring i forordningen (2003:396) om elektronisk kommu-
nikation om de sarskilda tekniska och organisatoriska atgarder som ska
vidtas for att skydda de trafikuppgifter som lagrats for brottsbekdmpande
andamal.



BiLaca 2

Forordning (2012:128) om andring i
forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation

Gy

Ry

Svensk forfattningssamling

SFS 2012:128

Fﬁrordning . Utkom fran trycket
om éndring i forordningen (2003:396) om den 3 april 2012

elektronisk kommunikation;
utfirdad den 22 mars 2012.

Regeringen foreskriver' i friga om forordningen (2003:396) om elektro-
nisk kommunikation

dels att nuvarande 37-39 §§ ska betecknas 47-49 §§,

dels att rubrikerna nirmast fére 37 och 38 §§ ska sittas narmast fore 47
respektive 48 §,

dels att det i forordningen ska inforas tio nya paragrafer, 3746 §§ samt
nédrmast fére 37 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lagring och annan behandling av trafikuppgifter m.m. for
brottsbekimpande éindamal

37§ Den som é&r skyldig att lagra uppgifter enligt 6 kap. 16 a § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation ska vidta de atgdrder som krivs
for att sikerstilla att de lagrade uppgifterna ar av samma kvalitet och fore-
mal fér samma sikerhet och skydd som vid den behandling som skett fore
lagringen.

Den lagringsskyldige ska vidta de atgirder som krivs for att skydda upp-
gifterna mot oavsiktlig eller otillaten forstéring och oavsiktlig forlust eller
andring. S&dana atgérder ska dven vidtas for att forhindra otilldten lagring,
behandling av eller tillgang till och otillatet avslojande av uppgifterna. Upp-
gifterna far goras tillgangliga endast for personal med sérskild behorighet.

Post- och telestyrelsen far, efter att ha hort Rikspolisstyrelsen och Datain-
spektionen, meddela nirmare foreskrifter om de atgérder som ska vidtas en-
ligt forsta och andra styckena.

38§ For att fullgora lagringsskyldigheten i 6 kap. 16 a § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation ska den lagringsskyldige lagra de uppgifter
som anges i 39-43 §§.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lag-
ring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahéllande av
allmint tillgangliga elektroniska kommunikationstjinster eller allmédnna kommunika-
tionsnit och om 4ndring av direktiv 2002/58/EG (EUT L 105, 13.4.2006, s. 54, Ce-
lex 32006L0024).
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2011/12:JuU26 BiLaca 2  FORORDNING (2012:128) om ANDRING | FORORDNINGEN (2003:396) OM ELEKTRONISK
KOMMUNIKATION

SFS 2012:128 39§ Nir det giller telefonitjénst ska foljande lagras:

1. uppringande nummer,

2. uppringt nummer och nummer som samtalet styrts till,

3. uppgifter om uppringande och uppringd abonnent och, i forekommande
fall, registrerad anvindare,

4. datum och sparbar tid dd kommunikationen paborjades och avslutades,
och

S. uppgifter om den eller de tjanster som har anvénts.

40 § Nir det giller telefonitjénst via en mobil nétanslutningspunkt ska, ut-
gver det som anges i 39 §, foljande lagras:

1. uppringandes och uppringds abonnemangsidentitet och utrustnings-
identitet,

2. lokaliseringsuppgifter for kommunikationens borjan och slut, och

3. datum, sparbar tid och lokaliseringsuppgifter for den forsta aktive-
ringen av en forbetald anonym tjénst.

41§ Nir det giller telefonitjanst som anvinder ip-paket for 6verforing ska,
utver det som anges i 39 och 40 §§, foljande lagras:

1. uppringandes och uppringds ip-adresser,

2. datum och sparbar tid for pa- och avloggning i den eller de tjanster som
anvints, och

3. uppgifter som identifierar den utrustning d4r kommunikationen slutligt
avskiljs fran den lagringsskyldige till den enskilda abonnenten.

Om den som slutligt avskiljer kommunikationen till den enskilda abon-
nenten ar nagon som inte omfattas av 6 kap. 16 a § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, ska forsta stycket 3 giélla for den som avskiljer
kommunikationen till den som slutligt avskiljer kommunikationen till den
enskilda abonnenten.

42§ Nir det giller meddelandehantering ska foljande lagras:

1. avsidndares och mottagares nummer, ip-adress eller annan meddelande-
adress,

2. uppgifter om avsindande och mottagande abonnent och, i férekom-
mande fall, registrerad anvindare,

3. datum och spérbar tid for pa- och avloggning i den eller de tjénster som
anvénts,

4. datum och sparbar tid for avsidndande och mottagande av meddelande,
och

5. uppgifter om den eller de tjénster som har anvénts.

43§ Nar det giller internetatkomst och tillhandahallande av kapacitet for
att fa internetitkomst (anslutningsform) ska féljande lagras:

1. anvindares ip-adress,

2. uppgifter om abonnent och, i forekommande fall, registrerad anvén-
dare,

3. datum och sparbar tid for pd- och avloggning i tjansten som ger inter-
netatkomst,

4. den typ av kapacitet for dverforing som har anvints, och
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FORORDNING (2012:128) oM ANDRING | FORORDNINGEN (2003:396) OM ELEKTRONISK
KOMMUNIKATION

5. uppgifter som identifierar den utrustning dar kommunikationen slutligt
avskiljs fran den lagringsskyldige till den enskilda abonnenten.

Om den som slutligt avskiljer kommunikationen till den enskilda abon-
nenten 4r nidgon som inte omfattas av 6 kap. 16 a § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, ska forsta stycket 5 gilla f6r den som avskiljer
kommunikationen till den som slutligt avskiljer kommunikationen till den
enskilda abonnenten.

gifter som ska lagras enligt 3943 §§.

45§ Post- och telestyrelsen ska infor beslut om undantag fran lagrings-
skyldigheten enligt 6 kap. 16 b § lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation hora Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen.

46 § Post- och telestyrelsen far, efter att ha hort Rikspolisstyrelsen och
Tullverket, meddela foreskrifter om erséttningen enligt 6 kap. 16 e § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

I 44 § Post- och telestyrelsen far meddela narmare foreskrifter om de upp-
Denna forordning trdder i kraft den 1 maj 2012.

Pa regeringens vignar

ANNA-KARIN HATT

Dan Sandberg
(Néaringsdepartementet)

BiLaca 2

SFS 2012:128
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2011/12:KU9y

Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade
for brottsbekampande &ndamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 31 maj 2012 att ge konstitutionsutskottet till-
falle att yttra sig Over ett forslag till ett utskottsinitiativ som véckts i
justitieutskottet i samband med beredningen av proposition 2011/12:146
Skyddsétgarder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekampande dndamal.

Det forslag till utskottsinitiativ som véckts i justitieutskottet innebér att
kravet pd att foreskrifter som regeringen beslutar med stod av bemyndigan-
det i 6 kap. 3 a § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska
understallas riksdagen tas bort.

Konstitutionsutskottet beslutade den 7 juni 2012 att yttra sig dver forsla-
get till utskottsinitiativ.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP, V).
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

| sitt yttrande den 10 februari 2011 (yttr. 2010/11:KU3y) till justitieutskot-
tet om proposition 2010/11:46 Lagring av trafikuppgifter for brottsbekdm-
pande &andaméal - genomforande av direktiv 2006/24/EG forutsatte
konstitutionsutskottet att det med stdd av 8 kap. 6 § regeringsformen
skulle tas in en bestdammelse i lagen om elektronisk kommunikation om att
foreskrifter som regeringen meddelar med stod av 6 kap. 3 a § lagen om
elektronisk kommunikation ska understallas riksdagen for prévning.

Konstitutionsutskottet anforde foljande om understallning i sitt yttrande:

I den foreslagna 6 kap. 3 a 8§ lagen om elektronisk kommunikation
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om tekniska och organi-
satoriska atgarder som behovs for att skydda de lagrade uppgifterna
vid behandling. Vid sin bedémning av om lagforslaget kan antas har
utskottet fast stort avseende vid skyddet mot spridning av de uppgifter
som ska lagras. Utskottet anser darfor att det finns anledning for riks-
dagen att behélla en kontroll 6ver hur reglerna pa omradet utformas
dven nagot mera i detalj. Detta kan uppnas genom att det i lagen om
elektronisk kommunikation med stod av 8 kap. 6 § regeringsformen tas
in en bestdimmelse om att foreskrifter som regeringen meddelat med
stod av bemyndigandet ska understéllas riksdagen for provning. Konsti-
tutionsutskottet forutsatter att sa sker. Utskottet utgar fran att regering-
ens eventuella vidarebemyndigande fér en myndighet att meddela
foreskrifter beslutas i forordningens form. Bestdmmelsen om understall-
ning kan enligt utskottets mening lampligen utformas si att ett nytt
stycke av foljande lydelse tas in i den foreslagna 6 kap. 3 a §: Fore-
skrifter som meddelas med stéd av denna paragraf ska snarast under-
stéllas riksdagens prévning.

I den foreslagna 6 kap. 16 a § lagen om elektronisk kommunikation
anges vidare att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lagras. Lag-
texten innebar enligt vad som anfors i propositionen en upplysning om
att verkstallighetsforeskrifter, som preciserar vilka uppgifter som ska
lagras, meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer. Det framstar likvdl som om foreskrifterna kommer att fa bety-
delse for omfattningen av lagringsskyldigheten och dérmed for
méngden av uppgifter som kommer att lagras med stdd av de nya
bestimmelserna. Detta innebér att foreskrifterna kan fa betydelse for
hur stort intrdng som kommer att ske i enskildas personliga integritet.
Mot denna bakgrund anser utskottet sig kunna utga fran att aven fore-
skrifter som regeringen meddelar i enlighet med 6 kap. 16 a § kommer
att understéllas riksdagen.

Pa forslag av justitieutskottet (bet. 2010/11:JuUl4 och 2011/12:JuU28)
infordes en bestdmmelse om understéllning i 6 kap. 3 a § lagen om elek-
tronisk kommunikation.

2011/12:JuU26
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Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i den proposition som nu behandlas i justitieutskottet
att riksdagen godkanner regeringens foreskrifter om skyddsatgarder for tra-
fikuppgifter lagrade for brottshekdampande andamal. Riksdagen ges séledes
en mojlighet att ta stallning till hur regeringen med stéd av bemyndigandet
i 6 kap. 3 a § lagen om elektronisk kommunikation har utformat foreskrif-
ter. Behovet for riksdagen att kontrollera eventuella andringar av de nu
aktuella foreskrifterna kan inte anses vara s stort att det i fortsattningen
behdvs ett krav pd understillning. Detsamma galler enligt utskottets
mening de foreskrifter som meddelas i enlighet med 6 kap. 16 a § lagen
om elektronisk kommunikation. Om justitieutskottet beddmer att riksdagen
kan godkanna de beslutade foreskrifterna om skyddsatgarder anser konsti-
tutionsutskottet att kravet pa att riksdagen ska godkanna foreskrifter som
regeringen beslutar med stod av bemyndigandet i 6 kap. 3 a § lagen om
elektronisk kommunikation bor tas bort.

Stockholm den 12 juni 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Moélleby (V), Ann-Britt Asebol (M) och Mathias Sundin (FP).
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Avvikande mening

Skyddsatgarder for trafikuppgifter lagrade for brottsbekam-
pande d&ndamal (MP, V)
Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Moélleby (V) anfor:

Vi vidhéller den uppfattning som konstitutionsutskottet gav uttryck for i
sitt tidigare yttrande i februari 2011. Detta innebar att det fortfarande finns
ett behov for riksdagen att behdlla kontroll over hur foreskrifter pd omra-
det utformas aven ndgot mera i detalj. Vi anser att justitieutskottet inte bor
ta ndgot initiativ att ta bort kravet pa att riksdagen ska godkanna de fore-
skrifter som regeringen beslutar med stdd av bemyndigandet i 6 kap. 3 a §
lagen om elektronisk kommunikation.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 3 a § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

6 kap.
3agt
Den som dr skyldig att lagra uppgifter enligt 16 a § ska vidta de sar-
skilda tekniska och organisatoriska atgarder som behévs for att skydda de
lagrade uppgifterna vid behandling.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyddsatgarder enligt forsta stycket.
Foreskrifter som regeringen med-
delar med stoéd av denna paragraf
ska snarast understéllas riksdagens
prévning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2012

1 Senaste lydelse 2012:127

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



