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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 41:2 Insatser for skogsbruket
ingd ekonomiska forpliktelser som, in-
klusive tidigare ingdngna forpliktelser,
medfér behov av framtida anslag pd hogst
27400000 kronor under 2008 (avsnitt
3.9.2),

bemyndigar regeringen att under 2007 fér
ramanslaget 42:3 Djurhdilsovdrd besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pa
hégst 2 000 000 kronor under 2008 (avsnitt
4.83),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 42:4 Bekimpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pi
hégst 4 500 000 kronor under 2008 (avsnitt
4.8.4),

bemyndigar regeringen att fér 2007 l3ta
Kammarkollegiet ha tillgdng till en kredit
pd myndighetens sirskilda rintekonto fér
Viltvirdsfonden 1 Riksgildskontoret pd
hégst 5 000 000 kronor (avsnitt 4.8.5),

bemyndigar regeringen att fér 2007 lita
Statens jordbruksverk ha tillgdng till en
kredit pid myndighetens sirskilda rinte-
konto fér EU-verksamhet 1 Riksgilds-
kontoret pd hogst 8 100 000 000 kronor
(avsnitt 5.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 fér
ramanslaget 43:3 Gdrdsstod och djurbidrag

m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda itaganden medfér behov av
framtida anslag pid héogst 6650 000 000
kronor under 2008 (avsnitt 5.9.3),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 43:4 Intervention och export-
bidrag for jordbruksprodukter besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd
hogst 400 000 000 kronor under 2008 och
hégst 10000000 kronor wunder 2009
(avsnitt 5.9.4),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
1530000000 kronor under 2008, hogst
1400000000 kronor under 2009, hogst
1200000000 kronor under 2010, héogst
1 150 000 000 kronor under 2011 och hogst
2350000000 kronor direfter (avsnitt
6.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 44:2 Frin EG-budgeten finan-
sterade dtgdrder for landsbygdens miljé och
struktur besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pid héogst 1415000 000
kronor under 2008, hogst 1200000 000
kronor under 2009, hoégst 1000 000 000
kronor under 2010, hogst 950 000 000 kro-
nor under 2011 och hogst 1900 000 000
kronor direfter (avsnitt 6.8.2),
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10.

11.

12.

14

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 44:3 Miljoforbéttrande dtgirder
i jordbruket besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 8 000 000
kronor under 2008 (avsnitt 6.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 44:7 Atgirder for att frimja
ekologisk produktion besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 8 000 000
kronor under 2008 och hogst 2 000 000
kronor under 2009 (avsnitt 6.8.6),

bemyndigar regeringen att under 2007 for
ramanslaget 45:1 Frimjande av renndringen
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av

13.

14.

framtida anslag pd hogst 4 000 000 kronor
under 2008 (avsnitt 7.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2007 foér
ramanslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar och  sambillsbyggande:
Forskning och  samfinansierad ~ forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 320 000 000 kronor under
2008, hogst 320 000 000 kronor under 2009
och hégst 60000000 kronor direfter
(avsnitt 8.1.2),

for budgetdret 2007 anvisar anslagen under
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
25:1  Sveriges lantbruksuniversitet Ramanslag 1401376
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande:
Forskning och samfinansierad forskning Ramanslag 278 427
26:2  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien Ramanslag 1177
41:1  Skogsstyrelsen Ramanslag 326 014
41:2  Insatser for skogsbruket Ramanslag 519 873
41:3  Internationellt skogssamarbete Ramanslag 1397
41:4  Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning Ramanslag 10 056
42:1  Statens veterindrmedicinska anstalt Ramanslag 102 108
42:2  Bidrag till distriktsveterinarorganisationen Ramanslag 97 784
42:3  Djurhalsovard Ramanslag 14708
42:4  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar Ramanslag 124 349
42:5  Ersattningar for viltskador m.m. Ramanslag 90 975
42:6  Djurskyddsmyndigheten Ramanslag 46 054
43:1  Statens jordbruksverk Ramanslag 322 284
43:2  Bekdmpande av vaxtsjukdomar Ramanslag 3000
43:3  Gardsstod och djurbidrag m.m. Ramanslag 7077677
43:4  Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter Ramanslag 1407 504
43:5 Rantekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. Ramanslag 78939
43:6  Fiskeriverket Ramanslag 129 104
43:7  Strukturstdd till fisket m.m. Ramanslag 28000
43:8  Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. Ramanslag 70 000
43:9  Fiskevard Ramanslag 26 832
43:10 Livsmedelsverket Ramanslag 175 274
43:11 Livsmedelsekonomiska institutet Ramanslag 10 230
43:12 Livsmedelsstatistik Ramanslag 23754
43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten Ramanslag 7356
43:14 Rtgarder inom livsmedelsomradet Ramanslag 14910
43:15 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. Ramanslag 36 866
44:1 f\tgérder for landsbygdens miljo och struktur Ramanslag 2990431
44:2  Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landshygdens miljo och
struktur Ramanslag 2491262

44:3  Miljéforbattrande atgérder i jordbruket Ramanslag 11830
444 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. Ramanslag 2982
445  Stdd till innehavare av fjallagenheter m.m. Ramanslag 1529
44:6  Rtgarder for att framja ekologisk produktion Ramanslag 29 820
45:1  Framjande av rennaringen m.m. Ramanslag 46718
Summa 18 000 600
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2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar

Det budgetférslag f6r 2007 som nu limnas till
riksdagen har utformats under den korta tid som
enligt riksdagsordningen stdr till en ny regerings
forfogande. Det har inneburit att en fullstindig
omarbetning av samtliga delar av budgeten i
enlighet med regeringens politik inte har varit
mojlig. Regeringen kan dirfér pd tilliggsbudget
behova dterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag som paverkar budgetdret 2007.

2.1 Omfattning
Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar omfattar 35 anslag f6r-
delade pd sju politikomriden. Det mest om-
fattande politikomridet ir Livsmedelspolitik
som i forsta hand omfattar verksamheterna
jordbruks- och tridgdrdsniringarna, fiskeri-
niringen samt livsmedel. Ovriga politikomriden
ir Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik,
Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forsk-
ningspolitik. Inom utgiftsomridet ryms féljande
myndigheter: Statens jordbruksverk, Fiskeri-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket,
Livsmedelsekonomiska institutet, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Skogsstyrelsen samt vissa verk-
samheter vid linsstyrelserna. Sametinget redo-
visas under utgiftsomride 1 Rikets styrelse.
Jordbruksdepartementet ansvarar for utgifts-
omrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar. Fér frigor som ror skogs-
niringen och skogsvirden ansvarar dock
Niringsdepartementet. Jordbruksdepartementet

har vidare ett samordningsansvar for frigor som
rér samerna. Politikomrddet Samepolitik om-
fattar ocksd anslag under andra utgiftsomriden.
Anslagen for utbildning och forskning ingr 1
politikomridden fér vilka Utbildningsdeparte-
mentet ansvarar. 1 Jordbruksdepartementets
verksamhet ingdr sedan 2003 politikomridet
Konsumentpolitik under utgiftsomride 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik. Frin 2007 flyttas
ansvaret for konsumentpolitik till det ny-
inrittade Integrations- och jimstilldhets-
departementet.

For budgetdret 2007 foreslds att sammanlagt
18 miljarder kronor anslds for utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar.

Ungefir 50 procent av utgifterna finansieras
frin EU-budgeten. Merparten av EU-stodet
avser obligatoriska dtgirder sisom girdsstod,
djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dir-
till kommer delfinansierade stdd och ersitt-
ningar som foérutsitter nationell medfinansie-
ring. Till dessa hér landsbygdsprogrammet och
strukturplanen for fiskerindringen i Sverige.

I diagrammet nedan visas férdelningen av
medel inom utgiftsomridet.
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Diagram 2.1 Utgiftsomrade 23 r 2007 - Ovriglt) (1,8 miljarder kronor): Nationellt
] stod, bekimpande av smittsamma husdjurs-
DIEU-stod sjukdomar, m.m.

O Nationell
medfinansiering av EU-
stod

M Forskning och utbildning 2.2 UtgiftsutveCkling

(inkl. SLU och Formas)

61% O Myndigheter (exkl. SLU Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

och Formas)

14%

Utgifterna inom utgiftsomridet har 6kat kraftigt
det senaste decenniet.
En i vissa delar visentligt reformerad gemen-
— EU-stéd (10,8 miljarder kronor): Finansie- ~ sam jordbrukspolitik har genomférts fr.o.m. den
ring frin EU_budgeten, t.ex. gardsstéd, 1 januari 2005. Reformen beriknas leda till en
intervention’ mﬂjéersﬁttningar. En del av V1SS Okl’lll’lg av utgifterna de nirmaste dren som
EU-stodet forutsitter nationell medfinansie-  en foljd av reformen av mjélk- och socker-
ring. sektorn. De stodrre variationerna i utgiftsutveck-
lingen som framgdr av diagram 2.2 har féror-
sakats av olika val av tidpunkt fér utbetalning av
arealstdden och motsvaras sdledes inte av nigra
faktiska forindringar i verksamheten.

m Ovrigt

— Nationell medfinansiering av EU-stod (2,6
miljarder kronor): Exempelvis strukturstéd
och miljéersittningar.

—  Forskning och utbildning (1,7 miljarder kro-
nor): SLU och stéd till forskning,.

— Mpyndigheter (1,1 miljarder kronor): Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen, m.fl. (ej SLU).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Politikomréde Skogspolitik 580 1017 838 857 709 566
Politikomrade Djurpolitik 511 574 572 476 433 437
Politikomréde Livsmedelspolitik 8852 9118 8293 9412 9217 9280
Politikomrade Landsbygdspolitik 5834 4799 4 673 5528 5563 5414
Politikomrade Samepolitik 48 47 49 47 47 47
Politikomrade Utbildningspolitik 1348 1382 1357 1401 1444 1475
Politikomrade Forskningspolitik 236 253 254 280 327 335
Totalt for utgiftsomrade 23 17 408 17190 16 036 18 001 17740 17 553

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2007.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2007-2009. Utgifts-

omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Miljoner kronor

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 23

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.

Den realekonomiska foérdelningen baseras pd

utfallet 2005 samt kidnda férindringar av an-
slagens anvindning,.

2.3 Skatteutgifter

Miljoner kronor
2006 2007
Skogspolitik 270 320
Livsmedelspolitik 1980 2010
Totalt for utgiftsomrade 23 2250 2330

2007 2008 2009
Anvisat 2006 16 398 16 398 16 398
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ? 25 75 138
Beslut 1 566 1255 1005
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 11 11 12
Ovrigt
Ny ramniva 18 001 17740 17583

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Tabell 2.3 Ramniva 2007 realekonomiskt fordelad for

utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Miljoner kronor

2007
Transfereringar ! 14 596
Verksamhetskostnader * 3387
Investeringar ® 18
Summa ramniva 18 001

! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten, t.ex. hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller ndgon
direkt motprestation.

% Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

Samhillets std till foretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar redovisas 1 huvudsak pd
statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stod finns det dven stdd pd budgetens inkomst-
sida 1 form av avvikelser frin en likformig
beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvikelser frdn
en likformig beskattning utgor en skatteférmédn
om t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas
av en skattelittnad 1 férhillande till en likformig
beskattning och som en skattesanktion om det
ror sig om ett “dveruttag” av skatt. Ménga av
skatteutgifterna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika politik-
omrdden som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljo-
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatteutgifter
paverkar statsbudgetens saldo och kan dirfor
jamstillas med st6d pd budgetens utgiftssida. En
utforlig beskrivning av redovisningen av skatte-
utgifterna finns i bilaga 2 till 2006 4rs ekono-
miska virproposition. I det féljande, under
respektive  politikomride,  redovisas  de
nettoberiknade skatteutgifterna med politik-
omridesanknytning som ir att hinféra till
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande niringar.
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3 Skogspolitik

3.1 Omfattning

Omridet Skogspolitik omfattar den skogspolitik
som beslutades av riksdagen ar 1993 (prop.
1992/93:226,  bet. 1992/93:JoU15,  rskr.
1992/93:352). Inom politikomridet ryms de
flesta statliga ekonomiska medel som har beslu-
tats for att nd de skogspolitiska mélen. T budget-
propositionen behandlas sirskilt Skogsstyrelsens
verksamhet. Skogsstyrelsen dr forvaltnings-
myndighet med ansvar for frigor som ror
skogsbruket.

De anslag som finns inom politikomridet
avser 1 huvudsak olika insatser fér skogsbruket
samt Skogsstyrelsens forvaltningsanslag. Dirtill
kommer ett mindre anslag for vissa svenska t-
girder pa det internationella skogsomridet.

Vissa &tgirder pd skogsomridet med-
finansieras av EU. Inom ramen fér Sveriges
Miljé- och landsbygdsprogram 2000-2006 har
bland annat vissa informationsitgirder kunnat
finansieras. For Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 2152/2003 av den
17 november 2003 om &vervakning av skogar
och miljosamspel 1 gemenskapen (Forest Focus)

giller framforallt uppfdljning av luftférore-
ningars paverkan pd skogsekosystemen. Skogliga
dtgirder kommer fortsittningsvis att kunna
medfinansieras genom EU, framférallt genom
det kommande Landsbygdsprogrammet och
Life+. Forest Focus blir di en del av Life+.
Medel frin EU:s solidaritetsfond kan anvindas
for att ticka offentliga utgifter 1 direkt an-
slutning till stormen Gudrun.

Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet
som, med undantag frin verksamheten Gréna
jobb, finansieras genom avgifter. Grona jobb har
huvudsakligen finansierats med medel frin
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Radet for
europeiska socialfonden 1 Sverige (ESF-ridet).

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linstérvaltning pd Gotland har férlingts tll och
med &r 2010. Forsoksverksamheten innebir
bland annat att Skogsstyrelsens arbetsuppgifter
sedan r 1998 ingdr i1 den verksamhet som lins-
styrelsen ansvarar for.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Skogspolitik
Miljoner kronor

P R S A 17 S 1
Anslag 41:1 Skogsstyrelsen 303,1 323,0 3241 326,0 331,4 3384
Anslag 41:2 Insatser for skogshruket 2754 686,9 500,9 519,9 369,9 219,9
Anslag 41:3 Internationellt skogssamarbete 1,1 1,4 1,1 1,4 1,4 1,4
Anslag 41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel for 0,3 6,0 11,5 10,1 6,0 6,0
skogsskadedvervakning

579,9 1017,2 837,6 857,3 708,6 565,6
Totalt for politikomrade Skogspolitik 579,9 1017,2 837,6 857,3 708,6 565,6

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

Med anledningen av stormen Gudrun som
drabbade sédra Sverige 1 januari 2005 har
riksdagen 1 juni 2005, 1 enlighet med den tidigare
regeringens ekonomiska virproposition
2004/05:100, beslutat om en mingd &tgirder for
att lindra effekterna for de drabbade skogs-
dgarna. De beslutade dtgirderna innebir att extra
medel har tllférts anslag 41:2 Insatser for skogs-
bruket under 2005 — 2008. Ar 2009 beriknas ut-
giftsutveckling ha &tergitt till den nivd som var
innan stormen Gudrun.

Ar 2005 uppgick de totala utgifterna inom
politikomridet till nirmare 580 miljoner kronor
vilket dr 16 procent ligre dn anvisat belopp 2005.
Det beror framforallt pa att utbetalningar av det
tillfalliga stodet for lagring av virke inte kunde
pibérjas under 2005. Aven utbetalningar frin
anslag 41:4 Frin EG-budgeten finansierade medel
for skogsskadedvervakning blev ligre in vintat.
Orsaken till det dr att anslaget inte kan belastas
forrin  EG-kommissionen har gjort sina ut-
betalningar.

Foér 2006 prognostiseras de totala utgifterna
inom politikomridet uppgd till nirmare
840 miljoner kronor medan det anvisade
beloppet dr 1017 miljoner kronor. Detta ir
17 procent ligre 4n anvisat belopp och beror
huvudsakligen pd att utbetalningar frén stodet
for lagring av virke och stédet for dterplantering
av stormskadad skog har blivit ligre in beriknat.

3.3 Skatteutgifter

Begreppet skatteutgifter forklaras nirmare under
avsnitt 2.3. Skatteutgifterna som hinférs till
skogspolitiken redovisas i nedanstiende tabell.
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Tabell 3.2 Skatteutgifter inom politikomradet Skogspolitik

Miljoner kronor

Prognos 2006 Prognos 2007
Avverkningsratt till skog - -
Skogsavdrag - -
Anlaggning av ny skog m.m. 270 320
Totalt politikomrade Skogspolitik 270 320

Avverkningsratt till skog

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffas. Enligt gillande lag-
stiftning tillimpas dock 1 detta fall kontant-
principen. Det innebir att beskattningen skjuts
upp, varfér en rintefri skattekredit uppstir 1
niringsverksamhet.

Skogsavdrag

Vid avyttring av skog far fysisk person under
innehavstiden avdrag med hégst 50 procent av
anskaffningsvirdet, medan avdraget fér juridiska
personer ir begrinsat till 25 procent. Vid taxe-
ringen for ett visst beskattningsdr fir avdrag
goras med hogst halva den avdragsgrundande
skogsintikten. Syftet med avdragsritten ir att
undanta rena kapitaluttag frin beskattningen. A
andra sidan saknas anledning att ge avdrag nir
virdedkningen pd skogstillvixten 6verstiger
gjorda uttag. Skatteutgiften uppkommer genom
den schablon som ir vald for berikning av av-
dragets storlek och avser inkomstskatt och
sirskild loneskatt.



Anldggning av ny skog m.m.

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk skall kostnadsféras
direkt. Utgifter for inkdp och plantering av trid
och buskar f6r frukt- och birodling fir dras av
direkt. Skatteutgiften utgérs av rinteeffekten pd
den omedelbara avskrivningen och avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet och sirskild 16ne-
skatt.

3.4 Mal

Skogen ir en nationell tillgdng som skall skétas
sd att den uthilligt ger en god avkastning sam-
tidigt som biologisk méngfald bibehills. Vid
skotseln skall hinsyn tas dven till andra allminna
intressen, till exempel kulturmiljévirden. Skogs-
politiken kinnetecknas av att den har tv3 jim-
stillda mél, ett produktionsmal och ett miljomal.

Produktionsmilet innebir att skogen och
skogsmarken skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt si att den ger en uthilligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall
ge handlingsfrihet 1 friga om anvindningen av
vad skogen producerar.

Miljomalet innebir att skogsmarkens natur-
givna produktionsférméga skall bevaras. Biolo-
gisk mangfald och genetisk variation i skogen
skall sikras. Skogen skall brukas si att vixt- och
djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsittningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestind. Hotade
arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala
virden skall virnas.

Ovanstdende mil ir beslutade av riksdagen
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:352).  Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 férhillande till dessa mil. I den
mén regeringen bedémer att indelning 1 politik-
omriden eller mél f6r dessa bor dndras &ter-
kommer regeringen vid ett senare tillfille.

Skogsbruket har ocksd en stark koppling till
flera av miljokvalitetsmélen. Skogsstyrelsen ir
ansvarig myndighet fér miljokvalitetsmalet
Levande skogar och redovisar till miljomalsradet,
som ansvarar for samordningen av arbetet med
miljokvalitetesmélen. Det innebir bland annat
att myndigheten skall f6lja upp och redovisa
méluppfyllelsen, féresld kompletterande insatser
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och i 6vrigt verka f6r att miljokvalitetsmalen nés.
Levande skogar ir uppdelat i fyra delml.
Skogspolitiken utvirderas regelbundet och en
forsta utvirdering av den gillande skogspolitiken
redovisades for riksdagen vdren 1998 (prop.
1997/98:158,  bet.  1998/99:MJU3,  rskr.
1998/99:32). Den tidigare regeringen gjorde di
bedémningen att skogspolitikens mal skulle
ligga fast. Riksdagen hade ingen erinran mot
detta. Den andra utvirderingen av skogs-
politikens effekter redovisades till den tidigare
regeringen av Skogsstyrelsen i december 2001
och den tidigare regeringen har i skrivelsen
Uppfolining av skogspolitiken (skr. 2003/04:39)
redovisat utvirderingen fér riksdagen. Den
tidigare regeringen ansig med st6d av
utvirderingen att skogspolitikens mal bor ligga
fast och att skogens sociala virden behéver lyftas
fram tydligare. En tredje utvirdering och
dversyn av skogspolitiken (SOU 2006:81) pa-
bérjades 2004 och limnades tll den tidigare
regeringen  den 3 oktober  2006.  Ett
delbetinkande (SOU 2005:39) limnades i maj
2005. T direktiven till 6versynen (dir. 2004:70)
framgdr att utgdngspunkten skall vara att
grunderna f6r den gillande skogspolitiken ligger
fast. Skogen och skogsniringen skall vara
ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt
hallbar. Utredaren har haft som uppgift att ut-
virdera och se over skogspolitiken si som den
tillimpats de senaste tio &ren, och limna forslag
till anpassningar och férbittrad maluppfyllelse.

3.5 Insatser
3.5.1 Insatser inom politikomradet
Ny skogsmyndighet

Den tidigare regeringen har den 15 december
2005 beslutat att Skogsstyrelsen och de tio
regionala skogsvirdsstyrelserna sammanférs till
en myndighet frin och med den 1 januari 2006.
Avsikten med omorganisationen ir att f en
sammanhillen nationell myndighet med goda
samordnings- och effektiviseringsmojligheter.
Den nya myndigheten har fitt namnet Skogs-
styrelsen. Till f6ljd av organisationsférindringen
har den tidigare regeringen foreslagit foljd-
indringar i skogsvirdslagen, vilka efter beslut av
riksdagen har genomférts.
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Verksamheten dr geografiskt indelad i fem
regioner och 43 distrikt. Huvudkontoret ligger i
Jonkoping och regionledningarna finns 1 Luled,
Soderhamn, Uppsala, Bords och Vistervik. En
gemensam redovisningsenhet kommer att for-
liggas till Sollefted vars verksamhet planeras
starta den 1 januari 2008. For att sikerstilla ett
regionalt och lokalt inflytande bildas fem
regionala och 43 lokala sektorsrdd. De kommer
att utgora en arena for dialog mellan Skogs-
styrelsen och olika delar av samhillet, erbjuda
insyn i Skogsstyrelsens verksamhet samt ge
region- och distriktscheferna rdd  infor
strategiska beslut.

Operationalisering av mal

Skogsstyrelsen har genomfort ett arbete for att
tyda och specificera de skogspolitiska mélen och
de miljokvalitetsmal som ir relevanta f6r skogs-
bruket. Som stéd har myndigheten haft ett rad-
givande organ, det s& kallade nationella sektors-
ridet, med representanter for skogsniringen,
ideella organisationer, forskningsorganisationer,
fackliga organisationer och andra myndigheter.
Myndighetens arbete har resulterat 1 tretton
kvantifierbara och tidsatta mdl och benimns
nationella skogliga sektorsmal.

Radgivning, information och utbildning samt
tillsyn

Ridgivning, information och utbildning samt
tillsyn dr sedan linge viktiga statliga verktyg
inom skogspolitiken. I 1993 4rs skogspolitiska
beslut betonas skogsigarnas frihet och egna
ansvar for att de skogspolitiska mélen skall nds.
Skogsstyrelsens uppgift ir mot denna bakgrund
frimst att ge skogsigarna rdd och informera om
hur olika skogsbruksitgirder bor utféras for att
de bdda skogspolitiska mélen skall tillgodoses.
Skogsstyrelsen dr tillsynsmyndighet  for
skogsvardslagstiftningen. Insatser pd grund av
stormen Gudrun i sédra Sverige har medfort att
Skogsstyrelsens insatser inom lagtillsynen 2005
inte kunnat hdllas pi samma nivd som 2004.
Under 2005 utgjorde lagtillsynen 13 procent av
myndighetens totala tjinstgoringsdagar, vilket ir
en minskning med 6 procent jimfért med 2004.
Mojligheter  har  skapats  for  direkt-
kommunikation via internet mellan Skogs-
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styrelsens konsulenter och skogsigarna. Fyra
nummer av tidningen SkogsEko har under 2005
distribuerats till skogsigare med flera i en upp-
laga pd 280000 exemplar. En sirskild Storm-
SkogsEko togs fram efter stormen i en upplaga
pa 110 000 exemplar.

Skogen 1 Skolan ir ett nationellt samverkans-
program mellan skolan och Sveriges skogliga
intressenter, bland annat Skogsstyrelsen, Skogs-
industrierna, Lantbrukarnas Riksférbund Skogs-
idgarna, Skogssillskapet och Sveriges Lantbruks-
universitet. Verksamheten bedrivs pd skolans
villkor och startade 1973. Syftet ir att oka
kunskaperna om och intresset for skogen och
alla dess virden. Verksamhetens frimsta uppgift
ir att pd ett allsidigt och balanserat sitt forklara
sammanhangen f6r en ckad forstielse for en av
Sveriges viktigaste niringar.

Uppdragsverksamhet

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet 4r, med
undantag av Gréna jobb, sjilvfinansierad och
utgdr en visentlig del av organisationens verk-
samhet. Den har betydelse f6r myndighetens
kontakter med skogsigare, entreprendrer och
skogliga tjinstemin.

Under 2005 utgjorde uppdragsverksamheten
51 procent av myndighetens totala verksamhet,
beriknat som tjinstgdringsdagar, och 67 procent
av omsittningen. Omsittningen dkade mycket
kraftigt i foérhillande till 2004. Okningen ir
frimst hinférlig till Grona jobb som ir ett
arbetsmarknadsprojekt som Skogsstyrelsen gor i
samverkan med Arbetsmarknadsverket och
svenska ESF-rddet. Grona jobb utgjorde
70 procent av omsittningen av myndighetens
totala uppdragsverksamhet.

Natur- och kulturvarden i skogen

P4 uppdrag av den tidigare regeringen har Skogs-
styrelsen och Naturvdrdsverket under med-
verkan av linsstyrelser och Riksantikvarie-
imbetet tagit fram en nationell strategi for
formellt skydd av skog. Strategin presenterades i
juni 2005 och har utgjort grunden fér de linsvisa
strategier som under 2006 har utarbetats f6r det
fortsatta arbetet med formellt skydd inom
delmdl 1 1 Levande skogar. Arbetet tar sin
utgdngspunkt 1 riksdagens miljokvalitetsmil,



konventionen om biologisk mangfald samt EU:s
direktiv pd omridet.

Den tidigare regeringen har 1 januari 2006 gett
Statskontoret 1 uppdrag att utreda pd vilket sitt
statens  skogsmark kan underlitta ma3l-
uppfyllelsen av  miljokvalitetsmalet Levande
skogar samt att utvirdera och limna férslag till
limpliga och lingsiktigt samhillsekonomiska
kostnadseffektiva losningar fér skyddet via
naturreservat, biotopskyddsomrdden, natur-
virdsavtal respektive frivilliga avsittningar.
Uppdraget skall redovisas till regeringen den
30 september 2007.

Under 2005 har Skogsstyrelsen arbetat med
frigor kring generell hinsyn vid vatten och tagit
fram forslag pd hur man skall arbeta med EU:s
vattendirektiv. Myndigheten har bedrivit ett
flertal projekt bland annat inom projektet Mark
och vatten i balans dir skogsbrukets pdverkan pd
lickage av metylkvicksilver har kartlagts.

Inventeringsprojektet Skog och historia som
paborjades 1995 har fortsatt under 2005 och ir
en del av de arbetsuppgifter som genomférts
inom  Skogsstyrelsens  uppdragsverksamhet
Gréna jobb. I projektet samverkar Skogs-
styrelsen med Riksantikvarieimbetet  och
Arbetsmarknadsverkets regionala och lokala
organisationer. Projektet ir ett instrument for
att 3 ett heltickande inventeringsunderlag som
ir tillgingligt for skogsbruket och ir, enligt
Skogsstyrelsen, en forutsittning for att nd del-
mal 3 under miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Skogens sociala varde

En undersokning av olika aktérers syn pd skogen
och dess framtid genomférdes i borjan av 2005
av konsultf6retaget Kairos Future pd uppdrag av
Skogsstyrelsen.  Undersokningen — visar  att
skogen ir viktig fér svenskar, till exempel svarar
80 procent att det ir nddvindigt for deras livs-
kvalitet att komma ut i skog och mark. De
viktigaste aspekterna ir, enligt de personer som
besvarat enkiten, skogens betydelse for folk-
hilsan. P4 andra plats hamnar hinsynen till
biologisk mingfald och nigot ligre prioriterat
kommer skogens betydelse for kulturmiljser,
friluftsliv och efterfrigan pa skogsrivara.
Skogsstyrelsen har utvecklat skotselrdd for
titortsnira skog och tllginglighetsanpassning
bland annat genom LIFE-projektet Urban
Woods. P lokal nivd arbetar Skogsstyrelsen for
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okat samarbete med kommunerna kring den tit-
ortsnira skogen och med projekt som ror
integration, barn, rehabilitering och naturturism.

Skogsagarens insatser

Skogsigarens egna insatser dr avgorande for att
skogspolitikens mal skall kunna nds. Detta giller
ocksi flera av miljokvalitetsmilen, inte minst
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Frivilliga
hinsynstaganden 1 form av sirskilt anpassad
skogsskotsel och frivilligt avsatta omriden
kompletteras, sirskilt i storskogsbruket, av land-
skapsekologisk planering av skogslandskapet.

Skogsbruket har pd eget initiativ genomfért
miljScertifiering 1 stor utstrickning. Omkring
9,8 miljoner hektar av Sveriges 22,9 miljoner
hektar skogsmark ir certifierad enligt FSC-
standarden (Forest Stewardship Council) och
6,8 miljoner hektar skogsmark ir certifierad
enligt PEFC-standarden (Programme for the
Endorsement of Forest Certification schemes).
Flera av de stdrre skogsforetagen viljer att
certifiera sin skog enligt bigge standarderna. Det
saknas statistik pd hur stor areal skogsmark 1
Sverige som totalt ir certifierad.

Stormen Gudrun

Riksdagen beslutade i juni 2005, i enlighet med
den tidigare regeringens ekonomiska varpro-
position 2004/05:100 om en mingd dtgirder for
att lindra effekterna fér de skogsigare som drab-
bades av stormen i sddra Sverige i januari 2005.
Detta innebar att f6r 2005 och 2006 genom-
fordes en skattereduktion omfattande 50 kronor
per kubikmeter fér uttransporterat virke och
dieselskatten fér skogsbrukets arbetsmaskiner
togs tillfilligt bort i stormomridet. Vidare gavs
for 2005 och 2006 extra stéd for underhdll och
reparationer av skogsbilvigar och fér att reparera
koérskador 1 skogsmark med héga naturvirden
samt att ban- och farledsavgifterna f6r trans-
porter av stormfillt virke sinktes. Utdver detta
beslutades om ett stdd for extra kostnader for
lagring av virke till och med 2007 och ett stod
for Aterbeskogning av de stormdrabbade
omrédena till och med 2008.

Skattereduktionen, stoden till terbeskogning
och lagring av virke samt de reducerade ban- och
farledsavgifter utgor statsstod. Den tidigare
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regeringen har dirfor notifierat dessa 3tgirder
hos EU-kommissionen som ocksd godkint dem.

I samband med stormen ansokte svenska
staten om medel frin EU:s solidaritetsfond och
den 23 mars 2006 kunde den tidigare regeringen
besluta om férordning (SFS 2006:215) om fér-
delning av medel ur EU:s solidaritetsfond som
reglerar utbetalningen av pengarna. Sverige har
fitt  motsvarande 741 miljoner kronor.
Ersittning kan beviljas for verifierade offentliga
utgifter i direkt anslutning till stormen.

P& uppdrag av den tidigare regeringen har
Skogsstyrelsen 16pande 6vervakat, dokumenterat
och informerat om utvecklingen av de
populationer skadeinsekter som kan komma att
utvecklas med anledning av stormen. Med
anledning av detta har myndigheten i februari
2006 beslutat om sirskilda foreskrifter till 29 §
skogsvérdslagen om bekimpning av granbark-
borre 1 stormomridet. Skogsstyrelsen har
prioriterat ridgivning och information il
skogsbruket om att fi ut stormskadat virke ur
skogen.

P4 grund av stormen Gudrun omprioriterade
Skogsstyrelsen sin  ridgivningsverksamhet 1
sodra Sverige di det fanns behov av akuta
insatser for att ge rdd och information ull alla
stormdrabbade skogsigare. Stort fokus lades
bland annat pd ridgivning i sikerhetsfrigor vid
upparbetning av stormfilld skog.

Europeiskt, nordiskt och internationelit
arbete

Under 2005 fokuserades EU-arbetet pd EU:s
handlingsplan mot illegalt avverkat virke "Forest
Law Enforcement Governance and Trade"
(FLEGT) och 6versynen av EU:s skogsstrategi.
Vidare har arbetet med nationella strategin och
programmet for landsbygdsutveckling 2007 —
2013 samt EU:s strukturfonder tagit resurser i
ansprak. Forberedelserna infér nista minister-
konferens inom det all-europeiska skogs-
samarbetet Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe (MCPFE) har
fortskridit.

Arbetet pd det nordiska och regionala skogs-
omradet har inneburit deltagande i flera nordiska
samarbetsorgan och ett skogsministerméte inom
Nordiska Ministerrddet samt deltagande i
Barentssamarbetet. Ar 2005 blev Sverige och
Lettland huvudansvarig fér skogsbrukssektorn

26

inom det regionala samarbetet Baltic 21 — En
Agenda 21 f6r Ostersjéregionen. Detta innebir
att Sverige och Lettland skall vara drivande i
arbetet med att genomféra skogssektorns
handlingsprogram. T Sverige har Skogsstyrelsen
det operativa ansvaret f6r denna process.

Flera viktiga forhandlingar pagdr pd det
globala planet. Inom FN pigdr skogsfor-
handlingar sedan mer 4n 15 &r dir frigan om en
dvergripande konvention for alla typer av skogar
ingdtt. Bland de viktiga sakfrdgor som diskuteras
finns avskogning och resurser foér hillbart
skogsbruk i fattiga linder. Under 2005 och 2006
har UNFF (United Nations Forum on Forests)
férhandlat fram en &verenskommelse om att
fortsitta forumets arbete till 2015 med méten
vartannat dr. I dverenskommelsen ingdr de fyra
globala ma&lformuleringarna: minska avskog-
ningen; stirka skogens olika nyttor och dess
bidrag till den globala utvecklingen; 6ka arealen
skyddad skog och arealen hillbart brukad skog
samt stoppa minskningen av bistdndsinsatserna
pd omridet. Sverige har dven medverkat i FAO:s
(Food and Agriculture Organization of the
United Nations) regionala arbete, bevakat
klimatkonventionen och konventionen om
biologisk mangfald. Férhandlingarna om ett nytt
rivaruavtal f6r tropiskt timmer (ITTA) fortsatte
under 2005 under UNCTAD:s (United Nations
Conference on Trade and Development) ledning
dir Sverige deltar pd konsumentsidan. I januari
2006 slots ett nytt avtal som ersitter det tidigare
frdn 1994 och som kommer att gilla in pd 2020-
talet. Avtalet bestdr av tvd jimstillda mal; handel
och héllbart skogsbruk. Nu dterstdr ratificerings-
processen i respektive land.

Skogsstyrelsens miljoledningsarbete

Skogsstyrelsen ir aktiv i sitt miljéledningsarbete
och har tll den tidigare regeringen redovisat
arbetet. Myndigheten ir sedan december 2001
miljocertifierad enligt ISO 14001.

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet

Utbildnings- och forskningspolitik
Utbildning och forskning foér skogsbrukets

behov finansieras till stor del inom utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med



anslutande ndringar genom bland annat Sveriges
Lantbruksuniversitet, men dven inom utgifts-
omrdde 16 Uthildning och universitetsforskning.
Insatser for skogsindustriell forskning gors
ocksd inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv och av
l6ntagarfondstiftelserna.

Naringspolitik

Den tidigare regeringen beslutade 1 december
2002 att tillsitta en férhandlare for att ta fram en
nationell strategi f6r att 6ka anvindningen av tri
och triprodukter i byggandet. Uppdraget ir i
linje med riksdagens  onskemdl  (bet.
2001/02:NU12, rskr. 2001/02:231). Férhand-
laren redovisade i januari 2004 underlag for en
sddan strategi (Ds 2004:1). I enlighet med
strategin har den tidigare regeringen utsett en
ordférande med uppdrag att verka for att
3tgirdsforslagen 1 tribyggnadsstrategin genom-
fors. Arbetet skall f6lja kommittéférordningen
(1998:1474) och kommittén, som antagit
namnet Nationella tribyggnadsstrategin, skall
rligen limna en redogorelse for arbetsliget.
Berorda foretridare frin skogsniringen, bygg-
sektorn och myndigheter deltar i arbetet.

Parallellt har skogsniringen inrittat en egen
organisation, Sveriges Tribyggnadskansli. Sam-
verkan mellan Nationella tribyggnadsstrategin
och Sveriges Tribyggnadskansli har resulterat i
ett antal gemensamma aktiviteter, bland annat
konferensen Nationella Tribyggnadsdagen som
genomfordes 1 december 2005. Ett fort-
bildningsprogram fér yrkesverksamma inom det
moderna tribyggandet har startat under 2005.
Tavlingar har utlysts med syfte att stimulera till
tillkomsten av demonstrationsprojekt. Vidare
har insatser gjorts for att stimulera statliga bygg-
herrar att 6verviga tri som konstruktions-
material dd stdrre byggnader och byggnadsverk
skall uppféras. Avtal om samverkan kring
informationsinhimtning  och  informations-
spridning har tecknats med ett tiotal byggherrar
som uppfor byggnader med birande konstruk-
tion av tri.

Branschsamtal har genomférts inom ett antal
niringslivssektorer, bland annat den svenska
skogs- och triindustrin. I och med detta pi-
bérjades arbetet med att utarbeta strategi-
program for dessa sektorer. Strategiprogrammet
for skogs- och triindustrin Skogs- och tri-
industrin — en del av Innovativa Sverige presen-
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terades 1 december 2005. Det har utarbetats
gemensamt tillsammans med niringslivet,
myndigheter och organisationer och presenterar
vad som bér prioriteras inom niringen for att
stirka konkurrenskraften och den svenska vil-
farden.

Den udigare regeringens arbete med att
forenkla de regler som berdr foretagen omfattar
skogsbruket. Med utgingspunkt frdn Nuteks
rapport "Niringslivets administrativa kostnader
pd jordbruks-, skogsbruks- och fiskeomridet”
(R2006: 02) har den tidigare regeringen satt upp
som mal att senast 2010 har minst 25 procent av
de administrativa kostnaderna, vilka beror pd
lagar och férordningar som fanns inom skogs-
bruket juli 2004, minskat.

Klimat- och energipolitik

Energi- och klimatpolitiken paverkar skogs-
sektorn pd minga olika sitt, bland annat genom
att konkurrensen om skogsrivara 6kar. Alltmer
bioenergi genereras med skogsrivara som tas ut
direkt 1 skogen eller i form av biprodukter i
annan skogsindustriell produktion.

I januari 2006 beslutade den tidigare
regeringen att inkludera skogsbrukets upptag
och utslipp av vixthusgaser i sin rapportering
mot Kyotoprotokollet. Det innebir en tydlig
markering att skogsproduktionen har en viktig
roll i klimatarbetet, som bioenergiproducent
men dven som kolreservoar, antingen i form av
vixande skog eller som foridlade triprodukter.

Miljopolitik

Natur- och  kulturmiljddtgirder har stor
betydelse for skogspolitikens miljomal. Forviry
och intringsersittningar f6r bildande av natur-
reservat och skotsel av naturreservat pd skogs-
mark finansieras 6ver anslag inom utgiftsomrade
20 Allmén miljo- och naturvdrd som disponeras
av Naturvardsverket.

Landsbygds- och regional utvecklingspolitik
Inom ramen fér Sveriges landsbygdsprogram
2007 — 2013 har den tdigare regeringen

foreslagit dtgirder som skall bidra till att dels
uppfylla de skogspolitiska maélen, dels o©ka
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skogsforetagens kompetens for ett konkurrens-
kraftigt niringsliv. Programmet har skickats till
Europeiska Kommissionen som skall godkinna
programmet innan det kan trida 1 kraft.

Skogsstyrelsen har 1 uppdrag att bidra till att
milet f6r den regionala utvecklingspolitiken
uppnds, bland annat genom att vara samverkans-
part 1 de regionala tillvixtprogrammen.

Jamstalldhetspolitik

Enligt det jimstilldhetspolitiska maélet skall
kvinnor och min ha samma mojligheter, rittig-
heter och skyldigheter inom livets alla omriden.
Jamstilldhetspolitiken har betydelse for skogs-
politiken. Dirfér har den tidigare regeringen i
Skogsstyrelsens regleringsbrev 2006 fortydligat
milet  f6r  verksamhetsgren  Rddgivning,
utbildning och information ur ett genus-
perspektiv.

Vidare har den tidigare regeringen med-
finansierat ett Team of Specialists on Gender
and Forestry” som inrittades 1 april 2004 pa
initiativ av Joint FAO/ECE/ILO Committee on
Forest Technology, Management and Training. I
mandatet ingick att utifrin ett genusperspektiv
kartligga den  skogliga  arbetsmarknaden,
skogsigandet och nyttjandet av skogsresurserna
i Europa och Nordamerika. Arbetet har bedrivits
under ledning av Sveriges Lantbruksuniversitet
och arbetet slutrapporterades vid ett interna-
tionellt seminarium 1 juni 2006 1 Ume3.

3.6 Resultatredovisning

3.6.1 Resultat

Produktionsmalet

Produktionsmilet innebir att skogen och
skogsmarken skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt si att den ger en uthilligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall
ge handlingsfrihet i friga om anvindningen av
vad skogen producerar.

Det totala virkesférrddet dr omkring
3 miljarder skogskubikmeter varav 39 procent ir
tall, 42 procent gran, 11 procent bjork, 6 procent
ir 6vriga lovtrid och 2 procent torra trid. Sedan
1920-talet har virkesforrddet okat med mer dn
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60 procent. Den &rliga tillvixten var di
60 miljoner skogskubikmeter. Fér perioden 1999
— 2003 var den &rliga tillvixten 106 miljoner
skogskubikmeter.

Enligt preliminira berikningar g brutto-
avverkningen under 2005 pd 122 miljoner skogs-
kubikmeter ~ och  nettoavverkningen  pid
118 miljoner skogskubikmeter. Jimfért med
2004 ir det en 6kning med 40 procent d& brutto-
avverkningen blev 86,8 miljoner skogskubik-
meter och nettoavverkningen blev 84,1 miljoner
skogskubikmeter. Den mycket kraftiga 6kning
beror frimst pd stormen Gudrun som drabbade
sodra Sverige 1 januari 2005. Bruttoavverkningen
ir volymen av alla stammar som avskilts frin
stubben och nettoavverkningen ir volymen
stammar som helt eller delvis tillvaratagits.

Avverkningens bruttovirde 2004 beriknas till
22 miljarder kronor, varav avverkningskostnader
var cirka 8 miljarder kronor och rotnettovirdet
drygt 14 miljarder kronor. Skogsniringens totala
produktionsvirde under 2003 var 184 miljarder
kronor. Skogsindustrins foéridlingsvirde var
13 procent av tillverkningsindustrins totala for-
idlingsvirde samma dr. Det totala taxerings-
virdet for produktiv skogsmark vid 2005 &rs
allminna fastighetstaxering var 295 miljarder
kronor.

Under 1990 — 2004 okade anvindningen,
avverkningen och nettoimporten av virke
kraftigt. Simuleringar gjorda av Skogsstyrelsen
indikerar att nuvarande avverkningsnivd (2004)
ligger i nivi med den héllbara avverkningen, dir
hillbar avverkning definieras som den hégsta
mojliga volym som 1 framtiden kan avverkas
enligt beslutad eller antagen balans mellan de tre
dimensionerna 1 hillbarhetsbegreppet, det will
siga den ekonomiska, ekologiska och sociala
dimensionen.

Skogsstyrelsens &rliga analys av féryngrings-
resultaten visar att 18 procent av de undersokta
omridena inte uppfyller de krav som stills i
skogsvérdslagen. Detta dr samma nivi som aret
innan men en forbittring frdn 2003 d3
25 procent av de undersdkta omridena inte upp-
fyllde kraven.

Importen spelar ocksi en viktig roll for
skogsindustrins virkesforsérjning. Importen av
rundvirke, flis m.m. var 11,7 miljoner kubik-
meter barkat virke under 2005. Det ir en
minskning med 3,3 procent jimfért med 2004,
vilket kan bero pa det extra tillskottet av rivara
till f6ljd av stormen Gudrun. Det totala import-



virdet av rundvirke och flis 2005 uppgick till
drygt 5 miljarder kronor.

Skogssektorns samhillsekonomiska betydelse
ir relativt sett viktig i den svenska ekonomin.
Detta inte minst i ett internationellt perspektiv
och jimfért med évriga EU-linder, med undan-
tag for Finland. Det dr dirfor viktigt att den
svenska skogen ger en uthilligt god avkastning.
2003 utgjorde skogsindustrins och skogsbrukets
foridlingsvirde 3,0 procent av BNP och dess
exportvirde var 13,2 procent av det totala varu-
exportvirdet. Skogssektorn ir ocksd viktig for
sysselsittningen, regional utvecklingspolitik och
infrastruktur.

Under 2005 nidde produktionen av svenska
skogsindustriprodukter en totalt sett rekordhog
niva. Produktionen av pappersmassa uppgick till
12,1 miljoner ton, vilket ir ungefir samma nivd
som 2004. En tredjedel gick till export, frimst
till EU-linderna. Exportvirdet var 14,1 miljarder
kronor, vilket ir en minskning med 3,3 procent
jimfért med 2004. Produktionen av papper och
papp uppgick till 11,5 miljoner ton vilket dven
det dr ungefir samma nivd som 2004. Nirmare
90 procent gick till export, frimst till EU-
linderna. Exportvirdet var 61,6 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 3,6 procent
jimfért med 2004. Produktionen av sigade tri-
varor uppgick preliminirt till 18 miljoner
kubikmeter, vilket dr en 6kning med 6,5 procent
jimfort med 2004. En tredjedel gick till export.
Exportvirdet uppgick till omkring 22 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med drygt 6 procent
jaimfért med 2004.

Under 2005 var omkring 95000 personer
sysselsatta inom skogsbruket och skogsindustrin
(15 procent kvinnor och 85 procent min) vilket
ir hogre dn 2004 di omkring 90 000 personer var
sysselsatt inom skogsbruket!. En orsak till den
okade sysselsittningen kan vara stormen
Gudrun 1 sédra Sverige. Av dessa sysselsattes
20000 (10 procent kvinnor och 90 procent min)
inom skogsbruket, 38 000 (15 procent kvinnor
och 85 procent min) inom trivaruindustrin och
37000 (20 procent kvinnor och 80 procent min)
inom massa-, pappers- och pappindustrin. Varje
anstilld 1 skogsniringen ger sysselsittning for

! Statistiska Central Byréns arbetskraftsundersékning (AKU) genomgick
i april 2005 en omliggning for att ytterligare anpassas till EU:s normer.
Det innebir att siffror publicerade frin och med dess inte ir helt

jimférbara med tidigare virden.
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ytterligare tvd i branscher som levererar varor
och tjinster till skogsniringen.

Skogsindustrins rundvirkesférbrukning under
2005 var totalt 74 miljoner kubikmeter barkat
virke, vilket dr knappt 3 miljoner mer in 2004.
Sagverksindustrin  férbrukade 37  miljoner
kubikmeter barkat sdgtimmer och producerade
knappt 18 miljoner kubikmeter sigad vara. 2004
forbrukade den 36 miljoner kubikmeter barkat
sdgtimmer och producerade knappt 17 miljoner
kubikmeter sigad vara. Massa- och pappers-
industrin férbrukade 36 miljoner kubikmeter
barkat rundvirke och 11,6 miljoner fast-
kubikmeter sigverksflis. 2004 férbrukade den
35 miljoner kubikmeter barkat rundvirke och
11,6 miljoner fastkubikmeter biprodukter. Skiv-
industrin férbrukade drygt en miljon kubik-
meter 2005 vilket dr en liten 6kning sedan 2004
d3 industrin foérbrukade 0,9 miljoner kubik-
meter.

Den totala energimingd som tillfordes det
svenska samhillet under 2004 var 647 TWh varav
biobrinslen, torv m.m. stod fér 17 procent. Den
arliga anvindningen av skogsbaserad bioenergi ir
ungefir 90 TWh, varav ungefir en tiondel ir
importerad. Anvindningen av tridbrinsle upp-
gir till omkring 50 TWh och anvindningen av
massa- och pappersindustrins  biprodukter,
sdsom returlutar, tall- och beckolja, uppgar till
omkring 40 TWh. Massa- och pappersindustrin
anvinder 90 procent av den egna bioenergi-
produktionen.

Miljomalet

Miljomalet innebir att skogsmarkens naturgivna
produktionsférmédga skall bevaras. Biologisk
méngfald och genetisk variation 1 skogen skall
sikras. Skogen skall brukas s att vixt- och djur-
arter som naturligt hér hemma i skogen ges for-
utsittningar att  fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestind. Hotade
arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala
virden skall virnas.

De krav som sambhillet stiller pd hinsyn till
naturvdrdens och kulturmiljévardens intressen
vid skotsel av skog, sd kallad generell hinsyn,
regleras 1 skogsvardslagen med tillhérande fore-
skrifter samt genom miljokvalitetsmilen. I
miljobalken finns dels allminna hinsynsregler,
dels krav pd samrid med Skogsstyrelsen om
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skogsbruksitgirder som kan komma att
visentligt indra naturmiljon. Skyddet av fasta
fornlimningar regleras 1 kulturminneslagen.

Enligt Skogsstyrelsens uppfoljning av generell
miljéhinsyn var 24 procent av den féryngrings-
avverkade arealen 2002 — 2004 simre dn skogs-
virdslagens krav. 2005 nidde en femtedel
(22 procent) av landets alla féryngrings-
avverkningar inte upp till skogsvirdslagens
bestimmelser. Foér de privata markigarna var
motsvarande siffra 27 procent och for 6vriga
markigare 18 procent. Enligt Skogstyrelsens
analys skulle omkring tvi tredjedelar av denna
areal kunna klara skogsvirdslagens krav om
avverkningarna planerades bittre.

Skogsstyrelsen administrerar verktygen natur-
virdsavtal och biotopskydd medan lins-
styrelserna  administrerar ~ naturreservaten.
Naturvirdsavtal och biotopskydd ir viktiga
komplement till naturreservat. Naturvirdsavtal
ir ett civilrittsligt avtal som tecknas mellan
staten, genom Skogsstyrelsen, och en skogsigare
1 syfte att bevara och utveckla ett omrides natur-
virden. Avtalen tecknas vanligen fér en period
mellan 30 och 50 4r. Biotopskydd anvinds i
forsta hand 1 en akut situation dir det ir uppen-
bart att den virdefulla biotopen kan komma att
avverkas. Totalt uppgick arealerna av naturvards-
avtal och biotopskyddsomriden vid utgingen av
2005 wll omkring 17300 respektive 14200
hektar produktiv skogsmark, varav omkring
3100 respektive 2000 hektar tillkom under
2005. Dessa siffror kan jimféras med att om-
kring 3 600 respektive omkring 1 800 hektar till-
kom under 2004. Den storsta delen av arealen
naturvirdsavtal utgjordes vid utgdngen av 2005
av naturskogsartad barrskog (49 procent) och
den storsta delen av arealen biotopskydd
utgjordes av ildre naturskogsartade skogar
(67 procent). Den genomsnittliga ersittningen
under 2005 var fér naturvirdsavtal omkring
8300 kronor per hektar och fér biotopskydd
54700 kronor per hektar. Under perioden
1999 — 2005 har 14 780 hektar produktiv skogs-
mark skyddats genom naturvirdsavtal och
11 800 hektar som biotopskyddsomriden. Miljs-
kvalitetsmilet Levande skogar delmil 1 innebir
att under perioden 1999 — 2010 skall 50 000
hektar skogsmark skyddas genom naturvirds-
avtal och 30 000 hektar skogsmark skyddas som
biotopskyddsomride.

Under 2005 pibérjades uppféljningen av
skogsbrukets frivilliga avsittningar inom sma-
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skogsbruket. For mellan- och storskogsbruket
planeras en uppfdljning att goéras under &ren
2006 och 2007. Enligt Skogsstyrelsen analyser
har smiskogsbrukets avsittningar minskat i areal
under 2005 trots ett dkande antal grona skogs-
bruksplaner och ett 6kat antal miljocertifierade
skogsfastigheter.

Sedan starten 1995 har 20-25 procent av
skogsmarksarealen inventerats fér att finna
fornlimningar och kulturhistoriska limningar.
Uppskattningsvis har éver 150000 fynd med
fornlimningar eller kulturhistoriska limningar
patriffats.

NOKAS ir ett verktyg for att stodja natur-
och kulturvirdsitgirder inom skogsbruket. Det
har mycket stor betydelse fér skotsel och
bevarande av skogens natur- och kulturvirden.
Det ir Skogsstyrelsens enda ekonomiska styr-
medel for skogens kulturvirden. Atgirder inom
kulturmiljon dr dock underrepresenterade.
Under 2005 genomférdes natur- och kultur-
virdsitgirder, finansierade genom NOKAS, p&
1194 hektar dir merparten (92 procent) var
naturvirdsitgirder.  Jimfért med 2004 ir
andelen NOKAS-gtgirder 50 procent ligre.

Stormen Gudrun

Skogsstyrelsen har pd uppdrag av den tidigare
regeringen redovisat sina erfarenheter av arbetet
med insatser efter stormen. I samverkan med
Sveriges Lantbruksuniversitet, Naturvirdsverket
och andra myndigheter har Skogsstyrelsen
utvirderat de ekologiska, ekonomiska och
sociala  konsekvenserna av  stormen for
skogsbruket. Detta redovisades 1 Skogsstyrelsens
rapport Stormen 2005 - en skoglig analys
(Skogsstyrelsens meddelande nr 1 2006). Skogs-
styrelsens bedémning ir att skogsniringens
arbete efter stormen har gdtt mycket bra.

Information och radgivning

Resultatet av 6kad statlig ridgivning, utbildning
och information kommer inte att synas i skogen
forrin om flera &r. Halvtidsutvirderingen av
Sveriges  Miljo- och  landsbygdsprogram
(SOU:2003:105) visade att de skogsigare som
deltog 1 Skogsstyrelsens kampanj Gronare skog
avsdg att utféra mer omfattande aktiviteter
jimfért med icke-deltagare, nir det gillde till



exempel réjning och plantering. Vidare visade
Skogsstyrelsens utvirdering av skogspolitikens
effekter (SUS 2001) pd ett tydligt samband
mellan féryngringsresultat och miljshinsyn vid
foryngringsavverkningar och antalet direkta
kontakter mellan skogsigare och skogsvirds-
organisationens personal.

Skogen 1 skolans verksamhet nidde under
2005 drygt 92 000 lirare, och drygt 25 500 elever.
Under de senaste fem &ren har verksamheten
haft en nedging i elevantalet, pi grund av att
fokus har dndrats frin elev till lirare.

Liksom tidigare &r anordnade Skogsstyrelsen
under hosten Skogens Dag for allminheten. For
vissa orter dr det nu sjitte gingen 1 f6ljd och
totalt var det &ver 75 000 bestkare pa 30 orter.

Skogsstyrelsens kompetensforsorjning

Skogsstyrelsen har i drsredovisningen redovisat
hur dess kompetensférsérjningssituation ser ut.
Skogsstyrelsen har en skev dldersfordelning med
vintade stora pensionsavgingar. Medeldldern
hos personalen har dock minskat ndgot och var
2005 47 4r jimfoért med 2004 di den var 49 &r.
Myndigheten har uppnitt de interna mélen att
senast 2008 skall andelen kvinnor i ledande
stillning vara ligst 17 procent och andelen
kvinnor av skogliga handliggare vara ligst
20 procent. Ar 2006 utgérs Skogsstyrelsens
chefer av 28 procent kvinnor och 72 procent
min. Av de skogliga handliggarna ir andelen
kvinnor 25 procent och andelen min 75 procent.
Myndigheten avser att hoja de interna mélen for
att nd en jimnare konsférdelning.

Kompetensfrigorna kommer att vara i fokus
under de nirmaste dren nir den nya myndig-
heten utvecklas. Ett delmil med organisations-
forindringen ir att 4stadkomma en flexibel och
enhetlig myndighet som bittre utnyttjar organi-
sationens  samlade  kompetens.  Sjukfrin-
varon/ohilsotalen ligger pd en relativt sett lig
nivd. Sjuktalet uttryckt i procent av tillginglig tid
har sjunkit frin 2,7 till 2,3 procent.

3.6.2 Analys och slutsatser

Skogsutredningen 2004 (dir. 2004:70) har haft 1
sitt mandat att underséka olika mojligheter att
sirskilja pdverkansfaktorer. Den 3 oktober 2006
limnade  utredaren  sitt  slutbetinkande
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Mervirdesskog (SOU 2006:81) till den tidigare
regeringen. I utredningens delbetinkande Skog
all nytta for alla¢ (SOU 2005:39) behandlades
bland  annat  Skogsstyrelsens  uppdrags-
verksambhet.

Nir det giller resultatbeddmningen for ett
enskilt dr dr det svirt att gora en sddan for
skogspolitiken. P4 grund av de linga ledtiderna
fran insatta dtgirder till dess att resultaten kan
bedémas bor skogssektorn studeras 6ver lingre
tidsperioder.  Den  tidigare  skogsvérds-
organisationens utvirdering av skogspolitikens
effekter (SUS 2001) visade sirskilt pd svirig-
heterna att sirskilja effekterna frén olika péver-
kansfaktorer.

Efterfrigan pd skogsrdvara kan komma att
oka. Detta skulle innebira att vikten av en ut-
hillig markanvindning och produktionsmetoder
blir dn viktigare.

Statlig rddgivning och tillsyn ir redskap for att
nd skogspolitikens mal. Ridgivningen ir ett mer
effektivt medel f6r att nd skogspolitikens mal in
omfattande statliga subventioner som tillimpas i
minga andra linder. Skogsstyrelsens &rliga ut-
virdering av féryngringsresultat visar att det
finns ytterligare behov av insatser i form av rid-
givning 1 produktions- och miljéfrigor samt
tillsyn, sirskilt av dtervixtdtgirder.

Arbetet med biotopskydd och naturvirdsavtal
har utvecklats. Skogsigarna ir sirskilt positiva
till verktyget naturvirdsavtal. Naturvirdsavtalen
innebir inte ett permanent skydd fér marken pd
samma sitt som biotopskydd eller naturreservat,
utan innebir ett avtal som normalt tecknas pd
50 &r dir markigarens nyttjanderitt begrinsas
under avtalstiden. Statskontorets pigdende ut-
redning som bland annat innefattar de olika
verktygen for skydd av skogsmark forvintas ge
ytterligare information om funktioner av nuva-
rande verktyg och eventuella behov av férind-
ringar.

Skogsvardslagen, ridgivning och tillsyn samt
biotopskydd och naturvirdsavtal bedéms vara de
viktigaste statliga verktygen for att nd de skogs-
politiska mélen. Insektsévervakning i de storm-
fillda omrddena i sédra Sverige ir viktigt. Lands-
bygdsprogrammet 2007 — 2013 och Life+, som
medfinansieras med medel frin EU, férvintas
bidra till att uppnd de skogspolitiska mélen och
miljkvalitetsmalet Levande skogar.

Den svenska skogspolitiken paverkas i allt
storre utstrickning av medlemskapet 1 EU. Flera
aktuella EU-férslag inom omriden innanfér
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gemenskapspolitiken berér den svenska skogs-
politiken. Det giller till exempel de si kallade
FLEGT-férhandlingarna  om  skogsvardslag-
stiftningens efterlevnad i linder utanfér EU och
handel med dessa linder. Aven implemente-
ringen av EU:s skogsstrategi dr av stérsta vikt
for den svenska skogspolitiken. Bedémningen ir
att Sverige fortsatt miste bevaka och agera pd
framforallt den europeiska arenan men ocksd pd
den internationella och nordisk nivén.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning f6r Skogsstyrelsen, det vill siga
Riksrevisionen har bedémt att drsredovisningen
for rikenskapsdret 2005 1 allt visentligt ar ritt-
visande.

Riksrevisionens har 1 rapport Marklosen —
Finns forutsdttningar for ritt ersittning? (RiR
2005:15) granskat hur ett antal statliga myndig-
heter, diribland Skogsstyrelsen, handligger
marklésenirenden. Skogsstyrelsen fir pd det hela
taget bra omd6émen. I enlighet med den tidigare
regeringens uppdrag har Skogsstyrelsen per den
30 juni 2006 redovisat vilka insatser som hittills
gjorts och vad myndigheten avser att genomféra
med anledning av Riksrevisionens rapport. For
mer information se avsnitt 4.6 Revisionens iakt-
tagelser under utgiftsomrdde 22, politikomride
Transporter.

3.8 Politikens inriktning

I 1993 4rs skogspolitiska beslut slogs det fast att
skogspolitiken mdiste ges en ldngsiktig och
ekologisk inriktning. Det framhélls ocks? att det
inte ir mojligt eller rimligt att med alltfér korta
intervaller indra grunderna fér skogspolitiken
mot bakgrund av det grundliggande kravet pd
god hushdllning och med hinsyn tagen ull de
linga omloppstider (vixttider) som giller for
den svenska skogen. Beslut som fattas i dag och
tgirder som vidtas 1 vdr generation ger resultat
forst for kommande generationer. A andra sidan
méste nya kunskaper och virderingar f§ komma
till uttryck 1 den konkreta utformningen och
tillimpningen av skogspolitiken.
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1993 &rs skogspolitik ger ocksd skogsigaren
frihet och eget ansvar att sjilv besluta hur de
skogspolitiska mélen skall nds. Skogsvirdslag-
stiftningen uttrycker statens minimikrav pd
skogsbruket. Den kompletteras av miljobalken
som innehdller vissa bestimmelser som skall
medverka tll att skogspolitikens miljomal till-
godoses. Statligt ekonomiskt stod till skogs-
bruket dr av begrinsad omfattning. I princip
limnas endast sidant stéd till natur- och kultur-
miljovardsdtgirder som har en omfattning som
gdr utdver de krav som stills 1 skogsvardslag-
stiftningen. Det ir viktigt att poingtera att den
svenska modellen med en avreglerad skogs-
politik utan subventioner ir nirmast unik sdvil i
ett europeiskt som globalt perspektiv. Denna
princip kinnetecknar dven de skogsbruksstod
som finns 1 de svenska strukturfonds-
programmen och milj6- och landsbygds-
programmet.

Skogspolitiken ir ett viktigt politikomride for
uppfyllandet av den regionala utvecklings-
politikens mil. Inom politiken utgér de regio-
nala tillvixtprogrammen centrala instrument fér
det langsiktiga arbetet for en héllbar regional
utveckling. Foretridare f6r skogspolitikomridet
skall dirfér inom ramen for arbetet med de
regionala tillvixtprogrammen bidra till att mélet
for den regionala utvecklingspolitiken uppns.

Internationellt kommer regeringen att fort-
sitta verka for ett ekonomiskt, ekologiskt och
socialt héllbart skogsbruk. EU:s skogsstrategi
som antogs 1998 har utvirderats. EG-kommis-
sionen har inom ramen fér skogsstrategin
utarbetat ett férslag till en handlingsplan fér
skog och skogsbruk inom EU. Regeringen
kommer att f6lja detta arbete noga och stédjer
framférallt dtgirder som rér informations- och
erfarenhetsutbyte samt 6kad samordning inom
EG-kommissionen men anser att EU:s insatser
pd skogsomridet dven fortsittningsvis bér vara
begrinsade och att marknadsstérande stod till
skogsproduktion skall motverkas. EU:s férdrag
ger inte stod f6r en gemensam skogspolitik. For
dtgirder inom omriden innanfér gemenskaps-
politiken som berér skog och skogsbruk ir det
viktigt att subsidiaritetsprincipen respekteras
och tillimpas.



3.9 Budgetférslag

3.9.1 41:1 Skogsstyrelsen

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 303119 sparande 10 132
. Utgifts-
2006 Anslag 322 985 prognos 324 136
2007 Forslag 326 014
2008 Beraknat 331378 2
2009 Beraknat 338 406 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 326 014 tkr i 2007 ars prisniva.
®Motsvarar 326 014 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen. Ut-
gifterna f6r 2005 motsvarade i stort sett anslags-
nivin fér budgetiret. Regeringen bedémer att
dkade ambitioner inom EU och internationellt
om Okat samarbete kring skogsfrigor kommer
att stilla hoga krav pd svenskt deltagande. Det
europeiska och internationella arbetet ir dirfor
en viktig del av myndighetens arbete.

Anslaget fir anvindas f6r att medfinansiera
kompetensutvecklingsinsatser enligt Ridets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september
2005 om stéd for landsbygdsutveckling frin
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling (EJFLU). Anslaget fir anvindas for
upprittande av renbruksplaner.

Avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Utfallet av uppdragsverksamheten fér 2005 och
prognosen fér 2006 ir till storsta delen beroende
av de insatser som gdrs inom arbetsmarknads-
politikens ram.

Regeringens 6vervaganden
Regeringen foreslir att 326 014000 kronor
anvisas under anslaget 41:1 Skogsstyrelsen for

2007. For 2008 beriknas anslaget till 331 378 000
kronor och f6r 2009 till 338 406 000 kronor.

Tabell 3.6 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for
41:1 Skogsstyrelsen

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 322 985 322 985 322 985
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 3029 8393 15421

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 326 014 331378 338 406

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och léneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2006 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.9.2 41:2 Insatser for skogsbruket

Tabell 3.7 Anslagsutveckling

Offentlig- Intékter till Intdkter Kostnader Resultat Tusental kronor
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponer kostnad) Anslags-
samne Shoneras Jsina 2005 Utfall 275 445 sparande 122 915
Utfall 2005 - 148 126 22 ifts-
2 2006 Anslag 686873 ! prognos 500 937
Prognos 2006 - 175 120 55 N
2007 Forslag 519 873
Budget 2007 - 175 120 55 "
2008 Berdknat 369 873
2009 Berdknat 219 873

Tabell 3.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2005 1220177 1200 855 19 322

(varav tjansteexport) 14 194 13971 233

Prognos 2006 1400 000 1 400 000 0

(varav tjansteexport) 17 000 16 600 400

Budget 2007 1500 000 1500 000 0

(varav tjénsteexport) 17 000 16 600 400

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och
ticker kostnaderna fér statsbidrag enligt férord-
ningen (1993:555) om statligt stod tll skogs-
bruket. Anslaget finansierar bidrag tll sidant
idellovskogsbruk som regleras sirskilt 1 skogs-
virdslagen (1979:429) och vissa natur- och
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kulturmiljovirdsdtgirder. Vidare ticker det
statens kostnader for biotopskydd,
naturvdrdsavtal, vigstod, lagringsstdd och ater-
planteringsstdd.  Anslaget  fir  dessutom
finansiera vissa administrationskostnader hos
Skogsstyrelsen.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

I hanteringen av vissa bidrag och ersittningar till
skogsigare behover ekonomiska férpliktelser
kunna ingds som medfér utgifter under
kommande &r. Regeringen bor dirfér bemyndi-
gas att for anslaget 41:2 Insatser for skogsbruk
ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare ingingna forpliktelser medfér framtida
behov av anslag om hégst 27 400 000 kronor
under 2008.

Tabell 3.8 Séarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2005 2006 2007 2008 2009—
Ingaende ataganden 30672 23 342 23 342 27 342
Nya ataganden 158 350 155000 25000
Infriade dtaganden - 165 680 - 155000 -21000 - 27342
Utestaende ataganden 23 342 23 342 27 342
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 32 800 27 400

Regeringens d6verviganden

Efter stormen i sddra Sverige i januari 2005
riskerade stora mingder stormfillda trid att for-
storas. Om stora mingder stormfillt timmer blir
kvar i skogen finns det risk f6r skador pa stdende
skog genom angrepp av skadeinsekter som kan
foroka sig 1 de stormfillda triden. Den tidigare
regeringen har 1 den ekonomiska var-
propositionen 2004/05:100 avsatt medel till
merkostnader f6r lagring samt stod for skogs-
bilvigar och andra enskilda vigar m.m. Lagrings-
stodet dr tll for iordningstillande av nya
lagringsplatser, bevattnings- och reningsan-
liggningar, personalkostnader inklusive utbild-
ning och kostnader fér mitning av timret.
Anslaget okades dirfér med 100 000 000 kronor
2005 och med 250 000 000 kronor fér 2006. For
2007 foresldr regeringen att anslaget 6kas med
150 000 000 kronor for stdd till lagring.

I de stormdrabbade omridena finns enligt
Skogsstyrelsens berikningar 180000 hektar
stormfillda omriden varav cirka 140 000 hektar
ir den skogsareal som maiste terplanteras eller
sjilvioryngras efter stormen. Den tidigare
regeringen bedomde att det fanns ett stort behov
av stdd for dterplantering av de stormdrabbade
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omréidena och har dirfor infért ett stdd for dter-
beskogning. Anslaget o6kades dirfér med
150 000 000 kronor fér 2006. For 2007 féreslr
regeringen att anslaget 6kas med 150 000 000
kronor. Regeringen anser att anslaget bor okas
dven 2008 med samma belopp.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 519 873 000 kronor anvisas under
anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket for 2007.
For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
369873000 kronor respektive 219 873 000
kronor.

Tabell 3.9 Héarledning av anslagsnivan 2007-2009, for

41:2 Insatser for skogsbruket
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 686 873 686 873 686 873
Férandring till féljd av:

Beslut -167 000  -317000  -467 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 519 873 369 873 219 873

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



3.9.3 41:3 Internationellt skogssamarbete
Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1081 sparande 1076
Utgifts-
2006 Anslag 1397 ! prognos 1080
2007 Forslag 1397
2008 Beraknat 1397
2009 Berdknat 1397

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

De utgifter som belastar anslaget ir bland annat
alleuropeiskt  skogssamarbete,  niromrides-
samarbete i skogsfrigor inom Ostersjéregionen
samt nordiskt samarbete. FN:s skogssamarbete i
form av frimst FN:s skogsforum, skogens roll i
klimatkonventionen och FAO belastar ocksd
anslaget.

Under 2007 kommer ocksd det utvecklade
niromridessamarbetet inom ramen fér bland
annat Baltic 21 samt bilaterala kontakter med
nya stora skogslinder inom EU samt Ryssland
att kriva resurser.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 1397 000 kronor anvisas
under anslaget 41:3 Internationellt skogssamarbete

for 2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget
till oférindrad niva.

3.9.4 41:4 Fran EG-budgeten
finansierade medel for
skogsskadeovervakning

Tabell 3.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 290 sparande 10 580
Utgifts-
2006 Anslag 5964 ! prognos 11 492
2007 Forslag 10 056
2008 Berdknat 5964
2009 Berdknat 5964
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Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna pro-
position.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och
anvinds 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 2152/2003 av den
17 november 2003 om o&vervakning av skogar
och miljésamspel 1 gemenskapen. Den nationella
delen av finansieringen fér denna verksamhet
sker 6ver anslaget 41:1 Skogsstyrelsen.

Regeringens overvaganden

Frin anslaget utbetalas stéd motsvarande EG:s
finansiering av projekt frin skogsskadedver-
vakning.  Anslaget  belastas nir EG-
kommissionen har utbetalat sin del. En fér
Kommissionen ny férordning och nya administ-
rativa regler har orsakat stor efterslipning av
dess utbetalning. Tidigare indrag av anslags-
sparande innebir att det fér 2007 inte finns till-
rickligt med medel pd anslaget. Regeringen fére-
sldr dirfoér att anslaget 6kar med 4092 000
kronor 2007.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 10 056 000 kronor anvisas under
anslaget 41:4 Frian EG-budgeten finansierade
medel for skogsskadedvervakning tér 2007. For
2008 och 2009 beriknas anslaget till 5964 000

kronor per ir.

Tabell 3.12 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskade-
overvakning

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 ' 5964 5964 5964
Férandring till foljd av:

Beslut 4092 - -

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 056 5964 5964

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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4 Djurpolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet som avser
djur som minniskan héller eller pd annat sitt har
tagit ansvar for samt den del av faunavirden som
avser viltvard.

Verksamhet vid Statens jordbruksverk med
distriktsveterinirorganisationen, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten,
Veterindra ansvarsnimnden, Naturvirdsverket,
Sametinget och linsstyrelserna ingdr i politik-
omridet.

Inom politikomrddet Djurpolitik ir Jord-
bruksverkets och Statens veterinirmedicinska
anstalts (SVA) uppgift att uppnd och vidmakt-
hilla god djur- och folkhilsa. Jordbruksverket
disponerar medel for att genomféra program for
att sikra djurhilsan, inklusive tgirder for att
sikra foderkvaliteten. Medel avsitts ocksd till
beredskap mot, samt férebyggande och bekim-
pande av, smittsamma djursjukdomar och till
obduktioner. Slutligen avsitts medel till olika
overvaknings- och bekimpningsprogram fér ett
flertal djurslag.

Jordbruksverkets veterinira filtverksamhet
uppritthdlls genom de statliga distriktsveteri-
nirerna. Distriktsveterinirorganisationen finns
etablerad pd mer dn 90 platser spridda &ver
landet.

SVA idr veterinirmedicinskt expert- och
serviceorgan fér myndigheter och enskilda.
Arbetet bedrivs genom férebyggande, diagnosti-
serande och bekimpande av infektionssjuk-
domar hos husdjur. Vidare bidrar SVA:s forsk-
nings- och utvecklingsarbete till 6kade kunska-
per om bla. smittsamma djursjukdomar. SVA ir
europeiskt referenslaboratorium {ér campylo-
bacter och har av Virldsorganisationen for

djurhilsa (OIE) utsetts till bla. ”Collaborating
Centre” for tillimpning av PCR-diagnostik vid
virussjukdomar inom veterinirmedicinen. SVA
ansvarar dven f6r Zoonoscentrum i Sverige.

Djurskyddsmyndigheten ~ har  varit  den
centrala férvaltningsmyndigheten avseende djur-
skydd enligt djurskyddslagen. Till myndighetens
uppgifter har dven hort att genom information
dka kunskapen om djurskyddslagstiftningen.

Linsstyrelserna utévar bla. tillsyn éver vete-
rindr verksamhet och har dven visst ansvar for
djurskydd, smittskydd och livsmedelssikerhet
inom linet. Vid Veterinidra ansvarsnimnden
prévas anmilningar som har gjorts mot veterini-
rer 1 deras yrkesutévning,.

Sametingets och Naturvirdsverkets uppgifter
inom djurpolitiken ir bla. att limna bidrag till
dtgirder for att forebygga skada av vilt. Natur-
vardsverket finansierar delar av den verksamhet
inom SVA som rér analys av utvecklingen av
sjukdomstillstdnd hos vilda djurpopulationer.

Internationellt bedrivs arbetet sirskilt inom
ramen fér EU, det nordiska samarbetet, Europa-
ridet, OIE och FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations). Myndig-
heterna inom politikomridet bidrar aktivt med
att limna underlag for detta.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

p T N N A 1 S 117
Anslag inom utgiftsomrade 23
42:1 Statens veterinarmedicinska anstalt 96,7 104,9 102,7 1021 103,8 106,0
42:2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen 94,1 96,8 95,1 97,8 99,1 101,2
42:3 Djurhalsovard 14,7 14,7 14,5 14,7 14,7 14,7
42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 132,1 174,3 175,1 124,3 124,3 124,3
42:5 Ersattningar for viltskador m.m. 86,9 91,0 91,0 91,0 91,0 91,0
42:6 Djurskyddsmyndigheten 86,4 92,3 93,2 46,1 0,0 0,0
2003 23 42:4 Centrala forsoksdjursndmnden -0,3 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 23 510,7 574,1 571,5 416,0 4329 431,2
Totalt for politikomrade Djurpolitik 510,7 574,1 571,5 4176,0 4329 431,2

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.

4.3 Mal

Malet for politikomridet ir ett gott djurskydd
och ett gott hilsotillstdind bland djur 1 méinni-
skans tjinst och att viltstammarna férvaltas pd
ett sddant sitt att oacceptabla skador pd minni-
skor och egendom inte uppstar.

Ovanstdende mdl ir beslutade av riksdagen
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr.
2005/06:108). Resultatbeskrivningen 1 det f6l-
jande gors i férhillande till dessa mal. I den méan
regeringen bedomer att indelning i politik-
omriden eller mdl f6r dessa bér idndras 3ter-
kommer regeringen vid ett senare tillfille.

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom politikomradet

Djurhalsa och folkhilsa

Ar 2005 presenterade den europeiska kommis-
sionen ett férslag (KOM (2005) 171 slutlig) till
ett nytt direktiv. om bekimpning av figel-
influensa samt férslag tll dndringar 1 radets
beslut om utgifter inom veteriniromrddet. For-
slagen antogs pd jordbruks- och fiskerddet i
december samma &r. Direktivet innehdller
bestimmelser om hur medlemsstaterna skall
agera vid utbrott av figelinfluensa hos fjiderfi
samt krav pd 6vervakning f6r att uppticka fall av
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fagelinfluensa hos vilda figlar. Syftet med &tgir-
derna ir att s snabbt som mgjligt utrota smitt-
imnet, bl.a. genom att djuren i drabbade besitt-
ningar avlivas och destrueras, anliggningen
desinficeras osv. En nyhet ir att dtgirder skall
vidtas dven nir milda virusformer (mild figel-
influensa) pdvisas hos fjiderfi, detta med av-
sikten att motverka utvecklingen av aggressiv
figelinfluensa. I samband med beslutet om det
nya figelinfluensadirektivet beslutades att med-
lemsstaternas  bekimpningsdtgirder gillande
fjiderfi kommer att ersittas frin unionen iven
vid mild figelinfluensa.

Mot bakgrund av de senaste drens férbittrade
BSE-situation (”galna ko-sjukan”) inom EU
presenterade kommissionen under 2005 en
strategiplan for hur bekimpningen av TSE-sjuk-
domar (dir bl.a. BSE ingdr) fortsittningsvis skall
genomfdras. I denna process skall hinsyn dven
tas till andra hot mot djur- och folkhilsan som
har dykt upp pd senare &r, t.ex. sjukdomar sdsom
nya varianter av figelinfluensa och EHEC.
Eventuella littnader i regelverket skall vara
vetenskapligt grundade och utan risk fér kon-
sumenterna samt bor vara riskbaserade. Hosten
2006 beslutades om vissa dndringar av den s.k.
TSE-férordningen  (férordning  (EG) nr
999/2001) innebirande bla. en ny princip for
indelning av linder 1 riskklasser i ¢verensstim-
melse med de principer man enats om inom
OIE.

Kommissionen lade under hésten 2005 fram
ett forslag (KOM (2005) 362 slutlig) till revision



av gillande bestimmelser om &vervakning och
bekimpande av vissa sjukdomar hos odlade
vattenlevande djur. Syftet dr att forbittra de
gillande djurhilsobestimmelserna f6r handeln
med vattenbruksprodukter fér att dirigenom
oka konkurrenskraften f6r vattenbruket i EU. I
ridets behandling av kommissionens férslag har
Sverige framfér allt arbetat for att behdlla sitt
goda hilsolige bland vattendjur samt for att det
slutliga direktivet inte skall ha en negativ pi-
verkan pd de tilliggsgarantier for vissa fisksjuk-
domar som Sverige beviljats sedan 2004.

EU har nu, efter flera irs arbete, ett modernt
regelverk for foder- och livsmedelssikerhet,
foder- och livsmedelshygien, skydd mot skade-
gorare samt offentlig kontroll éver regelverken
inom omridena foder, livsmedel, djurhilsa och
djurskydd (Europaparlamentets och ridets for-
ordningar (EG) nr 882/2004, (EG) nr 852/2004,
(EG) nr 853/2004, (EG) nr 854/2004) och (EG)
nr 183/2005 samt ridets direktiv 2000/29/EG).
Regelverket ger en bra grund for att uppritthlla
ett gott djurhilso- och djurskyddslige. Den
svenska lagstiftningen har bearbetats for att ta
hinsyn till dessa férordningar genom den tidi-
gare regeringens proposition om anpassningar
till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder,
djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m. (prop.
2005/06:128) som antogs av riksdagen den 2 juni
2006 (bet. 2005/06:MJU 23, rskr. 2005/06:357).
I och med detta har bl.a. en ny lag om foder och
animaliska biprodukter och en ny livsmedelslag
antagits. Lagindringarna tridde 1 kraft den 1 juli
2006.

Sverige ir ledande 1 Europa nir det giller kun-
skap om smittvigar for campylobacter i slakt-
kycklingsbesittningar. Det svenska campylo-
bacterprogrammet som drivs av
Jordbruksverket, SVA och niringen tillsammans
har som mail att identifiera smittvigar och
dirigenom minska smittan i slaktkycklings-
besittningar. SVA har efter en omfattande
ansokningsprocess utsetts till centralt referens-
laboratorium f6r campylobacter inom EU.

Sverige har bidragit till att kommissionen 1
juni 2005 beslutade om obligatorisk salmonella-
provtagning av kottberedningar i hela EU.
Hittas salmonella fir kottberedningen inte
exporteras till andra linder utan endast siljas pa
den inhemska marknaden.

De forhandlingar som inleddes 2003 om ett
veterindrt avtal mellan EU och Ryssland fér att
underlitta handeln med levande djur samt varor
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och livsmedel med animaliskt ursprung pigir
fortfarande. Parterna enades om utformningen
av intyg som fr.o.m. den 1 januari 2005 har
anvints av samtliga medlemslinder vid export till
Ryssland.

Ett datorbaserat beslutsstodssystem for att
stddja arbetet vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar har utvecklats och slutférts av
Jordbruksverket under 2006. Flera évningar har
genomforts, dven 1 samarbete med andra
nordiska linder.

SVA har stindig jourberedskap och méjlighet
att med kort varsel pibérja analysarbete gillande
ett stort antal djursjukdomar. Distriktsveterinir-
organisationen svarar for basorganisationen 1 filt
for att forebygga smittsamma djursjukdomar,
samt uppritthdller beredskap for atgirder vid
eventuella utbrott. Vidare har organisationen
ansvar for att djurigare dygnet runt har tillging
till djursjukvard.

Den tidigare regeringen férordnande den 6
september 2006 en sirskild utredare fér Utred-
ningen (dnr Jo2005:04) om veterinir filtverk-
samhet och viss veterinir myndighetsutévning.
Utredaren skall analysera nuvarande organisa-
tion och alternativa organisatoriska 16sningar av
den veterinira filtverksamheten, av den myndig-
hetsutévning som utférs av praktiserande veteri-
nirer och av tillsynen &ver veterinir yrkesut-
6vning. Utredningen skall vara klar senast den 1
april 2007.

Husdjursgenetiska resurser

Den tidigare regeringen lade i januari 2005 fram
en skrivelse till riksdagen om husdjursgenetiska
resurser. 1 det férslag till nytt landsbygds-
program for perioden 2007-2013 som den tidi-
gare regeringen Overlimnat till den europeiska
kommissionen kan bla. nimnas ersittning for
bevarande av utrotningshotade husdjursraser.

Under 2005 har Sverige deltagit aktivt 1 det
nordiska samarbetet inom Nordiska genbanken
for husdjur samt i arbetet med husdjursgenetiska
frdgor inom FAO.

Djurskydd

Den tidigare regeringens proposition om etisk
prévning av  djurférssk  m.m.  (prop.
2004/05:177) antogs av riksdagen den 17
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november 2005 (bet. 2005/06:MJUS5, rskr.
2005/06:31). Lagindringarna tridde i kraft den 1
april 2006 och syftar till att f6rtydliga och strama
upp regelverket om djurférsék. Den 23 mars
2006 beslutades om en indring av 49 a § djur-
skyddsférordningen som innebir att det anges
vilka paragrafer i férordningen som under vissa
forutsittningar fdr fringds vid djurférsok.
Beslutet har iven inneburit att de djurforsoks-
etiska nimnderna skall rapportera beslut om
undantag frin vissa av paragraferna till
Djurskyddsmyndigheten.

Betinkandet “Behorighet och ansvar inom
djurens hilso- och sjukvird” (SOU 2005:98)
dverlimnades 1 november 2005. Utredaren fére-
sldr en ny lag om yrkesverksamhet inom om-
ridet f6r djurens hilso- och sjukvard. Betinkan-
det har remissbehandlats.

Behovet av tjinstehundar i1 Sverige analyseras 1
utredningsbetinkandet "Hundgéra — att gora
hundar som gér nytta” (SOU 2005:75) som
dverlimnades 1 september 2005. Betinkandet har
remissbehandlats.

I januari 2006 presenterade den europeiska
kommissionen en handlingsplan om djurskydd
och djurens vilfird 2006-2010 fér EU:s jord-
bruksministrar. Dokumentet ir en handlingsplan
som beskriver hur kommissionen avser att arbeta
med djurskyddsfrdgorna under 2006-2010.

En multilateral konsultation inom ramen for
den Europeiska konventionen om skydd av
ryggradsdjur som anvinds till férsék och annat
vetenskapligt dndamal hélls i juni 2006. Vid
denna beslutades om indringar i rekommen-
dationerna fér héllande och skétsel av forsdks-

djur.
I maj 2005 antog OIE for férsta gingen inter-
nationella rekommendationer rérande djur-

skydd, vilket pd ling sikt kan innebira att det
inom ramen fér WTO:s regelverk kan bli tilldtet
att stilla krav pa regler f6r djurhdllning vid inter-
nationell handel med djur och produkter av djur.

Viltvard

Den som jagar ir skyldig att betala en viltvards-
avgift pd for nirvarande 200 kronor per &r till
Viltvirdsfonden. Ungdomar under 18 &r som
inte har tillstdnd att inneha skjutvapen for jakt-
indamdl behover dock inte lingre erligga vilt-
virdsavgift. Medlen 1 Viltvirdsfonden anvinds
for att frimja viltvirden och andra liknande
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indamdl som ir forenliga med syftet med jakt-
lagen. Fonden finansierar bla. viltforskning,
bidrag tll olika naturvirdsorganisationer samt
medel till jigarorganisationernas arbete med
jakt- och viltvird. Fér 2006 har, utéver for
drligen &terkommande dndamadl, Naturvirds-
verket beviljats 1 miljon kronor fér rovdjurs-
information och 3 miljoner kronor att férdela till
naturvirdande organisationer for angeligna
projekt inom viltvirden.

Svenska Jigareférbundets uppdrag att leda
delar av jakten och viltvirden 1 Sverige precisera-
des 2005. I det s.k. allmidnna uppdraget ingdr att
tillhandahdlla objektiv och littillginglig sak-
kunskap om wvilt (undantaget stora rovdjur),
jakt- och viltvardsfrigor samt viss information
om viltforskning. Ett tilligg i uppdraget 2006
fastslar att foérbundet sirskilt skall prioritera
arbetet med en hogre jaktsikerhet och ett
minskat antal skadeskjutningar.

Riksdagen beslutade 1987 att vildsvinen skall
anses som en del av den svenska faunan. Antalet
vildsvin har sedan dess ¢kat dramatiskt. Stam-
men beddms 1 dag uppga till ca 50 000 djur och
den 4&rliga avskjutningen ligger p8 omkring
20000 vildsvin. Vildsvin orsakar bl.a. skador pd
jordbruksgrédor och annat markutnyttjande.
For att skapa en l&ngsiktigt hillbar forvaltning av
vildsvinen har Naturvirdsverket getts i uppdrag
av den tidigare regeringen att gora en dversyn av
vildsvinsférvaltningen.

Under vren 2006 har 28 § jaktférordningen
(1987:905) dndrats sd att det ir tillitet att doda
rovdjur inom inhignat omride avsett fér tam-
djursskétsel om det finns skilig anledning att
befara att rovdjuret dir angriper tamdjuren.

Frin och med andra halviret 2006 har den
tidigare regeringen stillt medel till férfogande
for rovdjursakutgrupper i Dalarnas och Virm-
lands lin. Rovdjursakutgruppernas uppgift ir
bla. att vidta dtgirder for att minimera skade-
verkningar vid férekomst av stora rovdjur, verk-
stilla beslut om skyddsjake eller bortdrivande av
rovdjur samt tillhandah3lla information.

4.4.2 Insatser utanfor politikomradet

Samverkan om krisberedskap ir god pd djur-
hilsoomridet. SVA, Jordbruksverket, Livs-
medelsverket och Djurskyddsmyndigheten har
gemensamt formulerat mal om risk- och kris-
hantering, vilka har limnats till Krisberedskaps-



myndigheten (KBM). KBM stédjer Jordbruks-
verkets och SVA:s beredskapsverksamhet.

Kommunerna ansvarar i dag f6r den operativa
djurskyddstillsynen. Uppdragsgivarna, dvs. i
forsta hand djurigarna, finansierar till ca 80 pro-
cent Distriktsveterinirorganisationen som 1
ovrigt finansieras av anslag dver statsbudgeten.
Olika producentorganisationer finansierar en
betydande del av de svenska kontroll- och
bekimpningsprogrammen. Likemedelsindustrin
ger vissa bidrag till forskning om alternativ till
djurforsok.

4.5 Resultatredovisning
4.5.1 Mal och indikatorer
Mal

Malet for politikomradet ir ett gott djurskydd
och ett gott hilsotillstdind bland djur 1 minni-
skans tjinst och att viltstammarna férvaltas pad
ett sidant sitt att oacceptabla skador pd minni-
skor och egendom inte uppstér.

Indikatorer

Den tidigare regeringen har valt att redovisa sju
indikatorer fér en bedomning av méluppfyllelsen
inom politikomridet. Fér en bedémning av
djurhilsan anvinds féljande indikatorer; indika-
tor 1 andel hilsokontrollerade slaktsvin, indika-
tor 2 andel registrerade sjukdomsanmirkningar
pa svin vid slakt, indikator 3 andel registrerade
fall av juverinflammation hos mjoslkkor,
indikator 4 antibiotikaresistens 1 djurhillning
samt indikator 5 antal utbrott av salmonella och
dvriga smittsamma djursjukdomar (epizootier).

For en bedomning av situationen pd
djurskyddsomradet anvinds foljande
indikatorer;  indikator 6  forsdksdjurs-

anvindningen och indikator 7 andel kommuner
med tillsynsplan.
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4.5.2 Resultat

Djurhélsa och folkhdlsa

Utifrdn de indikatorer som tidigare redovisats
konstateras att djurhilsoliget i Sverige i allmin-
het dr gott, dock finns det ndgra oroande
tendenser. Av slaktsvinen dr 90 procent hilso-
kontrollerade, vilket ir en oférindrat hég niva.
Andel sjukdomsanmirkningar hos svin vid slakt
under 2005 har dock 6kat marginellt jimfért
med 2004 och uppgir till 22 procent. Andel
juverinflammationer 18g pi samma nivd som
foregdende ar (18,5 procent) for svensk lig-
landsboskap (SLB) medan den har ékat ndgot,
till 16,2 procent 2004/05 fér svensk réd och vit
boskap (SRB).

Smittliget gillande zoonoser och epizootier ir
generellt fortsatt gott. Under de senaste dren har
djur 1 Sverige endast drabbats av enstaka fall av
s.k. epizootier, smittsamma sjukdomar som kan
ge upphov till epidemier bland djur. Under 2005
rapporterades 3tta sidana utbrott, vilket ir i nivd
med situationen under féregdende &r di sju
utbrott skedde.

Under vdren 2006 drabbades Sverige av sitt
forsta bekriftade fall av BSE bland nétkreatur.
Detta bedéms dock vara ett enstaka fall utan
spridningseffekt men som en foljd av detta fall
har Sveriges BSE-klassificering dndrats med
utokad provtagning som foljd.

Aggressiv figelinfluensa konstaterades hos
vilda figlar 1 frimst sydostra Sverige under
februari-maj 2006. Jordbruksverkets bered-
skapsplan fér att hindra smitta till tamfjiderfi-
besittningar sattes i verket och allminheten holls
l6pande informerad.

Antalet djurbesittningar som har isolerats pd
grund av salmonellautbrott under 2005 uppgick
till 18, varav 13 var notkreatursbesittningar. Det
totala antalet drabbade besittningar ligger pd
samma nivi som de senaste fem &ren, med
undantag f6r 2003 di 51 gdrdar spirrades av i
samband med ett storre utbrott som hade sitt
ursprung i en foderfabrik. Ytterligare ett storre
utbrott med koppling till en foderfabrik intrif-
fade under vdren 2006. P4 grund av detta utbrott
spirrades 29 svingdrdar.

En oroande utveckling ir att antalet svin-
besittningar, som drabbats av PMWS (Post-
weaning Multisystemic  Wasting Syndrome),
uppgick till 24 fall 2005, vilket ir en ¢kning frén
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15 fall 2004. Sjukdomen konstaterades for forsta
gdngen 1 Sverige 2003 d3 ett fall uppticktes.

Antibiotikaresistensliget 1 den svenska djur-
hillningen bedéms vara tillfredsstillande och en
forhallandevis 3¢ frekvens av resistenta bakterier
patriffas. De forsilda kvantiteterna antibiotika
till djur ligger pd en stabilt 18g nivi. Det finns
dock oroande tecken gillande ¢kande antibio-
tikaresistens. Bland annat noteras en dkning av
andelen resistenta tarmbakterier hos nétkreatur.
Dessutom har andelen vancomycinresistenta
tarmbakterier hos slaktkyckling 6kat kraftigt,
frin mindre 4n 1 procent 2000 ull 41 procent
2005. Denna 6kning ir svir att forklara eftersom
den typ av antibiotika som leder till denna resi-
stens inte har anvints i svensk djurhdllning
under de senaste 20 dren. Bakterien orsakar inte
sjukdom hos kyckling men kan leda till infektio-
ner hos minniskor varfér detta dr en oroande
utveckling.

Jordbruksverket och SVA deltar aktivt 1 inter-
nationellt samarbete. SVA deltar 1 olika inter-
nationella nitverk som ger bra &verblick éver
olika linders arbete och dirmed kan dubbel-
arbete undvikas. Internationellt kan konstateras
att utvecklingen av antibiotikaresistens samt det
internationella smittliget dr oroande. Vissa sjuk-
domar som ir utrotade eller aldrig konstaterade i
Sverige ir relativt vanliga i ménga linder inom
det utvidgade EU.

Djurskydd

Forsoksdjursanvindningen  (exklusive fisk i
proviiske) 1 Sverige, en indikator f6r djurskydd,
visar att anvindningen av férsoksdjur har 6kat
jaimfoért med 2004. Forsok som bidragit till upp-
gingen ir bla. beteendeférsok roérande hons-
figlar och en storskalig utfodringsstudie av-
seende utplantering av fisk. Bland de
traditionella férséksdjuren mirks en ¢kning av
anvindningen av méss.

En annan indikator fér djurskydd, andel
kommuner med tillsynsplan, visar pd férbittrade
forhallanden. Ar 2005 hade 88 procent av landets
kommuner en tillsynsplan fér djurskyddsarbetet,
vilket kan jimféras med 81 procent 2004.

Antalet drsarbetskrafter som avsitts fér djur-
skyddstillsynen pd lokal nivi 6kade med ca 6
procent jimfért med 2004. Okningen beror pi
forindringar i 16 § djurskyddslagen om kravet pd
tillstdnd, vilket har medfért att kommunerna
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satsat stora resurser pa tillstindsprovningar av
djuranliggningar. 1 6vrigt har frekvensen av
djurskyddskontrollerna inte 6kat. Kommuner-
nas handliggning av irenden varierar stort i
landet.

Antalet inspekterade djurskyddstillsynsobjekt
utan anmirkning 1 férhillande tll antalet
inspekterade objekt var 44 procent under 2005,
vilket utgér en viss 6kning i férhillande till tidi-
gare dr (40 procent 2004) och kan vara ett
uttryck f6r en allmin férbittring av djurskyddet
i landet. Kommunernas handliggning av till-
stdndsprévningar, anmilningar tll linsstyrelsen
om ombhindertagande av djur samt djurférbud
har dock 6kat markant det senaste dret.

Redovisningen frin landets linsstyrelser visar
att  de  personella  resurserna  inom
djurskyddsomridet fortsitter att minska och
uppgick 2005 till endast 18 &rsarbetskrafter for
landet totalt, vilket 4r en minskning med 18
procent jimfoért med 2004 och mer dn en hal-
vering jimfért med 2002. De begrinsade resur-
serna medfér att besok hos kommuner och 6vrig
tillsynsvigledning inte har kunnat bedrivas 1
nédvindig utstrickning. Handliggning av djur-
skyddsirenden av allvarligare karaktir prioriteras
hos linsstyrelserna som har beslutat om fler
djurférbud och omhindertagande av djur in
foregdende &r. Endast sex linsstyrelser har utfort
besék hos kommuner i den omfattning som
rekommenderas i de allminna riden om tillsyn.

Den  djurforsoksetiska  prévningen  har
forstirkts genom de lagindringar som tridde i
kraft den 1 april 2006 och genom att personal
har anstillts med huvuduppgift att bidra med rad
och stéd till nimnderna. Under 2005 inkom ca
1 700 ansokningar om etiskt godkinnande, vilket
motsvarar nivdn under tidigare ir. Under 2005
har Djurskyddsmyndigheten stétt utvecklingen
av alternativa metoder till djurférsék genom att
fordela medel till ett trettiotal projekt.

Av de ca 6 miljoner héns som finns i Sverige
hélls 38 500 i olagliga burar utan rede, sittpinne
och sandbad 1 &r. Detta ir en kraftig minskning
sedan juni 2005 d3 antalet var 392 000 i sidana
burar. Djurskyddsmyndigheten beriknar att de
olagliga burarna kommer att vara borta till &rs-
skiftet 2006/07.

Arbete med skydd av nétkreatur har inletts
och pégir nu inom Europaridet.

Handlingsplanen f6r EU om djurskydd och
djurens vilfird fér 2006-2010 ir en tydlig mar-
kering frin kommissionens sida om att detta ir



en viktig friga for EU och att man avser fort-
sitta arbetet med att forbittra djurskyddet i
gemenskapen. Kommissionen pekar ocks pa det
nédvindiga i att EU arbetar pd den globala
arenan i dessa frgor.

Viltvard

De stora rovdjuren har innu en ojimn fére-
komst i landet dven om forindringar har skett
under senare ar. Enstaka djur, undantaget jirv,
kan numera patriffas i hela landet. Arternas
huvudsakliga reproduktionsomriden férindras
dock 1 betydligt ldngsammare takt.

Inventeringar visar att antalet lodjursféryng-
ringar var nigot fler 2005 in 2004. Diremot
skedde under 2005 en minskning av antalet
jirvidryngringar. Den femiriga trenden av ett
okande antal jirviéryngringar har dirmed bru-
tits. Vargarna har ¢kat nigot i antal under det
senaste dret och den utvecklingen férvintas fort-
sitta kommande &r. Inavel och illegal jakt pa-
verkar dock tillvixten 1 stammen, vilket resulte-
rar 1 en lingsammare tillvixt dn vad som annars
kunde férvintas. Ar 2005 faststilldes 13 foryng-
ringar av varg och det beriknades finnas 130 var-
gar 1 Sverige. Antalet hickande kungsérnar
bedéms vara firre vid utgingen av 2005 in
foregdende ar.

Ovrigt

Den tidigare regeringen har under 2006 f6ljt upp
sin skrivelse till riksdagen (2003/04:54 Hand-
lingsplan for dtgirder inom histsektorn) genom
att 2006 avsitta 15 miljoner kronor for dtgirder
inom histomridet. Sex miljoner kronor anvinds
for att frimja ett livskraftigt histforetagande
(Statens jordbruksverk), tvd miljoner kronor sat-
sas pd verksamhet som frimjar utvecklingen av
sikerhetsfrigor inom histhdllningen (Konsu-
mentverket) och sju miljoner kronor avser
forskning inom omridet. Inom Jordbruksverket
anvinds medlen for analys av histniringens
utvecklingspotential, insatser som  stddjer
utveckling av histféretag och ridskoleverksam-
het samt utbildning och kompetensutveckling
bland histféretagare. Konsumentverket arbetar
genom lokala projekt f6r att férbittra sikerheten
pa histgdrdar och ridskolor. En ny vigledning
till systematiskt sikerhetsarbete fér konsument-
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yanster hiller pd att tas fram. Konsumentverket
deltar dven 1 ett projekt inom Lantbrukarnas
Riksférbund riktat till histturismforetagare. Vad
giller forskningen ir ett forskningsprogram pd
histomridet under beredning i Stiftelsen svensk
histforskning 1 vilken Forskningsrddet f6r mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
ir representerat. For histforskning finns dess-
utom sedan 2002 ett ramprogram fér histforsk-
ning "Histen — {6r arbete, sport och fritid” inom
ramen for samordningsprojektet Hippocampus
(centrumbildning mellan SLU och SVA).
Programmet beriknas pagd till 2010 och finan-
sieras av parternas basresurser.

4.5.3 Analys och slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att
resultaten inom djurpolitiken visar att utveck-
lingen i sektorn generellt sett kan betecknas som
tillfredsstillande.

Ett antal hindelser under viren 2006 ir dock
oroande. Det giller sirskilt férekomsten av
fagelinfluensa och salmonella. Liget dr dock for
nirvarande stabilt och det ir glidjande att den
beredskapsorganisation som byggts upp just fér
situationer liknande den som varit har visat sig
fungera. Aven utvecklingen av vissa antibiotika-
resistenta bakterier dr oroande.

Det nya regelverket om offentlig kontroll av
efterlevnaden av bestimmelserna om djurhilsa,
djurskydd, foder och livsmedel m.m. férvintas
utgora ett kraftfullt redskap for att se till att den
nya hygienlagstiftningen efterlevs. Att kontrol-
lerna fungerar vil och tydligt dokumenterar det
goda liget, ir en garanti gentemot handels-
partners inom sivil som utom EU fér att det
som marknadsférs som svenska mervirden upp-
ratthdlls.

Den redovisade rapporteringen om djur-
skyddstillsynen visar generellt att arbetet med
djurskyddet har utvecklats tillfredsstillande, men
skulle beh6va utvecklas mer i en del kommuner.

Internationellt dr djurhilsoliget mindre till-
fredsstillande, sirskilt vad giller figelinfluensa.
Globalt sett skapar antibiotikaresistens stora hil-
soproblem nir tidigare behandlingsbara sjuk-
domar nu ir mycket svirbehandlade. Det finns
en trend med 6kande antibiotikaresistens dven
inom svensk animalieproduktion.

Regeringen har som ambition att fortsitta
arbeta aktivt i EU och internationella fora for att
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bidra till en positiv utveckling avseende djur-
skydd och djur- och folkhilsa.

I jimférelse med foregdende &r och de mal
som riksdagen satt upp fér de stora rovdjuren
konstateras en positiv utveckling avseende
arterna bjorn, lo och varg. Diremot har antalet
jirvidryngringar och antalet hickande kungs-
ornspar minskat.

Satt i relation till de mél som riksdagen beslu-
tade for rovdjursstammarna 2001 ir det endast
bjérnen som har uppnétt fér arten avsedd mini-
miniva.

Regeringen drar slutsatsen att maluppfyllelsen
med de medel som har avsatts nationellt for
djurpolitiken dr god. Den internationella utveck-
lingen 4r mindre positiv och bér féljas noggrant.

4.6 Revisionens iakttagelser
Arsredovisningarna for Djurskyddsmyndigheten
och Statens jordbruksverk har av Riksrevisionen
bedémts vara i allt visentligt rittvisande.

Riksrevisionen har limnat en invindning i
revisionsberittelsen for Statens veterinirmedi-
cinska anstalt (SVA). Riksrevisionen anser att
SVA:s interna styrning och kontroll uppvisar
visentliga brister pd sddant sitt att myndigheten
inte uppfyller kraven enligt sin instruktion och
dirmed verksférordningens 7 § punkt 6. SVA
har inkommit till den tidigare regeringen med en
redogorelse 6ver dtgirder for att komma till ritta
med problemen. Atgirderna innefattar bla. for-
bittrade system for avgiftsberikning och redo-
visning samt utbildning av berdrda befattnings-
havare. Regeringen avser att félja upp
myndighetens dtgirder.

4.7 Politikens inriktning
Regeringen arbetar for att skapa forutsittningar
sd att det goda djurhilsotillstdndet och det goda
djurskyddet i Sverige uppritthalls.

Grundtanken i den svenska djurpolitiken ir
att ligga stor vikt vid férebyggande dtgirder och
kontrollprogram. Den svenska modellen bygger
pd aktiva producenter som samarbetar med
myndigheterna i denna strivan.

Den nya EG-lagstiftningen om figelinfluensa
ir ett verksamt redskap for att férebygga att
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smittan sprider sig inom unionen. Inom Sverige
ir det viktigt att de operativa myndigheter som
hanterar figelinfluensa har en fortsatt god kun-
skap och beredskap fér att kunna vidta adekvata
dtgirder vid utbrott. Den nya EG-lagstiftningen
om djurskydd, djurhilsa, foder och livsmedel
innebir 1 minga stycken nya principer och
arbetssitt f6r de olika kontrollmyndigheterna.
Myndigheterna  skall utarbeta kontrollvig-
ledningar som vilar pd de nya gemenskapsprinci-
perna, utbilda personal vid de lokala kontroll-
myndigheterna samt ge st6d och rad till f6retag,
kommuner och linsstyrelser.

Regeringen anser att arbetet mot dkad anti-
biotikaresistens bland djur ir mycket viktigt dd
en okande antibiotikaresistens pd sikt ir ett hot
mot sdvil djur- som folkhilsan.

Utredningsdirektivet Veterinir filtverksam-
het och viss veterinir myndighetsutévning (dir.
2005:71) skall ses 6ver.

Regeringen foreslir flera &tgirder for att
effektivisera den statliga administrationen och
avser att foresld nedliggningar eller samman-
slagningar av vissa myndigheter for att arbetet
skall bedrivas mer kostnadseffektivt. Som ett led
1 denna process avvecklas Djurskyddsmyndig-
heten fr.o.m. den 1 juli 2007. For att malet ett
gott djurskydd skall kunna uppfyllas med bi-
behillen hoég kvalitet kommer vid avvecklingen
verksamhetsomrddet djurskydd att inordnas
under Jordbruksverket. En extern snabbanalys
kommer att goras for att se Sver formen for
overtlyttning till Jordbruksverket. Regeringen
avser direfter att &terkomma till riksdagen
avseende nédvindiga lagindringar m.m.

Utredningsdirektivet Overklagande av de
djurforsoksetiska  nimndernas  beslut  (dir.
2006:32) skall ses 6ver i ljuset av avvecklingen av
Djurskyddsmyndigheten.

Regeringen avser att fortsitta att arbeta aktivt
inom EU och internationellt avseende djurskydd
samt djur- och folkhilsa. EU-arbetet ir fortsatt
av sirskilt stor betydelse mot bakgrund av att en
stor del av lagstiftningen beslutas inom EU. Den
europeiska kommissionen 6verviger att inom
ramen fér sin handlingsplan om djurskydd och
djurens vilfird 2006-2010 inritta ett europeiskt
centrum eller laboratorium fér djurskydd och
djurs vilbefinnande. Aven i nordiskt samarbete, i
arbete inom FEuroparidet och inom OIE
kommer Sverige att bidra aktivt.

Viltvirden syftar till att férvalta de viltarter
som tillhér landets viltbestdnd och de figelarter



som tillfilligt férekommer naturligt i landet.
Risken f6r viltskador skall motverkas genom jakt
och skadeférebyggande dtgirder.

For den svenska ilgférvaltningen ir méilet en
livskraftig dlgstam av hég kvalitet dir stammen
ir i lingsiktig balans med betesresurserna. Alg-
stammens storlek skall genom limplig avskjut-
ning vara anpassad till betestillgingen, de areella
niringarna och trafiksikerheten. En enkel, ritts-
siker och kostnadseffektiv administration skall
efterstrivas. En utredare har tillsatts {6r att ana-
lysera den nuvarande ilgférvaltningen (dir.
2005:142). Uppdraget skall redovisas senast den
30 december 2006.

Forslag pd hur den s.k. dubbelregistreringen
av jaktritt skall kunna hanteras finns i Jakt- och
fiskerittsutredningens slutbetinkande Jakt och
fiske 1 samverkan (SOU 2005:116). Utredningen
ir pd remiss t.o.m. den 1 november 2006 och
skall direfter beredas 1 Regeringskansliet.

Det 6vergripande politiska mélet avseende de
stora rovdjuren ir att ta ansvar for att arterna
bjorn, jirv, lo, varg och kungsérn finns 1 s3 stora
antal att de ldngsiktigt finns kvar 1 den svenska
faunan. For att forbittra forhillandet mellan
minniska och rovdjur, och dirigenom dven fér-
utsittningarna for tamdjursskétseln ir bedém-
ningen att utveckling av skadeférebyggande
tgirder bor fortga.

Regeringen foreslar att SLU ges tillfillig for-
stirkning 1 syfte att utveckla skadeférebyggande
3tgirder avseende rovdjur.

Regeringen har dirtill for avsikt att se dver
28 § jaktférordningen i syfte att dstadkomma en
forindring som ger forbittrade mojligheter att
freda tamdjur.

Regeringen foreslr att en ersittning riktad till
fibodbrukare som satsar pd 6kad 6vervakning av
djuren genom nattfillor och vallning skall kunna
ges inom ramen foér det nya landsbygds-
programmet fér programperioden 2007-2013.

Den tidigare regeringen har gett Linsstyrel-
serna 1 Virmlands och Dalarnas lin 1 uppdrag att
from. den 1 juli 2006 bilda rovdjursakut-
grupper. Grupperna skall férstirka linsstyrelser-
nas mojlighet att hantera praktiska frigor som
ror de stora rovdjuren. Regeringen har for avsikt
att utvirdera verksamheten under mandat-
perioden.

Vad giller ersittning vid skador orsakade av
de stora rovdjuren har utredningen om effek-
terna av rovdjursstammarnas utveckling (dir.
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2006:7) 1 uppdrag att se 6ver dessa. Utredningen
skall redovisas senast den 1 december 2007.

4.8 Budgetforslag

4.8.1 42:1 Statens veterindrmedicinska

anstalt

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 96 687 sparande 1002
Utgifts-
2006 Anslag 104923 ' prognos 102 667
2007 Forslag 102 108
2008 Beréaknat 103 800 *
2009 Beraknat 105 958 *

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna propo-
sition.

2 Motsvarar 102 108 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 102 108 tkr i 2007 rs prisniva.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan fér
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. upp-
komst, orsak och spridningssitt av sjukdomar
hos djur. SVA:s uppgift dr att uppnd och vid-
makthilla en god djur- och folkhilsa. Arbetet
bedrivs genom forskning och utveckling samt
direkta férebyggande, diagnostiserande och
bekimpande &tgirder rorande infektionssjuk-
domar hos djur.

SVA medverkar vid utbrott av epizootiska
och zoonotiska sjukdomar och ansvarar for
Zoonoscentrum 1 Sverige.

SVA ir veterinirmedicinskt centrallabora-
torium och svenskt referenslaboratorium enligt
en rad EG-rittsakter samt bla. internationell
expertfunktion (”Collaborating Centre”) for
viss molekylir diagnostik av virus (PCR-
diagnostik) inom ramen fér OIE. SVA ir dven
utsett till gemenskapens referenslaboratorium
for campylobacter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 207 546 206 341 1205

Prognos 2006 218 000 218 000 0

Budget 2007 225000 225000 0

SVA:s verksamhet bestir av anslagsfinansierade
myndighetsuppgifter, avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet och forskning.

Uppdragsverksamhetens intikter inklusive
uppdragsforskning har jimfért med 2004 mins-
kat frdn 216,9 miljoner kronor till 207,5 miljoner
kronor 2005.

Regeringens dvervaganden

SVA skall bidra till att inférliva den nya EG-lag-
stiftningen om djurskydd, djurhilsa, foder och
livsmedel. Sirskilt skall man svara for vissa
nationella  referenslaboratoriefunktioner  och
dirmed tillhandah3lla vetenskapligt och tekniskt
stod. Uppgifterna skall 13sas genom ompriorite-
ring inom ramen {6r myndighetens verksamhet.

Ett program for att félja och analysera
utvecklingen av sjukdomstillstdind hos vilda
djurpopulationer genomférs 1 samrdd med
Naturvirdsverket. Det finansieras med medel
frain det under utgiftsomrdde 20 uppforda
anslaget 34:3 Augirder for biologisk méangfald med
upp till 6 miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir rege-
ringen att 102 108 000 kronor anvisas under
anslaget 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt
fér 2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget
ull 103 800000 kronor respektive 105958 000
kronor.
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Tabell 4.4 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 101 223 101 223 101 223
Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomréakning 2 885 2577 4735

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 102 108 103 800 105958

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.8.2 42:2 Bidrag till

distriktsveterindrorganisationen

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 94 147 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 96810 ' prognos 96 810
2007 Forslag 97 784
2008 Beréknat 99090 °
2009 Beréknat 101164 °*

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 97 784 tkr i 2007 rs prisniva.

% Motsvarar 97 784 tkr i 2007 ars prisniva.

Anslaget disponeras for statens bidrag till
distriktsveterinirorganisationen (DVO) och fér
att minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader avseende livsmedelsproducerande
djur. Jordbruksverket ir chefsmyndighet for
DVO.

DVO ir avpassad frimst for att tillgodose
behovet av sjuk- och hilsovird hos djur inom
animalieproduktionen och hos histar som
anvinds i jord- och skogsbruket. Om det finns
djurskyddsskal eller dir annan veterinirvdrd inte
kan anvisas dr en distriktsveterindr skyldig att
iven tillhandahdlla djursjukvird for évriga djur.
DVO skall, i samarbete med bla. den av lant-
bruksniringen organiserade hilsokontrollverk-
samheten, medverka vid férebyggande &tgirder,
delta 1 kontroll- och bekimpningsprogram samt
utféra officiella veteriniruppgifter.



DVO finansieras 1 férsta hand av djurigarna
och 1 6vrigt av anslag 6ver statsbudgeten. Kost-
naderna f6r jourverksamhet utgér en betydande
del av anslaget.

Under anslaget anvisas dven medel for att
minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader for vdrd av livsmedelsproducerande
djur. Dessa medel fir disponeras tll veterinir
inom DVO eller till annan veterinir som arbetar
under liknande former.

Enligt foérordningen (1994:1313) om avgifter
vid veterinir yrkesutévning meddelar Jord-
bruksverket foreskrifter om avgifter vid sidan
veterinir yrkesutévning som stdr under verkets
tillsyn och som avser arbetsuppgifter som utférs
av en distriktsveterinir eller av annan veterinir
pa grund av en foreskrift eller ett myndighets-
férordnande.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intakter Kostnader Resultat

verksamhet som far (intakt —
disponeras kostnad)

Utfall 2005 4207 4207

Prognos 2006 4500 4500 0

Budget 2007 5500 5500 0

Tabell 4.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet! Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 408 565 408 847 -282

Prognos 2006 435000 437 000 -2 000

Budget 2007 437 000 437000 0

! Myndighetsuppdrag samt intakter fran anslag 42:2 Bidrag till distriktsveteri-
ndrorganisationen ingar.

Av tabellerna framgir storleken pd DVO:s
avgiftsbelagda verksamhet, vilken finansierar
storre delen av DVO.

Regeringens d6verviganden

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 97784000 kronor anvisas under
anslaget 42:2 Bidrag ull distriktsveterindrorgani-
sationen f6r 2007. For 2008 och 2009 beriknas
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anslaget tll 99090000 kronor
101 164 000 kronor.

respektive

Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 96 810 96 810 96 810
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 974 2 280 4 354

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 971784 99 090 101 164

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.8.3 42:3 Djurhélsovard

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 14716 sparande 47
Utgifts-
2006 Anslag 14708 ' prognos 14 488
2007 Farslag 14708
2008 Beraknat 14708
2009 Beraknat 14708

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Under anslaget, som disponeras av Jordbruks-
verket, anvisas medel f6r djurhilsovird i form av
forebyggande hilsokontroll och djursjukdata-
system. Insatser skall begrinsa skadeverkning-
arna av djursjukdomar och férebygga spridning
av smittsamma djursjukdomar som kan 6ver-
foras till bide djur och minniskor.

Medel frin detta anslag bor i huvudsak g3 till
djurhilsovird. Aven stéd till biodling och till

djursjukdata finansieras under anslaget.
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Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Tabell 4.10 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Ingéende &taganden 1764 1752 1775 2000 0
Nya &taganden 1727 1798 2000 0 0
Infriade ataganden 1766 1775 1775 2000 0
Utestaende ataganden 1725 1775 2000 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2000 2000 2000

Det av EU till hilften medfinansierade stédet till
biodlingen som i Sverige i huvudsak utnyttjas for
bekimpande av sjukdomar bland bin, totalt om-
fattande 3 550 000 kronor, beviljas for ett r i
taget och 16per i enlighet med EU:s budgetar
under perioden den 16 oktober till den 15 okto-
ber. Detta innebir att staten behover dta sig
framtida férpliktelser som inte ryms inom ramen
for redan beviljat anslag. Av denna anledning
foreslds att regeringen bemyndigas att under
2007 for ramanslaget 42:3 Djurhdlsovdrd fatta
beslut som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 2 000 000 kronor under
2008.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 14708000 kronor anvisas under
anslaget 42:3 Djurbilsovdrd for 2007. Fér 2008
och 2009 beriknas anslaget till oférindrat
belopp.

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

42:3 Djurhilsovard
Tusental kronor

2007
14708

2008
14708

2009
141708

Anvisat 2006

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 14708 14708 14708

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4.8.4 42:4 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 132103 sparande 16 538
Utgifts-
2006 Anslag 174349 ' prognos 175 082
2007 Forslag 124 349
2008 Beraknat 124 349
2009 Berdknat 124 349

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget, som disponeras av Jordbruksverket,
anvinds for bekimpande av och beredskap mot
smittsamma husdjurssjukdomar, varvid ersitt-
ning limnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) och lagen om provtag-
ning pd djur m.m. (1992:1638) eller med stéd av
1 lagarna meddelade féreskrifter. Vidare anvinds
anslaget for bidrag till obduktionsverksamhert,
for kostnader 1 samband med figelinfluensa, for
utveckling och genomférande av sjukdoms-
kontroller och genomférande av den nya EG-
lagstiftningen om djurskydd, djurhilsa, foder
och livsmedel.

Anslaget anvinds for nationell medfinansie-
ring av kontroller fér TSE (BSE och scrapie)
som Sverige enligt EU:s krav dr skyldigt att gora.
Merparten av  kontrollerna finansieras av
niringen.



Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden
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Tabell 4.13 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 2007 2008 2009-
Ingdende ataganden 876 3387 4500 4500 0
Nya &taganden 94 604 86113 4500 0 0
Infriade ataganden 93 338 85 000 4500 4500 0
Utestaende ataganden 2142 4500 4500 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3500 2000 4500
Regeringen bor bemyndigas att under 2007 for  4.8.5  42:5 Erséttningar for viltskador

ramanslaget 42:4 Bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd

hégst 4 500 000 kronor under 2008.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 124 349 000 kronor anvisas under
anslaget 42:4 Bekimpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar foér 2007. For 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

42:4 Bekdampande av smittsamma husdjurssjukdomar
Tusental kronor

2007
124 349

2008
124 349

2009
124 349

Anvisat 2006

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

124 349 124 349 124 349

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Forslag/berdknat anslag

m.m.

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 86 909 sparande 9780
Utgifts-
2006 Anslag 90975 ' prognos 91031
2007 Forslag 90 975
2008 Berdknat 90 975
2009 Berdknat 90 975

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder for att forebygga skada av vilt och
ersittning for sidan skada. Ritten till ersittning
regleras i viltskadeférordningen (2001:724).

Regeringens 6vervaganden

Den som jagar ir enligt 49 § jaktférordningen
(1987:905) skyldig att betala en viltvirdsavgift pi
200 kronor per jaktdr till Viltvirdsfonden. Frin
och med jaktdret 2006/07 har dock regeringen
beslutat att ungdomar under 18 &r, vilka inte
sjilvstindigt handhar jaktvapen, inte lingre
behover erligga viltvirdsavgift. Medlen i Vilt-
virdsfonden anvinds fér att frimja viltvirden
och andra liknande syften som ir forenliga med
syftet med jaktlagen. Jaktdret omfattar tiden den
1 juli-den 30 juni. Merparten av viltvirdsav-
gifterna betalas till fonden i borjan av jaktiret
medan utgifterna ir fordelade Sver kalenderdret.

Mot denna bakgrund féreslds att regeringen
bemyndigas att lita Kammarkollegiet ha tillging
till en sirskild kredit f6r Viltvirdsfonden i Riks-
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gildskontoret pd hogst 5000000 kronor foér
2007.

Frén och med den 1 juli 2006 har rovdjurs-
akutgrupper bildats i Dalarnas samt Virmlands
lin. Regeringen foresldr dirfor att anslaget 42:5
Ersdttningar  for wviltskador m.m. Skas med
4 000 000 kronor fr.o.m. 2007.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 90975000 kronor anvisas under
anslaget 42:5 Ersdttningar for viltskador m.m. for
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
oférindrat belopp.

Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

42:5 Ersattningar for viltskador m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006’ 86 975 86 975 86 975
Féréndring till foljd av:

Beslut 4000 4000 4000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 90 975 90 975 90 975

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.8.6 42:6 Djurskyddsmyndigheten

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 86 373 sparande 11 464
Utgifts-
2006 Anslag 92283 ' prognos 93 187
2007 Forslag 46 054
2008 Beraknat 0 ?
2009 Beraknat 0°?

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 0 tkr i 2007 ars prisniva.

¥ Motsvarar 0 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for regelarbete, tillsynsvig-
ledning, djurforséksetisk provning, stod il
forskning och utveckling samt information och
utbildning inom verksamhetsomridet Djur-

skydd.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.18 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2005 20 851 18 624 2227
Prognos 2006 16 233 16 652 -419
Budget 2007 16 233 16 652 -419

Djurskyddsmyndigheten uppbir offentligritts-
liga avgifter i drenden enligt djurskyddslagen
(1988:534) och lagen (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar. Av tabellerna fram-
gdr omfattningen av den avgiftsfinansierade
verksamheten vid Djurskyddsmyndigheten.

Regeringens évervaganden

Regeringen foreslar flera dtgirder for att effekti-
visera den statliga administrationen och avser att
foresld nedliggningar eller sammanslagningar av
vissa myndigheter for att arbetet skall bedrivas
mer kostnadseffektivt. Som ett led i denna
process  avvecklas  Djurskyddsmyndigheten
fr.o.m. den 1 juli 2007. Fér att malet ett gott
djurskydd skall kunna uppfyllas med bibehallen
hég  kvalitet kommer vid avvecklingen
verksamhetsomridet djurskydd att inordnas
under Jordbruksverket. En extern snabbanalys
kommer att goras for att se 6ver formen for
dverflyttning till Jordbruksverket. Regeringen
avser direfter att Aterkomma till riksdagen
avseende nédvindiga lagindringar m.m.

Vid berikningen av anslaget 42:6 Djurskydds-
myndigheten har hinsyn tagits till att 680 000
kronor fors tll utgiftsomrdde 2 Sambhills-
ekonomi och finansférvaltning, anslaget 1:14 E-
legitimationer ~avseende regeringens  tredriga
program for att stimulera en 6kad anvindning av
e-legitimationer.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 46054 000 kronor anvisas under
anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten 46 054 000
kronor f6r 2007. Frin och med 2008 bedémer
regeringen att anslaget kan tas bort frin
statsbudgeten.



Tabell 4.21 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

42:6 Djurskyddsmyndigheten
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 92 288 92 288 92 288
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 499 2105 4117

Beslut -46 733 -94 393 -96 406

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 46 054 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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5 Livsmedelspolitik

5.1 Omfattning

Politikomriddet omfattar jordbruks- och fiskeri-
politiken samt verksamhetsomridet siker och
bra mat. Omridets utgifter bestims 1 stor
utstrickning av beslut inom EU men ir ocks3 till
viss del, frimst vad giller verksamhetsomridet
siker och bra mat, baserade pa nationella beslut.
De omriden som jordbruks- och fiskeripoliti-
ken omfattar dr jordbruks-, tridgdrds- och fiske-
rindring samt livsmedel. Dessutom omfattas
konsumentfrimjande 3tgirder inom livsmedels-
omrddet, statistikproduktion pd jordbruks- och
livsmedelsomridet, jordbruks- och fiskeri-
administration m.m. Centrala férvaltnings-
myndigheter inom politikomrddet 4r Statens
jordbruksverk, Fiskeriverket, Livsmedelsverket
och Livsmedelsekonomiska institutet. Jord-
bruksverket ir central forvaltningsmyndighet pd
det jordbruks- och livsmedelspolitiska omridet.
Myndighetens uppdrag ir att arbeta aktivt f6r en
konkurrenskraftig och miljé- och djurskydds-
anpassad livsmedelsproduktion tll nytta foér
konsumenterna. Verket har ett samlat sektors-
ansvar for jordbruks- och tridgirdsniring samt
for renniring. Verket ir ocksd chefsmyndighet
for landets distriktsveterinirer. Verksamheten ir
i hog grad inriktad pd tillimpning av EU:s
regleringar och stodsystem. Jordbruksverket ir
ocksd beslutande myndighet for dtgirder inom
omridena intervention, exportbidrag, mjslk-
kvoter och stddritter. Linsstyrelserna ir
beslutande myndigheter fér de flesta direke-
stoden till jordbrukare. Jordbruksverket ir av
regeringen utsedd till Sveriges enda ackredite-
rade utbetalningsstille f6r st6d finansierade av
garantifonden for jordbruket (EGF]) och
jordbruksfonden  fér  landsbygdsutveckling

(EJFLU). Jordbruksverket skall i sin roll som
utbetalningsstille och fondkoordinator svara fér
utbetalningar genom centrala IT-system, intern-
revision inom berérda myndigheter, enhetlighet
och likabehandling samt samordna handligg-
ningen.

Jordbruksverket skall arbeta for ett rikt och
varierat odlingslandskap med biologisk mangfald
och verka foér att miljgbelastningen frin jord-
bruket blir s3 liten som méjligt. Andra uppgifter
ir att verka for ett gott hilsotillstdnd bland hus-
djuren genom hogt stillda djurhilsokrav och en
rikstickande djursjukvdrd genom  distrikts-
veterinirorganisationen.

Fiskeriverket dr central forvaltningsmyndig-
het for sdvil férvaltning av fiskeresurserna som
for frimjandet av en livskraftig fiskeriniring.
Fiskeriverket skall vidare bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet pd fiskeomrddet. P3
regional nivd har linsstyrelserna ansvaret foér
fiskefrdgor, frimst for fiskevdrd och EG:s
strukturstod.

Livsmedelsverket ir central fdrvaltnings-
myndighet for livsmedelsfrigor. Verkets frimsta
uppgifter ir att utarbeta regler inom livsmedels-
omridet, utéva kontroll enligt livsmedelslagen
samt att leda och samordna livsmedelskontrol-
len. Livsmedelsverket genomfér vidare utred-
ningar och praktiska vetenskapliga undersok-
ningar om livsmedel och matvanor samt
utvecklar metoder f6r livsmedelskontrollen,
informerar konsumenter och intressenter 1 livs-
medelskedjan om gillande regelverk och om
andra viktiga férhéllanden pd livsmedelsomrédet.
En viktig del av kontrollverksamheten utgors av
kéttkontroll vid slakterier m.m.

Det internationella arbetet inom politikom-
ridet utdver EU-arbetet avser frimst verksam-
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heten inom World Trade Organisation (WTO),
FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation
(FAO), Codex Alimentarius (FAO:s och
WHO:s gemensamma livsmedelsstandardise-
ringsorgan), Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), Inter-
nationella havsforskningsridet (ICES) samt
regionala organ och nordiskt samarbete. De
centrala férvaltningsmyndigheterna deltar aktivt
1 det internationella arbetet och bidrar med ana-

lyser och underlag pd dessa omrdden samt for
EU-arbetet.

5.2 Utgiftsutveckling

Offentligrittslig verksamhet bedrivs 1 forsta
hand vid Livsmedelsverket (livsmedelskontroll,
grinskontroll m.m.), Fiskeriverket och Jord-
bruksverket  (vixtinspektion, foderkontroll,
distriktsveterinirorganisation m.m.). Uppdrags-
verksamhet bedrivs vid flera myndigheter.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 23
43:1 Statens jordbruksverk 3331 3275 3351 322,3 3244 3314
43:2 Bekdmpande av véaxtsjukdomar 2,6 2,6 2,6 3,0 3,0 3,0
43:3 Gardsstdd och djurbidrag m.m. 6 487,5 6811,4 6 480,4 1071,1 6874,8 6 923,6
43:4 Intervention och exporthidrag for
jordbruksprodukter 1422,9 13953 932,7 1407,5 1407,5 1407,5
43:5 Réntekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m. 114,8 78,9 31,5 18,9 78,9 78,9
43:6 Fiskeriverket 98,6 111,4 111,4 129,1 131,3 1341
43:7 Strukturstod till fisket m.m. 29,8 28,2 39,0 28,0 28,0 28,0
43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstad till
fisket m.m. 89,2 83,4 84,4 70,0 70,0 70,0
43:9 Fiskevard 28,8 26,8 26,2 26,8 26,8 26,8
43:10 Livsmedelsverket 153,1 158,9 158,2 175,3 178,2 182,0
43:11 Livsmedelsekonomiska institutet 9,5 10,1 10,0 10,2 10,4 10,6
43:12 Livsmedelsstatistik 21,5 24,0 23,6 23,8 24,2 24,8
43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad
fran EG-budgeten 7,4 7,4 6,4 1,4 7,4 7,4
43:14 f\tgérder inom livsmedelsomradet 15,4 14,9 14,5 14,9 14,9 14,9
43:15 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. 35,2 36,9 37,3 36,9 36,9 36,9
2005 23 43:2 Statens utsédeskontroll 0,8 - - - -
2005 23 43:3 Statens véaxtsortnamnd 2,0 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 23 8852,2 911,71 8293,0 9411,7 9216,8 92798
Totalt for politikomrade Livsmedelspolitik 8852,2 9111,7 8293,0 941,71 9216,8 92798

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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5.3
Tabell 6.2 Skatteutgifter

Miljoner kronor

Skatteutgifter

2006 2007
Uttag av brénsle 120 120
Bréansleforbrukning inom véxthus- och
jordbruksnéringen 110 110
Generell nedsattning av koldioxidskatt
for vaxthus- och jordbruksnéaringen 320 320
Nedséattning av koldioxidskatt for
dieselbrénsle till arbetsmaskiner inom
jord- och skogsbruksnaringen 860 880
Elforbrukning inom véaxthus- och
jordbruksnéringen 550 560
Yrkesfiskaravdrag 20 20
Totalt for politikomrade
Livsmedelspolitik 1980 2010

Skatteférmaner

Uttag av brinsle

Enligt huvudregeln ir uttag ur niringsverksam-
het skattepliktigt. Uttag av brinsle f6r uppvirm-
ning ir dock undantaget frin skatteplikt om fas-
tigheten dr taxerad som lantbruksenhet.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sirskild
loneskatt.

Brinsleforbrukning inom véxthus- och
jordbruksnéringen

Vixthus- och jordbruksniringen ir skattebefriad
frin energiskatt f6r anvindning av fossila brins-
len tll uppvirmning. Normen utgérs av full
skattesats pa dessa brinslen.

Generell nedsdttning av koldioxidskatt for
vixthus- och jordbruksndringen

For brinslen som anvinds inom vixthus- och
jordbruksniringen medges en nedsittning pd 79
procent av koldioxidskatten for all anvindning
till uppvirmningsindamal.

Nedsdittning av koldioxidskatt for dieselbrinsle till
arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruksnéringen
Nedsittning medges med 77 procent av kol-
dioxidskatten pd dieselolja som anvinds 1 yrkes-
missig jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamhet.
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Elforbrukning inom véixthus- och
jordbruksnéiringen

Elanvindningen 1 vixthus- och jordbruks-
niringen beskattas med 0,5 6re/kWh.

Yrkesfiskaravdrag

Yrkesfiskare som under lingre tidsperioder per-
sonligen har bedrivit fiske har ritt till avdrag for
de okade levnadskostnader som fiskaren har haft
pa grund av att denne har vistats utanfér sin van-
liga hemort. Ritt till avdrag foéreligger dock
endast om resan har varit férenad med Gvernatt-
ning utanfér den vanliga hemorten. Avdrag
medges med ett schablonbelopp som fér nir-
varande uppgir till 100 kronor per dag (utéver
det generella avdraget om 200 kronor per dag for
okade levnadskostnader vid resor i nirings-
verksamhet). Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet och sirskild l6ne-
skatt.

Riksdagen  har  tllkinnagivit (rskr.
1996/97:133) att den tidigare regeringen bor
dterkomma till riksdagen med ett forslag som
skapar konkurrensneutralitet f6r svenska yrkes-
fiskare 1 forhillande till konkurrenslinder. Den
tidigare regeringen har mot den bakgrunden
utrett mojligheten att inféra ett yrkesfiskar-
avdrag. Ett forslag till sddant avdrag har tagits
fram, remissbehandlats och under 2001 anmiilts
till den Europeiska kommissionen 1 enlighet med
artikel 88.3 i EG-férdraget. I beslut av den 8 feb-
ruari 2006 har kommissionen funnit att det fore-
slagna yrkestfiskaravdraget ar ett statligt stod
som ir oférenligt med artikel 87 i EG-fordraget
och har féreskrivit att Sverige inte f&r genomféra
det. Kommissionen har anfért att det ér irrele-
vant att forslaget avser att skapa en neutral kon-
kurrenssituation 1 forhdllande till yrkesfiskare i
andra linder eftersom stodet i sig har negativa
effekter inom den svenska fiskesektorn. I och
med kommissionens beslut ir det inte mojligt att
infora ett sirskilt skatteavdrag for yrkesfiskare.
Det ir inte realistiskt att tro att kommissionen
skulle godta denna typ av stod till yrkesfisket
dven om det utformades pd annat sitt. Mot den
bakgrunden ir riksdagens skrivelse slutbehand-

lad.
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5.4 Mal

Mailet for livsmedelspolitiken ir en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedels-
produktion som speglar konsumenternas efter-
frigan. Ovanstiende mal ir beslutade av riks-
dagen (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:M]JU2).
Resultatbeskrivningen 1 det f6ljande gors i for-
hillande till dessa mdl. I den min regeringen
bedémer att indelning i politikomriden eller ml
for dessa bor dndras dterkommer regeringen vid
ett senare tillfille.

5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet

EU har nu efter flera rs arbete ett modernt
regelverk inom omrddet livsmedelssikerhet som
giller hela livsmedelskedjan. Den svenska lag-
stiftningen inom omridena for livsmedel, foder,
djurhilsa, djurskydd och vixtskydd har an-
passats till EG-regelverket genom att riksdagen
har antagit regeringens proposition 2005/06:128
Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixt-
skydd m.m. (bet. 2005/06:MJU23, rskr.
2005/06:357). Det nya regelverket priglas i stor
utstrickning av en helhetssyn pi livsmedels-
kedjan (frdn jord till bord). Det tydliggor fore-
tagens ansvar. Vidare ir regelverkets tillimpning
riskbaserad, dvs. dir riskerna ir storre stills
hogre krav. Aven kontrollen enligt det nya
regelverket kommer att bedrivas riskbaserat.

Forutom anpassning av det nationella regel-
verket har dven en omfattande utbildning av
inspektorer skett 1 Livsmedelsverkets regi. Livs-
medelsverket har dven bistdtt
branschorganisationer i arbetet med att ta fram
branschriktlinjer till stod for foretagen nir det
giller att uppfylla det nya regelverket.

Viktiga insatser inom verksamhetsomridet
Fiske ir bl.a. beslutet om férordning fér Euro-
peiska fiskerifonden som togs pd jordbruks-
ministerrddet 1 juni 2006. Beslutet innebir att ett
nytt sjudrigt nationellt fiskeprogram kan ut-
arbetas och bérja gilla under 2007. T férhand-
lingarna bidrog Sverige bl.a. tll att ekonomiskt
stod till kapacitetspdverkande investeringar fort-
satt begrinsas, att stod for nybyggnation av far-
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tyg inte dterinférdes samt att det smdskaliga
kustfisket prioriteras.

Den tidigare regeringen limnade 1 mars 2006
skrivelsen ~ Vissa  fiskeripolitiska  frigor
(2005/06:171) till riksdagen. I skrivelsen fore-
slog den tidigare regeringen bl.a. flera 3tgirder
for att forbittra fiskerikontrollen och ett natio-
nellt férbud mot att odnskade fingster kastas
dver bord. T skrivelsen aviserades vidare om tvd
utredningar dels en &versyn av fiskelagen s att
den i storre utstrickning bygger pd miljohinsyn
och hillbart nyttjande, dels en férindring av
sanktionsreglerna for lagovertridelser inom
fisket 1 syfte att uppnd snabba, effektiva och
kraftfulla dtgirder.

5.5.1.1 Jordbruk
Genomforandet av gardsstodsreformen

Sverige inférde, som en f6ljd av EU:s beslut om
en ny jordbrukspolitik, girdsstédet 2005. Jord-
bruksstéden har dirigenom till stor del 6vergdtt
frin att vara produktionsbaserade till att vara fri-
kopplade girdsstod, vilket innebir att stédens
nivd 1 huvudsak inte lingre ir baserade pd vad
eller hur mycket som lantbrukaren producerar.
Det finns dock fortfarande en del produktions-
kopplade st6d kvar.

Enligt det nationella beslutet om genom-
forandet av reformen har stédritter férdelats ut
till brukare av jordbruksmark dir virdet pd stod-
ritterna dr baserat pd totalt utbetalat st6d divide-
rat med arealen i olika regioner och, till mindre
del, med ledning av brukarens erhdllna djur-
bidrag under perioden 2000-2002. En jord-
brukare ir berittigad tll detta s.k. gdrdsstod 1
den utstrickning som brukaren innehar stod-
ritter och dessutom har stédberittigad mark.

Ar 2005 ansoktes det om stodritter for 2,54
miljoner hektar 3kermark och 0,58 miljoner
hektar betesmark. Grundvirdet for stodritter
som har tillkommit vid ansékan om girdsstod
for betesmark faststilldes till 117 euro per hek-
tar. For 3kermark varierar grundvirdet pd en
stodritt med mellan 117 euro per hektar i region
5 till 250,4 euro per hektar i region 1. Vid fast-
stillandet av stddritterna gjordes en justering av
de regionala takbeloppen for att till viss del ta
hinsyn till att det hade ansékts om mer areal i
vissa regioner in vad som kunde férutses. For att



erhdlla ett oreducerat girdsstod stills fr.o.m.
2005 krav pa att vissa generella bestimmelser, de
s.k. tvirvillkoren, uppfylls. Villkoren omfattar
lagstiftning gillande folkhilsa, djurhilsa, vixt-
skydd, miljé och djurskydd. Dessutom ingdr god
jordbrukshivd och goda miljéférhillanden som
ett tvirvillkor. God jordbrukshivd tillimpas pd
3kermark och betesmark och innebir att lant-
brukaren skall skéta marken pa ett hdllbart sitt.

Frin den 1 januari 2007 ir medlemsstaterna
skyldiga att tillhandahilla viss jordbruksridgiv-
ning. Rddgivningen skall syfta till att underlitta
for lantbrukarna att uppfylla tvirvillkoren. Det
ar frivilligt for lantbrukarna att delta.

Jordbrukare som fir mer dn 5 000 euro i stod-
belopp kommer att f3 ett avdrag, s.k. module-
ring, om 5 procent fér 2007 av det girdsstod-
belopp som &verstiger 5000 euro. Ar 2006 var
avdraget 4 procent.

En del av det frikopplade stédet, ca 30 miljo-
ner kronor, har avsatts till det s.k. nationella
kuvertet. Genom det nationella kuvertet kan
jordbrukare f8 upp till 50 000 kronor fér kvali-
tets- och marknadsféringsitgirder for forbite-
ring av kvaliteten hos livsmedel och jordbruks-
produkter samt f6r organisering och deltagande 1
jordbruksutstillningar och  livsmedelsmissor
inom EU. Dessutom kan brukare anséka om
stdd om de ir anslutna till system for kvalitets-
certifiering inom primirproduktionen, t.ex.
ekologisk produktion och Svenskt Sigill.

Regeringen avser att se 6ver tillimpningen av
det nationella kuvertet.

Jordbrukets konkurrenskraft

Reformen av EU:s jordbrukspolitik innebar att
jordbruksstdden till stor del har frikopplats frin
produktionen. Det medfér en visentlig férind-
ring av grunderna for jordbruksféretagens eko-
nomi. Det dvergripande syftet med att frikoppla
produktionen ir att 6ka mojligheterna f6r jord-
brukarna att producera det som konsumenterna
efterfrigar. En frikopplad produktion leder
ocks3 till att bla. produktionsmedelsskatter och
lagstiftning fir storre relativ tyngd vid beslut om
fortsatt produktion och vid beslut om nyin-
vesteringar inom jordbruket.

P4 den tidigare regeringens uppdrag slutférde
Nutek 1 mars 2006 en mitning av de administra-
tiva kostnaderna fér svensk jordbruks-, skogs-
bruks- och fiskelagstiftning. Arbetet redovisades
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1 rapporten “Niringslivets administrativa kost-
nader pd jordbruks-, skogsbruks- och fiske-
omridet” (R2006:02). Den administrativa kost-
naden pd jordbruks-, skogsbruks- och
fiskeomridet beriknas uppgd till ca 1 miljard
kronor, varav jordbrukets andel ir ca 680 miljo-
ner kronor. Den stérsta delen av de administra-
tiva kostnaderna ir kopplade till foretagens
l6pande administration sdsom dokumentation,
rapportering och registrering.

Nutek genomfér dven en mitning under 2006
av foretagens administrativa kostnader till foljd
av bla. livsmedelslagstiftningen.

Skatten pd dieselolja, miljoklass 1, som
anvinds 1 jordbruket, skogsbruket och vatten-
bruket sinktes fr.o.m. den 1 januari 2005. Sink-
ningen med 2 kronor per liter frdn 2005 4rs nivd
innebir ca 1 190 miljoner kronor brutto och 860
miljoner kronor netto 1 minskade kostnader for
jordbruket och skogsbruket.

Stormen Gudrun som drog in &ver framfor
allt sédra Sverige i januari 2005 paverkade dven
jordbruksniringen negativt. Jordbruksverket
inférde undantag fér drabbade markigare vad
giller gdrdsstodet. De markigare som sokte
girdsstod men som inte haft mojlighet att roja
sina marker frin stormfillda trid orsakade av
stormen drabbades inte av sanktioner under
2005 och 2006. Under politikomridet Skogs-
politik limnas en nirmare beskrivning av effek-
ter orsakade av stormen.

Administration av jordbruksstod

Under 2005 inférdes det nya gdrdsstodssystemet
1 Sverige. Detta innebar betydande férindringar
av jordbrukarstédadministrationen.

Kopplat till girdsstédet dr de nya tvirvillko-
ren. Jordbruksverket ir samordnande myndighet
for tvirvillkoren. Kontroller av att tvirvillkoren
upplylls gors av Jordbruksverket, linsstyrelserna
och kommunerna. Det ir en ny verksamhet for
kommunerna att vidarerapportera sina kontroll-
resultat. Det saknas dnnu ett utvecklat IT-stod
for att kommunerna pd ett effektivt sitt skall
kunna rapportera sina resultat till linsstyrelserna
och Jordbruksverket.

Som en foljd av revision av arealbaserade
direktstdd for stodiren 2002-2004 har kommis-
sionen aviserat att det kan bli aktuellt med sank-
tioner.

57



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 23

Europeiska kommissionen har dnnu inte lim-
nat sitt stillningstagande efter sin revision av
djurbidrag.

Den jordbruksridgivning som ir kopplad till
girdstodet kommer att ingd i det nya Miljé- och
landsbygdsprogrammet. Genom detta kan rid-
givningen samordnas med andra utbildnings-
insatser samtidigt som en medfinansiering frin
EU kan erhillas for dtgirden.

I samband med europeiska kommissionens
kommande 6versyn av regelverket f6r tvirvillkor
kommer Sverige aktivt att delta 1 arbetet i syfte
att uppnd forenklingar.

Tillsyn

Jordbruksverket genomférde under varen 2005
en kartliggning av tillsynsverksamheten inom
verkets ansvarsomriden. Kartliggningen visade
pa olikheter vad avser hur tillsynen organiseras
och bedrivs samt pd ett antal forbittringsméjlig-
heter. Beslut om ny organisation fér operativ
tillsyn har tagits under 2006. Syftet ir att siker-
stilla en effektiv och rittssiker tillsyn med god
kvalitet och med respekt f6r enskilda nirings-

idkare.

Socker

Den 24 november 2005 beslutade EU:s jord-
bruksministrar om en reform av marknads-
ordningen fér socker. Pitryckningarna fér en
reform har varit stora frin handelspartners och
som en {6ljd av WTO-panelen om EU:s socker-
regim. WTO-panelen slog fast att EU:s export
av C-socker, dvs. socker som produceras utanfér
kvot 1 EU, ir att betrakta som olaglig. Dessutom
ansdg panelen att dterexporten av AVS-socker,
dvs. socker som importerats frin vissa linder i
Afrika, Vistindien och Stilla havsregionen, inte
kan riknas bort frin WTO-taket f6r export.
Reformen innebir bla. en sinkning av
sockerpriset med 36 procent under tvd dr och en
prissinkning pd betor med 39,5 procent under
fyra &r. Odlarna kompenseras till 64,2 procent
for prissinkningen pd betor. Sockerbetsarealerna
blev ersittningsberittigade redan 1 samband med
inférandet av girdsstddet 2005. Dirfor kommer
en del av kompensationen fér prissinkningen
som motsvarar den mingd stdd som dessa area-
ler erholl di att riknas av frn den totala ming-
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den kompensation och regionaliseras i respektive
region for att de svenska betodlarna inte skall
kompenseras dubbelt. Av den resterande kom-
pensationen kommer betodlare 1 region 1 att i
75 procent av kompensationen som ett tilliggs-
belopp pa sina stédrittigheter. De resterande 25
procenten regionaliseras och kommer att utgéra
ett tillskott pd grundbeloppet pd stodrittig-
heterna fér alla jordbrukare i regionerna 4 och 5.
I de 6vriga regionerna kommer betodlarna att f3
88 procent av kompensationen medan de &vriga
12 procenten regionaliseras i regionerna 4 och 5.

Reformen innehdller iven ett omstrukture-
ringsprogram vars syfte ir att minska produk-
tionen av socker 1 EU. Programmet ger under en
fyradrsperiod mojlighet till stéd till sockerin-
dustri som viljer att avsiga sig hela eller delar av
sin produktionskvot. I Sverige kommer Danisco
Sugar AB att avsiga sig ca 42 500 ton (12 pro-
cent) av Sveriges produktionskvot och ligga ned
sockerbruket 1 Képingebro. Det totala stodet till
nedliggningen kommer att uppg2 till ca 31 mil-
joner euro. Den tidigare regeringen har beslutat
att 12,5 procent, vilket motsvarar ca 4 miljoner
euro, skall fordelas till de betodlare och maskin-
entreprendrer som berdrs av nedliggningen.
Den tidigare regeringen har dven bestimt vilka
eventuella ytterligare sociala och miljomissiga
villkor som Danisco miste uppfylla for att fi
stodet. Vid nedliggningen av sockerbruket 1
Kopingebro kommer inte nigra ytterligare
sociala villkor att stillas utéver vad som fére-
skrivs av svensk lag. Danisco har bildat en
arbetsgrupp med uppgift att mildra konsekven-
serna for de arbetstagare som stir utan anstill-
ning vid avtalsperiodens slut. I avtalet ingir
dessutom flera dtgirder som skall underlitta for
arbetstagarna att séka nya anstillningar. Som
ytterligare miljomissigt villkor kommer Danisco
att bli skyldigt att riva byggnader som inte
kommer att anvindas till andra verksamheter
och 4terstilla marken till byggbart skick.

Som en del av den nationella omstrukture-
ringen kommer ett sirskilt stod till diversifie-
ringsdtgirder 1 regioner som péverkats av socker-
reformen att betalas ut. Stédet motsvarar for
Sveriges del ca 4,67 miljoner euro.

Dirutdver skall ett stdd pd hogst 5 miljoner
euro beviljas 1 Sverige till direkt och indirekt f6r-
del for sockerbetsodlare pi Gotland och Oland
som upphér med sockerproduktion som en del
av den nationella omstruktureringen. SJV till-
sammans med berérda intressenter har tagit fram



forslag tll limpliga tgirder for dessa tvd stod.
Med dessa forslag som grund avser regeringen
fatta beslut om omstruktureringsplanen i de-
cember 2006.

Frukt och gront

Europeiska kommissionen forvintas limna for-
slag till reformering av EU:s marknadsordning
for frukt och gronsaker 1 slutet av 2006. For att
reformera denna sektor har EU:s ministerrdd
under 2004 behandlat en rapport éver situatio-
nen 1 sektorn. Ytterligare konsultationer har
skett mellan kommissionen och medlems-
staterna under 2006. Sverige har i detta arbete
forordat en genomgripande reform i syfte att
marknadsanpassa sektorn och minska utgifterna
fér EU:s budget.

EU har en separat reglering for bananmark-
naden. EU hade 1 WTO 2001 férbundit sig att
indra sin importregim genom att ersitta den
med en tulldsning senast den 1 januari 2006. Den
tidigare regeringen har alltsedan EU-intridet
arbetat for ett avskaffande av alla tullkvoter pd
bananer, for att f8 en mer marknadsanpassad
sektor med ligre priser pd bananer. Under
hésten 2005 fick Sverige tillsammans med ett
antal medlemsstater kommissionen att till en viss
del sinka sitt bud till 176 euro/ton 1 tull gent-
emot tredje land med undantag av en tullfri
importkvot fér AVS-linderna (f.d. kolonier till
nigra av EU:s medlemsstater). Sverige réstade
dock emot kommissionens slutliga forslag.
Rédet férvintas fatta beslut om reform av mark-
nadsordningen {6r bananer i december 2006.

Vin

Inom EU pédgir arbete med att reformera EU:s
reglering f6r vin. Europeiska kommissionen pre-
senterade 1 juni 2006 ett meddelande till ridet
och parlamentet om den kommande reformen av
sektorn. Meddelandet skall tjina som underlag
infér det kommande férslaget till férordning
som forvintas presenteras i februari 2007. T {6-
rarbetet till en reform har den tidigare regeringen
arbetat f6r en genomgripande reformering for
att marknadsanpassa sektorn och minska bud-
getutgifterna.
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Vaxtskydd och utsade

Jordbruksverket svarar for de olika typer av
verksamheter som genomférs f6r att kontrollera
sundhetsliget i landet och spridningen av skade-
gorare samt for kvalitetskontrollen av firska
frukter och gronsaker. Vid arsskiftet 2005/06
avvecklades Statens utsideskontroll och Statens
vixtsortnimnd och deras verksamheter 6ver-
fordes till Jordbruksverket. Arbetet inom EU
som bedrivs i ridsarbetsgrupper och i kommit-
téer pA kommissionsnivd bestdr 1 huvudsak av
regelbunden revidering av regelverken och
framtagning av nya rittsakter. For vixtskydds-
omrédets del initieras behovet av nya rittsakter
av bla. pdvisad férekomst av nya skadegorare
eller tll foljd av nya handelsvigar. Pi sortom-
ridet bedrivs arbetet inom EU till st6rsta delen i
EG:s vixtsortmyndighet (CPVO).

Pi vixtskyddsomridet har under &ret Ryska
Federationen tagit upp férhandlingar med EU
rérande forfalskade sundhetscertifikat och fére-
komst av skadegorare som ir férbjudna enligt
ryska importbestimmelser. Ryska Federationen
reagerade genom att temporirt inféra import-
forbud pd vixter och vixtprodukter frin vissa
EU-linder, dock inte Sverige. Ett memorandum
mellan Ryska Federationen och EU utvixlades i
mars 2005 innehdllande vissa nya EU-gemen-
samma villkor fér utformningen av sundhetscer-
tifikaten 1 syfte att forsvdra férfalskning och
missbruk. Ryska Federationen hivde under
vdren 2005 sina importférbud men har 1 novem-
ber 2005 &ter belagt en medlemsstat med ett
importférbud pd vixter och vixtprodukter.
Forhandlingar med Ryska Federationen har
dirfor dterupptagits och i denna férhandlings-
omgang ligger fokus mer pd vixtskyddskontrol-
lens funktion inom ramen fér EU:s inre mark-
nad. Medlemsstaterna ir fortldpande involverade
i férhandlingsarbetet.

Vidare diskuteras inom ramen {6r EU-arbetet
ett forslag till ett moderniserat bekimpnings-
direktiv mot potatisens cystnematoder.

Arbete pdgir med att ta fram en reviderad
utrotningsplan fér tallvedsnematoden.

Mot bakgrund av strivandena inom EU att
dstadkomma Dbittre lagstiftning &verlag  har
initiativ tagits till en allmin revidering av lag-
stiftningen pd utsidesomrddet. Medlemsstaterna
har ombetts komma in med férslag till forbitt-
ringar. Arbetet innehdller bide kortsiktiga och
mer l&ngsiktiga moment. Ett lagstiftningsarbete
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pigér vidare inom ramen fér EU for att gora det
mojligt att saluféra utside av ildre sorter.

Vaxtgenetiska resurser

Alla nédvindiga verktyg for att starta imple-
menteringen av det internationella férdraget om
vixtgenetiska resurser 1 FAO:s ram ir nu pd
plats. Beslutet fattades den 16 juni 2006 i Madrid
och idr en konkretisering av vad som stadgas 1 det
internationella fordraget frin 2004. Avtalet har
betydelse fér att uppfylla millenniemalen,
bekimpa hunger och trygga livsmedelssiker-
heten.

EU och den europeiska regionen har deltagit
intensivt 1 forberedelsearbetet infér beslutet.
Sverige har sedan linge ett aktivt engagemang
for frdgan om vixtgenetiska resurser och mani-
festerade detta genom att i april 2006 finansiera
och arrangera en extra FAO-konferens 1 Alnarp
om den mest centrala frigan, det standardiserade
materialdverforingsavtalet.

P4 nordiskt plan finns ett mycket aktivt sam-
arbete genom Nordiska genbanken 1 Alnarp
inom ramen fér Nordiska ministerridet. Arbetet
har fortgdtt enligt planerna under &ret.

Nationellt har arbetet gdtt vidare inom ramen
for Programmet fér odlad mangfald (POM).
Programmet har nu pigitt i fem &r och arbetar
genom ett brett sammansatt programrdd som
leds av Jordbruksverket. Centrum foér Biologisk
Mingfald samordnar programmets aktiviteter.

5.5.1.2 Fiske
Gemensamma fiskeripolitiken

En stor del av insatserna inom verksamhets-
omrddet bedrivs inom ramen fér EU:s gemen-
samma fiskeripolitik (GFP) medan andra delar
ir nationellt reglerade. GFP sitter ramar for
uttag av vissa kvoterade fiskarter medan bla.
kust- och inlandsfisket, fritidsfisket och fiske-

virden i huvudsak regleras nationellt.
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Tabell 5.3 Insatser under verksamhetsomrade Fiske

Insats Huvudsakliga innehall

Fiskevards- och
forvaltningsatgarder

Inrattande av forvaltnings- och ater-
hamtningsplaner, faststallande av
TAC:er, effortregleringar, regleringar av
ex.vis redskap, minimimatt och geogra-
fiska omraden, forstarkning av ICES
fiskeriradgivning.

Fiskevard — l4nsvisa fiskevardsinsatser,
habitatrestaurering, utsattningar av
fisk, utvecklingsatgarder.

Regleringar om yrkesfiskarens rapporte-
ringsskyldigheter m.m. for att under-
|atta kontrollen av att fiskereglering-
arna efterlevs. Organisering,
samordning och finansiering for att
effektivisera kontrollverksamheten.

Fiskerikontroll

Ekonomiskt stéd inom ramen for
strukturprogrammen, forvaltning av
fiskeflottan.

Omstrukturering av
naringen

Fiskevards- och férvaltningsatgarder

Forvaltningen av fiskresurserna sker genom
olika regleringar och &tgirder. En vanliga dtgird
ir att begrinsa fingstuttaget. Tekniska regle-
ringar ir ocksi vanligt férekommande liksom
faststillande av minimimétt for den fisk som
fingas. I och med reformen av GFP 2002 blev
ocks3 faststillandet av flerdriga férvaltnings- och
dterhimtningsplaner for olika bestind en av
huvuditgirderna f6r EU:s fiskeriférvaltning. En
viktig komponent som kan ing3 i dessa planer ir
begrinsning av fiskeanstringningen. Det finns
bla. infort 1 terhimtningsplanen fér torsk i
Nordsjon.

Vid ministerrddsmétet 1 december 2005
antogs en ytterligare minskning av antalet dagar i
Ostersjon di det 4r tillitet att fiska med redskap
som kan finga torsk och en allmin uppstram-
ning av de regler som giller under stoppet fér
det riktade torskfisket. Vidare besléts ocksd att
begrinsningar skall gilla for fisket i tre viktiga
lekomriden. Samtidigt hojdes fiskekvoterna med
15 procent for de vistra och dstra torskbestin-
den i Ostersjon. Under 2006 har ett forslag till
langsiktig forvaltningsplan gillande torsk i
Ostersjon presenterats av kommissionen.



Vad giller Nordsjon fastslogs vid december-
ridet 2005 bla. en sinkning av TAC? for torsk
med 15 procent medan det f6r dagar ull sjdss
under 2006 blev en sinkning pd mellan 5 och 10
procent.

For vissa andra bestind kunde TAC:erna,
med stdd av den vetenskapliga ridgivningen,
héjas. Detta gillde bl.a. havskrifta och skarpsill.

De é4rliga férhandlingarna mellan EU och
Norge blev under 2005 framgingsrika ur svensk
synvinkel. De resulterade i fyra avtal som bl.a.
innebir ritt f6r svenska fartyg att fiska makrill 1
norska vatten, transitrittigheter genom Norge
for svenska fisktransporter, férdelning av fiske-
rittigheter samt en lingsiktig forvaltningsplan
avseende bldvitling.

Ett bilateralt fiskeavtal mellan EU och Ryss-
land har slutits. Avtalet bibehdller och moder-
niserar den nu avskaffade Fiskerikommissionen
for Ostersjon (IBSFC) regelverk och férvintas
trida i kraft den 1 januari 2007.

Aven det nya avtalet mellan EU och Grénland
avseende fiske respektive annat samarbete
bedéms kunna trida i kraft vid &rsskiftet
2006/07 di nuvarande avtal 16per ut. Det nya
avtalet tllgodoser delar av kritiken mot det
gamla fiskeavtalet, vars ersittning var visentligt
hégre dn virdet av fiskerittigheterna, genom att
separera EU:s kop av fiskerittigheter frin dvrigt
samarbete.

Sverige har under den senaste tiden varit mer
aktiv 1 vissa forhandlingar om partnerskapsavtal,
dvs. EU:s avtal om fiske i tredjelandsvatten.
Aven om svenskt fiske i stort sett inte bedrivs i
dessa vatten har Sverige sirskilt bevakat for-
handlingarna med vissa afrikanska linder fér att
forsikra genomférandet av en hallbar fiskeri-
politik 1 enlighet med GFP:s mal. Sverige har
ansett att den gemensamma finansieringen av
fiskeavtal med tredje land skall upphéra. Detta
bor finansieras av fiskeniringen.

I september 2005 kom den europeiska kom-
missionen med ett f6rslag till en ny ridsférord-
ning om dterhimtning av bestindet av europeisk
3l. Forslaget innebir att varje medlemsland skall
uppritta en nationell férvaltningsplan for 81 som
skall godkinnas av kommissionen. Férhandling-
arna kommer att fortsitta dven under 2007.

2 TAC (Total Allowable Catch) éversitts till totala tillitna

fingstmingder.
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Férvaltningen av lax i Ostersjon bedrivs enligt
den internationella Aktionsplanen for laxen i
Ostersjon (Salmon Action Plan, SAP), dir m3l-
sittningen dr att uppnd minst 50 procent av den
potentiella produktionen av vild lax senast 2010.
D3 IBSFC har upphért arbetar Sverige fér att
SAP skall fortgd inom den gemensamma fiskeri-
politiken.

Med koppling till SAP har Fiskeriverket ftt i
uppdrag att géra en Sversyn av behovet av dtgir-
der for att ytterligare férbittra uppvandringen av
vildlax och havséring och produktionen av smolt
1 de svenska laxilvarna.

Sverige kan ocksd vidta nationella dtgirder
som syftar till en mer hillbar fiskeriférvaltning.

Som underlag f6r det har Fiskeriverket 1 upp-
drag att bla. analysera effekterna av frednings-
omriden. Analyserna visar att dessa frednings-
former ger positiva effekter pd bestinden inom
omridena. P4 nationell niv4 har, inom ramen for
miljomalsarbetet, Fiskeriverket under 2006 tagit
beslutet att infora ett fiskefritt omride som
omfattar vattnen runt Gotska Sandon. Fiske-
forbudet tridde 1 kraft den 1 juni 2006 och
effekterna skall utvirderas fram till utgdngen av
2010.

Fredningsomriden inférdes dven i Vittern
under 2005 med syfte att férbittra bestinden av
réding och sik.

Inom ramen f6r Nordsjokonferensen hélls ett
ministerméte 1 Goteborg 1 maj 2006 om sj6-
fartens och fiskets miljopdverkan. Nordsjo-
konferensen ir ett politiskt samarbete med syfte
att skydda och forbittra Nordsjéns marina
miljo.

Arbetet 1 de sex nationella samférvaltnings-
projekt har fortgdtt under dret. Dessa har identi-
fierats 1 syfte att stirka samarbetet mellan
fiskare, forskare och myndigheter savil regionalt
som nationellt. Samférvaltning innebir en
utdkad dialog mellan staten och brukarna, samt
mellan brukarna, om férvaltningen av den
lokala/regionala resursen. Samférvaltningsinitia-
tiven har hittills fungerat som kontaktorgan i
olika specifika frigor sisom marina skyddade
omriden och effortreglering.

Fiskerikontroll
Genom riksdagens beslut i juni 2006 av skrivel-

sen, (skr. 2005/06:171) Vissa fiskepolitiska
frigor tydliggjordes Fiskeriverkets ansvar till att
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omfatta all fiskerikontroll som inte 3ligger ndgon
annan myndighet att utfora. Fiskeriverket skall
vidare &verta ansvaret for landnings- och kvali-
tetskontrollen. Verket fick dessutom ett ver-
gripande ansvar f6ér uppféljning av sidan fiske-
tillsyn som Dbedrivs av linsstyrelser och
fisketillsynsmin.

Infér 2005 utrustades ett utdkat antal fartyg
med satellitvervakningssystem, VMS (Vessel
Monitoring System). Under &ret har nya fiske-
tillstind for vissa fisken i Ostersjon och Vister-
havet samt reglering av sirskilda landnings-
hamnar f6ér torskfisket i Ostersjon och
férhandsanmilningar inférts. Genom en okad
VMS-anvindning och de nimnda regleringarna
har forutsittningar skapats for sdvil forbittrad
dokumentation som fér uppfoljning av fiskets
regelefterlevnad samt bittre nyttjande av fiske-
mojligheter eftersom fisket kan hillas Sppet
lingre. Genom det europeiska forsknings-
projektet SHEEL har Sverige deltagit i arbetet
med en elektronisk loggbok. Projektet lopte
under tidsperioden den 1 januari 2004 till den 30
juni 2006.

Fiskeriverket har, tillsammans med Kust-
bevakningen, under 2005 inrittat ett gemensamt
Fiskerikompetenscenter (FKC) dir personal
frdn bida myndigheterna arbetar i gemensamma
lokaler. FCK forvintas f3 viktig roll 1 att stirka
och effektivisera fiskerikontrollen och férdjupa
samarbetet mellan Fiskeriverket och Kustbevak-
ningen. Den samverkande enheten bearbetar och
analyserar uppgifter frin fisket, féljer upp och
planerar det riskanalyserade arbetet. Centret
fungerar ocksi som kontrapunkt mot niringen
och andra aktérer inom fiskerikontrollen.

EU:s kontrollmyndighet inrittades under
viren 2005. En myndighetschef har i juni 2006
tillsatts och Sverige finns representerad i myn-
dighetens styrelse.

Strukturpolitik

Strukturstéd till fiskerindringen har under inne-
varande programperiod, 2000-2006, limnats
inom ramen fér tre program i Sverige: M3l 1
Norra Norrland, Ml 1 Sédra skogslinsregionen
samt Strukturstdd till fiskeriniringen utanfor
mél 1-omriden. I de bida maél 1-programmen
ingdr fisket som en del i de sektorsoévergripande
programmen.
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Arbetet med programmen har under 2005
varit fokuserat pd att uppnd en hog nyttjande-
nivd, bdde vad giller fattade beslut och utbeta-
lade medel. Detta har skett bl.a. genom riktade
informationsinsatser och genom ett utvecklat
samarbete mellan linsstyrelserna och Fiskeri-
verket. Overvakningskommittén har fattat
beslut om omféringar 1 programmet for att till-
godose efterfrigan och utvecklingsbehovet inom
niringen.

Forhandlingar avseende ett nytt regelverk for
gemenskapens strukturstdd inom fiskerisektorn,
Europeiska fiskerifonden (EFF), under perioden
2007-2013 avslutades i och med ministerrids-
motet 1 juni 2006. I enlighet med GFP-reformen
skall strukturitgirderna inte bidra till en 6kad
fiskeanstringning utan frimja en hllbar balans
mellan fiskekapacitet och dess fiskemojligheter.
Forordningen innebir bla. férindringar med en
tydligare fokusering pd resursbevarande- och
miljéfrdgorna. De medel som respektive med-
lemsstat tilldelas frin fiskerifonden skall finan-
sieras med en lika stor del nationell offentlig
medfinansiering.

Forberedelser infér kommande program-
period pagir. Ett nytt inslag 1 programarbetet ir
arbetet med en nationell strategisk plan. Planen
skall inte bara ticka de traditionella aspekterna
av finansiellt st3d utan ocksd omfatta alla fakto-
rer som pédverkar sektorn. I detta arbete har
Fiskeriverket deltagit och en extern omvirlds-
analys har genomférts. Fiskeriverket har
dverlimnat ett utkast till Jordbruksdepartemen-
tet som genomfort en hearing med berdrda
intressenter.

Ovriga insatser

FAO:s insatser f6r en hillbar fiskeriférvaltning
omfattar bla. internationella riktlinjer foér
miljomirkning samt ett handlingsprogram mot
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Utvir-
dering av fiskeripolitiska reformer samt globali-
sering inom fiskesektorn dr nya inslag pd
OECD:s arbetsprogram. Inom ramen fér GFP
fortsitter Sverige att tillse att EU:s avtal om kép
av fiskerittigheter fr8n u-linderna uppfyller
mélen om biologisk, ekonomisk och social hall-
barhet. Inom ICES driver Sverige frigan om en
forstirkning av den vetenskapliga rddgivningen.
Under &ret har regionala rddgivande nimnder
for det pelagiska fisket 1 Nordostatlanten, en for



nordvistliga vatten samt en for Ostersjon,
inrittats. Sedan tidigare har den regionala rid-
givande nimnden for Nordsjén inklusive Ska-
gerrak och Kattegatt, inrittats. Syftet med de
regionala ridgivande nimnderna ir att oka del-
aktigheten 1 beslut for fiskare och andra berorda.
Detta skall gora det mojligt f6r alla vederbérande
parter att ta sin del av ansvaret 1 de olika aspek-
terna av forvaltningen av det fiske som beror
dem. Genom att det nu finns ett regelverk inom
vilket dessa nimnder kan bildas har ytterligare
ett steg tagits mot ett stirkt samrdd med fiskeri-
niringen och andra berérda intressenter. Inrit-
tandet av nimnderna har lett tll nya arbets-
former samt tll kunskapsspridning mellan
aktorer och organisationer.

P2 den tidigare regeringens uppdrag slutférde
Nutek i mars 2006 en mitning av de administra-
tiva kostnaderna fér svensk jordbruks-, skogs-
bruks- och fiskelagstiftning. Arbetet utmynnade
1 rapporten “Niringslivets administrativa kost-
nader pi jordbruks-, skogsbruks- och fiske-
omridet” (R2006:02). Se vidare under avsnitt
5.8.1 Jordbrukets konkurrenskraft.

Under dret har utredningen Fiskevirdens
finansiering (SOU 2005:76) limnats till den tidi-
gare regeringen. Utredningen bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

5.5.1.3 Saker och bra mat

Sanktionsavgiftsutredningen 6verlimnade i juni
2006 sitt betinkande Sanktionsavgift i stillet for
straff — omridena livsmedel, foder och djur-
skydd (SOU 2006:58) till regeringen. Betinkan-
det remissbehandlas f6r nirvarande.

Regeringen gav i mars 2005 Livsmedelsverket
1 uppdrag att utreda frigor om livsmedelshygie-
nisk kompetens inom livsmedelsomridet. Livs-
medelsverket redovisade detta uppdrag den 21
juni 2006. Livsmedelsverkets rapport innehéller
bla. krav pd dokumenterad utbildning f6r den
som yrkesmissigt handhar livsmedel. Livs-
medelsverkets rapport remissbehandlas fér nir-
varande av Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det underlag till handlings-
plan f6r goda matvanor, som Livsmedelsverket
och Statens folkhilsoinstitut sammanstillt pa
den tidigare regeringens uppdrag, har Livs-
medelsverket under 2005 och 2006 fitt i uppdrag
att ta fram rdd om maten i skola och férskola, pd
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arbetsplatsen samt att utveckla sin information
om goda matvanor.

5.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Beredskap

Beredskapsbegreppet har i dag en storre vidd dn
tidigare och tonvikten férskjuts alltmera mot
fredstida kriser. Det civila forsvaret dr den verk-
samhet som ett flertal aktdrer bedriver 1 syfte att
komplettera det fredstida samhillets f6rmiga att
hantera kriser vid ett vipnat angrepp. Mal for
verksamhetsomridet Civilt férsvar idr att virna
om civilbefolkningen, sikerhetsstilla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna och att bidra till Fér-
svarsmaktens férmédga vid ett vipnat angrepp
och krig 1 vir omvirld. Politikomridet Skydd
och beredskap mot olyckor och svira pifrest-
ningar har madlet att minska risken fér och
konsekvenserna av olyckor och svira péfrest-
ningar pd samhillet i fred samt att minska
lidande och skadeverkningar av olyckor och
katastrofer 1 andra linder.

Livsmedelsverket ansvarar, inom ramen foér
sina ordinarie uppgifter, fér verksamhet som
hirrér till verksamhetsomrddena Civila forsvaret
och Svira pifrestningar. Forsorjningen av
dricksvatten ir i dessa sammanhang den mest
omfattande uppgiften. Dricksvatten har en unik
formaga att sprida smitta och forgiftning och ir
dirigenom ocks3 sirskilt utsatt f6r sabotage och
skadegorelse.

I den nya livsmedelslagen som riksdagen
beslutat har regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer givits ritt att meddela
foreskrifter om forsiktighetsmdtt 1 syfte att
forebygga och avhjilpa skadeverkningar av
sabotage eller annan skadegérelse som kan
paverka Sveriges livsmedelsforsoérjning.  Livs-
medelsverket har av den tidigare regeringen
bemyndigats att meddela foreskrifter pd om-
ridet.

Vad giller verksamhetsomridena Civilt for-
svar och Svira pdfrestningar har Jordbruksverket
ansvar for att planera och vidta dtgirder for att
forebygga, motverka och begrinsa risker och
sirbarheter vid fredstida kriser och vid héjd
beredskap. Jordbruksverket deltar inom sam-
verkansomrddet Farliga dmnen. Viktiga aktivi-
teter bedoéms ligga inom omridena smittsamma
djursjukdomar inkluderat stédsystem och led-
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ning for detta liksom f6r hindelser som ror B-
angrepp, dvs. angrepp med biologiska strids-
medel samt radioaktivt nedfall.

5.6 Resultatredovisning
5.6.1 Mal och indikatorer
Mal

Malet for livsmedelspolitiken ir en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedels-
produktion som speglar konsumenternas efter-
frdgan. Ovanstdende mal ir beslutade av riks-
dagen (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:M]JU2).
Resultatbeskrivningen 1 det f6ljande gors i for-
hillande till dessa mdl. I den min regeringen
bedémer att indelning i polittkomriden eller mal
for dessa bor dndras dterkommer regeringen vid
ett senare tillfille.

Indikatorer

Under de senaste dren har ett ldngsiktigt arbete
med att utforma indikatorer fér resultatupp-
foljningen pagitt inom politikomridet. Syftet ir
att férenkla och fortydliga redovisningen av mél-
och resultatuppféljningen till riksdagen i enlig-
het med betinkandet 2005/06:MJU2. I en inled-
ningsfas har en 6versyn av tidigare anvinda indi-
katorer genomférts i avvaktan pd en utveckling
av ytterligare indikatorer avseende jordbruk och
fiske. Dessa nya indikatorer planeras att anvin-
das fr.o.m. budgetpropositionen f6r 2008.

Jordbruk

Inom verksamhetsomridet Jordbruk anvinds
bl.a. féljande sju indikatorer f6r bedémning av
m3luppfyllelsen. Indikator 1 Akerareal per fore-
tag, indikator 2 Féretag med mjslkkor och indi-
kator 3 Mjolkkor per foretag miter struktur-
utveckling inom jordbruket. Indikator 4
Utnyttjande av kvoter miter produktionsnivin
inom jordbruket. Indikator 5 Markpriser och
arrendepriser miter forvintad l6nsamhet bland
jordbruksféretag. Indikator 6 Utvecklingen av
handel med livsmedel och jordbruksvaror miter
forindringar 1 foridlingsledet. Indikator 7 Kon-
sumentprisindex fér jordbruksreglerade pro-
dukter miter effekter f6r konsumenterna.

64

Fiske

For fisket redovisas hir tre indikatorer for att
mita méluppfyllelsen. Indikator 1 anger antalet
dverskridande av fiskekvoter och miter bla.
kontrollinsatserna f6r det deklarerade fisket som
regleras av kvoter. Mélet ir att inte ndgra kvoter
skall 6verskridas. Indikatorn kan hinféras till
méluppfyllelse av den ekologiskt hillbara delen
av det overgripande mélet. Indikator 2 anger
genomforandetakten fér fiskeprogrammen och
miter strukturitgirdernas omfattning. Struktur-
dtgirderna har betydelse for utvecklingen av
landsbygden och kan hinféras till maluppfyllelse
av den socialt hillbara delen av det 6vergripande
mélet. Indikator 3 anger landningsvirdet per
yrkesfiskelicens och miter ekonomiskt virde pa
landad fisk. Indikatorn kan hinféras till mal-
uppfyllelse av den ekonomiskt héllbara delen av
det overgripande malet. Ett ldngsiktigt arbete
med indikatorer pdgdr och ytterligare indikatorer
avseende verksamhetsomradet Fiske kommer att
redovisas fr.o.m. budgetpropositionen 2008.

Séker och bra mat

Nir det giller verksamhetsomridet Siker och
bra mat anvinds bl.a. foljande fyra indikatorer
f6r bedémning av méiluppfyllelsen inom verk-
samhetsomridet. Indikator 1 Mikrobiologisk
sikerhet fingar upp om maten ir siker och
miter graden av mikrobiologisk sikerhet genom
att ange andelen avvikelser frin de viktigaste
kontrollpunkterna vid datorstédda inspektioner
1 restaurang och storhushill. Indikator 2 Kemisk
sikerhet fingar upp om maten ir siker gillande
kemisk sikerhet genom att ange ett indexvirde
som speglar akrylamidinnehllet i riskprodukter.
Indikator 3 Bra matvanor utgérs av ett index for
konsumtionsfrekvensen for ett urval av viktiga
livsmedelsgrupper. Indikator 4 Forstielse av
livsmedelsmirkning miter hur stor andel kon-
sumenter som forstdr ett urval av viktiga mirk-
ningsuppgifter pd livsmedelsférpackningar.

5.6.2 Resultat

5.6.2.1 Jordbruk

Antalet jordbruksféretag har minskat sedan
1990. Under 2005 okade dock antalet jord-
bruksforetag med nistan 14 procent, troligen
frimst beroende pd inférandet av girdsstodet.
Historiskt har medelarealen per foretag okat



stadigt, dvs. strukturutvecklingen har lett till allt
storre foretag. Mellan 2004 och 2005 sjonk dock
medelarealen per foretag med 6ver 10 procent,
fran drygt 40 hektar till ca 36 hektar. Detta skall
dock inte ses som ett trendbrott mot allt storre
foretag eller som att strukturutvecklingen har
avstannat. Okningen av antalet féretag med liten
3kerareal beror pd ett flertal faktorer som alla
hinger samman med inférandet av girdsstodet.
Till viss del beror dkningen pi att t.ex. girdar
med histar nu registrerar sig som jordbruks-
foretag for att kunna fi gdrdsstédet. En annan
forklaring dr att markigare 1 viss man har &ter-
tagit mark och sjilva registrerar sin fastighet som
jordbruksféretag av samma skil. Det fore-
kommer ocksd delningar av féretag i tvd mindre
enheter och 1 nigon min har féretag som av
olika anledning fallit ur tidigare register nu valt
att ansoka om gdrdsstéd och dirmed Aater-
kommit i statistiken. Det finns med andra ord
ingen 6vergripande ekonomisk trend mot
mindre foéretag utan den sammantaget stora
skillnaden mellan 2004 och 2005 férklaras av
inforandet av gdrdsstédet. En mycket stor del av
de nya foretagen erhiller dock obetydliga stod-
utbetalningar. Samma fenomen har uppstdtt i
t.ex. Danmark men dir har man valt att inte
inféra de nya foretagen i den officiella statistiken
1 samma utstrickning som i Sverige.

Det har ocksd skett gradvisa férindringar
inom mjélksektorn dir produktionen ligger pd 1
stort sett samma nivd som under 1995 trots att
antalet mjolkkor har minskat med drygt 18 pro-
cent under samma period. EU:s regelverk for
den gemensamma jordbrukspolitiken innebir att
ett stort antal prisreglerande dtgirder skall vidtas
1 syfte att pdverka jordbrukets inriktning och
ekonomi. Utrymmet for avvikelser frin de
gemensamma EU-reglerna ir litet. Resultatet av
regeltillimpningen 1 form av utveckling, nir det
giller jordbruksféretagens produktion och
ekonomi, redovisas kontinuerligt av Jordbruks-
verket.
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Tabell 5.4 Antal foretag efter storleksgrupp akermark

1990 2004 2005
2,1-5 ha 14 957 9176 14 486
5,1-10 ha 19020 11 224 14117
10,1-20,0 ha 20 832 12 926 14 147
20,1-30,0 ha 12177 7386 7583
30,1-50,0 ha 14 223 9054 8 862
50,1-100,0 ha 11 348 9096 9 569
Over 100,0 ha 4003 6129 6099
Summa 96 560 65 801 74 863

Kalla: Statens jordbruksverk 2006.

Jordbrukets struktur och akerarealens anvindning

Indikatorn antalet jordbruksféretag tillsammans
med indikatorn den genomsnittliga storleken pd
foretagens 3kerareal visar bla. strukturutveck-
lingen inom jordbruket. Som redan har pétalats
okade antalet jordbruksféretag jimfoért med
2004 ull foljd av inférandet av frikopplade stod
och uppgick 2005 till nirmare 75 000. Det har
inneburit att frimst betesmarken har ¢kat men
iven Skerarealen har 6kat nigot. Okningen av
antalet jordbruksforetag har skett i foretags-
gruppen med en dkerareal pd mindre dn 30 hek-
tar. Minga av dessa dr histgdrdar med enbart
arealer for bete och vallodling. Antalet foretag
med storre areal dr oférindrat.

Akerarealens anvindning ir en indikator som
visar den relativa l6nsamheten och konkurrens-
kraften 1 olika produktionsgrenar. Den totala
arealen jordbruksmark har varit i stort sett of6r-
indrad mellan 1995 och 2005. Under denna
period har den anmilda 3kerarealen minskat med
63 500 hektar medan anmald areal betesmark har
6kat med 87 300 hektar.

Mellan 2004 och 2005 $kade 8kerarealen med
42500 hektar medan anmild betesmark mins-
kade med 10900 hektar. Slitter- och betesvall
var 2005 den arealmissigt storsta grodan.
Spannmélsarealen minskade med 9 procent. Det
ir frimst arealen havre som har minskat. Arealen
oljevixter dkade marginellt jimfért med 2004.
Arealen for baljvixter minskade med 5 procent
mellan 2004 och 2005 och sockerbetsarealen
okade med 3 procent jimfért med 2004. Enligt
den senaste prognosen fér 2006 blir spannmals-
arealen ca 1 miljon hektar, vilket ir en minskning
frn 2004 med ca 12 procent.
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Tabell 5.5 Akerarealens anvandning i hektar

Tabell 5.6 Fakta om mjolkproduktion

2004 2005 1985 1995 2005
Spannmal 1125700 1024 000 Antal mjolkkor' 645706 482118 393 263
Raps och rybs 83 800 82 200 Antal foretag! 35063 17 743 9329
Baljvaxter 43 200 40 900 Genomsnittlig
Sockerbetor 47 600 19 200 besattningsstorlek’ 18 27 46
Slatter- och betesvall 934 800 1077300  _Pkastuing per ko (ke 6357 1757 8 994
Trada 268 200 321 300 Mjélkinvagning (ton)? 3580 940 3243030 3162 981
Burit 157 300 158 200 Antal mejerier? 28 16 14
Total kerareal 2660 600 2703 100 Antal produktionsplatser’ %2 o I

Kalla: Statens jordbruksverk 2006.

Jordbruksverket foljer l6pande utvecklingen
inom jordbrukssektorn ur flera hinseenden, bl.a.
for att f3 en heltickande bild av konsekvenserna
av jordbruksreformen.

Animalieproduktion

Inseminationen av notkreatur har minskat med 5
procent och antalet fédda kalvar har minskat
med 3,5 procent, vilket tyder pd en minskad
nétkottsproduktion under kommande &r. Se
ocksd resultatredovisning fér Landsbygdspoliti-
ken (avsnitt 7.5).

Antalet féretag med mjolkkor visar, liksom
antalet jordbruksforetag, pd strukturutveck-
lingen inom jordbruket. Antalet foéretag med
mj6lkkor har minskat med 42 procent mellan
1995 och 2005. Antalet mjolkkor har minskat
med 18 procent sedan 1995 samtidigt som den
genomsnittliga besittningsstorleken har okat
fran 27 wll 46 kor under samma period. Det ger
en indikation pd storleksrationalisering inom
jordbruket dir foretagen anpassar sig efter krav
pd lonsamhet och effektivisering. Under 2004
infordes det nya mjslkbidraget till mjslkprodu-
centerna. Syftet med mjolkbidraget ir att kom-
pensera mjolkproducenterna fér sinkningen av
interventionspriserna  pd mjolk och mjslk-
produkter. Drygt 9 300 mjolkproducenter fick
mjdlkbidrag 2005. Ar 2007 kommer mjélkstddet
att frikopplas frdn produktionen. Nigon storre
forindring 1 mjélkproduktionen tll foljd av
frikopplingen har dnnu inte skett. Det minskade
antalet kalvar ir dock ett tecken pd att den
svenska mjolkkvoten inte kommer att utnyttjas
fullt ut.
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! Killa: Statens jordbruksverk.
% Kalla: Svensk Mjolk.
® Avser kor som ingar i kokontrollen.

Kvoter

Flera av jordbrukets produktionsgrenar har hit-
tills pdverkats av kvotsystem som syftar till att
begrinsa den totala produktionen i EU och
dirmed undvika &verskottsproduktion som
skulle kriva export med exportbidrag. Utnytt-
jandet av dessa kvoter 1 Sverige har varit relativt
stabilt. Sockerskérden 2005 blev preliminirt 110
procent av kvoten. Samtidigt ckade arealen med
knappt en halv procent. Kvotutnyttjandet for
mjolkleveranskvoterna uppgick for kvotdret
2005/06 till ca 95 procent, vilket dr 2 procent
ligre dn foregdende &r. Det ir en relativt kraftig
minskning i férhillande till tidigare &r. Kvoterna
fér am- och dikor samt tackor upphérde som en
foljd av gdrdsstddsreformen. Antalet djur upp-
visade dock endast marginella skillnader i for-
hillande tll kvotutnyttjande tidigare ar d& kvo-
terna utnyttjades till 96 respektive 93 procent.
Kvoterna for kottproduktion utnyttjades mellan
92 till 99 procent. Slakten av handjur minskade
under de férsta minaderna av 2006 medan slak-
ten av kvigor dkade. Samtidigt dr antalet f6dda
kalvar 2 procent ligre dn vid samma period fére-
gdende &r.

Handel och ekonomi

Arrende- och markpriser dr en indikator som
bla. kan visa den férvintade l6nsamheten inom
jordbrukssektorn. Priserna har okat kraftigt
under det senaste drtiondet. Sedan 1994 har de
genomsnittliga arrendepriserna 6kat med 36
procent 1 vissa delar av landet dir reformen gett
produktionsférindringar.  Priset  pd  jord-
bruksmark har 6kat i genomsnitt 15 procent om



dret sedan Sveriges EU-intride 1995. DPris-
okningstakten har tilltagit under senare Ar.
Mellan 2004 och 2005 steg priserna i Sverige 1
genomsnitt med 23 procent. En delférklaring till
denna kraftiga priskning pd jordbruksmark kan
eventuellt vara den reform av jordbrukspolitiken
som tridde 1 kraft 1 januari 2005. Liga rintor
antas ocksa ha paverkat prisutvecklingen.

En indikator som miter prisutvecklingen for
konsumenterna ir konsumentprisindex fér jord-
bruksreglerade produkter. Priserna pd sdvil
jordbruksreglerade livsmedel som pd ovriga
livsmedel 6kade med 8-10 procent mellan 1996
och 2005. Detta dr samma 6kningstakt som for
konsumentpriserna i allminhet. Samtidigt har
kravet pd effektivisering inom jordbruksniringen
okat. Priserna pd produktionsmedel har stigit
med 25 procent sedan 1995. Héjda energipriser
leder dll att priser pd andra insatsmedel, som
tex. handelsgddsel, ocksi o6kar. Avriknings-
priserna har sjunkit med nira 11 procent under
samma tid. Orsaken till det dr bla. att virlds-
marknadspriserna har sjunkit och att den refor-
mering som gjordes av jordbrukspolitiken 2000,
Agenda 2000, bla. innebar att stddpriserna
sinktes. Detta kompenserades delvis med hojda
stod. Aven den reform som beslutades i EU
2003, Mid Term Review, innebir sinkta stod-
priser pa t.ex. mjolk. I diagram 5.1 visas utveck-
lingen mellan 2000 och 2006. Ar 2006 visas
endast mnaden maj.

Diagram 5.1 Prisutvecklingen inom jordbruket

95 I I I I I
00 01 02 03 04 05 06, maj
Kalla: Statens jordbruksverk 2005.

Sverige hade en negativ handelsbalans for jord-
bruksvaror och livsmedel pd nira 28 miljarder
kronor 2005, dvs. importen var stdrre dn expor-
ten.

Sverige importerade jordbruksvaror och livs-
medel f6r ndstan 63 miljarder kronor under
2005, vilket innebir en ¢kning med ca 10 pro-
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cent 116pande priser. Av dessa 63 miljarder avsig
38,5 miljarder foridlade livsmedel. Jordbruks-
varor och livsmedel stod f6r 7,6 procent av den
totala importen. Importen kom till ca 70 procent
frdn andra EU-linder. De viktigaste import-
linderna var Danmark, Nederlinderna, Norge
och Tyskland. Till stor del bestdr dock importen
av varor som inte produceras, eller produceras 1
mindre utstrickning, i Sverige.

Aven exporten av jordbruksvaror och livs-
medel 6kade under 2005. I I6pande priser var
exportdkningen 13 procent jimfort med 2004
och uppgick 2005 till ndstan 35 miljarder kronor.
Av dessa kom 23 miljarder kronor frin foridlade
livsmedel. Jordbruksvaror och livsmedel repre-
senterar 3,6 procent av den totala exporten. Nira
67 procent av exporten gick till linder inom EU,
varav cirka en tiondel gick till de nya medlems-
staterna. De for Sverige viktigaste export-
linderna ir Danmark, Finland, Tyskland och
Frankrike. De mest betydelsefulla jordbruks-
varorna och livsmedlen som exporterades till-
hérde kategorierna drycker (frimst starksprit),
spannmdl och spannmadlsprodukter samt fisk,
krift- och blotdjur. Utanfér EU ir Sveriges vik-
tigaste exportmarknader for jordbruksvaror och
livsmedel USA och Norge.

Sammantaget visar nimnda indikatorer for-
indringar som pekar mot en strukturrationa-
lisering till allt stdrre och mer effektiva girdar.
De visar att jordbruket anpassar sig till krav pd
l6nsamhet och att foretagen anpassar sig alltmer
till marknadens villkor.

Jordbruksadministrationen

EU:s jordbrukspolitik reglerar bla. tidsplanen
for utbetalningar av jordbruksstéden. Om ut-
betalningar inte sker enligt regelverket kan EU
besluta om finansiella korrigeringar som innebir
att medlemsstaterna erhdller mindre st6d frén
EU. Sverige har inte fitt ndgra finansiella korri-
geringar for 6verskridna tidsgrinser f6r utbetal-
ningar under perioden 1995-2005. Diremot har
Sverige fitt betala korrigeringar pi grund av
Europeiska kommissionens egna granskningar.

Vaxtskydd och utsadde

Det fytosanitira liget ir i stort sett gott.
Riskerna fér introduktion av allvarliga skade-
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gorare pad en allt storre inre marknad behéver
motas med ett okat antal slumpmissiga eller
riktade marknadskontroller parat med 6kad
medvetenhet frin odling och handel. Genom
EG-beslut stills 1 allt hogre grad sddana krav pd
medlemsstaterna. En tidig upptickt av en ny
skadegorare i samband med t.ex. inventeringar dr
avgdérande fér mojligheterna till tidiga och
effektiva bekimpningsinsatser.

Europeiska  kommissionens  lagstiftnings-
forslag rérande oavsiktlig férekomst av genetiskt
modifierat utside i traditionella sorter som 14tit
vinta pd sig manga &r har dnnu inte presenterats.

Vaxtgenetiska resurser

Det resultat som ndddes i juni 1 Madrid 1 FAO-
forhandlingen innebir att ett standardiserat
materialdverforingsavtal for vixtgenetiska resur-
ser har antagits, dir bla. den monetira vinst-
delningen regleras. Av nettovinsten hos de
foretag som anvinder standardavtalet skall 1,1
procent gi tillbaka till det multilaterala systemet
for att anvindas f6r syften i linje med fordraget.

En budget och arbetsplan for det sekretariat
som skall sittas upp antogs. Dessutom antogs
procedurregler och finansiella regler fér arbetet
samt en finansieringsstrategi, dvs. en strategi for
hur ytterligare resurser skall kunna komma
syftena 1 fordraget till godo och hur de skall
anvindas.

Nationellt har arbetet inom Programmet fér
odlad méngfald haft fokus pd inventering bl.a.
genom offentliga upprop fér att kartligga tidi-
gare okinda sorter av perenner, trid och buskar,
rosor, frukt och bir samt fréférokade sorter.
Svensk kulturvixtdatabas (SKUD) finns numera
tillginglig for externa anvindare och har upp-
mirksammats 1 fackpress.

5.6.2.2 Fiske
Fiskresurser och férvaltningsatgarder

Torsken i Ostersjén delas upp i tva bestind, det
Ostra (6ster om Bornholm) och det vistra.
Situationen ir fortfarande allvarlig for de tvd
torskbestinden och sirskilt f6r det dstra bestin-
det. Dess storlek ligger enligt ICES l&ngt under
en biologiskt siker nivd. Andelen icke rappor-
terade eller olagliga fingster, som enligt ICES
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kan vara 40 procent av den totala mingd torsk
som landas, ir ett hot mot en framgingsrik for-
valtning.

Bestindssituationen har i flera fall medfért
ligre total tilliten fingst (TAC). Besluten
kompletteras med hdrdare kontrollbestimmel-
ser. Betriffande torsken i Ostersjon arbetade
Sverige for att f3 ner fingsterna i det Ostra
bestindet. Resultatet av ministerridets beslut 1
december 2005 blev dock att denna sattes lingt
dver den av ICES rekommenderade nivin. For
fisket 1 Kattegatt pagdr forberedelser for ett
forsok med ett fiske som helt regleras genom
begrinsning av fiskeanstringningen 1 stillet for
med kvoter. Detta f6rsék kan f& stor betydelse
for den framtida fiskeriférvaltningen, bide for
andra fisken och fér andra omrdden. Kommis-
sionen har f6r avsikt att styra f6rvaltningen mot
mer effortbegrinsad reglering men det finns
trots det anledning att behélla nigon form av
TAC-reglering 1 kombination med denna
reglering.

Arbetet med en nationell férvaltningsplan for
4l har paborjats under 2006 mot bakgrund av att
kommissionen har lagt ett forslag om forvalt-
ningen av den europeiska &len. Férhandlingar
om forslaget pagdr. I forhandlingarna har Sverige
fatt gehor for betydelsen av att regleringarna
méste avse dven marina kustomrdden och inte
bara sotvatten. Det huvudsakliga &lfisket 1
Sverige sker 1 kustomridena.

Av ridsslutsatser frdn 2004 om EU:s fiskeri-
avtal med tredje land, sk. partnerskapsavtal,
framgdr att nivdn pd de avgifter som redarna skall
betala for att bedriva fiskeverksamhet skall vara
rittvis, balanserad och icke-diskriminerande.
Detta dr en mycket otydlig formulering och
Sverige drev i det lingsta att det tydligt skulle
framgd att redarnas bidrag successivt skall oka.
Sedan dess har kommissionen dock lyckats cka
redarnas bidrag frin ca 15 till 25 procent av de
totala bidragen i de flesta nya avtal. Ovriga, for
Sverige, viktiga aspekter sisom att delar av
aktuella bestdndet ej utnyttjas av kuststaten och
att det finns en vil fungerande fiskerikontroll har
ocksd successivt fitt ett tydligare genomslag.
Det innebir att GFP-reformen bérjar f8 genom-
slag dven 1 gemenskapens fiske i fjirran vatten.

Bestdndsutvecklingen for vildlax 1 édlvarna i
Ostersjoomradet ir positiv men 4nnu ej tillfreds-
stillande. De stora dlvarna har eller har goda f6r-
utsittningar att uppnd produktionen 50 procent
av det teoretiskt mojliga fére 2010, som ir mélet



for ”Aktionsplanen for lax”. Férutsittningarna
dr saimre 1 de smd skogsilvarna.

Fiskeriverket har analyserat den genetiska
variationen hos flera kust- och havsfiskarter och
funnit att vissa arter inte behdver forvaltas eller
skyddas lokalt medan andra méste forvaltas och
skyddas pd ett betydligt mer finskaligt sitt.
Fiskeriverket har vidare under &ret utokat
kunskapen om de flesta fiskarter. Resultaten frin
bla. Gullmarsfjorden visar exempelvis att
begrinsningar i trdl- och notfiske visentligt for-
bittrar bestinden av flera torskfiskar.

Kustfiskebestdnden 1 stora delar av egentliga
Ostersjons yttre skirgirdsomriden ir drabbade
av rekryteringsskador, frimst hos gidda och
abborre. Projekt relaterade till problemet har
initierats. Den tidigare regeringen har gett
Fiskeriverket 1 uppdrag att tillse att det inom
fiskeriférvaltning och fiskevdrd i 6kad utstrick-
ning tas hinsyn till fisketurism, fiskeféretagande
och fritidsfiskets behov.

Miljomélsarbetet har under senare &r fitt en
okad betydelse 1 Fiskeriverkets arbete. Under
miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande
kust och skirgird har arbetet med delmailet
“uttag av fisk” varit sirskilt prioriterat.

Miljomalsarbetet med att minska bifingsterna
inom fisket karaktiriseras av skilda problem-
stillningar for olika fisken. Férutom kartligg-
ning av bifdngsternas sammansittning och
kvantiteter ingdr dven andra projekt som syftar
till forbittrade dtgirder.

Det nationella arbetet med bide art- och
storleksselektiva redskap har varit framgdngsrikt.
Den tidigare utvecklade BACOMA-trdlen, som
med hjilp av fyrkantsmaskor sorterar ut torsk
under minimimittet i trilfisket i Ostersjon,
anvinds nu allmint och ingdr i gemenskapens
regelverk. Vidare har dven kriftrist inférts som
ett alternativ 1 EU:s regelverk f6r Nordsjon.

I samband med Nordsjokonferensen 2006
antogs en deklaration dir ministrarna enades om
att inféra miljokonsekvensbeskrivningar fér nya
fiskemetoder, att minska bifdngsterna av bla.
tumlare och sil och att genomfora ett pilot-
projekt med fiskedagar 1 Kattegatt. I syfte att
minimera utkasten av fisk antogs som ett forsta
steg ett férbud mot att kasta fisk verbord som i
enlighet med EU:s regler fir landas. Ministrarna
enades dven om &tgirder for att minska det ille-
gala fisket genom en forbittrad kontroll, string-
are sanktionssystem samt ett nitverk fér sam-
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arbete mellan dklagare pd fiskesidan 1 linderna
runt Nordsjon.

Fiskerikontroll

Svenskt fiske hade under 2005 tillgdng till ca 50
nationella kvoter, av vilka ett flertal var upp-
delade 1 underkvoter. Fiskeriverket féljer konti-
nuerligt upp status betriffande fiskekvoterna
och andra fiskeméjligheter som Sverige har till-
delats. Forsiktighetsstopp évervigs rutinmissigt
nir nyttjandegraden av en kvot ndr 90 procent
for att undvika 6verskridande av kvoten. Under
2005 stoppade Fiskeriverket fiske pd cirka tio
olika kvoter di dessa bedémts vara 1 det nir-
maste fullt nyttjade.

Under 2005 &verskreds inte nigra fiskekvoter
och inte heller nigra av de fér Sverige gillande
begrinsningar av fiskeanstringningarna. De vid-
tagna uppféljningsdtgirderna har verksamt
bidragit till resultatet som ligger i linje med den
tidigare regeringens mal.

Kommissionen foljer &rligen upp medlems-
staternas formaga att uppfylla sina skyldigheter
for rapportering av statistik enligt gillande EG-
férordningar som fingstrapportering, rapporte-
ring av fiskeanstringningar m.m. Av uppfélj-
ningen fér 2005 framgir att Sverige ir en av de
tvd medlemsstater som helt har lyckats uppfylla
de uppstillda rapporteringskraven fér fingster
och fiskeanstringningar.

Kustbevakningen har under &ret bedrivit
fiskeriévervakning, tillsyn och kontroll till sjéss
och i hamnar. Kontrollen har bedrivits med
fartyg, flyg och bilar. Kustbevakningen har
under 2005 utfért 646 bordningar ull sj6ss, 1 727
landningskontroller och 1401 kvalitetskontrol-
ler. Under &ret har 285 landningar slumpmissigt
valts ut f6r provtagning for att faststilla artsam-
mansittningen i osorterade landningar. Vid 25 av
dessa har Kustbevakningen inte kunna skicka
ndgon enhet fér att kontrollera landningen.
Huvudorsaken till detta var annan hégre priori-
terad verksamhet si som riddningstjinst och
bridskande brottsutredningar. Kustbevakning-
ens kontroll av landningar samt provtagning fér
att sikerstilla artsammansittning och landad
kvantitet bedoms ha bidragit till att mélet att
sikerstilla att fiskekvoter inte &verskrids har
uppfyllts.

Under dret har Kustbevakningen prioriterat
kontrollen av yrkesfisket. Fiskeriovervakningen
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har inriktats utifrdn dels en riskanalys, dels 1
enlighet med EU:s krav. Riskanalys innebir att
riktade kontroller har styrts mot sddana objekt
eller foreteelser dir sannolikheten for brott mot
regelverket liksom konsekvenserna av eventuella
brott dr hog. Kustbevakningen har under &ret
genomfort totalt 22 450 kontrolldtgirder, varav
284 resulterat 1 rapporter. Enligt myndighetens
bedémning har man under 2005 i1 huvudsak
uppnitt de kvantitativa milen fér landnings-
kontrollen. Bedémningen ir att myndighetens
kontroller med ndgra f8 undantag uppfyller de
krav som stillts upp 1 samrdd med Fiskeriverket.

Utredningen om den svenska fiskerikontrol-
len (SOU 2005:27), som limnade sitt betin-
kande 1 mars 2005, konstaterade att den svenska
fiskerikontrollen 1 stort sett fungerar vil men att
det finns delar av kontrollapparaten som kan
utvecklas ytterligare. Ansvaret fér landnings-
och kvalitetskontroller flyttas frin Kustbevak-
ningen till Fiskeriverket fr.o.m. den 1 januari
2007.

Strukturpolitik

En bristande investeringsvilja inom fiskeri-
niringen, till f6ljd av férsimrad l6nsamhet inom
delar av sektorn, har paverkat strukturprogram-
mens genomférande. Under 2006 har dock
utnyttjandegraden av tillgingliga medel forbitt-
rats. En bidragande orsak till det relative ldga
nyttjandet dr att stddsatserna har varit ligre 1
pigiende period in under féregiende program-
period och en hégre egeninsats har dirmed
krivts vid investeringar. Reformen av GFP har
under programperioden iven indrat forutsitt-
ningarna och inriktningen av stédet. I den nya
grundférordningen har mélet att uppna en storre
dverensstimmelse mellan fiskeflottans kapacitet
och de befintliga fiskeméjligheterna, prioriterats.
Mojligheterna till att limna investeringsstod till
fiskeflottan har dirmed begrinsats och stod far
inte beviljas for nigon dtgird som okar ett
fartygs fingstmojligheter.

Indikatorn fér detta omride ir genomféran-
detakten for fiskeprogrammen och miter
strukturdtgirdernas omfattning. Se diagram 5.2.
Strukturprogrammens genomférandegrad, sett
frin beviljade medel, har 6kat under 2005 jim-
fort med tidigare ar, frimst giller detta for
program utanfér M3l 1-omriden och for Mal 1
Norra Norrland. For M3l 1 Sédra Skogslins-
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regionen idr genomférandetakten, sett frin
beviljade medel, och ansékningar om stdd fort-
farande l3gt 1 forhéllande till de medel som finns
tillgingliga frin Fonden for fiskets utveckling
(FFU).

Diagram 5.2 Andel beviljade medel av strukturprogrammet

(FFU) foér olika stédomraden
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Savil under 2005 som under 2006 har det, inom
ramen for strukturstddet, betalats ut stod till de
fartygsigare som normalt bedriver torskfiske i
Ostersjon och som paverkats av de ytterligare
fiskestopp som inférts. Stodet avser kostnader
som kvarstdr nir fartyget ligger vid kaj och har
utgdtt for den tid som forflutit utéver genom-
snittlig lingd pa fiskestopp fér torsk i Ostersjon.

Fiskeflottan har fortsatt att minska under
2005. Skrotningsbidraget® har dock inte 1 ndgon
storre utstrickning bidragit tll en struktur-
anpassning under 2005. Frimst efterfrigas det
inte pd grund av att bidraget anses vara for l3gt
for att ticka de utestiende 1dn m.m. som fartygs-
dgaren har for fartyget.

Av diagram 5.3 framgdr flottkapaciteten
(fartyg med fartygstillstind) under perioden
2002-2005. En modernare teknologi innebir
ofta en rationalisering som méjliggor ett effekti-
vare fiske. Det innebir att en minskning av
flottans kapacitet enligt diagrammet inte nod-
vindigtvis  behéver innebira en minskad
fiskeanstringning.

3 Ersittning utgdr for att hugga upp fartyg.



Diagram 5.3 Flottkapacitet
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Forslaget till Europeisk fiskerifond (EFF) har
diskuterats under &ret och en férordning antogs
pd ministerrddet 1 juni 2006. I enlighet med
GFP-reformen skall strukturdtgirderna inte
bidra till en 6kad fiskeanstringning utan frimja
en hillbar balans mellan fiskekapacitet och dess
fiskemojligheter. Det finns en tydlig fokusering
pad miljofrigorna och det féreslds forenklingar i
programmens administration och rapportering.
Enligt forslaget till EFF ir fonden inte en
strukturfond och idr dirmed inte en del av
sammanhillningspolitiken. Det finns emellertid
tydliga kopplingar till strukturfonderna och de
mélsittningar som har angivits f6r samman-
hillningspolitiken. Som exempel skall prioritet
ges for konvergensomriden*. EFF- forslaget har
dven inslag av landsbygdsutveckling, vilket
kommer att kriva samordning med 6vriga
fonder som finansierar insatser p landsbygden.

Ovrigt

Fiskesekretariatet bildades 2003 och finansieras
delvis med statligt stéd. Organisationens frimsta
syfte dr att samla och sprida kunskap om fér-
valtningen av bestdnden samt att identifiera moj-
liga &tgirder for att uppnd en hillbar utveckling.
Sekretariatet har valt att ligga fokus bla. p for-
valtningen av europeisk &l. Vidare har sekretari-
atet for 2005 ett tydligare fokus pd bla. den nya
rigivande kommittén fér Ostersjén, dir Fiske-
sekretariatet har tagit pa sig rollen att samordna

4 Konvergensomriden ir de strukturellt minst gynnade omrdena inom
gemenskapen. Per definition utgérs de av omriden som har en BNP

understigande 75 procent av genomsnittet fér gemenskapen.
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deltagandet av olika NGO (Non-Governmental
Organizations) 1 regionen.

Under 2005 presenterade den regionala rid-
givande nimnden fér Nordsjon ett foérslag om
att reglera fisket i Kattegatt for att minska
utkasten. Syftet ir att reglera fisket enbart
genom fiskeanstringningen, dvs. tillitet antal
fiskedagar och inte genom kvoter. P4 s3 sitt ir
all f8ngst tilldten att landa, vilket skall minska att
fisk kastas 6verbord, s.k. utkast.

Under &ret har en referensgrupp foér konsu-
mentfrigor inrittats pd initiativ av Fiskeriverket.
Gruppen bestdr av representanter f6ér konsu-
menterna, niringen, fiskhandlarna, restaurang-
branschen, Svensk Fisk och dagligvaruhandeln
samt KRAV och WWF.

Antalet yrkesfiskare minskade med 19
stycken tll 1902 stycken under 2004-2005.
Under samma period dkade de kvinnliga yrkes-
fiskarna frin 16 stycken till 18 stycken. Indika-
torn landningsvirdet per  yrkesfiskelicens
indikerar att virdet per licens har 6kat. Detta
kan, som diagram 5.4 visar, inte forklaras av
minskningen i antalet licenser utan har andra
orsaker, t.ex. en 6kning av fiskpriserna.

Diagram 5.4 Antalet yrkesfiskarlicenser i kombination med

vardet per licens

Licenser Tkr

2100 48 000
-+ 47 000
-+ 46 000
+ 45000
-+ 44 000
1950 + -+ 43000
-+ 42000
-+ 41000
-+ 40000

2050 +

2000 +

1900 +

1850 + —— Licenser

——Tkr -+ 39000

1800 } } 38 000
2003 2004 2005

5.6.2.3 Saker och bra mat

Ett omfattande arbete har pagitt under ett antal
r pd EU-nivd f6r att modernisera och férbittra
regelverket pd livsmedelsomridet. Omridet ir i
stort sett totalharmoniserat inom EU och det
innebir att ingen medlemsstat kan ha vare sig
stringare eller mer liberala bestimmelser. Tidi-
gare var de flesta EG-rittsakterna 1 form av
direktiv som skulle inférlivas 1 varje medlems-
stats nationella lagstiftning. Under senare ar har
man dock gdtt 6ver till att alltmer anvinda for-
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ordningar som giller direkt i varje medlemsstat.
Nagra parallella nationella bestimmelser ir inte
tillitna och dirfér har en fullstindig 6versyn av
det svenska regelverket varit nédvindig. Forind-
ringar har gjorts i lagar, regeringsférordningar
och myndighetsféreskrifter fér att ta bort
dubbelregleringar och for att anpassa forfatt-
ningarnas struktur och nationella komplette-
rande bestimmelser till EG-ritten. Detta arbete
ir nu 1 stort sett genomfort. Hela det nya regel-
verket tar avstamp 1 att man ser livsmedelskedjan
som just en kedja som hinger ihop. Det tydlig-
gor foretagens ansvar for att de livsmedel som de
producerar ir sikra. Regelverket dr ocksa risk-
baserat, dvs. dir riskerna ir storre stills hogre
krav. Kontrollen, enligt det nya regelverket,
kommer ocks3 att bedrivas riskbaserat.

Foérutom anpassning av det nationella regel-
verket har dven en omfattande utbildning av
inspektorer 1 kommunerna skett 1 Livsmedels-
verkets regi. Livsmedelsverket har ocksd bistdtt
olika branschorganisationer i arbetet med att ta
fram branschriktlinjer till st6d fér foretagen nir
det giller att uppfylla det nya regelverket.

Saker mat

Storre delen av livsmedelskontrollen 1 Sverige
bedrivs av kommunerna. Vissa stdrre objekt och
objekt med viss verksamhet kontrolleras, 1 enlig-
het med livsmedelsférordningen, av Livsmedels-
verket. Verket har dven ansvar fér att samordna,
stddja och leda kommunerna i deras livsmedels-
kontroll. Livsmedelsverket ansvarar dven for
koéttkontrollen vid landets slakterier.
Effektiviteten 1 kontrollen har férbittrats tack
vare fortsatt utdkad anvindning av datorbase-
rade inspektioner. Anvindandet av detta metod-
stdd har okat likvirdigheten 1 manga av kontrol-
lerna, dock i4r fortfarande skillnaderna 1
kontrollerna mellan olika kommuner ett
problem som pdtalas av Livsmedelsverket.
Indikator 1 Mikrobiologisk sikerhet som
tagits fram av Livsmedelsverket anvindes for
forsta gdngen 2005 och dirfér finns inte nigra
resultat frén tidigare &r att jimféra med. Indika-
torn bestdr av andelen allvarliga avvikelser obser-
verade vid kommunernas datorbaserade inspek-
tioner 1 restauranger och storhushill. Andelen
allvarliga avvikelser, en avvikelse inom ett for
livsmedelssikerheten kritiskt omride, 1 landet
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som helhet f6r alla utvalda kontrollpunkter var
20 procent.

Indikator 2 Kemisk sikerhet dr ocksd ny och
virdet f6r 2005 kommer att bli utgingspunkten
for framtida jimforelser. Denna indikator bestir
av medelintaget av akrylamid framriknat genom
mitningar av akrylamidhalten 1 de livsmedel som
ir viktigast for intaget sammanvigda med
konsumtionen av dessa livsmedel. Fér 2005 blir
indikatorns virde 21 mikrogram per dag fér en
vuxen normalkonsument.

Bra matvanor och konsumenters majligheter att
gora medvetna val

Livsmedelsverket har under 2005 undersokt
konsumtionsvanorna gillande ett antal livsmedel
hos ett urval av befolkningen mellan 16 och 80
ar. De stillda frigorna avsig bl.a. konsumtion av
fruke, gronsaker, grovt brod, godis, kaffebrod
och typ av matfett. Endast ett fital (en procent)
foljer kontinuerligt de fyra viktigaste kostrdden
gillande fruke, fisk, fullkorn och fettyper, 1-6
procent foljer minst tre av kostrdden och mellan
5 och 15 procent uppfyllde minst tv& av de upp-
satta kostriden. En undersékning av matvanorna
hos barn 1 dldrarna 4, 8 och 11 4r visar att barn i
stort sett har samma problem med kosten som
vuxna; f6r hog andel socker och mittat fett samt
for 1dg andel fibrer.

Indikator 3 Bra matvanor har Livsmedels-
verket definierat som ett sammanvigt index 1
vilket ingdr ett antal aspekter sisom kostens
niringsmissiga kvalitet, konsumtionsfrekvens
och hur vil kosten &verensstimmer med Livs-
medelsverkets kostrad. Det ir forsta gdngen som
denna sammanvigning goérs och dirfor idr
indexet enbart preliminirt men fér 2005 ger
resultatet ett medianvirde pd 6 f6r kvinnor och 5
féor min med ett maxvirde pid 12. Kvinnors
matvanor stimmer sledes bittre 6verens med de
av Livsmedelsverket uppsatta kostrdden.

Indikator 4 Forstdelse av livsmedelsmirkning.
For att konsumenterna skall kunna gora
medvetna val ir det viktigt att livsmedelshanter-
ingen ir redlig och att konsumenterna forstir
den information som limnas pd livsmedelsfor-
packningarna, dvs. det som kallas livsmedels-
mirkning. Hur vil konsumenterna férstir vikti-
gare  mirkningsuppgifter ~har mitts  av
Livsmedelsverket. 1 undersdékningen uppgir



andelen korrekt identifierade mirkningsupp-
gifter till 71 procent.

5.6.3 Analys och slutsatser
5.6.3.1 Jordbruk
Utvecklingen i Sverige

I samband med girdsstédsreformen kommer
uppfyllandet av madlet att produktionen skall
spegla konsumenternas efterfrigan att forbitt-
ras. Det svenska jordbruket fir med hjilp av
reformeringen av den gemensamma jordbruks-
politiken stérre mojligheter att anpassa sig efter
det 6vergripande mélet.

Markpriserna har 6kat kontinuerligt sedan
Sverige gick med 1 EU. Den l3ga rintenivén till-
sammans med gillande stédniva kan vara en f6r-
klaring till 6kade markpriser di investerings-
kostnaden kan foérbli densamma trots hogre
markpriser. Samtidigt visar de 6kade mark-
priserna att minga jordbrukare utifrn 16nsam-
hetskalkyler och framtida férvintningar anser att
det idr skiligt att investera. Strukturomvand-
lingen har resulterat i firre men storre jord-
bruksféretag och som foljd av det en mer kon-
kurrenskraftig jordbrukssektor.

Kvotutnyttjandet skiljer sig mellan kvot-
grupper. En hog utnyttjandegrad av produk-
tionskvoterna kan ses som en indikator pd att
lonsamheten inom det svenska jordbruket ir till-
rickligt god for att uppritthilla tilliten produk-
tion. Kvotutnyttjandet har varit och ir relativt
hégt. Produktionen av figelkstt, griskott och
dgg omfattas inte av ndgra kvoter och uppvisar
olika produktionstrender. Produktionen av
griskott har pd grund av bl.a. svra svingningar 1
prisbilden minskat sedan 1998. Produktionen av
fagelkott ckade under 2005. Aggproduktionen
har minskat de senaste dren, sannolikt bl.a. till
f6ljd av omstillningen fran traditionella burar till
inredda burar eller frigende héons. Andra
orsaker ir en viss nationell éverproduktion samt
att konkurrensen frin den nederlindska mark-
naden har okat. Den uppitgiende trenden i
odlingen av spannmal som kunde konstateras de
forsta dren efter EU-intridet brots 2003 och
nedgdngen har fortsatt dven direfter. Enligt den
senaste prognosen for 2006 blir spannmadls-
arealen ca 1 miljon hektar, vilket ir en minskning
frdn 2004 med ca 12 procent.
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Jordbrukspolitikens effekt f6r konsumenterna
kan mitas 1 priser, dven om denna indikator bara
miter en begrinsad del av hur jordbrukspoliti-
ken pdverkar konsumenterna. Priserna pd sdvil
jordbruksreglerade livsmedel som 6vriga livs-
medel 6kade med 8-10 procent mellan 1996 och
2005. Det idr samma Okningstakt som for
konsumentpriserna i allminhet. Priserna pi
jordbruksreglerade produkter har pédverkats av
att producentpriserna fallit sedan EU-intridet.

Antalet foretag med svin, fir och héns
minskar. Sedan 1995 har antalet féretag med
héns minskat med 49 procent och antalet féretag
med fir har minskat med 24 procent. Den kraf-
tigaste procentuella minskningen under perioden
uppvisar foretagen med svin, vilka har minskat
med 74 procent och uppgick 2005 till 2794
foretag. Det kan till viss del forklaras av att
avrikningspriset for svin har varierat mycket
under de senaste Aren. Avrikningspriset pd
notkott har 6kat sedan 2004. Priset pd dgg har
efter en stark uppging under 2003 sjunkit till
relativt 13ga nivder under 2005. Under forsta
halvan av 2006 har priset stigit. Forindringar 1
avrikningspriset ger en indikation pd forutsitt-
ningar foér lénsamhet i jordbruksféretagen. I
diagram 5.5 visas utvecklingen mellan 2000 och

2006. Ar 2006 visas endast ménaden maj.

Diagram 5.5 Index 6ver prisutvecklingen for vissa

animaliska produkter sedan 2000

115 L Spannmal

00 01 02 03 04 05

06, maj

Kalla: Statens jordbruksverk 2006.

Handelsbalansen, skillnaden mellan export och
import, ir negativ f6r jordbruksvaror och livs-
medel. Det innebir att Sveriges import ir storre
in exporten. Handelsunderskottet for jord-
bruksvaror och livsmedel lig 2005 pd nira 28
miljarder kronor. Sedan 1995 har handels-
underskotten kat med 69 procent. Importen av
koétt och mejeriprodukter har 6kat betydligt pd
senare 4r.
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Statistik visar samtidigt att livsmedelsexporten
har 6kat med ca 250 procent 1 nominella termer
sedan dret fore det svenska EU-medlemskapet.
Nir det giller exporten av jordbruksrivaror (e
tobak och fisk) har denna virdemissigt for-
dubblats sedan 1995. En 6kad livsmedelsexport
ir positiv for svensk primirproduktion di det
innebir 6kade mojligheter for avsittning av
varorna. Frikopplingen av de produktionskopp-
lade direktstoden syftar till att de svenska jord-
brukarna kan anpassa sin produktion till
efterfrigan pd svenska jordbruksvaror frin
utlandet och frin svensk livsmedelsindustri.

Jordbrukets konkurrenskraft

I och med den genomférda jordbruksreformen
med frikopplade st6d far konkurrensvillkoren en
okad betydelse. P4 sikt férvintas dven konkur-
renstrycket att oka frin linder utanfér EU 1 takt
med att produktionen i dessa linder utvecklas.
Samtidigt kan det férvintas ytterligare liberali-
sering av virldshandeln.

Den nu genomférda jordbruksreformen inne-
bir att svenskt jordbruk stdr infér stora ut-
maningar. Som en f6ljd av att den direkta
produktionskopplingen har tagits bort frin stora
delar av stddsystemet kommer den relativa l6n-
samheten att férindras. Vissa tendenser av jord-
bruksreformen gir att utldsa sisom att spann-
mélsodlingen minskar och att vallodlingen 6kar,
en effekt som forstirks som en foljd av det
inforda vallstédet. Att effekterna med forvintad
minskad produktion inte f&r omedelbart genom-
slag 1 animalieproduktionen kan férklaras med
en naturlig tréghet 1 jordbruket, dvs. att det tar
tid att stilla om till en ny reform samt att refor-
men inte fir fullt genomslag innan samtliga
direktstdd dr frikopplade. Strukturomvandlingen
mot allt stérre besittningar fortsitter nir det
giller mjolkproduktionen. Antalet foretag med
mjolkkor minskar samtidigt som den genom-
snittliga besittningsstorleken ¢kar. En mot-
svarande strukturomvandling pdgdr dven i andra
medlemslinder 1 EU.

Det 6kade trycket pa att minska kostnaderna i
jordbruket kommer sannolikt att leda till att
takten i strukturrationaliseringen 6kar. Sverige
kommer att f3 fler stérre och specialiserade
foretag som arbetar med kommersiell livs-
medelsproduktion och som i ménga fall ocks3 ir
inriktade pd export. For att dessa foretag skall
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vara framgingsrika krivs det att de dr konkur-
renskraftiga inte bara mot andra producenter
inom EU utan dven mot en alltmer effektiv
produktion i linder utanfér EU. Samtidigt inne-
bir frikopplingen stérre frihet for jordbrukarna
att indra sin produktion och reagera pd markna-
dens krav utan att forlora sitt stoéd. Dirigenom
kommer jordbrukarna att pd sikt bli mindre
beroende av stodsystemen. P4 lite lingre sikt kan
reformen ge mojligheter till 6kad 16nsamhet i
jordbruket. En utveckling mot fler mindre
deltidsjordbruk med ett 6kat inslag av diversifie-
ring vid sidan om de storre specialiserade fére-
tagen dr en mojlig framtidsutsikt som ocksd kan
innebira en positiv utveckling av landsbygden
som helhet. Det kan réra sig om kompletterande
sysselsittningar sisom sméskalig livsmedels-
foridling, turism och histhillning.

De borttagna produktionsstéden innebir att
skatter och avgifter pd produktionsmedel fir en
storre betydelse fér produktionens omfattning
in tidigare. Detta eftersom jordbruksstéden inte
lingre bor inkluderas d& brukaren fattar beslut
om eventuell produktion. Dieselskatten har mer
in halverats for jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket. Denna sinkning, samt de sedan
tidigare nedsatta skattenivierna for eldningsolja
och el, samt fordonsskattebefrielse for jord-
brukstraktorer pd den egna girden har stor bety-
delse for prisutvecklingen pa produktionsmedel.
Under 2006 sker en terféring av skatten pd
handelsgodsel och bekimpningsmedel med 373
miljoner kronor till verksamheter som frimjar
en hillbar utveckling av svenskt jordbruk samt
bidrar till att konkurrens- och tillvixtférmigan
stirks.

Livsmedelsindustrins férmiga att marknads-
fora och silja 1 Sverige producerade jordbruks-
rivaror och livsmedel pd export samt férmigan
att kunna konkurrera med import ir viktig fér
jordbrukets konkurrenskraft.

Den svenska livsmedelsproduktionen karakti-
riseras av siker mat, god djuromsorg och miljs-
hinsyn. Det innebir i vissa fall 6kade produk-
tionskostnader. En férutsittning for att detta
inte skall paverka konkurrenskraften ir att dessa
betingelser virderas till minst lika mycket som
merkostnaderna av konsumenterna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken och
konsekvenserna av jordbruksreformen kommer
att f6ljas upp. Behovet av ett gediget underlag
infér svenska stillningstaganden for fortsatta



reformer av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken kommer att vara stort.

Odling av hampa

Riksdagen ombad den tidigare regeringen 1 ett
tillkdnnagivande 1 mars 2004 att prova mojlig-
heterna att godkinna odling av hampa for
energi-, fiber- och proteinindamil inom eller
utom de stédsystem som EU:s gemensamma
jordbrukspolitik omfattar.

En rapport har i samrdd med berorda depar-
tement tagits fram inom Jordbruksdepartemen-
tet under 2004/05. I rapporten foreslds att
Sverige bér ompréva beslutet att undanta odling
av hampa som energigroda.

I samband med reformen av marknads-
ordningen for fibervixter, lin och hampa, har
hampa som odlas dven fér annan industriell
anvindning in fiberindamal blivit stodberittigad
till gdrdsstéd fr.o.m. januari 2007 enligt ridets
férordning (EG) nr 1782/2003. Beslutet har
tagits vid Jordbruksridet den 19 juni 2006,
férordning (EG) nr 983/2006.

Mot bakgrund av den interna rapporten och
den nyligen genomférda forindringen av EG-
regelverket samt efter beredning av kontroll-
behov, resursbehov och ansvarsférdelning
mellan myndigheter ir regeringens slutsats den
att energigrodepremie for odling av hampa bor
beviljas svenska producenter fr.o.m. 2007.
Dirigenom erhdller svenska producenter av
hampa samma villkor som producenter i 6vriga
EU.

5.6.3.2 Fiske

Reformen av GFP har medfért en skirpning av
politiken i syfte att uppnd ett mer uthdlligt och
ekosystemanpassat fiske. Fortfarande forekom-
mer dock verkapacitet 1 fiskeflottan och &ver-
utnyttjande av fiskbestinden m.m. Dessutom
visar ICES vetenskapliga ridgivning att minga av
unionens fiskbestind befinner sig utanfér biolo-
giskt sikra grinser. Detta giller sirskilt torsk-
bestdnden i Nordsjén och Ostersjon. En positiv
utveckling har dock skett f6r framfor alle skarp-
sill men dven for lax i Ostersjon och for sill i
Nordsjon.

Inférandet av den nya gemensamma fiskeri-
politiken har dock gjort framsteg om in i relativt
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langsam takt. Flera faktorer ligger bakom denna
utveckling. Vad giller faststillandet av dterhimt-
ningsplaner och foérvaltningsplaner har sannolikt
den allvarliga bestindssituationen, sirskilt for
torsken, medfért att varje inskrinkning i TAC:er
och fiskeanstringning fatt kinnbara ekonomiska
och sociala foljder for berérd fiskerindring.
Endast tre 4terhimtningsplaner har hittills
kunnat beslutas, for torsken 1 Nordsjén, inklu-
sive Skagerrak och Kattegatt, for havskrifta och
sydlig kummel i vattnen kring Iberiska halvén
samt f6r tunga 1 Biscayabukten. For alla giller att
de har férsvagats under behandlingens ging.

En ny aterhamtmngsplan inom gemenskapen
for torskbestinden i Ostersjon kommer att
behandlas hésten 2006. Denna plan kommer att
ersitta den forvaltningsplan som 2003 antogs
inom  Fiskerikommissionen fér  Ostersjon
(IBSFC). Férhandlingar pdgir dven om en sir-
skild handlingsplan fér den europeiska 8len, som
ritt utformad kan bli ett viktigt led 1 arbetet med
att ridda detta nirmast utrotningshotade
bestand.

EU fister stort vikt vid upprittandet av fér-
valtnings- och 4terhimtningsplaner. Forvalt-
ningsplanerna innehiller mekanismer fér att
sitta TAC:er 1 enlighet med uppsatta mil, i
forsta hand 1 form av mélnivier for fiskeri-
dodlighet, dessutom syftar planerna till att upp-
ritthdlla stabilitet (ndr bestindssituationen gor
det mojligt) 1 fisket, vilket skall gynna sivil
fiskerindringen som bestdnden.

Inférandet av de nya tekniska &tgirderna i
Ostersjon innebir bl.a. en mer bevarandeinriktad
forvaltning av det ostra torskbestindet. Sam-
tidigt inférs det en mindre restriktiv férvaltning
av det pelagiska fisket efter skarpsill och sill utan
att bifdngsterna av torsk riskerar att 6ka.

Okad trovirdighet och tillfrlitlighet for den
vetenskapliga radglvnmgen ir centralt for att
forvaltningsbeslut 1 enlighet med hillbart
utnyttjande av bestdnden.

Mot denna bakgrund ir de ytterligare &tgir-
derna inom GFP viktiga, bla. andra férvalt-
ningsinstrument in kvoter som t.ex. ett forsok
med en 6verging till fiskedagar 1 stillet for fiske-
kvoter och de ckade méjligheterna att integrera
miljéskyddande dtgirder i fiskeripolitiken.

EU:s program for datainsamling innebir att
grundliggande uppgifter om fisket skall samlas
in. Uppgifterna, som ir av stor betydelse for
GFP, omfattar sdvil biologiska, ekologiska och
tekniska som socioekonomiska aspekter. Data-
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insamlingen utgér ett ramverk for de data som
ICES baserar kvotberikningar pi. En forsta
programperiod omfattade 2000-2006. En revide-
ring pdgdr och ett nytt program utarbetas for
nista programperiod 2007-2013.

Aven bildandet av de regionala ridgivande
nimnderna (RAC) ir en viktig komponent fér
GFP:s utveckling. Den ridgivande nimnden fér
Ostersjon (BSRAC) har nyligen bildats och har
under 2006 pdborjat sitt arbete. Denna nimnd
kommer att fi sirskild betydelse eftersom
IBSFC nu har upphért med sin verksamhet till
f6ljd av de baltiska lindernas och Polens anslut-
ning till EU.

Pilotprojekten fér regional samférvaltning
syftar till ett utdkat samridsférfarande som ir
viktigt dven pd nationell och lokal nivi. Projek-
ten kommer att avrapporteras i slutet av 2006.

Fiskbestindens tillstdnd pdverkas bl.a. av ille-
galt fiske. Det giller sirskilt torskbestinden i
Ostersjon dir ICES bedémning ir ett illegalt
fiske motsvarande ca 40 procent av den fast-
stillda kvoten. Detta stiller allt stérre krav pd
kontrollmyndigheternas f6rmdga att genomdriva
savil den nationella politiken som GFP. Det ir
uppenbart att en mer effektiv kontroll ir viktig
for att mailen fér GFP skall kunna uppnis.
Genom att flytta delar av fiskerikontrollen frin
Kustbevakningen till Fiskeriverket kan kontrol-
len forvintas bli mer effektiv. Det bér vara mest
indamadlsenligt och effektivt att en och samma
organisation svarar for all landbaserad fiskeri-
kontroll sdvil landningskontroll som évrig land-
baserad kontrollverksamhet. Genom denna
organisationsférindring 6kar méjligheterna for
en tydlig och genomsiktlig redovisning av land-
baserad verksamhet i alla led. Samtidigt dr det
viktigt att samarbetet mellan Fiskeriverket och
Kustbevakningen fortsitter att fordjupas, bla.
inom ramen fér det gemensamma fiskeri-
kompetenscentret.

Initiativet till att skapa ett kompetenscentrum
for fiskerikontrollen i samarbete mellan Fiskeri-
verket och Kustbevakningen kan férvintas
effektivisera samarbetet. Det europeiska kon-
trollorganet kommer att fungera som ett
samordnande organ fér medlemsstaternas fiske-
rikontroll och dirmed kommer samarbete och
samverkan mellan linderna runt bl.a. Nordsjén
och Ostersjon pa sikt att utvecklas ytterligare.

Avseende férvaltningen av fiskeflottan dr det
grundliggande mélet att flottan skall vara i
balans med tillgingliga fiskresurser. Viktiga
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aspekter 1 dimensioneringen av flottan ir den
dkade effektiviteten som blir féljden av moder-
nisering, regionala aspekter och mgjligheterna
att bedriva ett miljomissigt riktigt fiske.

Inom strukturpolitiken kommer program-
perioden for Fonden for fiskets utveckling
(FFU) att avslutas. En ny programperiod fér
den Europeiska fiskerifonden (EFF) kommer att
starta under 2007.

I den av riksdagen antagna miljémalsproposi-
tionen redovisas miljokvalitetsmdlen och de
dtgirder som inriktas mot att bla. nd delmélen
under Levande sjdar och vattendrag. Atgirderna
giller bl.a. skydd av virdefulla omriden, forbitt-
rad samordning av restaurerings- och bevarande-
arbete, for att bl. a. frimja fria vandringsvigar for
fisk, utsittning av fisk och bevarande av hotade
arter.

For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd krivs enligt Miljs-
mélsrdets rapport ytterligare tgirder f6r att nd
mélen. I det framtida arbetet ir det enligt ridet
viktigt att fokusera pd det samlade marina
bevarandearbetet och sikerstilla att dndamals-
enliga skyddsformer anvinds. Uttag av fisk ir
det centrala delmélet ur fiskets synvinkel och det
ir angeldget att fiskeridodligheten och kvoterna
baseras pd de vetenskapliga rdden och att
kontrollen sikerstiller att antagna regler f6ljs.

De fiskevirdsinsatser som genomférs inne-
fattar bla. planer for fritidsfiskets statistik,
restaurering av fiskbestdnd och habitat samt
vattenbruk. Detta kopplar tydligt till miljo-
kvalitetsmlen.

Nutek presenterade viren 2006 en samman-
stillning av féretagarens administrativa kost-
nader for att uppritta, lagra eller 6verfora infor-
mation eller uppgifter som foranletts av krav i
lagar, forordningar, myndigheters foreskrifter
eller anvisningar 1 allminna rdd pd jordbruks-,
skogsbruks- och fiskeomridet. Den lagstiftning
som omgirdar frimst yrkesfisket utgors till
overvigande del av tvingande EU-regler, vilket
endast i mindre utstrickning kan férindras pd
nationell nivd. Med rapporten som utgingspunkt
har regeringen som maélsittning att de administ-
rativa kostnaderna for de areella niringarna skall
minska t.o.m. 2010. Detta giller dven fiskeri-
niringen.



5.6.3.3 Saker och bra mat

De indikatorer som tagits fram for att mita mal-
uppfyllelsen ir alla nya och dirfér gir det inte att
detta forsta &r dra nigra entydiga slutsatser om
vad de visar. En viktig faktor ir ocksi att olika
aktorer samspelar. Som det tydliggjorts i den nya
lagstiftningen s3 dr det foéretagen som ir ansva-
riga f6r att de livsmedel som de hanterar ir sikra.
Det ir samtidigt den enskilde konsumenten som
slutgiltigt avgor vad hon eller han iter.

Under en l&ng rad av ar har gemensamma EG-
regler utvecklats for att minska de kemiska
riskerna 1 livsmedel. En grundregel 1 livs-
medelslagstiftningen ir att alla livsmedel skall
vara sikra for att fi slippas ut pi marknaden.
Trots det férekommer handel som inger oro.
Det giller tex. vissa orter och prestations-
héjande preparat. I ménga fall ir inte hilso-
effekterna utredda och 1 andra fall finns det skil
att anta att det dr hilsofarliga produkter som
siljs.

Matvanor férindras lingsamt men vissa for-
bittringar under de senare dren har skett. Enligt
tillginglig statistik ver den totala konsumtionen
av livsmedel 1 Sverige s okar denna f6r frukt och
gront. Det krivs dock ytterligare férbittringar
om trenden med 6kande férekomst av évervikt
och fetma skall brytas.

5.7 Revisionens iakttagelser

Samtliga &rsredovisningar fér myndigheterna
inom politikomridet, med ett undantag, har av
Riksrevisionen bedémts vara i allt visentligt ritt-
visande.

Riksrevisionen har dock limnat en invindning
1 revisionsberittelsen foér Fiskeriverket. Riks-
revisionen har féljande invindning mot ledning-
ens forvaltning:

Fiskeriverket har gjort dtaganden fér kom-
mande &r med totalt 112624000 kronor av-
seende anslagen 43:9 Strukturstiod till fisket m.m.
och 43:10 Frin EG-budgeten finansierade struk-
turstod tll fisker utdver det utgdende Over-
foringsbeloppet. Det innebir att Fiskeriverket
har 6verskridit sina befogenheter eftersom
verket inte har tilldelats ndgot sirskilt bemyndi-
gande 1 enlighet med 20 § anslagsférordningen
(1996:1189).
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5.8 Politikens inriktning

5.8.1 Jordbruk

For att virna om den moderna landsbygden,
sund och siker mat, férnybar energi och 6ppna
landskap skall de gréna niringarna ha likvirdiga
konkurrenstérhillanden gentemot 6vriga EU.
Som en del i detta skall Sverige ta till vara de
mojligheter som EU:s landsbygdsprogram ger.
Foretagande pd landsbygden kriver goda
grundfdrutsittningar 1 form av en sund nirings-
politik och god infrastruktur. Det ir viktigt med
en vil definierad dganderitt och niringsfrihet.
Genom att stirka den lokala och regionala
konkurrenskraften skapas bittre férutsittningar
for investeringar och innovationer, vilket kan
forbittra och forstirka tillvixtpotentialen 1 hela
landet. Regeringen efterstrivar en jordbruks-
politik som frimjar konkurrenskraftig produk-
tion baserad pd ldngsiktigt héllbara produk-
tionsformer och  som  innebir  hogre
samhillsekonomisk nytta och sinkta budget-
missiga kostnader.

Utgdngspunkten 1 regeringens arbete med
EU:s gemensamma jordbrukspolitik 4r de prin-
ciper som presenterades i propositionen Rikt-
linjer foér Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen
(prop. 1997/98:142). 1 propositionen féreslas tre
dvergripande mal for regeringens arbete med att
forindra jordbruks- och livsmedelspolitiken
mom EU:

— Jordbruks- och livsmedelsféretagens pro-
duktion skall styras av konsumenternas
efterfrdgan.

— Produktionen skall vara lingsiktigt hallbar
bide wur ekologiska och ekonomiska
utgdngspunkter.

— EU skall medverka ull global livsmedels-
sikerhet, bla. genom att hivda frihandelns
principer dven pd jordbruks- och livsmedels-
omrédet.

Reformbehoven av den gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP) ir trots genomférda for-
indringar uppenbara d& budgetkostnaderna ir
stora, konsumentpriserna till vissa delar ir hoga
samtidigt som det sker en viss éverproduktion
och byrdkratin ir omfattande.

Infér den s.k. hilsokontrollen av den senaste
genomférda jordbruksreformen (MTR) avser
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regeringen iterkomma med 6verviganden hur
dversynen av den gemensamma jordbrukspoliti-

ken (GJP) bor genomféras.

Internationell handel

Aven internationellt finns ett tryck pi att EU
bér reformera sin jordbrukspolitik, beroende pd
den negativa paverkan som politiken anses ha pd
virldshandeln med jordbruksprodukter. For-
handlingar inom ramen f6r den s.k. Doharundan
har nu pagitt i fem ar.

Forhandlingsdret 2005 avslutades med ett
ministerméte 1 Hongkong. Trots begrinsade
resultat fir motet indd ses som en framging mot
bakgrund av det svira férhandlingsklimatet. Den
viktigaste frigan var att 2013 slogs fast som slut-
datum for utfasning av exportsubventioner. I
slutet av juli 2006 brét forhandlingarna dock
samman pé nytt och dirmed har WTO kastats in
1 den sirklass storsta krisen under férhandlings-
perioden. Sammanbrottet berodde i huvudsak pd
att de viktigaste parterna med USA och EU 1
spetsen inte har kunnat komma éverens pé jord-
bruksomrddet om vilka sinkningar som frimst
USA férvintas gora pd interna stdd och vilken
motprestation som andra linder kan erbjuda i
form av 6kat marknadstilltride.

Sverige skall vara ett av de linder inom EU
som driver pid for fortsatta handelslibera-
liseringar pa jordbruksomridet och en genom-
gripande reformering av EU:s jordbrukspolitik.
For Sverige dr det prioriterat att u-lindernas for-
utsittningar att delta och konkurrera pd jord-
bruksmarknaderna férbittras. For detta krivs
bla. att i-linderna kraftigt minskar sina handels-
storande stéd och eliminerar handelsstérande
exportstdd samt kraftigt sinker sina, f6r minga
produkter, hoga tullar. Sverige anser att EU:s
exportbidrag bér avskaffas. Den EU-reform som
genomférdes 2003 har berett vigen for en l8ngt-
giende liberalisering av jordbrukshandeln och
EU har kunnat sitta ett visst tryck pd 6vriga
parter i WTO att reformera jordbrukspolitiken.

Jordbrukets konkurrenskraft
En av regeringens ambitioner ir att stirka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. Niringen

skall ha likvirdiga konkurrensférhillanden i for-
hillande till jordbruket i 6vriga EU. Regeringen
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avser att dterkomma med férslag till hur kon-
kurrensforutsittningarna i niringen kan forbitt-
ras. P4 en gemensam EU-marknad ir de natio-
nella regelverken av stor betydelse fér sektorns
konkurrenskraft. Nationella regelverk av bety-
delse 1 detta avseende berér bla. djurskydd,
miljékrav och produktionsmedelsskatter. Sverige
arbetar dirfor aktivt pd EU-nivd for att hoja
ambitionsnivin inom bla. djurskydds- och
miljoskyddslagstiftningen med den svenska lag-
stiftningen som férebild. Regeringen efterstrivar
samtidigt att de regler som giller for tvirvill-
koren 1 Sverige skall vara desamma som 1 6vriga
EU. Regeringen avser underséka mojligheten att
betala girdsstddet i slutet av det ar stédet avser.

Regeringens overgripande arbete for att for-
bittra féretagsklimatet och gora det mer 16nsamt
att driva foretag gagnar ocksd féretag inom de
gréna niringarna.

Regeringen avser, 1 syfte att férbittra mojlig-
heterna till tidsbegrinsade anstillningar, att dter-
komma med férslag till férindringar i de av riks-
dagen antagna reglerna. Dessa regler forsvirar
bla. for foretag verksamma inom de gréna
niringarna att ha visstidsanstilld personal.

De svenska regelverken fyller sina respektive
syften men det finns alltid méjligheter till for-
bittringar av regelverken. Det pigir dirfor ett
forenklingsarbete bdde inom Regeringskansliet
och vid de myndigheter som berér jordbruks-
niringen. Detta arbete dr angeliget och behover
intensifieras. Nutek presenterade under 2006 en
sammanstillning av féretagens administrativa
kostnader for att uppritta, lagra eller 6verféra
information eller uppgifter som féranletts av
krav 1 lagar, férordningar, myndigheters fore-
skrifter eller anvisningar i allminna rid pi jord-
bruks-, skogsbruks- och fiskeomridet. Reger-
ingens mal ir att de administrativa kostnaderna
for jordbrukslagstiftningen skall minska med
minst 25 procent t.o.m. 2010. Det ir ett arbete
som behéver goras pé sdvil svensk- som pd EU-
nivd. Regeringen avser bla. att utnyttja de moj-
ligheter till undantag som giller f6r sm& och
medelstora foretag 1 EU:s bestimmelser.

Den genomférda reformen med frikopplade
stdd innebir en stor utmaning fér det svenska
jordbruket. For att nd framging giller det att
vara lyhérd fér konsumenternas krav och ta till
vara de mervirden som en hillbar produktion
ger upphov till. Huvudansvaret f6r detta ligger
hos niringen men regeringen har fér avsikt att
aktivt stédja niringen i detta arbete.



Flera faktorer medfér 6kade behov av f6rny-
bar energi. Den tidigare regeringen har tillkallat
en sirskild utredare med uppgift att analysera det
svenska jordbrukets forutsittningar som produ-
cent av bioenergi (dir. 2005:85 och dir. 2006:56).
Analysen skall ske ur bide ett samhillsekono-
miskt och ett foretagsekonomiskt perspektiv.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
28 februari 2007.

Enligt regeringens mening behovs ett tydligt
regelverk for odling av genmodifierade organis-
mer (GMO) fér att mdjliggéra samexistens
mellan alla tillitna odlingsformer. Jordbruks-
verket redovisade i december 2005 ett uppdrag
med forslag pd odlingsregler f6r GMO-grodor.

Den tidigare regeringen tillsatte 1 april 2006 en
sirskild utredare med uppdrag att analysera och
limna foérslag, bla. vad giller ansvarsfrigor
mellan odlare av GMO-grédor och odlare av
konventionella grodor. Uppdraget skall redo-
visas senast den 15 juni 2007.

Fiske

Ett viktigt steg 1 utvecklingen av GFP ir att
framtida insatser skall grundas pd strategiska
planer. Dessa syftar till att ge en heltickande bild
av forhdllandena inom fisket. De skall pd detta
sitt ge en mojlighet att kombinera de ekono-
miska insatserna under kommande struktur-
period 2007-2013 med 4tgirder inom resurs-
och kontrollomridena. Sirskilt viktigt 1 sam-
manhanget ir att det svenska kustfisket och dess
utveckling frimjas, vilket ir betydelsefullt for
utvecklingen av landsbygden.

For att sikerstilla bestdndens férnyelse dr det
nddvindigt att forhindra 6verfiske och illegalt
fiske. Fiskerikontroll utgér i detta sammanhang
en viktig del av den ansvarsfulla hushillningen
med fiskresurserna. Landnings- och kvalitets-
kontrollen férs frin Kustbevakningen till Fiske-
riverket fr.o.m. den 1 januari 2007.

Sveriges linje 1 de internationella férhandling-
arna angdende fiskekvoter skall vara i enlighet
med den biologiska ridgivningen frin ICES.
Kvaliteten pd den vetenskapliga ridgivningen ir
dirfor avgérande for en dndamalsenlig fiskeri-
forvaltning. Sverige arbetar kontinuerligt for en
forbittring och forstirkning av ICES. Viktigt ir
dven EU:s program fér datainsamling som
inférdes 2000, vilket innebir att grundliggande
uppgifter om fisket skall samlas in. Uppgifterna,
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som ir av stor betydelse f6r GFP, omfattar sivil
biologiska, ekologiska och tekniska som socio-
ekonomiska aspekter.

Inrittandet av regionala ridgivande nimnder
ir av betydelse for den framtida fiskeriforvalt-
ningen och att inrittandet av en nimnd for
Ostersjon dr av sirskild betydelse for det
svenska fisket. Regeringen anser att verksam-
heten inom de regionala ridgivande nimnderna
ir viktig.

Havsmiljoutredningen (dir. 2006:87) kommer
bla. att se 6ver hur den marina forskningen 1
Sverige ir organiserad. Regeringen avser att dter-
komma i frigan.

Vidare har tvd utredningar tillsatts. En utred-
ning rérande en 6versyn av fiskelagen s att den i
storre utstrickning bygger pd miljohinsyn och
hillbart nyttjande och en utredning rérande
sanktionsreglerna for lagovertridelser inom
fisket 1 syfte att uppnd snabba, effektiva och
kraftfulla itgirder. For den sistnimnda avser
regeringen att dterkomma med tilliggsdirektiv
som beaktar behovet av regelférenklingar och ett
balanserat nyttjande av sanktioner.

I arbetet med ett hillbart fiske ingdr sektorns
miljéfrigor som en betydelsefull del. Utgings-
punkten i detta arbete ir de av riksdagen beslu-
tade nationella miljokvalitetsmilen  (prop.
2004/05:150) men ocksd av beslut som fattas av
EU:s ministerrdd.

Av de 16 miljokvalitetsmal med delmdl som
behandlas berérs fiskesektorn sirskilt av Hav 1
balans samt levande kust och skirgird” och
”Levande sjdar och vattendrag”. Skirpningar har
gjorts av delmilen i jimforelse med riksdagens
beslut 2001, bla. vad giller skyddade omriden,
hotade arter, minskning av bifdngster, anpass-
ning av uttag av fisk, utsittningar m.m.

Regeringen avser att se dver det statliga bidra-
get till Fiskesekretariatet.

Saker och bra mat

Sverige har under en {6]jd av ar varit padrivande 1
den stora &versynen av det gemensamma EG-
regelverket pd livsmedelsomrddet. Detta arbete
har 1 princip slutférts pd EU-niva. Det har ocksd
resulterat 1 att det svenska regelverket rérande
hela livsmedelskedjan nu har anpassats tll EG-
ratten.

En aspekt av konsumenternas férmdga att
gora medvetna val berér behovet av korrekt
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mirkning. Det regelverk som finns pd omridet
stiller tydliga krav pd mirkningen av férpack-
ningarna. De olika koder med t.ex. anliggnings-
nummer som finns pd férpackningarna i enlighet
med hygienbestimmelserna har ibland tolkats
som ursprungsland fér ingredienserna. Kommu-
nernas tillsyn har visat att mirkningen av livs-
medel inte alltid ir korrekt eller entydig.

Problematiken med ¢kad forekomst av 6ver-
vikt och fetma och dirtill relaterade foljd-
sjukdomar 1 befolkningen leder till omfattande
och 6kande kostnader fér samhillet och for
enskilda individer. Ett omfattande férarbete
avseende kunskapsinsamling och utarbetande av
verktyg har pigitt hos myndigheterna i flera ir.

Det arbete som gors inom ramen fér Codex
Alimentarius, FAO:s och WHO:s gemensamma
livsmedelsstandardiseringsorgan, fir allt stdrre
betydelse. Bestimmelser, utformade 1 Codex
Alimentarius, ir frivilliga att f6lja for de olika
medlemslinderna men vill man hivda tex.
stringare hilsokrav miste detta kunna motiveras
vetenskapligt. I annat fall finns risken att man i
en WTO-panel anses ha handelshindrande lag-
stiftning.

5.9 Budgetfdrslag

5.9.1 43:1 Statens jordbruksverk

Tabell 5.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 333109 sparande 43
Utgifts-
2006 Anslag 327510 ' prognos 335060
2007 Forslag 322 284
2008 Beraknat 324 439 ?
2009 Beraknat 331352 ¢

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 319 160 tkr i 2007 &rs prisniva.
®Motsvarar 319 160 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget belastas med Statens Jordbruksverks
forvaltningskostnader, linsstyrelsernas kostna-
der for A jourforing av blockdatabasen, Tull-
verkets sirkostnader fér exportbidragskontroller
m.m. Jordbruksverket skall medverka till en
korrekt tillimpning av EU:s regelverk s3 att
finansiella korrigeringar undviks. Jordbruks-
verket dr fondkoordinator fér EU-stéden och
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det enda ackrediterade utbetalningstillet f6r EU-
stod finansierade av garantifonden fér jord-
bruket (EGFJ) och jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling (EJFLU).

Verket bistdr regeringen och medverkar 1 EU-
arbetet samt 1 internationellt arbete inom jord-
bruksomridet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt —
disponeras kostnad)
Djur?
Utfall 2005 23 058 23134 -76
Prognos 2006 21214 26 916 -51702
Budget 2007 22 367 24 551 -2 184
Djurregister*
Utfall 2005 27 734 24 239 3495
Prognos 2006 22 358 24 039 -1 681
Budget 2007 22 458 23999 -1 541
Vaxt !
Utfall 2005 27 734 24 329 3495
Prognos 2006 22 358 24 039 -1 681
Budget 2007 22 458 23999 -1 541
Utséde'
Utfall 2005 19135 17 645 1490
Prognos 2006 19 343 21277 -1934
Budget 2007 16 740 17 884 -1144

! Myndighetsuppdrag 4r inraknat.

Jordbruksverket uppbir och disponerar avgifter
som hirrér frin foderkontroll, foderanligg-
ningssystem, inférsel av djur, avgifter for djur-
mirken enligt forordningen (1998:134) om
provtagning pi djur, avgifter enligt férordningen
(1994:901) om genetiskt modifierade organis-
mer, idggmirkning, exportpass, avgifter for
animaliska biprodukter, BSE-tester i normal-
slakten, pass for sillskapsdjur samt den del av
grinskontroll och 6vriga officiella uppdrag, t.ex.
karantinsuppdrag som ej utfors av distriktvete-
rindrorganisationen. Dessa redovisas under
resultatomrdde Djur. Avgifter som hirrér frin
registren for nét, gris, fjaderfs, fir och get samt
avgifter fér djurmirken enligt foérordningen
(1998:134) om provtagning pa djur och export-
pass redovisas under resultatomridde Djurregis-
ter. Resultatomride Vixt innefattar vixtinspek-

tionen, kvalitetsinspektion av  frukt och



gronsaker,  avgifter  enligt  férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar. Avgifter som hirror frin certifie-
ring och analysering av utside redovisas under
resultatomrdde Utside.

Avgift for Statens jordbruksverks registrering av
foderanlaggningar

Regeringens bedéomning: Avgiften f6r Statens
jordbruksverks registrering av foderanliggningar
bor beriknas med utgdngspunkt i principen om
full kostnadstickning. Regeringen fir besluta om
och disponera avgiftsintikterna frdn registret. I
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om fast-
stillande av krav for foderhygien stills krav pd
att foderféretagare skall registreras. I 28 § i den
nya lagen om foder och animaliska biprodukter
(2006:805), som tridde 1 kraft den 1 juli 2006,
ges regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter
om avgifter f6r bla. registrering. Den tidigare
regeringen uttalade 1 prop. 2005/06:128 Anpass-
ningar till nya bestimmelser om livsmedel, foder,
djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m. att
registreringsavgiften borde motsvara kostna-
derna fér en timmes arbete enligt den av
kontrollmyndigheten faststillda taxan. Vid
bedémningen férutsattes att registreringen
skulle ske av den kontrollmyndighet som an-
svarar fér den ordinarie kontrollen av respektive
anliggning, dvs. av en kommun alternativt av
Jordbruksverket.

Jordbruksverket arbetar fér nirvarande med
att utveckla och bygga upp ett centralt system
for registrering av alla foderanliggningar i landet.
Avsikten ir att registret skall féras av Jordbruks-
verket och att avgiften f6r registreringen ocksd
skall tas ut av verket. Avgiften bor enligt rege-
ringens mening beriknas si att den ticker alla
direkta och indirekta kostnader fér Jordbruks-
verkets registrering, dvs. efter principen om full
kostnadstickning. Foér att uppnd detta bér Jord-
bruksverket inte vara férhindrad att tillimpa en
annan berikningsgrund idn den schabloniserade
timtaxemodell som har beskrivits 1 prop.
2005/06:128. T likhet med vad som giller i friga
om avgiftsintikterna frdn verkets ordinarie
kontrollverksamhet bér regeringen {8 besluta om
och disponera avgifterna f6r det nya foderregist-
ret.
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Tabell 5.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Vatten

Utfall 2005 12 408 12 693 -285

Prognos 2006 11 200 10 800 400

Budget 2007 12 000 11 600 400

Djur?

Utfall 2005 9406 9343 63

Prognos 2006 7505 7479 26

Budget 2007 8125 8100 25

Utsade®

Utfall 2005 15420 14 902 518

Prognos 2006 14 517 14 165 352

Budget 2007 11620 12 950 -1330

! Uppdragsverksamheten inom RO Vatten utgérs av vattenhushallningen.
Myndighetsuppdrag ar inrdknat.

% Uppdragsverksamheten inom RO Djur bestar huvudsakligen av verksamhet
(transportér- och hundregistren) som Jordbruksverket administrerar at
Djurskyddsmyndigheten samt av verksamhet som Jordbruksverket administrerar
at Sametinget (2007) och kottklassificering. Myndighetsuppdrag &r inréknat.

® Uppdragverksamhet inom RO Utsade utgdrs av laboratorieundersékningar,
kvalitetsanalyser och andra undersokningar av utsade och vaxtsorter samt
kvalitetsanalys av foder- och kvarnspannmal. Myndighetsbidrag &r inraknat.

Regeringens dvervaganden

Eftersom utbetalningarna av EU-stéd ersitts i
efterskott frin EU-budgeten uppstdr ett kredit-
behov for Jordbruksverket, vilket regeringen
bedémer till 8 100 000 000 kronor fér 2007. Till
foljd av detta foreslas att regeringen bemyndigas
att l8ta Statens jordbruksverk ha tillging tll en
kredit pA myndighetens sirskilda rintekonto fér
EU-verksamhet i Riksgildskontoret pd hogst
8 100 000 000 kronor.

I propositionen 2005/06:86 Ett okat samiskt
inflytande  gjorde den tidigare regeringen
bedémningen att Sametinget bor Gverta vissa
uppgifter frin Jordbruksverket som 1 huvudsak
ror interna samiska forhdllanden. Riksdagen
fattade beslut den 11 maj 2006. Overféringen av
arbetsuppgifter och medel kommer att ske
fr.o.m. den 1 januari 2007. I enlighet med riks-
dagens beslut och propositionen 2005/06:86 Ett
okat samiskt inflytande sker en &verforing av
2 670000 kronor frin utgiftsomride 23 anslaget
43:1 Statens jordbruksverk till utgiftsomride 1
anslaget 45:1 Sametinget fr.o.m. den 1 januari
2007.

Anslaget kommer dven att belastas med admi-
nistrativa kostnader fér EU:s solidaritetsfond
motsvarande 3 124 000 kronor.
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Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 322284000 kronor anvisas under
anslaget 43:1 Statens jordbruksverk for 2007. For
2008 beriknas anslaget till 324 439 000 kronor
och 2009 beriknas anslaget till 331 352 000 kro-
nor.

Tabell 5.10 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

43:1 Statens jordbruksverk
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006’ 319010 319010 319010
Férandring till féljd av:
Pris- och I6neomrékning 2 2820 8143 15114
Beslut 3124 0 0
Overféring till/fran andra
anslag -2 670 -2714 -2772
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 322 284 324 439 331352

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

5.9.2 43:2 Bekdmpande av

vaxtsjukdomar

Tabell 5.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 2563 sparande 33
Utgifts-
2006 Anslag 2563 ' prognos 2 550
2007 Forslag 3000
2008 Berdknat 3000
2009 Berdknat 3000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget belastas med kostnader for tgirder
mot vixtskadegorare enligt vixtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster till foljd av
sddana &tgirder. Kostnader fér beredskapsét-
girder, akuta skyddsitgirder, marknadskontrol-
ler, inventeringar m.m. mot karantinskadegérare
finansieras ocksd med detta anslag liksom under-
sokningar av vixtprover som av Jordbruks-
verkets vixtinspektion éverlimnas fér laborato-
riemissig diagnostisering. Vidare belastar delar
av kostnaderna for vixtinspektionens inter-
nationella engagemang anslaget. Slutligen finan-
sierar anslaget kostnader for verifiering av de
svenska skyddade zonerna.
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Regeringens dévervaganden

P34 grund av att den utdkade gemensamma inre
marknaden som innebir utékade kontroller av
vixter och vixtprodukter som férflyttas inom
EU &verférs 437 000 kronor frin anslaget 43:12
Livsmedelsstatistik till anslaget 43:2 Bekimpande
av véxtsjukdomar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 3 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 43:2 Bekdmpande av vixtsjukdomar f6r 2007.
For 2008 och 2009 beriknas anslaget till ofér-
dndrat belopp.

Tabell 5.12 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

43:2 Bekdmpande av vaxtsjukdomar

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 2563 2563 2563
Férandring till féljd av:

Beslut 437 437 437

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 3000 3000 3000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.9.3 43:3 Gardsstod och djurbidrag
m.m.

Tabell 5.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 6487 476 sparande -484 076
Utgifts-
2006 Anslag 6811352 ' prognos 6 480 437
2007 Forslag 1077677
2008 Berdknat 6874798
2009 Beraknat 6923633

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Frin anslaget utbetalas girdsstéd, handjurs-
bidrag, mjolkbidrag, stéd fér proteingrédor,
energigrodor, stdd for kontrakterad stirkelse-
potatis, stdd for kvalitetscertifiering, stod for
marknadsforing och deltagande i missor samt
bidrag frin EU foér bekimpande av djursjuk-
domar. Stéden ir gemensamma for hela EU och
finansieras helt frdn EU-budgeten. For att f3
gdrdsstod méste brukarna férutom att bruka
marken ha stédritter for motsvarande hektar



jordbruksmark. Ett villkor fér girdsstod ir att
en del av marken tas ur livsmedels- eller foder-
produktionen. Frn 2006 ir uttagsplikten base-
rad pa de antal hektar stédritter f6r uttagen areal
per region som brukaren férfogar 6ver. Ett annat
villkor for fullt utbetalt std ir att de s.k. tvir-
villkoren ir uppfyllda. Bidragen ir begrinsade
antingen 1 takbelopp 1 euro pa nationell nivi, t.ex
girdsstod eller maximal areal inom EU, t.ex st6d
till energigrodor. Det finns dven kombinationer
av landskvot och takbelopp, t.ex. handjurs-
bidraget.

Tabell 5.14 Utdelade stodratter 2005

Tusen hektar

Vanliga stodratter for akermark 2505
Stodratter med uttagen areal 123
Vanliga stodratter med vérde for betesmark 556
Totalt 3184

Kalla: Statens jordbruksverk.

Tabell 5.15 Utbetalade direktstod for stodar 2005, prel.

utfall

Stodform Utbetalat belopp Utnyttjandegrad %
i mnkr

Gardsstad 5314 98,5

Proteingrédor 21 EU-niva, ej fullt
utnyttjande

Energigrodor 12 EU-niva, ej fullt
utnyttjande

Kontrakterad 37 105,0

starkelsepotatis

Kvalitetscertifiering och 25 98,1

mervarden i jordbruket

Rterbetalning av 61 99

modulerade medel

Vaxelkursen for gardsstod, starkelsepotatis, kvalitetscertifiering och modulering
2005 var 9,3267 kr/euro. For proteingrédor och energigrodor var véaxelkursen
9,25091 respektive 8,9833 kr/euro.
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Tabell 5.16 Stodbelopp m.m. for handjursbiddrag och

mjolkbidrag stodar 2005
Tusental kronor

Djur Landskvot Antal Bidrag Totalt
beviljade fran EU utbetalda
djur per djur bidrag i
i kr for mnkr for
2005 ! 2005 (prel.)
Handjur, tjur 250 000 139123 1364 189,8
(tjurar + kr/djur
stutar)
Handjur, stut 250 000 74 948 974 73,0
(tjurar + kr/djur
stutar)
Mijélkbidrag, 3300 000 ton 101,84 3246
grundbelopp kr/ton
Mjolkbidrag, 46 kr/ton 146,6
tillagg

! Vaxelkurs for handjurshidrag 2005 var 8,98 kr/euro. Vaxelkurs for mjélkbidrag
2005 var 9,25 kr/euro.

For handjursbidraget finns utéver landskvoten
pd 250000 bidrag i varje &ldersgrupp ett tak-
belopp pd totalt 36 323 000 euro, motsvarande
326 300 000 kronor med 2005 &rs vixelkurs.

For stoddret 2005 fanns det en dvergdngsregel
for handjursbidraget i samband med inférandet
av den nya jordbruksreformen. De handjur som
slaktades under forsta kvartalet 2005 kunde féras
dver till 2004 4rs bidrag. Det har i sin tur pi-
verkat utnyttjande av handjursbidraget f6r st6d-
dret 2005. Utnyttjandegraden f6r handjursbidra-
get respektive mjolkbidraget ir for 2005
preliminirt 80,5 procent respektive 99,5 procent.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Med hinsyn tagen till beriknade ekonomiska
taganden foreslds att regeringen bemyndigas att
under 2007 avseende ramanslaget 43:3 Gdrdsstid
och djurbidrag m.m. godkinna stéd som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd
hégst 6 650 000 000 kronor under 2008.

Tabell 5.17 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009—
Ingdende &taganden 5523078 4651 022 6 540 245 6649 292 0
Nya &taganden 5610702 7655 167 6 649 292 0 0
Infriade dtaganden 6482728 5765 944 6 540 245 6 649 292 0
Utestdende dtaganden 4651 022 6 540 245 6 649 292 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 6228 500 6 540 500 6 650 000
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Regeringens d6verviganden

Till foljd av Mid Term Review-reformen om
tidigareliggning av mjélkkobidrag och andra
okningar av djurbidrag foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 510000000 kronor fr.o.m.
2007. Vidare féreslar regeringen att anslaget okas
med 17 688000 kronor fér 2007 till folid av
valutakursférsvagning. Regeringen beddémer att
anslaget bor ckas med 51 974 000 kronor dven
for 2008 och 2009. P4 grund av sockerreformen
erhdller odlarna kompensation fér den prissink-
ning som reformen innebir. Regeringen féreslr
dirfor att anslaget 6kas med 194 079 000 kronor
for 2007. Regeringen bedémer att anslaget bor
okas med 242914000 kronor respektive
291749 000 kronor fér 2008 och 2009. Vidare
foresldr regeringen att anslaget Okas med
286 000 000 kronor f6r 2007 till foljd av effekter
av gdrdsstodsreformen.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 7077 677 000 kronor anvisas under
anslaget 43:3 Gdrdsstod och djurbidrag m.m. for
2007. For 2008 beriknas anslaget il
6874798000 kronor och foér 2009 beriknas
anslaget till 6 923 633 000 kronor.

Tabell 5.18 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 6069910 6069910 6069910
Férédndring till foljd av:

Beslut 1007 767 804 888 853723

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 7077677 6874798 6923633

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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5.9.4 43:4 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter

Tabell 5.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1422 889 sparande -15 385
Utgifts-
2006 Anslag 1395304 ' prognos 932700
2007 Forslag 1407 504
2008 Berdknat 1407 504
2009 Berdknat 1407 504

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for kostnader f6r intervention,
stdd 1 form av produktions-, konsumtions- och
marknadsforingsbidrag, — exportbidrag,  fiber-
beredning, stod till biodling i enlighet med EU:s
regler samt omstruktureringsstéd for socker-
sektorn. Anslaget dr obligatoriskt och finansieras
av EU-budgeten, utom vissa s.k. tekniska kost-
nader ll f6ljd av offentlig lagring, vilka for nir-
varande dr hogre dn den schablonersittning som
ersitts av EU. Dessa merkostnader regleras
under anslaget 43:5 Rdntekostnader for forskotte-
rade arealersittningar m.m. Exportbidrag limnas
for att ticka skillnaden mellan gemenskapspris
och virldsmarknadspris och dirmed mojliggora
export till tredje land.

Det av EU till hilften medfinansierade stédet
till biodlingen, totalt omfattande 3,55 miljoner
kronor, beviljas for ett ar 1 taget och Ioper 1
enlighet med EU:s budgetdr under perioden den
16 oktober—den 15 oktober nistféljande &r. Den
svenska medfinansieringen anvisas under ansla-

get 42:3 Djurhdilsovdrd.



Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden
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Tabell 5.20 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2005 2006 2007 2008 2009-
Ingdende ataganden 1764 150 859 452 000 365725 10 000
Nya ataganden 815663 966 893 365725 0 0
Infriade ataganden 666 568 665 752 452 000 355725 10 000
Utestaende ataganden 150 859 452 000 365725 10 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 360 000 360 000 410 000
Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att  5.9.5 43:5 Rantekostnader for

under 2007 avseende anslaget 43:4 Intervention
och exportbidrag for jordbruksprodukter godkinna
stéd som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 400 000 000 kronor
under 2008 och hégst 10 000 000 kronor under
2009.

Regeringens dvervaganden

Medelsbehovet ir liksom tidigare svért att for-
utse d& prognoserna ir mycket osikra gillande
produktionen, priserna och svingningar i vixel-
kursen.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 1407504 000 kronor anvisas under
anslaget 43:4 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter t6r 2007. Fér 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 5.21 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
Tusental kronor

2007
1407 504

2008
1407 504

2009
1407 504

Anvisat 2006

Féréndring till fdljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 1407 504 1407 504 1407 504

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

forskotterade arealersattningar m.m.

Tabell 5.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 114 801 sparande 27 675
Utgifts-
2006 Anslag 78939 ' prognos 31549
2007 Forslag 78 939
2008 Berdknat 78 939
2009 Berdknat 78 939

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds fér de rintekostnader (netto)
som uppstdr for staten till foljd av att ersitt-
ningen frin EU:s jordbruksfonder normalt
erhdlls 1 efterskott. Ersittningar for stod m.m.
som finansieras frdn EU:s garantifond fér jord-
bruket(EGF]) men som forskotteras frin stats-
budgeten avriknas av EU inom 35-60 dagar. De
stdod som ir aktuella ir girdsstod, handjurs-
bidrag, mjolkbidrag, exportbidrag, interventions-
stod m.m. For stéd som finansieras av jord-
bruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU)
erhiller medlemsstaten ett stdende férskott de
forsta tv dren 1 programperioden motsvarande 7
procent av den totala EU-finansieringen for pro-
grammet medan l8pande utbetalningar ersitts
forst efter 60-150 dagar frin EU. De stéd som
ir aktuella dr miljoersittningar, investeringsstod,
startstdd m.m. Anslaget fir dven belastas med
eventuella finansiella korrigeringar och straff-
avgifter som EU-kommissionen kan komma att
dligga Sverige samt revisionskostnader for-
knippade med granskning av Sveriges utnytt-
jande av EU:s jordbruksfonder. Anslaget fir
dessutom belastas med s.k. tekniska kostnader
for offentlig lagring i den min som ersittning
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inte erhdlls frin EU-budgeten. Vidare fir ansla-
get anvindas for eventuella rintekostnader, revi-
sions- och kontrollkostnader, finansiella korri-
geringar och straffavgifter m.m.
sammanhingande med medel frin EU:s solida-
ritetsfond samt skadestind.

Medelsbehovet pé anslaget kan variera mycket
mellan olika ar. Det beror huvudsakligen pd den
statliga utldningsrintan, eventuella finansiella
korrigeringar, utbetalningstidpunkter foér direkt-
stoden och s.k. tekniska kostnader for offentlig
lagring som inte ersitts av EU.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstende foresldr rege-
ringen att 78 939 000 kronor anvisas under an-
slaget 43:5 Réntekostnader for forskotterade areal-
ersttningar m.m. for 2007. For 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 5.23 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

43:5 Rantekostnader for forskotterade arealersattningar
m.m.

Tusental kronor
2007 2008 2009

78 939 78 939 78 939

Anvisat 2006’

Férandring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

78 939 78 939 78 939

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Forslag/berédknat anslag

5.9.6 43:6 Fiskeriverket

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 98 594 sparande 3315
Utgifts-
2006 Anslag 111411 ' prognos 111 353
2007 Farslag 129 104
2008 Beraknat 131294 2
2009 Beraknat 134092 3

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 129 104 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 129 104 tkr i 2007 &rs prisniva.
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Anslaget disponeras for Fiskeriverkets forvalt-
ningskostnader. Fiskeriverket skall medverka 1
Sveriges strivan att inom den gemensamma
fiskeripolitiken uppnd ett ekologiskt och eko-
nomiskt hillbart fiske och medverka ull att
miljokvalitetsmalen uppnas, skapa
forutsittningar for ett ekologiskt hillbart och
miljdanpassat fiske och vattenbruk samt f6lja,
utvirdera och hilla regeringen informerad om
fiskresursernas tillstdnd och utvecklingen inom
fiskeriniringen.

Vidare skall Fiskeriverket bidra till en livs-
kraftig och miljéanpassad livsmedelsproduktion
till nytta f6r konsumenterna, medverka ull att
oka allminhetens fiskemojligheter samt frimja
och bedriva forskning och utvecklingsverksam-
het inom fiskets omride.

Verket skall dven medverka i genomférandet
av politiken f6r regional utveckling, bistd rege-
ringen och medverka 1 arbetet med internatio-
nella fiskefrdgor och férhandlingar samt ha det
dvergripande ansvaret for fiskerikontrollen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 32917 33181 -264

Prognos 2006 36 500 36 500 0

Budget 2007 38 500 38500 0

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och
tjinsteexport. Fér budgetdret 2005 erhéll Fiske-
riverket 33 miljoner kronor i avgiftsintikter frin
sin  uppdragsverksamhet och tjinsteexport.
Avgiftsintikterna fdr disponeras av Fiskeri-
verket.

Avgiftsintikterna i uppdragsverksamheten (se
tabell 5.25) hirror frin Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg, utredningskontor och laboratorier.

Aven Fiskeriverkets tjinsteexport ir inklude-
rad och hinférs till internationell konsultverk-
samhet, bl.a. grundat pd ett avtal med Sida och
s.k. twinningprojekt inom ramen fér EU:s
formedlemskapsstrategi.

Intikterna frin avgiftsbelagd verksamhet
beriknas 6ka nigot jimfért med utfallet f6r 2005
frimst genom tjinsteexporten.



Regeringens d6verviganden

For arbete med tgirder som syftar till att uppnd
miljokvalitetsmalen i enlighet med miljépropo-
sitionen (prop. 2004/05:150) &verfors till ansla-
get 43:6 Fiskeriverket 7 700 000 kronor fr.o.m.
2006, ytterligare 2 675 000 kronor fr.o.m. 2007
och ytterligare 5000000 kronor fr.o.m. 2008
frin utgiftsomrdde 20 Allmdn miljo- och natur-
vdrd anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdng-
fald. Landnings- och kvalitetskontrollen férs
frin Kustbevakningen till Fiskeriverket fr.o.m.
den 1 januari 2007. Regeringen féresldr dirfor att
12000000 kronor férs frin utgiftsomride 6
anslaget 7:1 Kustbevakningen till utgiftsomride
23 anslaget 43:6 Fiskeriverket. Vidare foreslar
regeringen att anslaget 43:6 Fiskeriverket okas
med 7 000000 kronor fér arbetet med fiskeri-
kontrollen.

Regeringen férslir slutligen att anslaget 43:6
Fiskeriverket minskas med 5000000 kronor
fr.o.m. 2007 och beriknar att anslaget kan mins-
kas med ytterligare 5000000 kronor fr.o.m.
2008.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 129 104 000 kronor anvisas under
anslaget 43:6 Fiskeriverket for 2007. For 2008
och 2009 beriknas anslaget till 131294 000 kro-
nor respektive 134 092 000 kronor.

Tabell 5.26 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

43:6 Fiskeriverket
Tusental kronor
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5.9.7 43:7 Strukturstod till fisket m.m.

Tabell 5.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 29759 sparande 42 462
Utgifts-
2006 Anslag 28220 ' prognos 38 976
2007 Forslag 28 000
2008 Beraknat 28 000
2009 Beréaknat 28 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Fran anslaget limnas framfor allt nationellt st6d
till 3tgirder som medfinansieras av EU inom
ramen f6r strukturdtgirder inom fiskeriniringen.
Anslaget kan dven anvindas f6r medfinansiering
av andra EG-projekt som ligger i linje med
strukturprogrammen.

Regeringens overvaganden

En ny programperiod fér strukturstédet inleds
under 2007. Avseende kommande program-
period foér fisket 2007-2013, Europeiska fiskeri-
fonden, avser regeringen att eventuellt &ter-
komma rérande omfattningen av anslaget 43:7
Strukturstod till fisket m.m.

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir rege-
ringen att 28000000 kronor anvisas under
anslaget 43:7 Strukturstod till fiskte m.m. for
2007. Foér 2008 och 2009 beriknas anslaget till

2007 2008 2009 f J bel
otorandrat belopp.
Anvisat 2006 11141 11141 111411 PP
Forandring till foljd av: Tabell 5.28 Harledning av anslagsnivin 2007-2009, foér
Pris- och loneomrakning 2 1018 2925 5362 43:7 Strukturstéd till fisket m.m.
Beslut 4675 4754 4856  usental kronor
Overforing till/fran andra 2007 2008 2009
anslag 12 000 12204 12 464 Anvisat 2006 28 220 28 220 28 220
Ovrigt Féréandring till féljd av:
Forslag/berdknat anslag 129 104 131294 134092 Beslut -220 -220 -220
! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10). Overféring till/fran andra
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar. anslag
% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget. -
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed Ovrigt
en pris- och loneomréakning.
Forslag/berdknat anslag 28 000 28 000 28 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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5.9.8 43:8 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod till fisket
m.m.

Tabell 5.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 89 212 sparande 197 472
Utgifts-
2006 Anslag 83414 ' prognos 84 389
2007 Forslag 70 000
2008 Beraknat 70 000
2009 Berdknat 70 000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Under anslaget anvisas det belopp som mot-
svarar EU:s medfinansiering av strukturstod till
fisket m.m. som redovisas under anslaget 43:7
Strukturstod till fisket m.m. Sverige har tilldelats
nidrmare 55 miljoner euro f6r Europeiska fiske-
rifonden under programperioden 2007-2013.

Regeringens dvervaganden

En ny programperiod fér strukturstédet inleds
under 2007.

Nationell medfinansiering sker under anslaget
43:7 Strukturstod till fisket m.m.

Mot bakgrund av ovanstiende foéreslir rege-
ringen att 70000000 kronor anvisas under
anslaget 43:8 Frdn EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. fo6r 2007. For 2008
och 2009 beriknas anslaget till oférindrat
belopp.

Tabell 5.30 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstéd till fisket
m.m.

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 83414 83414 83414
Férédndring till foljd av:

Beslut -13414 -13 414 -13414

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 70 000 70 000 70 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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5.9.9 43:9 Fiskevard
Tabell 5.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 28 838 sparande -1 006
Utgifts-
2006 Anslag 26832 ' prognos 26 158
2007 Forslag 26 832
2008 Beraknat 26 832
2009 Beraknat 26 832

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget disponeras av  Fiskeriverket och
anvinds bl.a. for bildande av fiskevirdsomriden,
fisketillsyn, frimjande av den biologiska ming-
falden och biotopvard, insatser f6r bevarandet av
hotade arter samt utsittning av fisk.

Anslaget anvinds till fiskevdrd frimst 1
allminna och enskilda vatten med fritt handred-
skapsfiske 1 kustomriden och i sjarna Vinern,
Vittern, Hjilmaren, Milaren samt Storsjon i
Jimtland.

Allmin fiskevdrd finansieras fér nirvarande
delvis av anslaget for fiskevird men ocksd av
vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.

Regeringens évervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 26832000 kronor anvisas under
anslaget 43:9 Fiskevdrd fér 2007. Foér 2008 och
2009 beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 5.32 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

43:9 Fiskevard
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 26 832 26 832 26 832

Forédndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 26 832 26 832 26 832

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



5.9.10 43:10 Livsmedelsverket

Tabell 5.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 153128 sparande 2228
Utgifts-
2006 Anslag 158855 ' prognos 158 220
2007 Forslag 175 274
2008 Beraknat 178 210 *?
2009 Beraknat 181960 °

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 175 274 tkr i 2007 &rs prisniva.
®Motsvarar 175 274 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for Livsmedelsverkets for-
valtningskostnader. Livsmedelsverket skall som
central férvaltningsmyndighet fér livsmedels-
frigor 1 konsumenternas intresse arbeta aktivt
for sikra livsmedel av hog kvalitet, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor. Dess
frimsta uppgifter ir att utarbeta regler inom
livsmedelsomradet, utéva kontroll enligt livs-
medelslagen (2006:804), leda och samordna
livsmedelskontrollen, hilla regeringen informe-
rad om utvecklingen pi livsmedelsomridet,
medverka samt bistd regeringen 1 EU-arbetet
och annat internationellt arbete pd livsmedels-
omridet. Vidare genomfér verket utredningar
och praktiska vetenskapliga undersékningar om
livsmedel och matvanor samt utvecklar metoder
tor livsmedelskontrollen, informerar konsu-
menter och intressenter i livsmedelskedjan om
gillande regelverk och om andra viktiga fér-
hillanden pd livsmedelsomridet. Livsmedels-
verket ansvarar dven for kéttkontrollen vid lan-
dets slakterier.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.34 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt —

disponeras kostnad)
Utfall 2005 165492 156 578 8914
Prognos 2006 161 630 171 363 -9733
Budget 2007 161 100 169 000 -7 990
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Tabell 5.35 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt —
kostnad)

Utfall 2005 9699 9748 -49

(varav tjansteexport) (2 910) (2 979) (-69)

Prognos 2006 9155 9761 -606

(varav tjansteexport) (3 189) (2 991) (198)

Budget 2007 9200 9700 -500

(varav tjansteexport) (3 200) (3 000) (200)

Regeringens overvaganden

Den nya EG-lagstiftningen om djurskydd, foder
och livsmedel innebir 1 minga stycken nya prin-
ciper och arbetssitt f6r kontrollmyndigheterna.
Det kommer dven under kommande &r att kri-
vas omfattande utbildnings- och informations-
insatser riktade till i synnerhet de lokala kon-
trollmyndigheterna  men dven ll féretag.
Uppgifterna skall 16sas genom omprioritering
inom ramen f6r myndighetens verksamhet.

Frén och med 2007 ges inte lingre Livs-
medelsverket ritt att ta in en viss andel av kom-
munernas kontrollavgifter fér att finansiera
stodet till de lokala kontrollmyndigheterna. For
att fortsatt finansiera detta st6d foreslar rege-
ringen att 17000000 kronor &verférs frin
utgiftsomrdde 25 anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk  utjimning tll utgiftsomrdde 23
anslaget 43:10 Livsmedelsverket fr.o.m. 2007.

Vidare foresldr regeringen att anslaget minskas
med 2 000000 kronor fr.o.m. 2007 for att till-
foras anslaget 43:6 Fiskeriverket.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 175274000 kronor anvisas under
anslaget 43:10 Livsmedelsverker for 2007. For
2008 respektive 2009 beriknas anslaget till
178 210 000 respektive 181 960 000 kronor.
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Tabell 5.36 Hairledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

43:10 Livsmedelsverket

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006’ 158 855 158 855 158 855
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 1419 4104 7533

Beslut 15000 15 251 15572

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 175274 178 210 181 960

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.9.11 43:11 Livsmedelsekonomiska
institutet

Tabell 5.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 9528 sparande 828
Utgifts-
2006 Anslag 10136 ' prognos 9960
2007 Forslag 10 230
2008 Beraknat 10399 2
2009 Beraknat 10620 °®

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 10 230 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 10 230 tkr i 2007 rs prisniva.

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska
institutet (SLI) fér analyser och utredningar
inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradet.

SLI:s arbete syftar till att belysa frigor om
bl.a. den gemensamma jordbruks- och fiskepoli-
tikens effekter och olika styrmedels effektivitet,
landsbygdens utveckling, strukturutvecklingen,
miljén, djurskyddet, konsumentintresset, den
globala livsmedelssituationen, handeln med
livsmedel och utvidgningen av EU. Analyserna
skall avse sdvil nationella som internationella
aspekter.

Regeringens dvervaganden
Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-

ringen att 10230000 kronor anvisas under
anslaget 43:11 Livsmedelsekonomiska institutet.
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For 2008 respektive 2009 beriknas anslaget till
10 399 000 kronor respektive 10 620 000 kronor.

Tabell 5.38 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

43:11 Livsmedelsekonomiska institutet

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 10136 10136 10136
Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 94 263 484

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 10 230 10 399 10 620

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2006 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.9.12 43:12 Livsmedelsstatistik

Tabell 5.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 21469 sparande 1863
Utgifts-
2006 Anslag 23982 ' prognos 23 556
2007 Forslag 23754
2008 Beraknat 24 240 *
2009 Beraknat 24 766 °

nklusive tilliggshudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

2 Motsvarar 23 754 tkr i 2007 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 23 754 tkr i 2007 rs prisniva.

Anslaget disponeras av Statens jordbruksverk fér
statistik inom jordbruksomridet inklusive kost-
nader for en statistisk drsbok inom jordbruks-
och livsmedelsomridet samt sammanstillningar
av statistik 1 senare led 1 livsmedelskedjan. I
anslaget ingdr dven framtagandet av statistik éver
prisutvecklingen i konsument- och producent-
leden pd jordbruksprodukter. Under 2006 har
ett nytt statistikomrdde djurhilsa skapats.

Regeringens évervaganden

For att finansiera utdkade kontroller av vixter
och vixtprodukter foreslir regeringen att
437000 kronor &verfors till anslaget 43:2
Bekimpande av vixtsjukdomar fr.o.m. 2007.



Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 23754000 kronor anvisas under
anslaget 43:12 Livsmedelsstatistik f6r 2007. For
2008 och 2009 beriknas anslaget till 24 240 000
kronor respektive 24 766 000 kronor.

Tabell 5.40 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

43:12 Livsmedelsstatistik
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 23 982 23 982 23982
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2 209 704 1240

Beslut -437 -446 -456

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 23754 24 240 24 766

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

5.9.13 43:13 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tabell 5.41 Anslagsutveckling

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 23

medlemsland  sdrskilda  gemenskapsunder-
sokningar om féretagsstrukturen i jordbruket
genomféras 2003, 2005 och 2007. Sverige
kommer, liksom hittills, att fi ersittning frin
EU-kommissionen. Medfinansieringen frin EG
tillfrs inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag frin EG.
Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 7 356 000 kronor anvisas under ansla-
get 43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finan-
sterad fran EG-budgeten f6r 2007. Fér 2008 och
2009 beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 5.42 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tusental kronor

2007 2008 2009
7356 7356 7356

Anvisat 2006

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 71356 7356 7356

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.9.14 43:14 Atgirder inom

Tusental kronor livsmedelsomradet
Anslags-
2005 Utfall 7356 sparande 900 Tabell 5.43 Anslagsutveckling
Utgifts- Tusental kronor
2006 Anslag 7356 ! prognos 6384
A Anslags-
2007 Férslag 1356 2005 Utfall 15 401 sparande -198
5 Utgifts-
2008 Berdknat 73% 2006 Anslag 14910 ' prognos 14 451
2009 Beraknat 7356 2007 Férslag 14 910
Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna 2008 Beréknat 14 910
ition.
propostiion 2009 Beraknat 14910

Anslaget disponeras av Statens jordbruksverk.
Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av
jordbruks- och livsmedelsstatistiken samt av
nationell medfinansiering vid periodiska utvidg-
ningar av den statistikproduktion som regleras

av EU.

Regeringens dvervaganden

Anslaget anviinds for medfinansieringen av EU:s
arliga bokféringsundersékning och struktur-
statistik. Enligt ridets foérordning (EG) nr
2467/96 av den 17 december 1996 skall i varje

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget disponeras for att frimja exporten av
svenska livsmedel samt f6r andra &tgirder inom

livsmedelsomridet med sirskild tonvikt pd
regional utveckling av livsmedelsféridling.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslir att 14910000 kronor an-
visas under anslaget 43:14 Atgirder inom livs-
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medelsomrddet for 2007. For 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 5.44 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

43:14 Atgirder inom livsmedelsomradet

Tusental kronor
2007 2008 2009
14910 14910 14910

Anvisat 2006’

Férédndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 14910 14910 14910

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.9.15 43:15 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m.

Tabell 5.45 Anslagsutveckling

medlemskap 1 FN:s jordbruks- och livsmedels-
organisation (FAO).

Aven ett obligatoriskt deltagande i vissa inter-
nationella méten och konferenser finansieras av
anslaget. En del av anslaget avser kostnader for
nordiskt samarbete samt bilateralt forskarutbyte
med linder i Central- och Osteuropa, utveck-
lings- och Newly Industrialised Countries-
linder.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 36866000 kronor anvisas under
anslaget 43:15 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m. tér 2007. Fér 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 5.46 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

43:15 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Tusental kronor

Tusental kronor 2007 2008 2009
Anslags- Anvisat 2006 36 866 36 866 36 866

2005 Utfall 35176 sparande 1631 Al
Utgifts- Fdréndring till féljd av:

2006 Anslag 36866 ! prognos 37272 Beslut

2007 Farslag 36 866 Overforing till/fran andra

2008 Berdknat 36 866 anslag

2009 Beraknat 36 866 Ovrigt

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition Férslag/beriknat anslag 36 866 36 866 36 866

(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget belastas huvudsakligen med kostnader
for medlemskap 1 internationella organisationer
inom departementets ansvarsomridde. Den
dominerande posten ir kostnaden fér Sveriges
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© Landsbygdspolitik

6.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar verksamhet vars syfte
ir att bidra tll en hillbar utveckling av lands-
bygden. Atgirderna ir i stor utstrickning riktade
till lantbruksféretag men ocks3 till andra foretag
pa landsbygden. Avgrinsningen féljer 1 huvud-
sak ridets forordning (EG) nr 1257/1999 av den
17 maj 1999 om stdd frin Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruk (EUGFY])
till utveckling av landsbygden samt &tgirder som
syftar till att underlitta genomférandet av denna
samt ridets férordning (EG) nr 1698/2005 om

6.2 Utgiftsutveckling

stod for landsbygdsutveckling frin Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling.

Politikomridet omfattar ocksd férsoks- och
utvecklingsverksamhet inom ramen fér olika
nationella handlingsprogram fér jordbrukets
miljopdverkan samt dtgirder med syfte att frimja
ekologisk produktion. I politikomridet ingdr
dven nationellt st6d for att sikerstilla jordbruks-
verksamhet 1 norra Sverige.

Politikomridet omfattar verksamhet vid Sta-
tens jordbruksverk, Sametinget samt linsstyrel-
serna.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2005 2006 ! 2006 2007 2008 2009
Anslag inom utgiftsomrade 23
44:1 Rtgérder for landsbygdens miljo och struktur 3104,3 2811,7 2600,5 2990,4 30254 3020,4
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgéarder for
landshygdens miljo och struktur 2419,1 1876,9 1961,4 24913 24913 2347,3
44:3 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 11,1 11,8 12,0 11,8 11,8 11,8
44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 3,0 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0
44:5 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
44:6 [\tgérder for att framja ekologisk produktion 29,1 29,8 30,8 29,8 29,8 29,8
2006 23 44:6 Aterforing av skatt pa handelsgodsel
och bekdmpningsmedel m.m. 265,9 64,4 63,5 - - -
Totalt for utgiftsomrade 23 58339 4799,1 46726 55219 55629 54139
Totalt for politikomrade Landsbygdspolitik 58339 4799,1 4672,6 556219 55629 54139

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med denna proposition.
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6.3 Mal
Malet ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden.

Malet omfattar en héllbar livsmedelsproduk-
tion, sysselsittning pd landsbygden, hinsyn till
regionala forutsittningar och uthéllig tllvixt.
Vidare skall jordbrukets natur- och kulturvirden
virnas samt jordbrukets negativa miljépaverkan
minimeras 1 syfte att bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnds inom en generation.

Ovanstdende mdl ir beslutade av riksdagen
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr.
2005/06:108).  Resultatbeskrivningen 1 det
foljande gors 1 forhdllande till dessa mal. T den
mén regeringen bedémer att indelning 1 politik-
omriden eller mal f6r dessa bér idndras 3ter-
kommer regeringen vid ett senare tillfille.

Regeringen kommer att utarbeta en strategi
for ate stirka utvecklingskraften pd landsbygden.

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom politikomradet

Storre delen av verksamheten inom politik-
omridet bedrivs inom ramen for flerdriga
program, framfor allt Miljo- och landsbygds-
programmet men dven M3l 1- och Leader+pro-
grammen. Polittkomridet omfattar dven miljs-
forbittrande tgirder och stod till jordbruket i
norra Sverige. I tabell 6.2 framgir insatserna
under politikomrddet samt deras huvudsakliga
innehall.
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Tabell 6.2 Insatser under politikomrade Landsbygdspolitik

Insats Huvudsakligt innehéll

Miljéersattningar och kompensations-
bidrag i stodberattigade omraden i hela
landet. Strukturstod, kompetensutveck-
ling och atgérder for att framja anpass-
ning och utveckling av landshygden
utanfér det s.k. Mal 1-omradet som
omfattar de fyra nordligaste lanen samt
delar av Gavleborgs, Dalarnas och
Véarmlands lan.

Milj6- och landshygds-
programmet

Strukturstad till jordbruket och atgérder
for att framja anpassning och utveckling
av landshygden i Mal 1-omradet.

Mal 1-programmen

Programmet Leader+ Landshygdsutveckling utifran lokala

utsattningar och initiativ.

Atgarder for jordbruket i
norra Sverige

Stod till jordbruket i norra Sverige.

Miljoférbattrande Forsoks- och utvecklingsverksamhet,

atgérder marknadsframjande atgarder for
ekologisk produktion, m.m.
Ovrigt Lagstiftning m.m.

For en detaljerad beskrivning av dtgirderna som
ingdr 1 politikomridet hinvisas till regeringens
skrivelse Landsbygdspolitik —  resultatredo-
visning (skr. 2002/03:111) samt regeringens
skrivelse Den overgripande strategiska inrikt-
ningen av kommande landsbygdsprogram (skr.
2005/06:87,  bet.  2005/06:MJU13,  rskr.
2005/06:220).

Milj6- och landsbygdsprogrammet samt Mal 1-
programmen

Atgirderna inom ramen fér Miljs- och lands-
bygdsprogrammet ir uppdelade pd tvd insats-
omriden:

— ett ekologiskt hillbart lantbruk och

— en ekonomiskt och socialt hillbar utveckling
av landsbygden.

Under det forsta insatsomradet, Atgirder for ett
ekologiskt hillbart lantbruk, ingir miljdersitt-
ningar, kompetensutveckling, kompensations-
bidrag i omriden som ir mindre gynnade av
naturbetingade skil, st6d till investeringar 1
forbittrad miljo och djurmiljé 1 jordbruksforetag
samt miljéatgirder i form av projektstod.

Det andra insatsomridet, Atgirder for eko-
nomiskt och socialt hillbar utveckling av lands-
bygden, innehdller startstéd till unga jord-
brukare, stéd tll investeringar 1 jordbruks-
foretag, stod till investeringar 1 forbattrad bear-



betning och saluféring av jordbruksprodukter,
kompetensutveckling samt &tgirder i form av
projektstdd som syftar till att frimja en anpass-
ning och utveckling av landsbygden.
Miljéersittningarna  och  kompensations-
bidraget tillimpas i stodberittigade omriden 1
hela landet inom ramen fér Miljo- och lands-
bygdsprogrammet. Ovriga tgirder tillimpas i de
sk. Mal 1-programmen i detta geografiska
omride, vilket omfattar de fyra nordligaste linen
samt delar av Givleborgs, Dalarnas och Virm-
lands lin. Milj6- och landsbygdsprogrammet
inklusive nationell finansiering av lantbruks-
anknutna itgirder inom ramen for M3l 1-
programmen har en total kostnadsram f6r hela
programperioden 2000-2006 pd ca 23 miljarder
kronor. Dirutéver tillkommer den férstirkning
av Miljs- och landsbygdsprogrammet pd 400
miljoner kronor arligen som genomférs fr.o.m.

2005.

Leader+

Det EU-finansierade programmet Leader+
syftar all att frimja landsbygdsutveckling.
Utifrin lokala f6rutsittningar och initiativ skall
Leader+ genom lokala projekt stddja hittills
oprévade och nyskapande metoder for utveck-
ling och fornyelse. Frin jordbruksfondens
utvecklingssektion har det svenska programmet
tilldelats totalt ca 371 miljoner kronor under
programperioden 2000-2006. Frin 2007 kom-
mer motsvarande insatser att bedrivas inom
ramen for det nya landsbygdsprogrammet.

Atgérder for jordbruket i norra Sverige

Sverige fir enligt artikel 142 i anslutningsfor-
draget till EU limna ett nationellt st6d fér att
sikerstilla jordbruksverksamhet i norra Sverige
(stddomridena 1-3). Stodet kan ses som ett
komplement tll dtgirder 1 Miljo- och lands-
bygdsprogrammet och kan limnas for slaktsvin,
suggor, getter, dgg, potatis, bir och gronsaker
samt som pristillige och transportstod for
mjolk. Stodet dr berdknat utifrén férutsittningen
att den totala stédnivin fére EU-medlemskapet
inte skall 6verskridas. Stédet limnas 1 huvudsak
som pristilligg fér mjolk. Statligt stéd limnas
dven for merkostnader till foljd av kadaver-
hanteringen i norra Sverige.
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Medelsfordelning av miljo- och
landsbygdsatgarder

Nedan visas versiktligt medelsférdelningen av
miljé- och landsbygdsdtgirder inklusive natio-
nellt stdd till norra Sverige under perioden 2000
2006.

Diagram 6.1 Miljo- och landsbygdsatgirder 2000-2006

Nationellt stod

till norra Sverige | o2 4ry

Mal 1

Stod till
investeringar,
unga lantbrukare
och landsbygds-
utveckling
Miljoer-

sattningar Kompetens-

utveckling

Kompensa-
tionshidrag

Miljéforbattrande atgarder

Forsoks- och utvecklingsverksamhet bedrivs
bla. inom ramen fér de nationella handlings-
programmen riktade mot jordbrukets miljo-
frdgor, sdsom bevarande av biologisk mangfald,
minskade vixtniringstérluster och risker med
bekimpningsmedel. Huvudparten av medlen
avsitts till utveckling av ekologisk produktion
inklusive marknadsstédjande dtgirder f6r ekolo-
giska produkter.

Aterford skatt pa handelsgddsel och bekimp-
ningsmedel har férstirkt jordbruksniringens in-
satser for bla. forskning, information, utbild-
ning, ridgivning och utvecklingsarbete fér att
frimja héllbar produktion inom jordbruket och
tridgdrdsniringen. Stéd limnas bl.a. tll dtgirder
for att minska vixtniringsforluster frén jord-
bruket och fér att minska miljériskerna inom
vixtskyddsomrddet. Den fr.o.m. 2004 uppburna
skatten pd handelsgodsel dterférs bla. 1 form av
nationell medfinansiering 1 Miljo- och lands-
bygdsprogrammet.
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Utveckling i lagstiftning m.m.

Nigot grinsvirde 1 friga om kadmiumbhalten i
godselmedel pd gemenskapsnivd har dnnu inte
inférts 1 lagstiftningen. Av EU-kommissionens
beslut 2006/347/EG féljer att Sverige har moj-
lighet att forbjuda saluféringen av gddselmedel
med en kadmiumhalt 6verstigande 100 gram
kadmium per ton fosfor fram till dess att
harmoniserade bestimmelser om kadmium 1
godselmedel tillimpas pd gemenskapsniva.
Nigon tidsangivelse for nir ett forslag om
grinsvirde pd gemenskapsnivd for kadmium 1
godselmedel frin EU-kommissionen kan vara
aktuellt att presentera dr inte mojligt att ange.
Enligt ridets direktiv (91/676/EEG) om skydd
mot att vatten fororenas av nitrater frén jord-
bruket skall medlemslinderna vart fjirde ar
genomféra en &versyn av de nitratkinsliga
omridena. Resultatet av den svenska éversynen
oversindes till EU-kommissionen 1 bérjan av
maj. Oversynen har frin svensk sida inte for-
anlett nigra forslag om dndringar av eller tilligg
till de kinsliga omridena.

Till foljld av EU:s sjitte miljohandlings-
program ir det EU-kommissionens avsikt att
presentera ett antal tematiska strategier. Troligen
kommer temastrategin fér uthdllig anvindning
av bekimpningsmedel att presenteras under
hosten 2006. Samtidigt har EU-kommissionen
aviserat att ett forslag till Gversyn av regelverket
for vixtskyddsmedel skall presenteras.

Mojlighet att fi bidrag for funktionstest av
lantbrukssprutor och fliktsprutor har &ter
inforts under 2006 sisom nationella st3d. Detta
som ett led for att minska hilso- och
miljoriskerna vid anvindning av vixtskydds-
medel.

Den 10 juni 2004 presenterade EU-kommis-
sionen ett meddelande till ridet och parlamentet
med ett férslag till handlingsplan fér ekologiska
livsmedel och ekologiskt jordbruk. Som en f6ljd
av handlingsplanen presenterade EU-kommis-
sionen den 22 december 2005 ett forslag till ny
forordning som skall ersitta nuvarande regelverk
for produktion, foridling, mirkning, mark-
nadsforing, kontroll och import av ekologiska
livsmedel. Forslaget har diskuterats under 2006.
Enligt EU-kommissionens forslag skall det nya
regelverket trida i kraft den 1 januari 2009.

I mars 2006 6verlimnade den tidigare rege-
ringen skrivelsen Fkologisk produktion och
konsumtion — Mal och inriktning till 2010 till
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riksdagen (skr. 2005/06:88). I skrivelsen redo-
visades beddmning av mdlen for ekologisk
produktion och inriktningen fér arbetet med

konsumtion av ekologiska livsmedel i offentlig
sektor till 2010.

6.4.2 Insatser utanfér politikomradet

Nationellt och internationellt miljéarbete

Det 6vergripande malet fér det miljopolitiska
arbetet ir att till ndsta generation kunna limna
over ett samhille dir de stora miljéproblemen ir
losta. Riksdagen fattade 1 april 1999 beslut om en
ny struktur i1 arbetet med miljomal och fast-
stillde 15 nationella miljokvalitetsmdl (prop.
1997/98:145,  bet.  1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:183). I november 2001 antog riksdagen
delmal och &tgirdsstrategier i syfte att nd 14 av
de 15 miljokvalitetsmalen (prop. 2000/01:130,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Den 1
november 2005 beslutade riksdagen om ett 16:e
miljokvalitetsmal Ett rikt vixt- och djurliv samt
att revidera vissa delmdl f6r nigra av de 6vriga
miljokvalitetsmalen (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). Flera av de 16
miljokvalitetsmilen berdr jordbruket sirskilt Ett
rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning, Myll-
rande vitmarker och Giftfri miljé. Fér en nir-
mare beskrivning hinvisas tll utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvdrd.

Arbetet med naturvirdsnitverket Natura
2000, EU:s naturvdrdsfond Life samt de statliga
bidragen till lokala naturvirdsprojekt ger till-
sammans med Miljé- och landsbygdsprogram-
met goda forutsittningar for att bevara odlings-
landskapets biologiska mangfald. Atgirderna
beskrivs nirmare vad giller den odlade ming-
falden under Djurpolitik (husdjursgenetiska
resurser), Livsmedelspolitik  (vixtgenetiska
resurser) och f6r vilda arter under utgiftsomrade
20 Allmin miljé- och naturvard.

EU:s ramdirektiv for vatten berér pd olika sitt
jordbruket. For en utférligare redovisning av
vilka &tgirder som hittills har vidtagits med av-
seende pd det svenska genomférandet av ram-
direktivet hinvisas till utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvérd.

Inom omréddet ekologisk produktion arbetar
Konsumentverket med &tgirder for att frimja
konsumtionen av ekologiska livsmedel. Forsk-
nings- och utvecklingsinsatser pd omridet



bedrivs av Livsmedelsverket, Statens veterinir-
medicinska anstalt och Sveriges lantbruks-
universitet.

Regional utvecklingspolitik

Insatser inom ramen fér den regionala utveck-
lingspolitiken ir av betydelse fér landsbygdens
utveckling.

I de regionala tillvixtprogrammen fér perio-
den 2004-2007 finns det mojlighet for dtgirder
inom landsbygdspolitiken att samverka med
dtgirder inom andra politikomrdden fér att bidra
till en hillbar tillvixt. Linen skall dven arbeta
fram regionala utvecklingsprogram som grund
for det regionala utvecklingsarbetet. I de regio-
nala utvecklingsprogrammen skall mélet f6r den
regionala utvecklingspolitiken ~samt  6vriga
nationella mal beaktas, inklusive landsbygds-
politikens mél. Detta innebir bla. att det kan
klargéras i de regionala utvecklingsprogrammen
hur landsbygdspolitiken kan bidra till att mélen
for programmen uppnis.

Vissa regionala foretagsstdd frimjar utveck-
lingen av landsbygden som t.ex. det regionala
bidraget till foretagsutveckling. For en utforlig
redovisning av insatserna inom den regionala
utvecklingspolitiken hinvisas till utgiftsomride
19 Regional utveckling.

Skogspolitik

Skogen och skogsniringen har stor betydelse for
landsbygdsutvecklingen och finns i hela landet.
Inom skogspolitiken verkar Skogsstyrelsen
regionalt och lokalt genom samverkan med
markigare med syfte att uppna ett hillbart nytt-
jande av den resurs som skogen utgér, sdvil for
produktion som fér miljé inklusive skogens
kulturmiljévirden. Skogsstyrelsen skall bidra till
att uppfylla mélet f6r den regionala utvecklings-
politiken och arbetar lokalt, férutom med
skogsbruksdtgirder, dven med bl.a. arbetsmark-
nadspolitiska tgirder och satsningar kopplade
till turism.
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6.5 Resultatredovisning

6.5.1 Mal

Malet f6r landsbygdspolitiken ir en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av
landsbygden. Milet omfattar en hillbar livs-
medelsproduktion, sysselsittning pd lands-
bygden, hinsyn till regionala férutsittningar och
uthdllig tillvixt. Vidare skall jordbrukets natur-
och kulturvirden virnas samt jordbrukets nega-
tiva miljdpdverkan minimeras i syfte att bidra till
att de nationella miljokvalitetsmélen uppnds
Inom en generation.

Indikatorer

De indikatorer som anvinds for att beskriva den
ekologiska utvecklingen pd landsbygden ir fol-
jande: 1. areal hivdad ings- och betesmark, 2.
omfattning av landskapselement i odlings-
landskapet, 3. kviveutslipp frin jordbruket, 4.
ammoniakutslipp frin jordbruket, 5. miljs- och
hilsoriskindex kopplat till vixtskyddsmedel, 6.
ekologiskt odlad mark samt 7. areal anlagd vét-
mark p4 eller 1 anslutning till jordbruksmark.

Indikatorer som beskriver den ekonomiska
och sociala utvecklingen pd landsbygden ir 1.
befolkningsutvecklingen pd landsbygden, 2.
omfattningen av jordbruket i olika regioner samt
3. antalet diversifierade lantbruksforetag.

6.5.2 Resultat

Ekologiskt hallbar utveckling av landsbygden

Flera av de nationella miljokvalitetsmilen beror
jordbruket. Framfor allt giller detta Ett rike
odlingslandskap, Ingen 6vergddning, Giftfri
miljé och Myllrande vitmarker.

Angs- och betesmarker

Bevarande av odlingslandskapets biologiska
méngfald sivil som natur- och kulturmiljéer
utgér en del av miljokvalitetsmdlet Ett rikt
odlingslandskap. Enligt delmdl kopplade till
miljokvalitetsmalet skall samtliga dngs- och
betesmarker senast 2010 skotas pd ett sitt som
bevarar deras virden. Vidare skall arealen hivdad
ingsmark utkas med minst 5000 hektar och
arealen hivdad betesmark av de mest hotade
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typerna utdkas med minst 13 000 hektar till
2010.

Omfattningen av ings- och betesmarkerna i
landet bevaras i stort med nuvarande &tgirder.
Okningstakten for arealen dngsmarker har ékat
jaimfort med tidigare &r och bedéms vara 1 linje
med det kvantitativa mélet till 2010. Diremot ir
okningen av de ingsmarker som har hégst
kvalitativa virden for 1ig for att nd de kvalitativa
méilen kopplade till ingsmarker.

Inom ramen fér Milj6- och landsbygds-
programmet limnas miljdersittning for hivd av
ings- och betesmarker samt dven stod for
restaurering av marker. Omfattningen av ings-
och betesmarker i landet terspeglas av anslut-
ningen i programmet och har valts som en indi-
kator f6r den ekologiskt hillbara utvecklingen pd
landsbygden. I tabell 6.3 framgdr omfattningen
av dngs- och betesmarker 2005 i forhdllande till
faststillda mal.

Tabell 6.3 Areal dngs- och betesmarker i forhallande till
faststillda mal

Betesmarker Betesmarker av Angsmarker
de mest hotade
typerna
Mal 450 000 hektar ~ Okning med Okning med
2006 13 000 hektar 5 000 hektar
fran 2000 till fran 2000 till
2010 2010
Areal 2005  Ca 500 000 Okning medca  Okning med ca
hektar 15 000 hektar 3 000 hektar

sedan 2000 sedan 2000

Omfattningen av bevarad och restaurerad ings-
och betesmark i landet bedéms framfér allt vara
ett resultat av de miljdersittningar som limnas
inom ramen for Miljo- och landsbygds-
programmet. Mellan 2004 och 2005 kade area-
len betesmarker i miljdersittningen med ca
37500 hektar. Okningen ir storre in mellan
2003 och 2004 och bedéms frimst bero pd
effekterna av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken som genomfordes frin 2005.
Kostnaderna for dtgirder i programmet specifikt
riktade mot dngs- och betesmarker 6kade med
drygt 100 miljoner kronor jimfért med 2004 och
uppgick 2005 till ca 787 miljoner kronor varav
drygt hilften finansieras av EU. Kostnads-
okningen beror dels pd en ckad anslutning till
ersittningarna, dels pi att ersittningsnivierna
hojdes frin 2005.

Utéver de kvantitativa milen av hivdad areal
ir ocksi de kvalitativa aspekterna viktiga.
Atgirdsplaner for skotsel av de mest virdefulla
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ings- och betesmarkerna har upprittats 16pande
sedan 2001. Vidare har en inventering av ings-
och betesmarker 1 landet genomférts. Avseende
ingsmarkerna kan den héjning av ersittnings-
nivierna som genomférdes frdn 2005 bidra till
forbittrad maluppfyllelse vad giller de kvalitativa
aspekterna av uppsatta mal.

Aven miljéersittningen f6r dppet och varierat
odlingslandskap genom vallodling har betydelse
for att uppnd miljokvalitetsmalet Ett rike
odlingslandskap. Ungefir 631 500 hektar 3ker-
mark 1 de mindre gynnade omridena ingdr i
dtgirden Oppet och varierat odlingslandskap,
vilket 4r en 6kning med drygt ca 20 000 hektar
jimfort med 2004 och ndgot 6ver det i pro-
grammet faststillda arealmilet foér 3tgirden pd
600 000 hektar. Den totala kostnaden f6r miljo-
ersittningen for Oppet och varierat odlings-
landskap uppgick 2005 till ca 510 miljoner kro-
nor varav drygt hilften finansieras av EU.

Landskapselement i odlingslandskapet

Enligt ett delmal kopplat till miljokvalitetsmélet
Ett rikt odlingslandskap skall mingden sma-
biotoper i odlingslandskapet bevaras i hela
landet. Vidare skall mingden kulturbirande
landskapselement som virdas éka till 2010 med
ca 70 procent. Omfattningen av kulturbirande
landskapselement som skéts och bevaras genom
miljdersittning har valts som en indikator for
den ekologiskt hillbara utvecklingen pd lands-
bygden. Miljdersittningarna fér bevarande av
natur- och kulturmiljéer bidrar till att smdbioto-
perna i landet i stort kan bevaras 1 sin nuvarande
omfattning. Samtidigt innebir frimst nedligg-
ning av jordbruksmark att vissa smibiotoper f6r-
svinner.

Inom ramen fér Miljé- och landsbygds-
programmet limnas miljdersittning for skotsel
av virdefulla landskapselement som t.ex. sten-
murar, odlingsrosen, allétrid och renhign.
Elementen har ett stort kulturmiljovirde sam-
tidigt som de ofta utgor virdefulla livsmiljser for
djur och vixter. Ar 2005 omfattade ersittningen
element pd ca 818 000 hektar dkermark, vilket ir
en 6kning med ca 21000 hektar jimfoért med
foregdende dr. Genom milj6ersittningen bevaras
dirmed samtliga landskapselement p4 ca 30 pro-
cent av Sveriges totala dkerareal, vilket ir 1 linje
med det operativa milet for dtgirden 1 Miljo-
och landsbygdsprogrammet. Antalet brukare
som ir anslutna till skotseldtaganden ckade med
drygt 1000 mellan 2004 och 2005. Samtidigt



som omfattningen av bevarade element ir god,
foreligger betydande skillnader mellan olika
typer av landskapselement. Vidare ir andelen av
3kermarken som omfattas av miljdersittningen
for skotsel av natur- och kulturmiljéer ligre i
norra Sverige och 1 skogsbygder dn i sldtt-
bygderna.

Prelimindra uppgifter visar att antalet anslutna
till dtgirden for skotsel av natur- och kultur-
miljder i renskotselomridet har dkat visentligt
mellan 2004 och 2005. Okningen beror sannolikt
pa hojda ersittningsnivier och bidrar till forbitt-
rad miluppfyllelse.

Kostnaden fér miljersittningar for natur-
och kulturmiljéer inklusive inom renskotsel-
omridet vintas uppga till ca 180 miljoner kronor
for 2005 varav drygt hilften finansieras av EU.

I Miljé- och landsbygdsprogrammet limnas
dven miljdersittning for bevarande av utrot-
ningshotade husdjursraser, vilket bidrar tll att
uppnd delmil kopplade till miljokvalitetsmélet
Ett rikt odlingslandskap. Det operativa malet i
Miljé- och landsbygdsprogrammet ir att 5000
djurenheter skall omfattas av ersittningen, vilket
ir uppfyllt. Anslutningen varierar emellertid
mycket mellan olika raser. Kostnaden for dtgir-
den var ca 5 miljoner kronor 2005 varav drygt
hilften finansieras av EU.

Viixtndring

Flera av delmilen under miljokvalitetsmélet
Ingen 6vergddning berdr jordbruket. Inom detta
omrdde har utslipp av kvive och ammoniak frin
jordbruket valts som indikatorer. Atgirder inom
ramen fér Miljo- och landsbygdsprogrammet
bedéms visentligt bidra till att uppfylla miljo-
kvalitetsmélet Ingen 6vergddning. Trots dtgirder
1 Milj6- och landsbygdsprogrammet kan det vara
svért att uppnd delmalet kopplat till kvive.

Enligt delmélet avseende kvive skall de totala
svenska vattenburna utslippen séder om Alands
hav ha minskat med minst 30 procent frin 1995
&rs nivd. Kviveutlakningen frn 8kermark berik-
nas ha minskat med ca 7000 ton mellan 1995
och 2003, vilket motsvarar en minskning med ca
12 procent. Det saknas uppgifter om utveck-
lingen sedan 2003. Effekterna av den jordbruks-
reform som tridde 1 kraft 2005 bedéms emeller-
tid ytterligare ha minskat kviveutlakningen.
Minskningen sedan 1995 bedéms bero p& ned-
lagd 8kerareal, 6kad kviveeffektivitet 1 odlingen
och inte minst dtgirder fér minskat kvive-
lickage. T Milj6- och landsbygdsprogrammet
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finns en rad olika 3tgirder for att minska vixt-
niringsforlusterna frén jordbruksmark. Anslut-
ningen till miljdersittningen f6r minskat kvive-
lickage genom odling av finggroda och
senarelagd jordbearbetning uppgick till ca
280 000 hektar 2005, vilket dr ungefir pi samma
nivd som 2004 och cirka fem ginger stérre dn det
operativa mélet for dtgirden. Berikningar 2004
pekar pd att dtgirden ensamt har lett till en
minskning av kviveutlakningen frin 3kermark
med ca 2 100 ton. Kostnaden for dtgirden var ca
200 miljoner kronor 2005 varav hilften finansie-
ras av EU.

Skyddszoner 1 anslutning till dkermark bidrar
till att minska vixtniringsforlusterna till vatten-
drag. Atgirder f6r anliggning av skyddszoner
bedrivs inom ramen fér Miljé- och landsbygds-
programmet och sammanlagt fanns ca 9 400
hektar skyddszoner 2005, vilket dr en viss
Skning jimfért med 2004. Arealens skyddszon
ir betydligt storre in det operativa mdlet i
programmet pd 5500 hektar. Kostnaden for
anliggning och skétsel av skyddszoner uppgick
till ca 28 miljoner kronor 2005 varav hilften
finansieras av EU.

Enligt delmdl till miljskvalitetsmilet Ingen
dvergddning avseende ammoniak skall utslippen
1 Sverige senast 2010 ha minskat med minst 15
procent frdn 1995 &rs niva. Utslipp av ammoniak
fran jordbruket har valts som en indikator fér en
ekologiskt hillbar utveckling. De totala utslip-
pen av ammoniak har under perioden 1995 till
2003 minskat med ca 13 procent. Ammoniak-
avgingen frin jordbruket beriknas ha stitt for
en betydande del av minskningen, ca 10 000 ton,
vilket motsvarar en minskning med ca 18 pro-
cent under samma period. Det saknas uppgifter
om minskningen sedan 2003. Minskningen av
ammoniak inom jordbruket bedéms frimst bero
pd forbittringar 1 gddselhanteringen och att
antalet notkreatur och svin har minskat.

Till 2010 skall de svenska vattenburna utslip-
pen av fosforféreningar frin minsklig verksam-
het till sjdar, vattendrag och kustvatten ha mins-
kat med minst 20 procent frdn 1995 ars niva. De
storsta minskningarna skall ske i de kinsligaste
omridena. Flera av dtgirderna i Miljé- och
landsbygdsprogrammet som bidrar till minskat
kvivelickage férvintas dven leda till en minsk-
ning av fosforférlusterna. Berikningar av minsk-
ningen av fosforforlusterna frin jordbruksmark
har diremot inte kunnat goras. Fosforeffektivi-
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teten 1 jordbruket bedéms emellertid ha 6kat
avsevirt sedan 1985.

Viixtskyddsmedel

Miljokvalitetsmilet Giftfri miljo bedéms vara
svart att uppnd trots goda resultat av insatser
inom politikomradet. Atgirder i handlings-
programmet fér bekimpningsmedel bedéms ha
stor betydelse for att minska hilso- och miljo-
riskerna. Ytterligare en 4tgird for att uppnd
milet ir miljdersittningen for ekologisk
produktion.

Atgirder i Miljs- och landsbygdsprogrammet
samt handlingsprogrammet for anvindning av
bekimpningsmedel bidrar till att uppnd miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljé. Enligt miljokvali-
tetsmalet skall bl.a. hilso- och miljériskerna vid
anvindning av kemiska dmnen minska, vilket
ocksd valts som en indikator f6r en ekologiskt
hallbar utveckling av landsbygden. Baserat pd ett
riskindikatorsystem minskade miljériskindex
med ca 25 procent frn 1988 till 2003 och hilso-
riskindex med mer dn 65 procent. Sedan 2003 ir
det emellertid svért att dra slutsatser om férind-
ringarna 1 miljé- och hilsoriskindex eftersom en
forindring 1 bekimpningsmedelsskatten 2004
ledde till hamstring 2003 foljd av en kraftigt
minskad férsiljning av vixtskyddsmedel 2004.
Generellt bedéms att den positiva utvecklingen
sedan 1988 bl.a. beror p4 informations- och rid-
givningsinsatser inom ramen for Miljé- och
landsbygdsprogrammet, produktutveckling samt
reglering pd omridet.

Ekologisk produktion

Det ekologiska jordbruket kan ocksd bidra till
att uppfylla miljokvalitetsmilet Giftfri miljo
savil som Ett rikt odlingslandskap. Omfatt-
ningen av ekologiskt odlad mark har valts som
en indikator f6r en ekologiskt hillbar utveckling
av landsbygden. Det ekologiska jordbruket
okade med ca 53 000 hektar frdn 2004 och om-
fattade ca 510 000 hektar dkermark i hela landet
2005, vilket dr drygt 19 procent av den totala
3kerarealen. Det foreligger dock stora skillnader
1 andelen ekologiskt odlad dkerareal mellan olika
delar av landet.

Sammanlagt finns mer dn 10 procent av an-
talet mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm i
ekologisk produktion. Fordelat per djurslag
beriknas emellertid andelen ekologiska mjslkkor
vara mindre dn 10 procent. Den totala kostnaden
for olika dtgirder med syfte att frimja ekologisk
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produktion uppgick 2005 till ca 700 miljoner
kronor varav ca 300 miljoner kronor finansieras

av EU.

Vitmarker och smdvatten i odlingslandskapet
Anliggning av vitmarker och smavatten 1i
anslutning till jordbruksmark har valts som en
indikator for en ekologiskt hillbar utveckling av
landsbygden. Vatmarker och smdvatten bidrar
till att uppfylla miljokvalitetsmalen Ingen &ver-
gddning sdvil som Myllrande vitmarker. Detta
genom att vitmarker och smdivatten minskar
halterna av vixtniringsimnen 1 vattendrag sam-
tidigt som de skapar virdefulla livsmiljder for
djur och vixter. Enligt delmal till miljokvalitets-
mélet Myllrande vitmarker skall minst 12 000
hektar vitmarker och smévatten anliggas eller
dterstillas 1 odlingslandskapet fram till 2010.
Detta mal skall il stor del nds genom &tgirder 1
Miljé- och landsbygdsprogrammet. Under 2005
har totalt 850 hektar vidtmarker anlagts eller
restaurerats i odlingslandskapet varav 610 hektar
med &tgirder inom ramen fér Milj6- och lands-
bygdsprogrammet. Den sammalagda omfatt-
ningen 1 landet av anlagda vitmarker 2005 ir 1
samma storleksordning som 2004. Totalt har ca
4540 hektar anlagts eller restaurerats under
perioden 2000-2005 varav ca 4 000 hektar inom
ramen fér Miljo- och landsbygdsprogrammet.
Med nuvarande takt kommer endast 8 400 hek-
tar att anldggas till 2010, vilket innebir att takten
pa anlidggning av vdtmarker och smdvatten méste
oka om maélet med 12 000 hektar anlagda vit-
marker och smévatten skall nds tll 2010.

De vatmarker som har anlagts inom ramen fér
Milj6- och landsbygdsprogrammet bedéms ha
inneburit en minskad kviveutlakning till om-
givande milj6 med motsvarande knappt 500 ton
kvive sedan 2000. Vidare bedoms vitmarker och
smavatten som har anlagts tidigare dn 2000 inne-
bira ytterligare minskad kviveutlakning till om-
givande miljoé. Stdd har beviljats till ytterligare
projekt for anliggning av vdtmarker och smai-
vatten men dessa ir dnnu inte slutforda. Kostna-
den 1 Miljé- och landsbygdsprogrammet for
anliggning och skotsel av  vitmarker och
smavatten 2005 var ca 50 miljoner kronor varav
cirka en tredjedel finansieras av EU.

Rddgivning, uthildning m.m.

Det bedrivs en omfattande rddgivnings- och
utbildningsverksamhet riktad mot lantbrukare
inom ramen fér Miljo- och landsbygds-



programmet. Verksamheten skall bidra till att
uppfylla samtliga miljokvalitetsmil som berdr
jordbruket och som bedrivs inom omridena
biologisk mangfald och kulturmiljévirden,
skydd av miljokinsliga omriden, ekologisk
produktion, djurvilfird, energihushdllning 1
vixthus samt tvirvillkor. Verksamheten riktas
mot lantbrukare och omfattade 2005 ca 58 000
deltagare som erhillit ridgivning eller deltagit i
utbildning till en kostnad av ca 155 miljoner
kronor varav EU finansierar en fjirdedel. Antalet
deltagare dr i samma storleksordning som 2004.
Verksamheten férvintas medfora stérre anslut-
ning till de olika miljersittningarna inom Miljs-
och landsbygdsprogrammet och 6ka forstielsen
for och kunskaperna om miljéfrigor. Ett syfte
med ridgivningen ir ocksi att 6ka kvaliteten i de
skotselitgirder som lantbrukare utfér inom
ramen f6r de olika miljéersittningarna.

Ovriga insatser inom de olika nationella
handlingsprogrammen for jordbrukets miljo-
frigor som t.ex. lagstiftning och foérséks- och
utvecklingsverksamhet bedéms ocksd vara en
viktig del av arbetet med att ni de miljs-
kvalitetsmal som beror jordbruket.

Ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden

Befolkningsutvecklingen pd landsbygden
Befolkningsutvecklingen pd landsbygden har
valts som en indikator fér en ekonomiskt och
socialt hdllbar utveckling av landsbygden.

Det finns vissa tydliga monster i befolknings-
utvecklingen. Stérre titorter har sedan linge en
kontinuerlig  befolkningsékning.  Titortsnira
landsbygd uppvisar en hogre 6kningstakt de
senaste dren jimfért med storre titorter. I norra
Sverige minskar befolkningen i alla omriden.
Andelen kvinnor p landsbygden i dldersgruppen
16-64 ar uppgar till 47-49 procent jimfért med
49 procent f6r hela landet.

Det finns en tydlig skillnad i utvecklingen pa
landsbygden mellan perioden 1995-2000 och
perioden 2000-2004 jimfoért med utvecklingen
for hela landet. Den minskning av befolkningen
som fanns for perioden 1995-2000 i mindre
titorter och landsbygd som inte ir titortsnira
har avstannat. Fér perioden 2000-2004 var
befolkningen i dessa omriden nistan konstant.
Landsbygd som inte ir titortsnira har haft en
oférindrad befolkning sedan 2002 och mindre
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titorter sedan 2003. Regionala skillnader fore-
kommer.

Strukturutvecklingen inom jordbruket

Regionala forindringar i omfattningen av jord-
bruket har valts som en indikator {6r en ekono-
miskt och socialt hillbar utveckling av lands-
bygden. Akerarealen och antalet
jordbruksféretag har visat en neditgiende trend
de senaste tio dren. Trenden har varit mer pdtag-
lig sedan 2000 sirskilt i norra Sverige och i
mellersta Sveriges skogsbygder.

Enligt preliminira uppgifter f6r 2005 har
jordbruksarealen emellertid ékat med ca 2 pro-
cent jimfért med 2004. Okningen ir storre i
norra Sverige in i sédra Sverige och avser frimst
vallodling, vilket bedéms vara en effekt av den
jordbruksreform som genomférdes i Sverige
2005 och det faktum att ytterligare arealer kan
bli berittigande for stdd dn vad som tidigare har
varit fallet.

Inom ramen fér Miljs- och landsbygdspro-
grammet limnas kompensationsbidrag vars syfte
ir att uppritthdlla ett 5ppet odlingslandskap och
att bibehlla sysselsittning 1 omrdden som ir
mindre gynnade av naturbetingade skil. Atgir-
den bidrar sdledes till att uppfylla miljs-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap sdvil som
till en ekonomiskt och socialt hdllbar utveckling
av landsbygden. Anslutningen till kompensa-
tionsbidraget 2005 uppgick till ca 532 000 hektar
fordelat pd 20 261 féretag. Den anslutna arealen
minskade mellan 2004 och 2005 med ca 11 000
hektar. Aven antalet féretag har minskat nigot
mellan 2004 och 2005. Minskningen 1 areal giller
1 huvudsak spannmaélsodling i norra Sverige som
minskat med 6ver 10 000 hektar. Minskningen ir
sannolikt en foljd av jordbruksreformen. Sedan
1999 har bide antalet féretag med stéd och den
anslutna arealen minskat. Kostnaden fér kom-
pensationsbidraget uppgick till ca 639 miljoner
kronor 2005. Det ir en 6kning med ca 80 miljo-
ner kronor jimfért med 2004, vilket beror pd att
stddnivierna hoéjdes 1 samband med den for-
stirkning av Miljé- och landsbygdsprogrammet
som genomfordes frin 2005. EU finansierar en
fjirdedel av den totala kostnaden for dtgirden.

Det nationella stédet till norra Sverige syftar
till att sikerstilla jordbruksverksamhet 1 regio-
nen. Stodet ir i flera fall av helt avgérande bety-
delse for fortsatt jordbruksproduktion i regio-
nen. Stddet medverkar ocksd tll att bromsa
befolkningsminskningen i omridet och dir-
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igenom skapa bittre underlag for service i de
glesbefolkade landsbygdsomridena i regionen.
Jordbruksproduktionens samlade virde i1 norra
Sverige har minskat under ett antal ar. Mj6lk-
produktionen i stddomridet minskade med 4
procent under 2005 jimfért med 2 procent for
hela landet. Produktionen av slaktsvin, bir och
gronsaker samt potatis 6kade nigot under dret.
Antalet foretag och den totala 3kerarealen i
stodomridet har 6kat jimfort med foregdende
sr. Okningen ir i huvudsak en effekt av regel-
verket kopplat till inférandet av gdrdsstddet och
innebir inte ndgon ¢kning av jordbruksproduk-
tionen i omradet. Den uppsatta referensnivin for
det nationella stédet, som faststilldes 1 samband
med att Sverige blev EU-medlem, fir inte
dverskridas. Utbetalningarna lg under referens-
nivin under 2005. I april 2006 redovisade Jord-
bruksverket en rapport om effekterna av det
nationella stédet till jordbruket i norra Sverige
for perioden 2001-2005. Skillnaderna mellan
stddomrddet och landet totalt vad giller 16n-
samhet och strukturutveckling bedéms 1
rapporten som mittliga med tanke pd de relativt
stora skillnaderna i produktionsférutsittningar.
Kostnaden f6r det nationella stédet till norra
Sverige inklusive stod for kadaverhantering upp-
gick till ca 300 miljoner kronor 2005.
Utvecklingen inom de mindre gynnade om-
ridena inklusive norra Sverige speglar den
allminna strukturutvecklingen 1 landet mot firre
och storre  girdar.  Atgirderna  inom
politikomridet, framfoér allt miljdersittningar
och kompensationsbidrag och det nationella
stodet till norra Sverige, bedéms indd bidra till
att det Oppna landskapet finns kvar samt
motverkar nedliggning av dker- och betesmark.
Detta giller i forsta hand i regioner dir produk-
tionsférutsittningarna ir relativt diliga.

Strukturdrgirder riktade mot jordbruket

Under 2005 beviljades 1 096 investeringsstéd om
totalt ca 297 miljoner kronor i landet. Bide
antalet beviljade investeringsstdd och beslutade
belopp har okat kraftigt jimfért med 2004.
Detta beror delvis pd att ytterligare medel
tillférdes investeringsstodet 1 samband med den
forstirkning av Milj6- och landsbygdsprogram-
met som genomfdrdes frin 2005 men ocksd pd
en okad investeringsvilja hos jordbrukare inte
minst 1 det s.k. M8l 1-omridet. Stérre delen av
investeringsstodet gdr till djurmiljéinvesteringar.
Andra investeringar avser bla. godselvirds-
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anliggningar, kompletterande verksamhet och
vixthus. Investeringsstddet bedéms ha haft en
god miluppfyllelse avseende att underlitta och
piskynda en anpassning till ett ekologiskt hall-
bart jordbruk samt till att 6ka landsbygdsforeta-
gens konkurrensférméga och frimja 6kad syssel-
sittning pd landsbygden. Investeringar 1
kompletterande verksamhet har kontinuerligt
okat sedan 2000 och utgér nu ca 19 procent av
det totala stodet 1 Miljo- och landsbygds-
programmet.

Stod till investeringar i forbittrad bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter ir frimst
inriktat pd innovativ och sméskalig livsmedels-
foridling. Under 2005 beslutades om 97 projekt
om ca 53 miljoner kronor i landet. Antalet
projekt och beviljat stéd idr i nivd med omfatt-
ningen under 2004 men med ytterligare okat
fokus pd smiskalig livsmedelsféridling. I Ml 1-
omridet har det totalt sett skett en viss minsk-
ning 1 beslutade projekt. P4 renkottsomrédet har
emellertid sedan 2000 mirkts en okad investe-
ringsvilja bland féretag som ir verksamma med
foridling.

Tillginglig statistik visar att de 1 programmen
faststillda sysselsittningsmalen per beviljat stdd
for bade investeringsstddet till jordbruksforetag
och stédet till investeringar i1 forbittrad bearbet-
ning och saluféring av jordbruksprodukter, bér
kunna nds under programperioden.

Ar 2005 beviljades 214 startstod till yngre
jordbrukare till en kostnad av 40,5 miljoner kro-
nor 1 hela landet varav 50 stycken i M4l 1-omr3-
det. Antalet beviljade startstdd ir ndgot ligre
2005 jimfért med 2004 och mélet 1 Miljo- och
landsbygdsprogrammet om 200 beviljade start-
stod drligen utanfér M3l 1-omrddet dr f6r 2005
inte uppfyllt. I norra Sverige har antalet nystar-
tade renskotselforetag varit betydligt hogre dn
forvintat. Avseende de Svergripande milen for
hela landet bedéms startstodet ha haft en positiv
effekt for att underlitta 6vertagande eller ny-
etablering. Diremot ir det svirt att visa pd
effekter avseende konkurrenskraft, tillvixt samt
anpassning av jordbruket till nya yttre férhllan-
den.

Landsbygdsutveckling och diversifiering

For att utveckla och bevara en livskraftig lands-
bygd krivs ett diversifierat niringsliv med en
bredare utveckling av landsbygden. En diversifie-
rad landsbygdsekonomi ir viktig fér sysselsitt-
ning, inkomst och uthllig tillvixt och har dirfor



valts som indikator fér en ekonomiskt och
socialt hillbar utveckling av landsbygden. Ett
mél med 4tgirder inom politikomridet ir att 6ka
antalet jordbruksféretag med kompletterande
verksamhet. En undersokning pekar pd att an-
talet jordbruksforetag med kompletterande
verksamhet mellan 1999 och 2003 6kade med ca
50 procent, vilket bl.a. bedéms bero pi att fler
jordbruksféretag av féretagsekonomiska skil ser
ett behov av att diversifiera sitt foretagande. Det
saknas emellertid uppgifter om utvecklingen
efter 2003.

Inom ramen fér Miljé- och landsbygds-
programmet och M3l 1-programmen finns sam-
verkande dtgirder med syftet att frimja en diver-
sifierad sysselsittning pd landsbygden. Under
2005 beslutades om att tilldela ca 105 miljoner
kronor till 465 projekt 1 syfte att frimja anpass-
ning och utveckling av landsbygden. Omfatt-
ningen av beviljade projekt 2005 ir ungefir i
samma storleksordning som 2004, dock med en
viss minskning 1 M3l 1-omridet. Projekten ror
framfor allt diversifiering av lantbruksféretag,
landsbygdsturism, marknadsféring av kvalitets-
produkter med anknytning till lantbruket och
byutveckling. Antalet pdbérjade projekt har 6kat
patagligt sedan 2000 och det totala antalet pro-
jekt som satts igdng sedan 2000 uppgir till
nistan 1 700 varav knappt hilften ir avslutade.

Kompetensutvecklingsaktiviteter ~bedrivs i
hela landet och genomférs i syfte att forstirka
effekten av andra &tgirder som bidrar till att
frimja en ekonomiskt och socialt hdllbar utveck-
ling av landsbygden. Kompetensutvecklings-
dtgirder uppskattas under 2005, genom lins-
styrelsernas verksamhet utanfér Ml 1-omridet,
ha ndtt ca 14 800 deltagare, vilket ir en ¢kning
med ca 1800 jimfért med 2004. Av antalet del-
tagare 2005 idr 48 procent kvinnor och 52 pro-
cent min. Andelen kvinnliga deltagare har okat
med 8 procent sedan 2004. En sirskild satsning
pd kompetensutveckling inom omridet smai-
skalig livsmedelsforidling genomférdes under
2005. Denna satsning nidde ca 2 600 deltagare
varav 59 procent ir kvinnor och 41 procent min.

Programmet Leader+ skall utifrin lokala
forutsittningar och initiativ stddja hittills opré-
vade och nyskapande metoder f6r utveckling
och foérnyelse pi landsbygden. Under 2005
beslutades inom ramen fér Leader+ program-
met om 124 nya projekt om ca 54 miljoner kro-
nor. Liksom foér évriga projekt for frimjande
och anpassning av landsbygden l6per flertalet
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verksamheter under flera &r och ir innu inte
avslutade, vilket gor det svirt att dra generella
slutsatser om resultat och maluppfyllelse av
verksamheten. Resultat hittills pekar emellertid
pa att mil avseende antal nya arbetstillfillen till
foljd av verksamheten kommer att nds. Enligt
preliminir statistik har ca 400 arbetstillfillen
skapats genom avslutade projekt varav ungefir
hilften dr kvinnor och hilften min. Den obero-
ende halvtidsutvirderingen av programmet som
genomfordes under 2003 visar att programmet 1
sin helhet fungerar bra.

Samtliga av EU medfinansierade program
inom politikomridet, vilka [6per under perioden
2000-2006, dvs. Miljo- och landsbygds-
programmet, M3l  l-programmen  och
Leader+programmet, kommer att slututvirderas
senast 2008. I slututvirderingen kommer sirskilt
fokus att liggas pd programmens bidrag till en
ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa
landsbygden, inte minst avseende &tgirdernas
bidrag till en diversifiering av landsbygdens
niringsliv.

6.5.3 Analys och slutsatser

Resultaten av insatserna under politikomridet
har 1 stort sett varit 1 6verensstimmelse med de
uppstillda milen.

Stérre delen av verksamheten inom politik-
omrddet bedrivs inom ramen for fleririga
program, framfér allt Miljo- och landsbygds-
programmet men dven M3l 1-programmen och
programmet Leader+. Inom varje program finns
faststillda operativa mal fér de &tgirder som
ingdr 1 programmen. De operativa milen for
insatserna inom politikomradet har i de flesta fall
uppnitts eller kan férvintas uppnds under
programperioden.

I halvtidsutvirderingen av Miljé- och lands-
bygdsprogrammet (SOU 2003:105) drogs slut-
satsen, utifrdn resultat t.o.m. 2002, att program-
met 1 huvudsak fungerat vil och att det har
bidragit till uppfyllelsen av mal pd samtliga
nivier. Enligt utvirderingen bidrar programmet
pa ett patagligt sitt till uppfyllelse av de 6ver-
gripande miljokvalitetsmédlen Ett rikt odlings-
landskap och Ingen 6vergddning. Denna bild
bekriftas av Miljomalsridets uppfoljning av
Sveriges 16 miljéomal (rapport: de facto 2006).

Trots insatser kopplade till jordbruket kan
miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning och
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Giftfri miljo, vilka dven berdér andra politik-
omriden, vara svira att ni. Aven delmal kopp-
lade till miljokvalitetsmalet Myllrande vitmarker
avseende anliggning av vitmarker kan vara svira
att nd.

Avseende ekonomisk och social utveckling av
landsbygden framférdes i halvtidsutvirderingen
att programmet har bidragit till uppfyllelsen av
flera av milen men att bilden ir mer otydlig och
att ytterligare analyser behéver goras. Slutut-
virderingen av de olika programmen under poli-
tikomridet kommer att genomforas senast 2008
och kommer bla. att fokusera pd 3tgirdernas
bidrag till en ekonomiskt och socialt hillbar
utveckling pa landsbygden.

6.6 Revisionens iakttagelser
Arsredovisningen for Jordbruksverket inom
politikomridet har av Riksrevisionen bedémts
vara i allt visentligt rittvisande.

6.7 Politikens inriktning

6.7.1 Landsbygdspolitiken

Utgangspunkter for politiken

En allmin utgdngspunkt f6r mélet och insatserna
inom politikomridet ir att de skall medverka till
en positiv utveckling av en vil fungerande lands-
bygd som ir ekonomiskt och socialt livskraftig
och som har héga natur- och kulturvirden. For
att utveckla och bevara en livskraftig landsbygd
krivs ett diversifierat niringsliv med en bredare
utveckling av landsbygden. Ett 6kat lokalt och
regionalt inflytande &ver landsbygdspolitiken
bor efterstrivas.

Den 17 juni 2004 beslutades att tillsitta en
utredning med parlamentarisk medverkan med
uppdrag att utarbeta en ldngsiktig strategi for
den nationella politiken fér landsbygdsutveck-
ling. Denna strategi skall ta ett samlat grepp om
politiken och utgd frin mélet om en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av
landsbygden — inbegripet de areella niringarnas
roll och utvecklingsférutsittningar. I uppdraget
ingdr dven att behandla férvaltningen av land-
skapets natur- och kulturvirden. Kommittén
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skall limna sitt slutbetinkande senast den 30 no-
vember 2006.

Regeringen kommer att utarbeta en strategi
for att stirka utvecklingskraften pd landsbygden.

Forutsattningar for ett nytt landsbygdsprogram
2007-2013

Nuvarande Milj6- och landsbygdsprogram léper
ut den 31 december 2006. Nista landsbygds-
program kommer att trida i kraft den 1 januari
2007 och 16pa till 2013. Den 20 september 2005
beslutades ridets férordning (EG) nr 1698/2005
om stdéd for landsbygdsutveckling frin Euro-
peiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveck-
ling. T férordningen faststills att de nya
programmen for landsbygdsutveckling skall vara
uppbyggda kring fyra omriden eller axlar: 1) for-
bittrad konkurrenskraft inom sivil jord- som
skogsbruk, i) forbittring av miljo och mark-
forvaltning och iii) diversifierad ekonomi och
god livskvalitet pd landsbygden. Slutligen finns
ett tematiskt omrdde: iv) innovativ lokal lands-
bygdsutveckling som bygger pd en metod foér
landsbygdsutveckling som utifrin lokala férut-
sittningar och initiativ skall stédja projekt med
oprévade och nyskapande metoder for utveck-
ling och fornyelse. T férordningen stills krav pd
balans i varje enskilt nationellt program gillande
férdelningen av EU-medel mellan de fyra om-
ridena. EU-kommissionen vintas besluta om
tillimpningsregler till ridsférordningen under
hasten 2006.

Den 9 februari 2006 éverlimnade den tidigare
regeringen skrivelsen Den &vergripande strate-
giska inriktningen av kommande landsbygds-
program till riksdagen (skr. 2005/06:87, bet.
2005/06:MJU13, rskr. 2005/06:220). I enlighet
med rdets férordning (EG) nr 1698/2005 om
stdd for landsbygdsutveckling frdn Europeiska
jordbruksfonden  fér  landsbygdsutveckling
beslutade ridet den 20 februari 2006 om gemen-
skapens strategiska riktlinjer fér landsbygds-
utvecklingen fér programperioden 2007-2013
(2006/144/EG). Beslutet ligger grunden till en
gemensam strategi for landsbygdsutveckling i
hela. EU och pekar ut sex prioriteringar for
landsbygdsutveckling under perioden 2007-
2013:

1. att forbittra jord- och
sektorernas konkurrenskraft,

skogsbruks-

2. att férbittra miljon och landsbygden,



3. att forbittra livskvaliteten 1 landsbygds-
omriden och frimja en diversifiering av

landsbygdsekonomin,

4. att bygga lokal kapacitet for sysselsittning
och diversifiering,

5. att sikerstilla enhetlighet 1 programplane-
ringen, och

6. komplementaritet mellan  gemenskaps-

instrument.

De strategiska riktlinjerna f6r landsbygds-
utveckling pd EU-nivd ligger till grund f6r den
nationella strategin foér landsbygdsutveckling
som den tidigare regeringen beslutade om 1 juni
2006 samt det forslag till nytt landsbygds-
program som samma regering beslutade att
overlimna till EU-kommissionen den 20 juli
2006. Den nationella strategin beskriver den
dvergripande  inriktningen av  landsbygds-
programmet for perioden 2007-2013. Enligt
strategin skall fokus tydligare ligga pd 3tgirder
som frimjar foretagande och som stirker lant-
bruket och landsbygdsféretagens konkurrens-
férmaga. Miljsambitionen skall ocksg vara fort-
satt hog s3 att miljomalen uppfylls. Programmets
dtgirder skall frimja ett diversifierat niringsliv,
en god livsmiljo, lokal service och infrastruktur
samt stodja en bredare utveckling av lands-
bygden.

Arbetet med att ta fram den nationella strate-
gin for landsbygdsutvecklingen och férslaget till
nytt landsbygdsprogram har bedrivits i samrdd
med organisationer, myndigheter och andra
landsbygdsintressenter. Det delbetinkande som
overlimnades av Landsbygdskommittén den 2
maj 2005 (SOU 2005:36) och frin Skogsutred-
ningen (SOU 2005:39) samt de synpunkter som
har inkommit under remissbehandlingen har
ocksd utgjort underlag till det férslag till lands-
bygdsprogram som éverlimnades till EU-kom-
missionen.

Landsbygdsprogrammet skall finansieras av
bdde EU-medel och nationella medel. Omfatt-
ningen av tilldelade EU-medel till Sverige for
programperioden  2007-2013  har  beslutats.
Enligt beslutet tilldelas Sverige i lopande priser
ca 1826 miljoner euro under programperioden
2007-2013 till Sveriges landsbygdsprogram
inklusive s.k. moduleringsmedel (EU-medel
overforda frdn  direktstod  till  landsbygds-
programmet). Genom att tillféra ytterligare
nationella medel utéver den nédvindiga natio-
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nella medfinansieringen som krivs enligt EU:s
regelverk, kommer programmets omfattning att
oka jimfort med Miljo- och landsbygds-
programmet 2000-2006.

Inriktningen av nasta landsbygdsprogram

Tillsammans med 6vrig offentlig finansiering
kommer nista landsbygdsprogram att uppg3 till i
genomsnitt drygt 5 miljarder kronor &rligen
under perioden 2007-2013.

I enlighet med EU:s regelverk kommer
programmet att vara uppdelat pd fyra omriden,
s.k. axlar, med olika m3l och innehill. Axel 1
handlar om att stirka jord- och skogsbrukets
konkurrenskraft utan att snedvrida konkurren-
sen mellan olika féretagare. Axel 2 handlar om
forvaltning av  landsbygdens naturresurser.
Insatsomrddet boér prioriteras framfér Svriga
insatsomriden. Fokus skall ligga pd frigor som
ror aktivt jordbruk och landskapsvard dock bér
dven insatser for att minska jordbrukets vixt-
niringslickage prioriteras. Histndringen ir en
viktig framtidsniring, vilket bor beaktas. Insatser
inom skogsbruket skall begrinsas till miljodtgir-
der som innebir samhillsnytta. Milet f6r axel 3
ir att O6ka bredden pi landsbygdens niringsliv
och 6kad livskvalitet pd landsbygden. I priorite-
ringen mellan axel 1 och axel 3 bor sirskilt
beaktas hur anvindningen av medlen bist kan
bidra till att utveckla service och féretagande pd
landsbygden. Mojligheter till nya och alternativa
verksamheter ir viktiga forutsittningar for en
socialt hdllbar utveckling. For axel 4 ir milet ett
effektivt genomférande av landsbygdsprogram-
met genom de mervirden som féljer med lokal
forankring och mojlighet att tillimpa den s.k.
Leader-metoden i hela landet. Leader ir en sir-
skild metod fér landsbygdsutveckling som
utifrdn lokala férutsittningar och initiativ skall
stodja projekt med oprévade och nyskapande
metoder f6r utveckling och férnyelse. Slutligen
skall ett 6kat lokalt och regionalt inflytande till-
godoses inom ramen fér det nya landsbygds-
programmet.

I samband med behandlingen av férslaget till
landsbygdsprogram 2007-2013 &vervigs att gora
vissa forindringar i det forslag som dverlimna-
des tll EU-kommissionen av den tidigare
regeringen.
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Det fortsatta arbetet

Det svenska forslaget till nytt landsbygds-
program kommer att behandlas av EU-kommis-
sionen under senare delen av 2006. Samtidigt
fortsitter forberedelsearbetet f6r genomférande
av programmet nationellt. Jordbruksverket har
en samordnande roll i arbetet med genom-
forandet. Nir det giller forberedelserna regionalt
och lokalt har linsstyrelserna en viktig roll.
Sametinget kommer att ges en motsvarande roll i
friga om samiska insatser inklusive renniringen.
Skogsstyrelsen har en roll i friga om de skogliga
mnsatserna.

I forberedelserna ingdr dven att uppritta ett
nationellt nitverk f6r landsbygdsutveckling samt
resurser for att sikerstilla ett effektivt genom-
forande av programmet inklusive uppféljning
och utvirdering av programmet och dess bidrag
till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bart utveckling pa landsbygden.

6.8 Budgetférslag

6.8.1 44:1 Atgarder for landsbygdens

milj6 och struktur

Tabell 6.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 3104 270 sparande 643 459
Utgifts-
2006 Anslag 2811662 '  prognos 2 600 450
2007 Forslag 2990 431
2008 Berdknat 3025431
2009 Berdknat 3020431

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget anvinds for att finansiera strukturstéd
och miljersittningar inom ramen fér Sveriges
landsbygdsprogram 2007-2013. Atgirder i pro-
grammet avser bla. miljdersittningar riktade
mot jordbruket, stéd till mindre gynnade om-
riden, kompetensutveckling, startstéd till yngre
jordbrukare, stéd till investeringar 1 jordbruks-
foretag, stod till bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter samt &tgirder for lands-
bygdens utveckling. Del av programmet som
finansieras under anslaget avser s.k. teknisk assi-
stans, vilket omfattar bla. uppféljning,
utvirdering, administration och kontroll av verk-
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samheten inom programmet. Anslaget finansie-
rar dven kvarvarande utbetalningar frdn
programperioden 2000-2006.

Under anslaget finansieras det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget
anvinds dven for att finansiera ett nationellt
anliggningsstdd for plantering av energiskog i
enlighet med foérordning (1997:75) om anligg-
ningsstdd till plantering av flerdriga grodor for
produktion av biomassa. Under férutsittning att
EU-kommissionen godkinner det svenska for-
slaget till landsbygdsprogram, kommer fortsatt
anliggningsstdd for energiskog att finansieras
inom ramen f6r detta program fr.o.m. 2007.

Slutligen finansierar anslaget &terféringen av
skatterna pd handelsgodsel och bekimpnings-
medel. Del av skatten pd handelsgodsel utgor
medfinansiering 1 landsbygdsprogrammet 2007—
2013.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Huvuddelen av 3tgirderna som finansieras under
anslaget ir ersittningsformer som bygger pd
flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Detta
innebir att staten itar sig framtida ekonomiska
forpliktelser som inte ryms inom ramen foér de
av riksdagen 4rligen anvisade anslagsmedlen.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2007 for ramanslaget 44:1 Atgirder for lands-
bygdens miljé och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér
utgifter pd hogst 1530000000 kronor under
2008, hogst 1400000 000 kronor under 2009,
hégst 1200 000000 kronor under 2010, hogst
1150000000 kronor under 2011 och hogst
2350000000 kronor direfter. Utdver den
begirda bemyndiganderamen finns &taganden
som kommer att infrias med redan anvisade
medel.
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Tabell 6.5 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2005 2006 2007 2008 2009—
Ingdende &taganden 2926 905 1542 105 886 767 7630000 6 100 000
Nya ataganden 1408 928 1708623 7246 697 0 0
Infriade dtaganden 2793728 2 363 961 503 464 1530 000 6100 000
Utestaende ataganden 1542 105 886 767 7630000 6100 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2900 000 1430000 7630000
Regeringens dvervaganden 6.8.2 44:2 Fran EG-budgeten

Budgetforslaget tar sin utgdngspunkt 1 det for-
slag till landsbygdsprogram 2007-2013 som
overlimnats till EU-kommissionen fér god-
kinnande.

Sverige kommer frdn EU-budgeten att till-
delas ca 1826 miljoner euro, inklusive s.k.
moduleringsmedel, for landsbygdsprogrammet
for perioden 2007-2013. Utéver den nddvindiga
nationella medfinansieringen bor ytterligare
nationella medel tillféras for att 6ka program-
mets omfattning.

I anslagsberikningen ingir att skatterna pi
handelsgodsel och bekimpningsmedel kommer
att terforas. Del av skatten pd handelsgodsel
3terfors i form av medfinansiering i1 landsbygds-
programmet 2007-2013. Ovriga skatter kommer
under perioden 2007-2009 att &terforas till
indamdl som frimjar en hillbar utveckling av
svenskt jordbruk.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 2990431 000 kronor anvisas under
anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens milié och
struktur t6r 2007. For 2008 beriknas anslaget till
3025431000 kronor och foér 2009 il
3020431 000 kronor.

Tabell 6.6 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, for

44:1 Atgirder for landsbygdens miljo- och struktur

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 2815662 2815662 2815662
Férédndring till foljd av:

Beslut 170 621 205 621 200 621

Overforing till/fran andra

anslag 4148 4148 4148

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2990431 3025 431 3020 431

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur

Tabell 6.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 2419 144 sparande 148 964
Utgifts-
2006 Anslag 1876894 ! prognos 1961431
2007 Forslag 2491 262
2008 Beraknat 2491 262
2009 Berdknat 2 347 262

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Under anslaget anvisas medel motsvarande EU:s
finansiering av strukturstéd och miljdersitt-
ningar inom ramen foér Sveriges landsbygds-
program 2007-2013. Finansiering sker via EU:s
landsbygdsfond (EJFLU). Atgirderna i lands-
bygdsprogrammet redovisas under anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens milj6 och  struktur.
Anslaget finansierar dven kvarvarande utbetal-
ningar frin M3l 1- och Leader+programmen
frdn perioden 2000-2006, vilka finansieras av
Jordbruksfondens utvecklingssektion.
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Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Tabell 6.8 Sirskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Ingéende &taganden 2986 824 1579 548 1138741 6 465 000 5050 000
Nya &taganden 881 245 1486 135 5980 750 0 0
Infriade ataganden 2370 442 1 926 942 654 491 1 415 000 5050000
Utestéende ataganden 1497 627 1138 741 6 465 000 5050 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2793000 1650 000 6 465 000

Huvuddelen av dtgirderna som finansieras under
anslaget ir ersittningsformer som bygger pd
flerariga forpliktelser om utbetalningar. Det-
samma giller dtgirder inom ramen for struktur-
fondsprogrammen 1 Mal 1 och Leader+. Detta
innebir att staten dtar sig framtida ekonomiska
forpliktelser som inte ryms inom ramen for de
av riksdagen &rligen anvisade anslagsmedlen.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2007 for ramanslaget 44:2 Frin EG-budgeten
finansierade dtgérder for landsbygdens miljo och
struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst

1415000000 kronor wunder 2008, hogst
1200000000 kronor wunder 2009, hogst
1000000000 kronor wunder 2010, hdogst

950 000000 kronor under 2011 och hégst
1900000000 kronor direfter. Utéver den
begirda bemyndiganderamen finns &taganden
som kommer att infrias med redan anvisade
medel.

Regeringens dverviganden

Sverige kommer frin EU-budgeten att tilldelas
ca 1826 miljoner euro, inklusive s.k. module-
ringsmedel, {for landsbygdsprogrammet for
perioden 2007-2013. Finansiering sker via EU:s
landsbygdsfond (EJFLU).

Anslaget finansierar dven kvarvarande ut-
betalningar frin Mal 1- och
Leader+programmen frin perioden 2000-2006,
vilka finansieras av Jordbruksfondens utveck-
lingssektion.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 2491262000 kronor anvisas under
anslaget 44:2 Frin EG-budgeten finansierade
drgdrder for landsbygdens milio och struktur {or
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2007. Foér 2008 beriknas anslaget till oférindrat
belopp. For 2009 Dberiknas anslaget till
2 347 262 000 kronor.

Tabell 6.9 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 1876894 1876894 1876894
Féréndring till féljd av:

Beslut 618516 618 516 474 516

Overforing till/fran andra

anslag -4 148 -4148 -4 148

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2491262 2491262 2347262

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

6.8.3 44:3 Miljéforbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 6.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 11067 sparande 2112
Utgifts-
2006 Anslag 11830 ' prognos 11 968
2007 Forslag 11 830
2008 Beraknat 11 830
2009 Beraknat 11 830

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget disponeras av Statens jordbruksverk for
att inom skilda nationella handlingsprogram,
huvudsakligen genom férsoks- och utvecklings-
verksambhet, styra utvecklingen inom jordbruket
och tridgdrdsniringen mot minskat vixt-



niringslickage, minskad ammoniakavging, sik-
rare och minskad anvindning av bekimpnings-
medel, bevarande av biologisk méngfald och
tillvaratagande av kulturvirden. Anslaget far
likasd disponeras f6r informations-, ridgivnings-
och utvecklingsverksamhet inom tridgdrds-
omradet samt f6r uppfoljning och utvirdering av
den gemensamma jordbrukspolitiken liksom
effekterna av de verksamheter som finansieras
under anslaget.

Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Huvuddelen av den verksamhet som finansieras
under anslaget bygger pd flerdriga forpliktelser
om utbetalningar. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2007 {6r ramanslaget 44:3
Miljoforbittrande dtgirder i jordbruket besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 8 000 000 kronor under
2008.
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Tabell 6.11 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009—
Ingaende ataganden 5000 0 0 8000 0
Nya ataganden 6 067 12 185 8 000 0 0
Infriade ataganden 11 067 12 185 0 8000 0
Utestaende ataganden 0 0 8000 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 10 000 10 000 8000
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Regeringens d6verviganden

Resultaten frin verksamheten ligger bla. till
grund foér rddgivnings- och utbildningsverk-
samhet riktad mot jordbrukare, lagstiftning pd
omridet samt i framtagande och utveckling av
dtgirder inom ramen foér landsbygdsprogram-
met.

Regeringen foreslr att 11830000 kronor
anvisas under anslaget 44:3 Miljoforbittrande
drgérder i jordbruket t6r 2007. For 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 6.12 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

44:3 Miljéforbattrande atgérder i jordbruket
Tusental kronor

2007 2008 2009
11830 11830 11830

Anvisat 2006’

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 11830 11830 11830

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

6.8.4 44:4 Stod till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 6.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 2982 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 2982 ' prognos 2929
2007 Forslag 2982
2008 Berdknat 2982
2009 Beraknat 2982

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Frén anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre
och inre rationalisering enligt férordningen
(1978:250) om statligt stéd till jordbrukets
rationalisering (omtryckt 1988:999). Frin och
med 2006 disponeras anslaget helt fér vissa
omarronderingsprojekt i Dalarnas, Vistra Géta-
lands samt delar av Virmlands lin.
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Regeringens dévervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 2 982 000 kronor anvisas under ansla-
get 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
for 2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget
till oférindrat belopp.

Tabell 6.14 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Tusental kronor
2007 2008 2009

2982 2982 2982

Anvisat 2006

Férandring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 2982 2982 2982

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

6.8.5 44:5 Stod till innehavare av
fjallagenheter m.m.

Tabell 6.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1529 sparande 46
Utgifts-
2006 Anslag 1529 ' prognos 1547
2007 Forslag 1529
2008 Berdknat 1529
2009 Berdknat 1529

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Fjilligenhet ir en upplitelseform som har sina
grunder i lagstiftning frin 1915. Statens bygg-
nadsbestdind pd fjilligenheterna dr i stor
utstrickning av inte ringa &lder. Med stigande
dlder okar sjilvfallet behoven av ocksd mer
omfattande reparationer samt av investeringar.
Staten ir fastighetsigare och hyresvird for de
boende. Frigor om nedliggning av fjilligenheter
provas av Jordbruksverket medan upplitelser
beslutas av linsstyrelsen. Riksdagen har beslutat
att de fjilligenheter som inte har sirskilda be-
varandevirden frin naturvirds- eller kultur-
miljosynpunkt, eller som av andra skil bor
behdllas 1 statens dgo, skall avvecklas och
forsiljas. Avvecklingen skall ske successivt 1
forsta hand genom frikép av arrendatorn. I juli



2006 &terstod 52 fjilligenheter i statens dgo. Av
dessa har ca 28 bedémts ha sirskilt bevarande-
virde och skall inte forsiljas. Betriffande 13 fas-
tigheter pdgdr for nirvarande en avveckling.
Huvuddelen av fjilligenheterna &terfinns i
Jimtlands lin. Normalt ir de beligna mycket
lingt frin annan bebyggelse och 1 vissa fall t.o.m.
1 viglost land. T princip samtliga fastigheter har
relativt sett gamla byggnader och ménga av fas-
tigheterna har representativ  kulturhistorisk
bebyggelse. Med hinsyn tagen till byggnadernas
alder foreligger ett inte ringa underhillsbehov
och mot bakgrund av fastigheternas lokalisering
blir kostnaderna fér underhdll av naturliga skil
héga. Med hinsyn hirtill och till anslagets stor-
lek har under en rad r endast de mest akuta
reparationerna kunnat genomféras. Det kan t.ex.
handla om nédvindigt utbyte av icke fungerande
dieselaggregat, lagning av lickande tak eller ett
icke fungerande vatten och avlopp. Detta har lett
till att underhdllet pi minga av fjilligenheterna
inte har kunnat ske l6pande och att byggnaderna
dirfor med tiden har férfallit och att standarden
1 byggnaderna ofta ligger l8ngt under vad som i
ovrigt fir anses vara normalt vid permanent-
boende. Anslaget ir ocksé avsett att ticka bidrag
till sddana investeringar 1 byggnader och andra
fasta anliggningar pd fjilligenheterna. Vidare
skall anslaget dessutom ticka avvecklingsbidrag
och avtridesersittning till arrendatorer m.m.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 1529 000 kronor anvisas under ansla-
get 44:5 Stod till innebavare av fiilligenheter
m.m. fér 2007. Foér 2008 och 2009 beriknas
anslaget till oférindrat belopp.
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Tabell 6.16 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

44:5 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.
Tusental kronor

2007 2008 2009
1529 1529 1529

Anvisat 2006

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overfdring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 1529 1529 1529

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

6.8.6  44:6 Atgirder for att frimja
ekologisk produktion

Tabell 6.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 29078 sparande 1554
Utgifts-
2006 Anslag 29820 ' prognos 30 816
2007 Farslag 29 820
2008 Beraknat 29 820
2009 Beraknat 29 820

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket huvud-
sakligen for forsoks- och utvecklingsverksamhet
samt fér marknadsfrimjande 3tgirder rérande

ekologisk produktion.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Delar av den verksamhet som finansieras under
anslaget bygger pd fleririga forpliktelser om
utbetalningar. Regeringen bor dirfér bemyndi-
gas att under 2007 fér ramanslaget 44:6 Argirder
for att framja ekologisk produktion besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 8 000 000 kronor under
2008 och hégst 2 000 000 kronor under 2009.
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Tabell 6.18 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2005 2006 2007 2008 2009—
Ingaende ataganden 0 8 867 8838 10 000 2000
Nya &taganden 29 078 27 820 10 000 0 0
Infriade dtaganden 29078 27 849 8838 8000 2000
Utestdende dtaganden 0 8838 10 000 2000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 20 000 13000 10 000

Regeringens dverviganden

Flera av de 16 miljokvalitetsmilen berér jord-
bruket. Ekologisk produktion kan bidra till att
uppfylla nigra av dessa miljokvalitetsmal. Verk-
samheten inom anslaget omfattar frimst for-
soks- och utvecklingsverksamhet, marknads-
frimjande &tgirder och uppf6ljning och
utvirdering av de verksamheter som finansieras
av anslaget samt andra offentliga &tgirder for
ekologisk produktion.

Regeringen foresldr att 29 820000 kronor
anvisas under anslaget 44:6 Atgirder for att frimja
ekologisk produktion f6r 2007. Fér 2008 och 2009
beriknas anslaget till oférindrat belopp.
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Tabell 6.19 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

44:6 Atgérder for att framja ekologisk produktion

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 29 820 29 820 29 820

Férandring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 29 820 29 820 29 820

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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/ Samepolitik

7.1 Omfattning

Politikomridet Samepolitik omfattar verksam-
heten vid Sametinget samt viss verksamhet vid
Jordbruksverket och linsstyrelserna som kvar-
stdr efter dverforing av uppgifter till Sametinget
fr.o.m. den 1 januari 2007. Till politikomridet
hér dven urfolksfrigor dir bide nationell och
internationell verksamhet ingir. Verksamhet
som berdr samer, samisk kultur och sprdk samt

renniring  bedrivs  inom  flera  andra
politikomrdden  s8som  utbildningspolitiken,
kulturpolitiken, minoritetspolitiken och
djurpolitiken.

Sametingets verksamhet regleras i same-
tingslagen  (1992:1433) och  férordningen
(1993:327) med instruktion for Sametinget.
Sametinget anvisas medel till sin verksamhet
over utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse anslaget
45:1 Sametinget.

Renniringen regleras i huvudsak i rennirings-
lagen (1971:437) och 1 renniringsférordningen
(1993:384). Medel anvisas dver utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar anslaget 45:1 Frimjande av renndringen
m.m.

Ur Samefonden limnas bidrag for att frimja
och stédja renniringen, den samiska kulturen
och samiska organisationer. Fondens inkomster
utgdrs av upplitelse- och intringsersittningar.

De skador som de stora rovdjuren orsakar
renniringen ersitts enligt viltskadeférordningen
(2001:724). Anslaget redovisas under politik-
omradet Djurpolitik anslaget 42:6 Ersdttning for
viltskador m.m. Sameskolstyrelsen regleras 1
sameskolférordningen (1995:205).

Medel for stod till sameskolorna anvisas 6ver
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-

forskning anslaget 25:8 Sameskolstyrelsen. For att
stodja utbildning f6r vuxna samer férdelas medel
till Samernas utbildningscentrum under anslaget
25:15 Bidrag till viss verksambet i vuxenutbild-
ning. Sametinget fordelar medel vid korttids-
studier for alfabetisering i samiska dver utgifts-
omrdde 15 Studiestod anslaget 25:7 Bidrag ull
vissa organisationer m.m. Bidrag tll samisk
kultur anvisas till Sametinget ver utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
anslaget 28:2 Bidrag till allmdn kulturverksambet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete. For stodet till det samiska spriket,
vilket regleras 1 lagen (1999:1175) om ritt att
anvinda samiska hos foérvaltningsmyndigheter
och domstolar, anvisas medel &ver utgiftsomride
1 Rikets styrelse anslaget 47:1 Atgirder for
nationella minoriteter.
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7.2 Utgiftsutveckling

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

p T N N A 1 S 117
Anslag inom utgiftsomrade 1
45:1 Sametinget 22,6 21,0 20,6 25,8 26,3 26,8
Totalt for utgiftsomrade 1 22,6 21,0 20,6 25,8 26,3 26,8
Anslag inom utgiftsomrade 23
45:1 Framjande av rennaringen m.m. 459 46,7 48,6 46,7 46,7 46,7
2004 23 45:2 Informationssatsning om samerna 2,1 - 0,7 - - -
Totalt for utgiftsomrade 23 48,0 46,7 49,3 46,7 46,7 46,7
Totalt for politikomrade Samepolitik 10,6 67,7 69,9 12,5 13,0 13,5

UInklusive tillaggshudget i samband med 2006 ars ekonomiska varproposition (bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna proposition.

7.3 Mal
Samepolitikens évergripande mal ir att verka for
en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hallbar renniring och andra samiska niringar.
Ovanstdende mdl ir beslutade av riksdagen
(prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr.
2005/06:108). Resultatbeskrivningen i det f6l-
jande gors 1 forhdllande till detta mal. T den mén
som regeringen beddmer att indelningen i
politikomriden eller mil fér dessa bér dndras
dterkommer regeringen vid ett senare tillfille.

7.4 Insatser

7.4.1 Insatser inom politikomradet

Under 2005/06 har tvd slutbetinkanden &ver-
limnats till regeringen inom det samepolitiska
omrddet, Samernas sedvanemarker (SOU
2006:14) av Grinsdragningskommissionen fér
renskotselomrddet och Jakt och fiske i1
samverkan av Jakt- och fiskerittsutredningen
(SOU 2005:116). Betinkandena innehdller bl.a.
forslag pd hur férvaltningen och nyttjandet av
mark och vatten respektive jakt och fiske skall
ske 1 de traditionellt samiska omridena.
Dirutéver har  ett  utkast till nordisk
samekonvention utarbetats av en nordisk
expertgrupp.  Remisstiden fér Utkast il
nordisk samekonvention lépte ut under somma-
ren 2006 och fér de andra tvd utredningarna
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l6per remisstiden ut i slutet av 2006. Direfter
sker beredning av forslagen 1 Regeringskansliet.

Frigan om ytterligare en foérlingning av kon-
ventionen om renbete 6ver den svensk-norska
grinsen har varit aktuell under flera &r. 1972 4rs
svensk-norska renbeteskonvention upphdorde att
gilla den 1 maj 2005 eftersom de b3da linderna
efter forhandlingar inte har enats om en ny kon-
vention. Regeringen har i en skrivelse till riks-
dagen (skr. 2004/05:79) gjort bedémningen att
Lappkodicillen frén 1751 allgimt ir gillande
mellan de bida linderna och utgér en grund for
det grinsoverskridande betet frin den 1 maj
2005. Under sommaren 2005 kom Sverige och
Norge 6verens om att dteruppta férhandlingarna
med syfte att {3 till stind en ny konvention och
dessa forhandlingar pdgir alltjimt mellan lin-
derna.

Under de senaste tvd programperioderna for
EU:s strukturfondsprogram respektive Miljs-
och landsbygdsprogram, har stod for sirskilda
samiska insatser limnats. Huvudméilen 1 pro-
grammen f6r de samiska insatserna under 2000
2006 ir att stirka det samiska niringslivet och
dirmed bidra till utveckling av samisk kultur och
niringsliv. Med det menas att traditionellt
niringsutévande bevaras samtidigt som nya livs-
kraftiga verksamheter och niringar med
utgdngspunkt i samiskt niringsliv och kultur
utvecklas samt stéds. Den nuvarande program-
perioden beriknas av Sametinget att ha genererat
omkring 230 miljoner kronor (inklusive EU-
medel, offentlig och privat medfinansiering) till
projekt med samisk inriktning. Arbetet for att
utarbeta strategier och program infér nista pro-



gramperiod, 2007-2013, har pagdtt under 2005
och gitt in i en mer intensiv period under 2006.
Samiska intressen har varit foretridda i flera av
referensgrupperna som varit knutna till arbetet
och diskussioner har férts mellan Sametinget
och divarande regeringen i frigor som ror
samiska insatser och frigor i kommande EU-
program.

For att lyfta frigan om 6kad jimstilldhet i det
samiska samhillet skall alla organisationer som
beviljas stod frdn Sametingets kulturrdd fr.o.m.
2006 ha en aktuell jimstilldhetsplan. Fér att pd
motsvarande sitt arbeta f6r att 6ka samiska ung-
domars inflytande 1 frigor som ror det samiska
samhillet och intresse 1 politiken har Sametinget
under 2006 beslutat att inritta en tillfillig ung-
domspolitisk kommitté. Kommitténs uppgift ir
att uppritta en handlingsplan for att stirka
samiska ungdomars medbestimmande och
inflytande 1 Sametinget.

Sametingets kulturrdd har under 2005 férdelat
sammanlagt nira 20 miljoner kronor till samiska
kulturindamal. Storst andel av medlen har gitt
till samiska organisationer och tidningen
Samefolket, dirtill har medel gtt till Simi
Tedhter (samiska teatern) och olika projekt
inom forskning, utbildning, teater, sléjd och

bibliotek.

Internationella insatser

Den 29 juni 2006 antog FN:s nybildade rid for
minskliga rittigheter 1 Genéve en deklaration
om urfolks rittigheter, vilken bla. bekriftar
urfolks ritt till sjilvbestimmande och till tradi-
tionella marker och resurser. Resultatet av rést-
ningen utfoll med 30 réster for, 2 roster emot
och 12 avstod att rosta. Férhandlingarna om en
FN-deklarationen om urfolks rittigheter har
pagitt i elva &r. Milet ir att deklarationen skall
kunna behandlas av FN:s generalférsamling
under hosten 2006. FN:s generalférsamling har
tagit beslut om ett internationellt urfolks-
rtionde med boérjan 2005.

I november 2005 redovisade den expertgrupp,
som regeringarna och sametingen 1 Sverige,
Norge och Finland har utsett, ett utkast till en
nordisk samekonvention. Samekonventionen ir
tinkt att ge en okad samsyn pd de samiska
frigorna 1 Sverige, Norge och Finland. Utkastet
bereds f6r nirvarande i de tre linderna.
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Regeringen medverkar i ett internationellt
samarbete genom deltagande 1 Arktiska ridet.
Ridet ir ett internationellt samarbetsorgan
bestiende av dtta arktiska stater och sex urfolks-
organisationer. Samarbetet syftar framfér allt till
studier och forskningsprojekt, bla. med fokus
pa arktiska urfolk och levnadsbetingelser 1
Arkus. I Arktiska rddet belyses renniringen och
andra samiska niringar ur ett arktiskt perspektiv.
Under 2005 har Sverige lett arbetet med att
inféra ett nytt kvalitetshéjande procedursystem
for godkinnande av projekt. Frin och med 2007
dvertar Norge ordférandeskapet 1 ridet efter
Ryssland varefter Danmark och Sverige stir pa
tur. Planering infér ett sexdrigt gemensamt
ordférandeskapsprogram fér de tre nordiska
linderna pigir fér nirvarade. Infér de kom-
mande internationella polariren (IPY), 2007-
2009, har Arktiska ridet drivit att fokus skall
ligga pd minniskan i polaromridena, vilket ger
mojlighet att uppmirksamma urfolken i Arktis.

Ett annat internationellt samarbete sker i
Nordiskt organ fér renniringsforskning (NOR)
som ir ett organ under Nordiska ministerridet.
NOR ir ett kontakt- och samarbetsorgan fér
renniringsforskning mellan Sverige, Norge och
Finland. Ett av mélen med samarbetet ir att
frimja forskning och forskningssamarbete som
ir till nytta fér renniringen, vilket bla. gors
genom &terkommande konferenser dir nordiska
forskare méts och diskuterar aktuella frigestill-
ningar.

7.4.2 Insatser utanfor politikomradet

Utbildningspolitiken

Regeringen gav i november 2004 Statens skol-
verk 1 uppdrag att gora en férnyad kartliggning
av utbildningssituationen for de nationella mino-
riteterna for att fi en tydlig och aktuell bild av
hur den samlade situationen fér minoriteterna
sdg ut och vilka ytterligare insatser som skulle
kunna behoévas pd omriddet. Skolverket redo-
visade uppdraget i oktober 2005. Férslagen
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Under 2005 och 2006 har forséksverksam-
heten med modersmilsundervisning delvis pd
distans via webbportalen Tema Modersmal vida-
reutvecklats. Den har omfattat elever frin
arskurs 6 1 grundskolan och sker exempelvis pd
samiska.
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Under 2006 har en méjlighet {6r vuxna samer,
som talar men inte kan lisa och skriva samiska,
att soka bidrag vid korttidsstudier inforts.
Utover detta stéd for korttidsstudier har den
tidigare regeringen under viren 2006 beslutat att
dven avsitta 1 miljon kronor till en sirskild sats-
ning for att utveckla och producera liromedel pd
sydsamiska for vuxna. Regeringen har ocksd
under 2005 givit Myndigheten for skolutveck-
ling 1 uppdrag att frimja utveckling och produk-
tion av liromedel i samiska foér skolbarn med
sirskild fokus pd sydsamiska. For det indamalet
avsattes 1,5 miljon kronor.

Kulturpolitiken

I juni 2006 antog riksdagen propositionen Vikti-
gare in ndgonsin! Radio och TV i allminhetens
ydnst 2007-2012 (prop. 2005/06:112). Dir anges
de overgripande riktlinjer som skall gilla for
SVT, SR och UR under kommande tillstdnds-
period. I propositionen foreslog regeringen att
sindningar pd de nationella minoritetsspriken,
diribland samiskan, dven fortsittningsvis skall
vara ett prioriterat omride och att tillginglig-
heten skall fortsitta att férbittras.

Den tidigare regeringen har givit Kulturridet i
uppdrag att se 6ver ansvarsfrigor inom musei-
omradet. I detta uppdrag ingdr ocksa att se Gver
verksamheten vid Ajtte svenskt fjill- och same-
museum. Uppdraget betriffande Ajtte har redo-
visats till regeringen sommaren 2006 och fér-
slagen bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Inom kulturomridet har ocksd den parla-
mentariska kommitté som regeringen tillsatte
2004, med uppdrag att bl.a. analysera behovet av
presstdd till dagstidningar som riktar sig till
invandrare och nationella minoriteter, diribland
samer, redovisat sitt uppdrag. Betinkandet
Méngfald och rickvidd (SOU 2006:8) éverlim-
nades 1 borjan av 2006 och forslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Minoritetspolitiken

Samer ir en nationell minoritet i Sverige och
skyddas av Europaridets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter (ramkonventio-
nen). Samiska ir ett minoritetssprak och skyddas
av den europeiska stadgan om landsdels- eller

116

minoritetssprak ~ (minoritetssprikskonventio-
nen). Atgirder genomférs inom ramen for
minoritetspolitiken for att skydda och stédja de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken.
Sverige rapporterade 1 juni 2006 till Europarddet
kring efterlevnaden i Sverige av ramkonventio-
nen. I rapporten redovisas de dtgirder som vid-
tagits till skydd for bl.a. samer och samiskan de
senaste fem dren.

I bérjan av 2004 tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppgift att analysera om
det finns férutsittningar att utvidga det finska
forvaltningsomrddet till att gilla dven 1 ett
omrdde inom Stockholms- och Milardalsregio-
nen. I februari 2005 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv  rérande utvidgning av det
samiska férvaltningsomridet till att avse dven det
sydsamiska omridet. Med det sydsamiska omra-
det avses de sodra delarna av det traditionella
samiska sprikomridet som omfattar delar av
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Dalarnas lin. Utredningen limnade sitt slut-
betinkande, Att 4terta mitt sprik (SOU
2006:19), i borjan av 2006. Utredaren foresldr att
en utvidgning skall ske av sdvil det finska som
det samiska foérvaltningsomridet. Utredaren
limnar dven andra forslag pd det minoritets-
politiska omradet. Slutbetinkandet har remiss-
behandlats och bereds 1 nuliget inom Regerings-
kansliet. Mer information om
minoritetspolitiken finns under utgiftsomrade 1,
politikomride Minoritetspolitik.

Forskningspolitik och biologisk mangfald

Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) redovisade i mars
2006 ett uppdrag om en kunskapsoversikt éver
forskningen om en héllbar renniring och 6vrig
samerelaterad forskning.

I forskningspropositionen "Forskning fér ett
bittre liv" (2004/05:80) konstaterar regeringen
att en alltmer framtridande dimension i ren-
skotseln dr som  sysselsittningsskapande och
sammanhéllande faktor 1 det samiska samhillet.
Forskningen inom omridet bér dirfér ha en
bred inriktning mot utveckling av kunskaper
som gor renskétseln hdllbar 1 ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt perspektiv, bl.a. med
fokus pa traditionella kunskaper.

Regeringen har under 2005 givit Centrum fér
biologisk méangfald 1 uppdrag att i samrid med



Sametinget, betriffande frigor som ror samisk
kultur, utveckla samt genomfora ett nationellt
program for lokal och traditionell kunskap med
koppling till biologisk méangfald. Programmet
skall ha sirskild fokus pd lokal och traditionell
kunskap knuten till den samiska kulturen.
Programmet ir avsett att lopa 1 tvd tredrs-
perioder.

7.5 Resultatredovisning
7.5.1 Mal och indikatorer
Mal

Samepolitikens mal ir att verka for en levande
samisk kultur byggd pd en ekologiskt hillbar

renniring och andra samiska niringar.

Indikatorer

Indikatorerna for politikomridet ar valdel-
tagande (indikator 1), antalet besokare pd Same-
tingets webbplats (indikator 2), omfattningen av
material i svensk media om Sametinget och
samer (indikator 3) samt genomsnittligt antal
renar per renskotselféretag (indikator 4).

7.5.2 Resultat

Indikatorerna antalet besékare pd Sametingets
webbplats samt valdeltagande visar pd en for-
bittring av méaluppfyllelsen dven om wvaldel-
tagandet minskat ndgot sedan det férsta valet
1993. Av omfattningen av material i svensk
media om Sametinget och samer gir att avlisa att
en avsevird okning har skett sedan 2004, vilket
signalerar en markant férbittring av malupp-
fyllelsen. Indikatorn genomsnittligt antal renar
per renskotselforetag dr liksom féregdende &r
stabil, vilket kan tolkas som att inte nigra av-
lisbara férindringar har skett som har paverkat
renantalet.

Det folkvalda organet och samisk kultur

Myndigheten Sametinget hade 23 anstillda vid
3rsskiftet 2005/06. Sametingets plenum bestdr av
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31 ledaméter varav styrelseordforanden idr den
enda som arbetar heltid. Ovriga ledaméter ir
fritidspolitiker. Sametingets verkstillande organ
ir en styrelse som bestr av fem ledaméter samt
ersattare.

Ledaméterna i det folkvalda organet Same-
tinget viljs vart fjirde r. Det senaste valet holls 1
maj 2005. Stérsta parti 1 Sametinget innevarande
mandatperiod ir Jakt- och fiskesamerna (9 man-
dat), direfter Samelandspartiet (8 mandat),
Skogssamerna (4 mandat) och Samerna (4 man-
dat). Minsta partier ir Min Geaidnu (3 mandat)
och Guovssonisti (3 mandat). En koalition har
bildats mellan Samelandspartiet, Skogssamerna,
Samerna och Min Geaidnu. Samelandspartiet
innehar posten som styrelseordférande. Koali-
tionen mellan de fyra partierna innebir att det
storsta partiet, Jakt- och fiskesamerna, och ett av
de minsta partierna, Guovssondsti, ir 1 opposi-
tion.

For att {4 rosta méste personen vara anmild i
Sametingets rostlingd. Valdeltagande vid val till
Sametinget indikerar, liksom fér 6vriga val,
graden av legitimitet 1 det politiska systemet.
Valdeltagandet 6kade till 66 procent i det senaste
valet men har totalt sjunkit med 6 procenten-
heter sedan det forsta valet 1993. Utvecklingen
av antalet anmilda personer i réstlingden indike-
rar trots det att Sametingets legitimitet bland
den samiska befolkningen successivt har okat.
Detta eftersom valdeltagandet ¢kat 1 absoluta tal
genom att allt fler samer anmiler sig till rost-
lingden. Antalet personer i rostlingden och val-
deltagandet (indikator 1), inriknat inkomna men
icke godkinda roster, sedan Sametingets inrit-
tande visas 1 foljande sammanstillning. Valdel-
tagande dr en indikator inom samepolitikom-
ridet. Indikatorn uppdateras i samband med val
till Sametinget.
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Tabell 7.2 Valdeltagande Sametinget

Valar Personer i Kvinnor Man Valdeltagande (% Kvinnor Man
rostlangden av rostherattigade)

1993 5390 ingen uppgift ingen uppgift 3865 (72 %) ingen uppgift ingen uppgift

1997 5991 ingen uppgift ingen uppgift 3775 (63 %) ingen uppgift ingen uppgift

2001 (omval) 6 694 3 406 3288 4 366 (65 %) 2 134* 2 042*

2005 7180 3638 3542 4731 (66 %) 2 316* 2 198*

Kalla: Sametinget.
* Antal giltiga roster.

Efter valet 2001 var ca 25 procent av leda-
moterna kvinnor. Efter det senaste valet ¢kade
andelen kvinnor till 32 procent. Det betyder att
10 av 31 ledaméter dr kvinnor medan 21 leda-
moéter dr min. Vid en jimférelse med fordel-
ningen mellan kvinnor och min som deltagit i
valet 2005 och férdelningen mellan min och
kvinnor som valdes in i Sametinget framgdr att
ungefir hilften av de som rostade var kvinnor
medan enbart en tredjedel av de invalda leda-
moterna var kvinnor. Orsakerna till diskrepan-
sen ir inte kartlagda.

Under 2006 presenterade Europaridet en
rapport om hur Sverige efterlever minoritets-
sprikskonventionen. Sverige rekommenderas
bla. att utvidga det sprikliga férvaltningsom-
ridet for samiska, att sirskilt vidta dtgirder for
sydsamiskan samt att forbattra férutsittningarna
for dagspress pd samiska. I rapporten framfors
emellertid att Sveriges dtaganden pd minoritets-
spriksomridet pd flera punkter ir uppfyllda.
Sedan tidigare riktas det frdn internationellt hill
krittk mot Sverige gillande samernas stillning.
FN:s kommitté mot rasdiskriminering noterade
1 sina slutsatser efter det periodiska férhéret med
Sverige 2004 att Sverige inte har ratificerat ILO:s
konvention nummer 169 och att kommittén var
oroad 6ver att frigorna om samernas landrittig-
heter dnnu inte har l6sts. Dirtill har Europa-
ridets kommission mot rasism och intolerans 1
en rapport frdn 2004 uppmanat Sverige att fort-
sitta sina anstringningar att nd en losning pd
frigorna om samernas landrittigheter och att
stirka samernas deltagande och inflytande i
beslutsprocesser 1 frigor som berér dem.

Information fér samer och dvriga medborgare

Sametingets informationsarbete och tillginglig-
het har fortsatt att férbittrats under 2005 och ett
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flertal informationsinsatser av olika omfattning
ir genomforda.

Kunskap om och information kring den
samiska kulturen, samhillet och historien ir
viktig for att oka forstdelsen fo6r det samiska
samhillet. Det ir idven ytterst virdefullt att
samerna sjilva besitter kunskap, inte minst for
att kunna verka fér en levande kultur och bir-
kraftiga niringar men ocksd fér att kinna till sina
ritticheter som urfolk. Antalet besokare pd
Sametingets webbplats (indikator 2) ir en indi-
kator inom samepolitikomridet. Indikatorn
avser att mita intresset for Sametinget och det
samiska samhillet, politiken och kulturen genom
att ge en bild av hur ménga som aktivt soker
kunskap inom omradet. Under januari—juni 2006
var antalet beskare pd Sametingets webbplats
53 624 stycken, vilket dr en minskning med ca 33
procent jimfért med samma period 2005. Fér-
indringen i antal besdkare gentemot foregdende
period forklaras delvis med att sametingsvalet
2005 medférde en ansenlig, men temporir,
okning av antalet besokare pd webbplatsen.
Utvecklingen av antalet besékare pd Sametingets
webbplats 2003-2006 under perioden januari—
april redogérs f6r nedan.

Tabell 7.3 Antal bes6kare pa Sametingets webbplats 2003-
2006

Ar Antal besdkare januari—juni Jamforelse aret innan
2003 24 149 Invigdes i slutet av 2002
2004 39355 +63 %
2005 71088 +80 %
2006 53 624 -33 %

Kalla: Sametinget/Samiskt Informationscenter.

P4 samma sitt som antalet besékare pd webb-
platsen visar 1 vilken omfattning som kunskap
om det samiska soks, ger media en bild av vilken
information som sprids till allminheten.
Eftersom media dr en viktig killa tll den



kunskap som allminheten har 1 olika frigor
(indikator 3) 4r omfattningen av skriftligt
material 1 svensk media om Sametinget och
samer en indikator fér samepolitikomridet. En
jimforelse av férekomsten av skriftligt material i
svensk  media mellan 2003-2005 inom
imnesomridena  Sametinget,  sametingsval,
samisk kultur, renniring, EU-frigor, Samiskt
informationscenter samt planerad
sametingsbyggnad gors 1 diagrammet nedan.

Diagram 7.1 Artiklar om Sametinget och samiska fragor
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Artiklar om Sametinget och samiska frigor har
enligt Sametingets omvirldsbevakning 6kat de
senaste tre dren. Antalet artiklar har 6kat med
2018 stycken 2003-2005, vilket innebir en
okning med 300 procent pi tre &r. Artiklar om
renniringen stod for 48 procent av alla artiklar
2005 och 57 procent 2004 (63 procent 2003).

Den samiska kulturen och samernas historia
ir en levande del av Sveriges gemensamma histo-
ria och samhille. Som en viktig del i arbetet med
att sprida information och kunskap om samerna
som urfolk i Sverige har Sametinget etablerat
Samiskt Informationscentrum. Sedan etable-
ringen 1 februari 2005 har informationscentrets
webbportal, www.samer.se, haft i genomsnitt 35
000 besékare per minad. Ar 2005 vann Samiskt
Informationscentrums webbplats Svenska Publi-
shing-priset i kategorin Samhills-, kultur- och
ideella webbplatser.

Resultaten inom informationsomridet speglar
en forbittrad méluppfyllelse for Sametingets
arbete med kunskaps- och informationssprid-
ning. Milet {6r insatserna inom omradet ir hogt
stillda och fortsatta insatser ir nodvindiga,
vilket innebir att ett fortsatt ambitiést arbete
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inom omridet bdde ir efterfrigat och nod-
vindigt.

Renndringen

Sametinget arbetar pd olika sitt f6r att samiska
behov, diribland renniringens intressen vid
nyttjande av mark och vatten, skall beaktas. Det
sker bla. genom att delta 1 olika arbetsgrupper
och genom kontakt med olika myndigheter och
organisationer, t.ex. 1 samband med att myndig-
heten avger remissyttranden.

Genomsnittligt antal renar per renskotsel-
foretag 2004/05 var 279 stycken, vilket ligger i
samma nivd med dret innan. Antalet renar per
renskotselforetag  skiljer sig dtskilligt mellan
linen. Indikatorn genomsnittligt antal renar per
foretag (indikator 4) visar att det ir vanligt med
relativt f8 renar per renskotselféretag. En viss
forindring av antalet sedan 1999 kan konstate-
ras, dd hade ett foretag i genomsnitt 236 renar.
Antalet slaktade renar 2005/06 uppgick till ca
72 000 stycken, vilket var en ¢kning med ca 37
procent i forhillande till 2004/05. Det totala
renantalet 1 hela landet 6kade och var 266 000
renar 2004/05. Detta ir en Okning med 21
procent sedan 2000/01. Det totala renantalet
varierar cykliskt mellan dren med regelbundet
dterkommande toppar ungefir vart tjugonde &r.

Det genomsnittliga avrikningspriset var 30
kronor och 20 6re per kilo 2005/06, exklusive
mervirdesskatt och prisstdd, vilket innebir en
6kning med ca 29 procent i férhillande till fore-
gdende 4r. Totalt utbetalades ca 22 miljoner kro-
nor 1 prisstdd. Prisstodet ar ett kilorelaterat pris-
tilligg som staten betalar tll renigaren per
slaktad ren. Utvecklingen avseende férhandling-
arna om en ny renbeteskonvention med Norge
har medfért att medelsférbrukningen fér under-
hall av riksgrinsstingslet mot Norge har minskat
nigot. Medel har hirmed frigjorts for ett okat
underhall for stingsel mot Finland.

7.5.3 Analys och slutsatser

Sedan bildandet 1993 har Sametinget bidragit till
en samling kring samisk kultur, samhille och
sprak. Sametinget verkar for att nd uppsatta mal,
bl.a. genom deltagande i olika sammanhang med
syftet att stirka samernas stillning 1 samhillet,
genom aktivt arbete med informationsspridning
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samt genom att ge stdd till den samiska kulturen
och de samiska niringarna.

Under forsta halvdret 2005 har Sametingets
kansli omorganiserats. Den nya organisations-
strukturen innebir bl.a. att Sametinget ir bittre
anpassat for att ta dver nya myndighetsuppgifter.
Den férvintas dven att ge ett positivt resultat pd
ekonomiadministrativa rutiner sisom &rsredo-
visning och prognoshantering.

Internationellt och i Norden fir de samiska
frigorna relativt stor uppmirksamhet. Ett fort-
satt svenskt engagemang i olika nordiska och
internationella fora antas dven fortsittningsvis
att pdverka utveckling pd omrédet.

EU-programmen som innehdller ”samiska
insatser” fyller en viktig funktion inom det
samiska omradet. I faktiska termer bidrar dtgir-
derna till att en rad olika projekt som har
betydelse for det samiska niringslivet, samhills-
livet och kulturen fir mgjlighet att drivas.

Slakten av ren har 6kat det senaste iren, efter
flera &r av minskad slakt. Att slakten 6kat igen
féormodas bero pd bittre avrikningspriser for
renigarna. Satsningar pi marknadsforingsdtgir-
der 1 kombination med ¢kad tillginglighet av
renkott antas ocksd ha haft en positiv effekt pd
utvecklingen.

Samepolitikomridet bestdr av en rad olika
sakomriden med varierande karaktir. Generellt
ir beddmningen den att miluppfyllelsen inom
politikomradet har férbittrats. En rad olika pro-
cesser ir i gdng som syftar till att utveckla det
samiska samhillet. Det sker bl.a. genom ett akti-
vare sprikarbete, utdelning av kulturmedel samt
genom en satsning pi information. Fér ren-
niringen ir liksom tidigare &r maluppfyllelsen
mer svirbedémd, frimst eftersom en rad olika
externa faktorer spelar in. Antalet djur per ren-
skotselforetag dr stabilt, vilket signalerar en
oférindrad situation fér renniringen och dess
ekonomiska hillbarhet.

7.6 Revisionens iakttagelser

Arsredovisningen fér myndigheten Sametinget

inom politikomrddet har av Riksrevisionen
bedémts vara 1 allt visentligt rittvisande.
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7.7 Politikens inriktning

Sametinget

I propositionen 2005/06:86 Ett okat samiskt
inflytande gjorde regeringen den bedémningen
att Sametinget bor 6verta sidana uppgifter frén
Linsstyrelserna 1 Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt Jordbruksverket som i
huvudsak r6r interna samiska forhdllanden.
Riksdagen har den 11 maj 2006 fattat beslut i
enlighet med férslagen i propositionen. Over-
féringen av arbetsuppgifter och medel kommer
att ske fr.o.m den 1 januari 2007.

Regeringen uppdrog 1 september 2004 3t
Statens fastighetsverk (SFV) att utreda upp-
forandet av en sametingsbyggnad 1 Kiruna.
Utredningen slutférdes under vdren 2005 och i
samband med detta gav regeringen SFV 1 upp-
drag att utlysa en arkitekttivling. I april 2006
utsdgs den vinnande byggnaden, Badjineapmi. I
juli inkom SFV med en skrivelse till regeringen
med begiran om att f§ genomféra ett byggnads-
program. Skrivelsen bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

I forslaget till det nya landsbygdsprogrammet
infér kommande programperiod, 2007-2013,
foreslds att Sametinget blir stédmyndighet for
bestimda &tgirder. Aven i riktlinjerna for

regionernas  utarbetande av de regionala
strukturfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft ~ och  sysselsittning 1

programomridena Ovre Norrland och Mellersta
Norrland anges att samernas inflytande skall till-
godoses 1 programframtagandet. Dessutom
anges att Sametinget skall finnas representerat i
det strukturfondspartnerskap tor
programprioriteringar som infér genomférandet
skall inrittas for vart och ett av dessa tvd
program. Inom det kommande grins-
dverskridande programmet Nord kommer som
ett exempel ett sirskilt samiskt underprogram
att utarbetas.

Samisk kultur och samhalle

Med syftet att pd sikt f3 en bittre samsyn pa de
samiska frigorna i berorda linder har en expert-
grupp med foretridare f6r Sametingen och
regeringarna 1 Sverige, Norge och Finland utar-
betat ett utkast till en nordisk samekovention.
Utkastet har varit pd en gemensam remiss 1 de



tre linderna under viren 2006 och bereds for
nirvarande i respektive land.

Inom ramen fér minoritetspolitiken syftar
regeringens arbete till att skydda samerna och de
6vriga nationella minoriteterna, stirka deras
mojligheter till inflytande samt att st6dja samis-
kan och 6vriga nationella minoritetssprik si att
de hélls levande och utvecklas.

Satsningen pd samisk kultur syftar ll att
stirka, bevara och sprida kunskap om samisk
kultur och kulturarv genom olika former av
samiska kulturyttringar.

Rennéring

Renniringen ir en viktig del av det samiska
kulturarvet och staten har ett &vergripande
ansvar for att renniringen kan fortleva som en
del av kulturen. Renniringen skall bedrivas p ett
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt Iingsiktigt
birkraftigt sitt si att den ger ett rimligt antal
samer en tryggad f6rsorjning.

Renniringen frimjas bl.a. genom statligt pris-
tilligg pd renkétt, ersittning for vissa merkost-
nader till £6ljd av Tjernobylolyckan och genom
att staten svarar for vissa kostnader f6r renskot-
selanliggningar liksom viss planliggning nir det
giller renskotseln Gver anslaget 45:1 Frimjande
av renndringen. De skador som vilda djur orsakar
pd renniringen ersitts enligt viltskadeférord-
ningen (2001:724).

I slutet av 2005 och bérjan av 2006 har tvd
utredningar kommit med sina slutbetinkanden
inom det samepolitiska omridet. Grins-
dragningskommissionen med uppdrag att fast-
stilla grinserna for renskotselomrddet och en
jakt- och fiskerittsutredning med uppdrag att
nirmare utreda omfattningen av sameby-
medlemmars och markigares ritt till jakt och
fiske inom lappmarkerna och renbetesfjillen.
Slutbetinkandena  (SOU  2005:116, SOU
2006:14) har remitterats.

I en skrivelse om upphérande av 1972 Ars
svensk-norska  renbeteskonvention (skr.
2004/05:79) redovisade regeringen att renbetes-
konventionen inte borde férlingas. Regeringen
konstaterade dven att frigan om en ny renbetes-
konvention kommer att bli féremal f6r fortsatta
diskussioner mellan Sverige och Norge. Sidana
diskussioner pdgdr fér nirvarande mellan
linderna. I september 2005 gavs Jordbruksverket
1 uppdrag av divarande regering att arbeta for att
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en 6verenskommelse om vinterbete 1 Hirjedalen
kommer tll stdnd mellan samebyar och mark-
dgare. Detta i syfte att finna en langsiktig hillbar
l6sning pd samebyarnas behov av vinterbetes-
mark. Fére sommaren 2006 fick Jordbruksverket
1 fortsatt uppdrag av regeringen att arbeta med
fragan dret ut.

Verksamhet inom ett politikomrade som hér till
ett annat utgiftsomrade

Samepolitiken 3terfinns under tvd utgiftsom-
riden, utgiftsomride 1 Rikets styrelse samt
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar. Sametingets forvalt-
ningsanslag redovisas under utgiftsomride 1
Rikets styrelse anslaget 45:1 Sametinget.

7.8 Budgetforslag

7.8.1 Sametinget

Sametingets forvaltningsanslag redovisas under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse anslaget 45:1
Sametinget.

7.8.2 45:1 Framjande av renndringen

m.m.

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 45905 sparande 11121
Utgifts-
2006 Anslag 46718 ' prognos 48 642
2007 Forslag 46 718
2008 Berdknat 46718
2009 Berdknat 46718

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

Anslaget 45:1 Frimjande av renndringen m.m.
disponeras av Sametinget fr.o.m. den 1 januari
2007 i enlighet med riksdagens beslut och pro-
positionen 2005/06:86 Ett okat samiskt infly-
tande.

De utgifter som belastar anslaget ir:

— underhdll eller rivning av vissa riksgrins-
stingsel och renskétselanliggningar for vilka
staten har underhillsansvar,

121



PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 23

— statens del av kostnaderna f6r redovisning av. ~ Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska

markanvindningen, riksintressen och mar-  ataganden
ker som ir virdefulla f6r renskétseln, natur-
och kulturmiljévarden, En viss del av den verksamhet som finansieras av

anslaget ir tgirder 1 form av projektstéd och
medel till speciella satsningar for frimjande av
renniringen.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007
— ersittning till f6ljd av Tjernobylolyckan  f6ér ramanslaget 45:1 Framjande av renndringen

enligt férordningen (1994:246), m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida

anslag pa hogst 4 000 000 kronor under 2008.

— utveckling av foretagsregistret for rennir-
ingen,

—  prisstdd till renniringen enligt forordningen
(1986:255) om pristilligg pd renkétt,

— kostnader f6r medling m.m. 1 tvister mellan
samebyar och jordbrukare nir det giller
konflikter p& grund av renbetning pi 3ker-
mark samt

— Ovriga dtgirder for frimjande av rennir-
ingen.

Tabell 7.5 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Ingéende &taganden 2 500 893 4000 4000 0
Nya ataganden 44 281 51227 4000 0 0
Infriade ataganden 45 888 48120 4000 4000 0
Utestaende ataganden 893 4000 4000 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4000 4000 4000
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Regeringens dverviganden

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 46718000 kronor anvisas under
anslaget 45:1 Frimjande av renndringen m.m. {or
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
oférindrat belopp.

Tabell 7.6 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

45:1 Framjande av renndringen

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 46718 46 718 46 718

Férandring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 46 718 46718 46 718

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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8 Utbildningspolitik och Forskningspolitik
under utgiftsomradena 16 och 20

Politikomrade Utbildning inom utgiftsomrade 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingdr i poli-
tikomridet Utbildning som redovisas under
utgiftsomride 16.

Politikomrade Forskning inom utgiftsomrade 23

Den forskning som bedrivs fér de areella niring-
arna skall sirskilt utveckla kunskaperna om
naturresurserna for nuvarande och kommande
generationers behov. Viktiga globala livs-
medelsf6érsérjnings- och miljofrigor méste 15sas
genom samverkan mellan méinga linder och
mellan forskare frin olika vetenskapliga disci-
pliner.

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har till uppgift att
frimja och stédja grundforskning och behovs-
styrd forskning inom omridena miljs, areella
niringar och samhillsbyggande. Ridet sorterar
under utgiftsomrdde 20 men anvisas medel
under ett anslag for forskning under utgifts-
omrdde 23. En resultatredovisning for samtliga
forskningsfinansierande myndigheter gérs under
politikomridet Forskning under utgiftsomride
16.

8.1 Budgetforslag

8.1.1 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 8.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1348 063 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 1382014 ! prognos 1357454
2007 Forslag 1401 376
2008 Berdknat 1444495 ?
2009 Berdknat 1475280 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och forslag till tillaggsbudget i samband med denna
proposition.

?Motsvarar 1 420 443 tkr i 2007 ars prisniva.

¥ Motsvarar 1 420 404 tkr i 2007 ars prisniva.

Sveriges  lantbruksuniversitet ~ (SLU)  skall
utveckla kunskapen om de biologiska natur-
resurserna och minniskans héllbara nyttjande av
dessa. Detta sker genom utbildning, forskning,
fortlspande miljéanalys och information.

Anslaget finansierar grundliggande hogskole-
utbildning, forskarutbildning, forskning, fort-
l6pande miljanalys samt information och fort-
bildning. Verksamheten bedrivs utifrin en
sektorsroll som preciseras av fem ansvars-
omréden:

—  kvalitet i livsmedelskedjan,
— djurhéllning, djurhilsa och djurskydd,
— skog, skogsbruk och féridling av skogsra-

varan,

— naturresurser {6r landsbygdsutveckling, rek-
reation och fritid samt

— landskapsplanering och markanvindning.
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Grundutbildningen bedrivs inom ett antal
utbildningsprogram som leder till 21 olika yrkes-
examina eller kandidat-/magisterexamen.

SLU:s roll 1 det svenska hogskolesystemet —
den s.k. sektorsrollen — ir for nirvarande under
utredning och rapport skall avlimnas den 1 no-
vember 2006.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2005 380 000 380000 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Prognos 2006 380000 380000 0

(varav tjansteexport) (0) (0)

Budget 2007 386 000 386 000 0

(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Avgiftsintikterna disponeras av SLU.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedémer att Sveriges lantbruks-
universitets drsredovisning for 2005 i allt visent-
ligt dr rittvisande.

Resultatinformation

Verksamheten vid SLU ingir som en del i poli-
tikomridet Utbildning och omfattas dirfor av
den samlade resultatredovisning for hogskole-
visendet som gors under utgiftsomride 16.

SLU har under &ret fortsatt med det omstill-
ningarbete som pagitt under nigra &r och som
syftar till en verksamhets- och kostnadseffektivi-
sering. Den interna organisationsutvecklingen
inom de fyra nya fakulteterna, vilka bildades den
1 januari 2004, har fortsatt f6r att mojliggora en
lingtgdende samordning av niraliggande verk-
samheter. Fakulteterna har genomfort ett
omfattande strategiarbete som har syftat till en
lingsiktig planering av verksamhetens inriktning,
organisation och finansiering. Alla fyra fakulte-
terna har infért ett prestationsbaserat for-
delningssystem fér forskningsmedel.
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De kraftfulla dtgirder som vidtagits 1 omstll-
ningsarbetet f6r att fi en ekonomi i balans
betriffande personal, lokaler och samordnings-
mojligheter har medfért ett positivt bokslut for
2005 pi 76 miljoner kronor.

SLU har, liksom minga andra lirositen, under
flera ar haft ett vikande sékandetryck till vissa
utbildningar. Den tidigare regeringen har fastlagt
ett ml for antalet helirsstudenter for tredrs-
perioden 2003-2005 fér SLU till 10700 varav
1250 i fristdende kurser. SLU har redovisat
10 190 heldrsstudenter och har sdledes inte upp-
nitt milet. Vid antagningen till utbildning som
bérjar hosten 2006 har antalet s6kande till SLU
dock 6kat med tvd procent. Mot bakgrund av
vidtagna &tgirder fér att informera om sina
utbildningar och det faktum att s6kandetrycket
okat vid de tvd senaste antagningsomgingarna
bedémer SLU att trenden med ett vikande
sokandetryck kan ha vint.

En genomfoérd undersékning av SLU-stu-
denternas intride pd arbetsmarknaden ett halvt
till tvd &r efter avlagd examen visar att studen-
terna i stor utstrickning, 84 procent, fir rele-
vanta arbeten som motsvarar deras utbildning.
Etableringsgraden for studenter inom SLU:s
utbildningsomriden ligger nigot hogre in for
studenter med utbildning inom andra omriden.

SLU arbetar aktivt med att bredda rekry-
teringen med avseende pd etnicitet, kén och
social bakgrund i enlighet med den av SLU fast-
stillda handlingsplanen f6r breddad rekrytering.
Handlingsplanen har reviderats under 2005 och
omfattar bla. en utdkad informationssatsning
for att gora SLU mera kint 1 samhillet och bland
studenterna under perioden 2006-2008.

I tabellen nedan anges utfallet samt faststille
examinationsmdl fér forskarutbildningen under

perioden 2005-2008.

Tabell 8.3 Examinationsmal fér forskarutbildningen

Utfall 2005 Mal 2005-2008
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Nigra resultat f6r forskarutbildningen vid SLU

redovisas 1 nedanstiende tabell.



Tabell 8.4 Resultat for forskarutbildning

Antal Antal Andel kvinnor

2004 2005 2004 2005
Doktorandnyborjare 105 85 55% 60%
Licentiatnybdrjare 25 25 57% 60%
Aktiva (ht)! 837 768 51% 54%
Doktorsexamina 123 122 44% 56%
Licentiatexamina 14 13 57% 62%

! Som aktiva raknas de forskarstudenter som har en aktivitetsgrad pa minst
10 %.

Den tidigare regeringen hade som mail fér perio-
den 2005-2008 angett att minst 34 procent av de
professorer som nyanstills skall vara kvinnor.
Under 2005 nyrekryterades inga professorer till
SLU medan tio personer befordrades till profes-
sor. Tvd av dessa var kvinnor. Anledningen till
den l3ga andelen kvinnor bland de befordrade
professorerna ir att kvinnor ir underrepresente-
rade bland dem som anscker om att bli beford-
rade. For att mélet skall ns krivs att fler kvinnor
ansdker om befordran. Av de forskarstuderande
ir det 60 procent kvinnor som har en dokto-
randanstillning, vilket pd sikt 6kar rekryterings-
underlaget fér anstillning som professor. SLU:s
egna rekryteringsmil for kvinnor 1 &vriga
anstillningar under perioden 2003-2005 ligger 1
intervallet 40-60 procent. Dessa mél ir 1 stort
uppfyllda. Undantaget ir dock andelen kvinnliga
lirare som endast uppgar till ca 35 procent.

SLU har, foérutom verksamhetsgrenarna
grundliggande hogskoleutbildning samt forsk-
ning och forskarutbildning, en tredje verksam-
hetsgren, fortlépande miljéanalys. Frin och med
2005 har verksamheten utvecklats ytterligare och
aktivitetsnivin har hojts. Verksamheten har
organiserats i tio program relaterade till miljs-
kvalitetsmdlen. Utgdngspunkten for verksam-
heten ir sambhillets behov som faststillts av
riksdagen genom miljokvalitetsmalen, inter-
nationella dtaganden och malsittningen om hall-
bar utveckling.

ArtDatabanken har ront stor uppmirksamhet
med den forsta volymen av Nationalnyckeln,
rorande dagfjirilar. Arbete med 19 volymer har
pagatt under 2005.

SLU har slutredovisat ett uppdrag om dimen-
sionering av och antagningsférfarande till den
hippologiska hégskoleutbildningen. SLU  be-
domer att det nuvarande antalet platser, 55
stycken, dr rimligt mot bakgrund av att antalet
sokande till travinriktningen Skar och att fler
sokande klarar antagningskraven, vilket gor att
urvalet 6kar.
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SLU har under de senaste dren haft en negativ
finansiell resultatutveckling. Trenden med en
negativ resultatutveckling har vint. Den positiva
resultatutveckling som skett idr till stor del ett
resultat av det omstillningsarbete som har
genomforts vid universitetet med avveckling av
personal, lokalfértitning och samgdende till
storre enheter. Resultatet forvintas dock for-
simras nigot under de kommande &ren pd grund
av kostnader f6r anpassning av campusomridena
och idven till f6ljd av kompetensforstirkningar
inom strategiskt viktiga omraden.

Regeringens 6vervaganden

I enlighet med riksdagens beslut med anledning
av propositionen Forskning fér ett bittre liv
(prop. 2004/05:80) o6kades anslaget med
5278000 kronor fr.o.m. 2006. Frin och med
2007 okas anslaget ytterligare med 5 139 000
kronor samt fr.o.m. 2008 med ytterligare
19 423 000 kronor. Férstirkningen tillsammans
med vidtagna 3tgirder for en god ekonomisk
situation och satsning pd information om SLU:s
utbildningsutbud bor ge SLU ¢kade mojligheter
att gora strategiska prioriteringar och att
utveckla goda forskningsmiljoer.

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
1920000 kronor foér anordnande av skogligt
basdr till {6]jd av en omférdelning av medel frin
utgiftsomride 16 anslaget 25:17 Utveckling av
pabyggnadsutbildningar.

Regeringen foreslir vidare att SLU ges till-
fillig forstirkning i syfte att utveckla skadefére-
byggande tgirder avseende rovdjur.

Anslaget foreslds dirfér 6ka med 5000000
kronor 2007. Aven fér 2008 och 2009 bedémer
regeringen att anslaget bér 6ka med 5000 000
kronor per &r.

Regeringen foresldr slutligen att anslaget
minskas med 5000 000 kronor fér att tillforas
anslaget 43:6 Fiskeriverket.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 1401376000 kronor anvisas under
anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversiter for
2007. For 2008 och 2009 beriknas anslaget till
1444 495000 kronor respektive 1475280 000
kronor.
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Tabell 8.5 Hirledning av anslagsnivdn 2007-2009, for

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
Tusental kronor

2007 2008 2009
Anvisat 2006 1382014 1382014 1382014
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 12 303 35912 66 171
Beslut 5139 24 649 25175
Overforing till/fran andra
anslag 1920 1920 1919
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1401 376 1444 495 1475 280

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

8.1.2 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och

samfinansierad forskning

Tabell 8.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 234 412 sparande 6610
Utgifts-
2006 Anslag 251737 ' prognos 252 916
2007 Forslag 278 421
2008 Beraknat 325988 ?
2009 Beraknat 333743 3

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Motsvarar 319 043 tkr i 2007 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 319 043 tkr i 2007 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Forskningsridet for
milj5, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) och finansierar stdd till forskning om
de areella niringarna samt projektrelaterade
kostnader i anslutning till sddan forskning sdsom
utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informations-
insatser. Forskningsstddet finansierar dven med
niringen samfinansierad forskning som omfattar
jordbruksteknisk forskning, viss skogsforskning,
tridgdrdsforskning samt vixtféridling. Foérvalt-
ningsanslaget redovisas under utgiftsomride 20
Allmin milj- och naturvird under anslaget 26:1
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
sambillsbyggande: ~ Forvaltmingskostnader — och
anslaget f6r forskning inom omridena miljé och
samhillsbyggande redovisas under anslaget 26:2
Forskningsradet for miljo, areella ndaringar och
sambillsbyggande: ~ Forskning under utgifts-
omréde 20. Resultatredovisning for ridet ater-
finns under politikomridet Forskningspolitik
under utgiftsomride 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomférande av forskningsprojekt bor rege-
ringen bemyndigas att under detta anslag besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfoér behov av framtida anslag pd hogst
320000000 kronor under 2008, hogst
320000 000 kronor under 2009 och hogst
60 000 000 kronor direfter.

Tabell 8.7 Sarskilt bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2005 2006 2007 2008 2009-
Ingéende ataganden 286 595 278 500 626 000 700 000 380000
Nya ataganden 140 399 495 500 325000 0 0
Infriade ataganden 148 578 148 000 251000 320 000 380 000
Utestaende ataganden 278 416 626 000 700 000 380000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 510 000 630 000 700 000
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Regeringens dverviganden

I enlighet riksdagens beslut med anledning av
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80,  bet.  2004/05:UbU15,  rskr.
2004/05:289) o6kades anslaget med 14 000 000
kronor fr.o.m. 2006. Frén och med 2007 &kas
anslaget med ytterligare 24 500 000 kronor samt
fr.o.m. 2008 med ytterligare 41 500 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 278 427 000 kronor anvisas under an-
slaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella
ndrvingar och sambdllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning t6r 2007. Fér 2008 och
2009 beriknas anslaget till 325988 000 kronor
respektive 333 743 000 kronor.

Tabell 8.8 Hirledning av anslagsnivan 2007-2009, for

26:1 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 2511731 25117317 251731
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning 2190 7718 13 890

Beslut 24 500 66 533 68 116

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 218 421 325 988 333743

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2006 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

8.1.3 26:2 Bidrag till Skogs- och

lantbruksakademien

Tabell 8.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2005 Utfall 1177 sparande 0
Utgifts-
2006 Anslag 1177 ' prognos 1156
2007 Forslag 1177
2008 Berdknat 1177
2009 Berdknat 1177

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2006 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2005/06:FiU21) och férslag till tilldggsbudget i samband med denna
proposition.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens
(KSLA) uppgift ir att med stéd av vetenskap
och praktisk erfarenhet till samhillets gagn

PROP. 2006/07:1 UTGIFTSOMRADE 23

frimja jordbruk och skogsbruk samt dirtill
knuten verksamhet.

Anslaget finansierar kostnader f6r akademiens
ordinarie tjinstemin, ersittning 3t skoglig
expertis, bidrag till bibliotek, seminarier m.m.
samt vissa kostnader for utlindskt forskarutbyte
och utlindska forskarkontakter.

Regeringens 6vervaganden

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA)
fungerar som diskussionsplattform fér ledande
foretridare inom den grona sektorn. Akademien
fyller en viktig funktion som link mellan forsk-
ning, niringsliv, dvriga samhillsorgan och ideella
organisationer. Akademien skall, enligt sin verk-
samhetsplan, vara en aktiv métesplats for veten-
skap och praktisk erfarenhet. Den skall ocksd
fungera som en oberoende och granskande
organisation som till samhillets gagn skall frimja
ett hillbart och ekonomiskt birkraftigt nytt-
jande och vérd av jord, skog, vixter, djur, vatten
och luft.

I konferens- och seminarieverksamheten tas
angeligna frigor for akademiens verksamhets-
omride upp. KSLA har under 2005 anordnat
konferenser, seminarier och méten, vilka har
belyst t.ex. strukturfrigor inom jord- och skogs-
bruket samt i livsmedels- och skogsindustrin,
skogspolitik och de internationella skogs-
fragorna, frigor om den europeiska jordbruks-
politiken, fiske och vattenbruksfrigor, eko-
system och resiliens, milj6 och uthillig
utveckling samt konsumentfrigor. Under &ret
har KSLA engagerat sig i globala frigestillningar
rérande jordbruk och skogsbruk genom att t.ex.
stilla frigan om i- och u-lindernas jordbruk kan
utvecklas parallellt och 1 harmoni, engagerat sig 1
utvecklingen av Kinas skogsbruk samt vara
huvudman fér ett projekt om uthilligt skogs-
bruk 1 Afrika.

KSLA har sedan linge tagit sig att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa inom
sitt verksamhetsomride. Denna uppgift uppritt-
halls och utvecklas med hjilp av sirskilda medel
frén regeringen och bér successivt utvidgas till
att omfatta dven utvecklings- och Newly
Industrialised Countries-linder.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 1 177 000 kronor anvisas under ansla-
get 26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakade-
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mien f6r 2007. Foér 2008 och 2009 beriknas
anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 8.10 Harledning av anslagsnivan 2007-2009, fér

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
Tusental kronor

2007 2008 2009

Anvisat 2006 11n 11 17

Férédndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berédknat anslag 171 1171 1171

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2005 (bet. 2005/06:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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