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Arbetsratt

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas 138 motionsyrkanden om arbetsrittsliga fragor
vickta under den allmidnna motionstiden hdsten 2005. Fragorna spanner over
ett stort omrade och géller bl.a. en moderniserad arbetsritt, turordningsregler
vid uppsédgning, ritt till ateranstéllning, dldre i arbetslivet, visstidsanstillning-
ar, skydd for fordldralediga, medbestimmandelagen (MBL), kollektivavtal,
fackliga réttigheter och stridséatgérder, foretagsnedlaggning, rétt till heltid och
mojlighet till deltid, arbetstidens omfattning och forlaggning, mertid, dvertid
och ledighet.

Utskottsmajoriteten tillstyrker ett antal motioner om upphévande av tva-
personsundantaget i turordningsreglerna for smaforetag i lagen om anstéll-
ningsskydd (LAS) och bifaller delvis en motion om att Sverige bor ratificera
ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dir offentlig myndighet
ar part.

Ovriga motioner avstyrks frimst med hinvisning till pdgéende utrednings-
arbete och kommande regeringsforslag.

I betdnkandet finns 30 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En 6versyn av arbetsritten
Riksdagen avslir motionerna 2005/06:Sf336 yrkande 6, 2005/06:A206,
2005/06:A245 yrkandena 1, 2 och 13, 2005/06:A369 yrkande 3,
2005/06:A419 yrkande 1 och 2005/06:A420 yrkande 30.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (v)

2. Anstillningsskyddet for arbetstagare i rattsvisendet
Riksdagen avslar motion 2005/06:A370 yrkande 29.
Reservation 3 (kd)

3. Allménna fragor om LAS
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A245 yrkandena 4, 11 och 15,
2005/06:A302, 2005/06:A324, 2005/06:A339 och 2005/06:A352.
Reservation 4 (v)

4. Upphandling och évergang av verksamhet
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:A299 och 2005/06:A341.

5. Upphévande av turordningsundantaget

Riksdagen antar utskottets forslag enligt bilaga 2 till dndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:A236, 2005/06:A238, 2005/06:A245 yrkande 3, 2005/06:A278,
2005/06:A287, 2005/06:A305, 2005/06:A315, 2005/06:A318, 2005/06:
A334, 2005/06:A346, 2005/06:A357, 2005/06:A371, 2005/06:A382 och
2005/06:A391.

Reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)

6. Ovriga turordningsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf382 yrkande 14, 2005/06:A364
yrkande 4, 2005/06:A369 yrkande 4 och 2005/06:A411 yrkande 2.
Reservation 6 (mp)

7. Aldre i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf332 yrkande 1, 2005/06:S0315
yrkande 2, 2005/06:S0642 yrkande 3, 2005/06:A208, 2005/06:A245 yr-
kande 9, 2005/06:A364 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:A417 yrkan-
dena 3, 4 och 13.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (c)
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8. Visstidsanstiillningar

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf336 yrkande 17, 2005/06:Kr255
yrkande 6, 2005/06:Kr376 yrkandena 10 och 11, 2005/06:N242 yrkande
6, 2005/06:A245 yrkandena 6, 12 och 14, 2005/06:A269 yrkande 6,
2005/06:A320, 2005/06:A369 yrkande 5 och 2005/06:A420 yrkande 31.

9. Skydd for forildralediga

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf432  yrkandena 26-28,
2005/06:A245 yrkandena 5 och 8, 2005/06:A257 yrkande 4,
2005/06:A370 yrkande 13, 2005/06:A411 yrkande 1 och 2005/06:A420
yrkande 17.

Reservation 9 (mp)

Raitt till heltid och majlighet till deltid
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 2, 2005/06:A245
yrkande 10, 2005/06:A257 yrkande 3, 2005/06:A269 yrkande 3,
2005/06:A316, 2005/06:A350, 2005/06:A369 yrkande 7, 2005/06:A385
och 2005/06:A420 yrkande 18.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)
Reservation 11 (v)

Vetoreglerna
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A220 och 2005/06:A245 yrkande
20.

Reservation 12 (v)

Informationsskyldighet enligt 19 § MBL
Riksdagen avslar motion 2005/06:A219.

Stridsatgirder
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A273, 2005/06:A309 yrkande 32,
2005/06:A369 yrkande 6 och 2005/06:A420 yrkande 32.

Kollektivavtal och fackliga rittigheter
Riksdagen  avslar  motionerna  2005/06:A284,  2005/06:A323,
2005/06:A362 i denna del, 2005/06:A367 yrkande 1 och 2005/06:A402.

ILO:s konvention nr 94
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors om ratificering av
ILO:s konvention nr 94. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A362
i denna del.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

Foretagsnedliggning
Riksdagen  avslar  motionerna  2005/06:N431,  2005/06:A216,
2005/06:A245 yrkandena 17-19, 2005/06:A263, 2005/06:A308 yrkan-
dena 14, 2005/06:A351 och 2005/06:A353.
Reservation 14 (v)
Reservation 15 (mp)

Ett 6kat arbetstagarinflytande dver arbetstiden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S{385 yrkande 5, 2005/06:S0554
yrkande 5, 2005/06:A259 yrkande 1, 2005/06:A307 yrkande 6,
2005/06:A331, 2005/06:A369 yrkande 8, 2005/06:A370 yrkande 16,
2005/06:A379, 2005/06:A395, 2005/06:A418 yrkande 1 och
2005/06:A420 yrkande 25.
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)

Arbetstidsforkortning
Riksdagen avslér motionerna 2005/06:S0699 yrkande 1, 2005/06:A275
och 2005/06:A307 yrkande 1.
Reservation 18 (v)
Reservation 19 (mp)

Mertid m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0699 yrkande 5, 2005/06:A307
yrkandena 4 och 5 samt 2005/06:A359.
Reservation 20 (v)
Reservation 21 (mp)

Overtid
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A235, 2005/06:A307 yrkandena 2
och 3 samt 2005/06:A332.

Reservation 22 (v)

Tjinstledighet for att prova annat arbete
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf335 yrkande 12 och
2005/06:A368 yrkandena 9 och 12.
Reservation 23 (v)
Reservation 24 (c)

. Tjanstledighet for vard av anhorig

Riksdagen avslér motion 2005/06:S0705 yrkande 7.
Reservation 25 (kd)

Tjanstledighet for deltagande i frivillig forsvarsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2005/06:A223.
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24. Semesterlagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A370 yrkande 12 och
2005/06:A404.
Reservation 26 (kd)

25. Personlig integritet i arbetslivet
Riksdagen avslir motion 2005/06:A245 yrkande 25.
Reservation 27 (v)

26. Fragor om registerkontroll
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A286 och 2005/06:A296.

27. Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motion 2005/06:K236 yrkandena 2 och 3.
Reservation 28 (m)

28. Platsanmélningslagen m.m.
Riksdagen avslér motion 2005/06:S£336 yrkandena 13 och 14.
Reservation 29 (v)

29. Langtidssjukskrivna med arbetsformaga
Riksdagen avslar motion 2005/06:S£382 yrkande 15.
Reservation 30 (m)

30. Affiarernas éppethillande
Riksdagen avsldr motion 2005/06:A300.

Stockholm den 16 februari 2006

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Laila Bjurling
(s), Anders G Hogmark (m), Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Camilla
Skold Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton (fp),
Henrik Westman (m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo
(s), Mauricio Rojas (fp), Lars-Ivar Ericson (c), Ann-Christin Ahlberg (s) och
Maryam Yazdanfar (s).
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Redogorelse for arendet

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet ett stort antal motioner om
arbetsrittsliga fragor som vécktes under den allménna motionstiden hdsten
2005.

Frdgor med anknytning till arbetsritten har ocksé behandlats i utskottets
betinkande 2005/06:AU1 om budgeten for 2006 pé utgiftsomrddena 13 Ar-
betsmarknad och 14 Arbetsliv.

Samtliga motioner anges i det foljande utan értal (2005/06).



Utskottets dvervidganden

En 0versyn av arbetsritten, moderniserad arbetsritt

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motioner dir en dversyn av ar-
betsritten begirs, allménna fragor om LAS och fragor om 6vergang
av verksambhet. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Jim-
for reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (v).

Oversyn av arbetsriitten

Motionerna

Kristdemokraterna anfor 1 motion A420 yrkande 30 att ett samlat grepp bor
tas om arbetsrétten. Arbetsritten bor utredas och moderniseras. Den hoga
arbetslosheten &r ett viktigt skil till att reformera reglerna. De nuvarande
bestimmelserna skapar ett svargenomtringligt regelverk som skrdmmer
ménga frdn att nyanstélla och skapar en kénsla av vanmakt hos ménga fore-
tag. Mycket talar for att dagens arbetsritt ibland motverkar sitt syfte och att
reglerna leder till inldsning. Dessutom innebér exempelvis reglerna om pro-
vanstéllning att manga foretagare véintar i det ldngsta med att nyanstélla innan
de vet om konjunkturen bér eller inte.

En 6versyn av arbetsritten bor ha sin utgangspunkt i bl.a. de mindre fore-
tagens situation och ta sikte pa att floran av visstids- och provanstéllningar
bor saneras. Vidare ska de anstélldas trygghet pa arbetsmarknaden stérkas
genom vidareutbildning och kompetensutveckling. Oversynen bor ocksd
bygga pa insikten om att varje foretag ar beroende av alla sina anstéllda for att
verksamheten ska fungera.

Folkpartiet anser i motion A369 yrkande 3 att LAS &r delvis foréldrad.
Lagen é&r inte helt anpassad till dagens arbetsmarknad. LAS ar tyvérr till
nackdel for nya grupper pd arbetsmarknaden. Det finns skél att reformera
lagstiftningen sa att den anpassas till de krav som dagens arbetsmarknad
stéller. Exempelvis bor mdjligheten att undanta tva personer fran turordnings-
reglerna utokas till att gélla samtliga foretag och inte bara de med férre 4n tio
anstdllda och skyddet for foraldralediga stérkas.

Vinsterpartiet betonar i motionerna Sf336 yrkande 6 och A245 yrkandena
1, 2 och 13 att arbetsritten behover forstiarkas. Dagens arbetstagarbegrepp
utformades i ett samhille dér tillsvidareanstéllning var den helt dominerande
anstéllningsformen. I dag utgdr korttidsanstdllningar, uthyrning av arbets-
kraft, entreprendrer och konsulter som arbetar som inhyrd arbetskraft i foretag

2005/06:AU3
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och inom offentlig sektor en stor och védxande del av svensk arbetsmarknad.
Arbetstagarbegreppet maste utvidgas sa att alla som de facto dr 16ntagare
ocksa omfattas av arbetsritten. P4 manga arbetsplatser finns det i dag arbets-
kamrater som gor samma jobb, den ena som arbetstagare och anstélld och den
andra som konsult eller uppdragstagare.

Arbetstagarbegreppet dr ocksd intressant i ett internationellt perspektiv.
Partiet menar att de svenska kollektivavtalen undergrdvs genom foretagskon-
struktioner som olika profitorer tillgriper d& de foérsoker gé runt svenska kol-
lektivavtal genom att tvinga arbetss6kande att bli egna foretagare eller dela-
gare 1 ett foretag. Dessa personers relation till uppdragsformedlaren/-givaren
dr som en arbetstagares. Alla lontagare missgynnas av detta oavsett ursprung
och hemland.

Det krévs en dndrad lagstiftning som ocksa omfattar regler for foretriades-
ritt vid uppsdgningar samtidigt som den ska sékra réttigheter enligt socialfor-
sakringslagstiftningen. Turordningsreglerna i LAS &r en grundbult i den
svenska anstdllningstryggheten. Vissa arbetsgivare har hittat metoder for att,
bl.a. genom omorganisering, kringgé turordningsreglerna. Detta dr ett allvar-
ligt hot mot ménniskors grundlédggande anstéllningstrygghet. For att forhindra
att arbetsgivare manipulerar med turordningskretsar for att gora sig av med
exempelvis arbetstagare med utlindsk bakgrund bor regeringen dterkomma
med forslag om hur turordningsreglerna kan fortydligas. Vénsterpartiet anser
att hénvisningen till central arbetstagarorganisation i LAS bor aterinforas sa
att bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar, turordningsregler, regler
om foretradesrdtt m.m. inte ska kunna avtalas bort annat &n genom Gverens-
kommelser pa central niva. Vidare bor en arbetsgivare som avser att tréffa
avtal om en tidsbegriansad anstéllning vara skyldig att forhandla enligt 32 §
LAS.

Ulf Holm m.fl. (mp, -) anfor i motion A419 yrkande 1 att de tidsbegrinsade
anstdllningarna okat under senare tid. De vanligaste formerna &r vikariat,
anstéllningar vid behov och objekts- eller projektanstéllningar. Den typiska
personen med en tidsbegrédnsad anstdllning 4r en ung invandrarkvinna som
arbetar 1 hotell- och restaurangbranschen. Fragor om tillsvidareanstéllning
eller tidsbegriansad anstéllning ar viktiga for manga. Det dr angeldget med
kunskap om fradgorna. Mycket talar t.ex. for att det finns ett samband mellan
otrygga anstéllningsformer och ohilsa. Det finns inget som tyder pa att lander
med en 1ag andel tidsbegridnsade anstillningar har en sémre ekonomisk ut-
veckling dn de med en hog andel tidsbegrinsade anstillningar. Det vore in-
tressant att fi de internationella erfarenheterna om olika anstillningsformer
belysta. Effekterna av den 6kande andelen av tidsbegridnsade anstillningar bor
utredas.

Hans Hoff (s) menar i motion A206 att det skydd som medbestdmmande-
lagen (MBL) och LAS erbjuder har urholkats genom en successiv liberali-
sering i Arbetsdomstolens rittspraxis. Utan en stark arbetsrittslig lagstiftning
kan Iontagare létt spelas ut mot varandra och lontagarkollektivet och fackfor-
eningarna forsvagas. Tillimpningen av de arbetsréttsliga lagarna bor darfor
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granskas sé att de éterigen blir till den starka skyddslagstiftning som de en
gang var.

Utskottets stillningstagande

Den arbetsrittsliga lagstiftningen syftar till att skapa en stabil grund for for-
hallandena pa arbetsmarknaden. I motion A206 (s) understryks behovet av en
stark arbetsrittslig lagstiftning. Utskottet delar denna principiella instéllning.
Négra av de mest centrala lagarna pd omrddet &r medbestimmandelagen
(MBL) och lagen om anstéllningsskydd (LAS).

Arbetsritten dr ett verksamhetsomrdde inom och en betydelsefull del av
arbetslivspolitiken. Regeringens mal for verksamhetsomradet &r en arbetsrétt
som skapar forutséttningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagar-
nas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. En fraga
som ér i sdrskilt fokus for ndrvarande handlar om att virna de svenska kollek-
tivavtalen och den svenska modellen.

Vi lever i en alltmer globaliserad vérld med en 6kad konkurrens och ett
6kat omvandlingstryck. En allt mindre andel av befolkningen ar i arbetsfor
alder och pressen i arbetslivet leder till sjukskrivning och utslagning av stora
grupper. Detta gor det viktigt att noga folja utvecklingen pé arbetsmarknaden
och kontinuerligt analysera regelverkets effektivitet. Kristdemokraterna efter-
lyser i motion A420 yrkande 30 ett samlat grepp” om arbetsrétten och yrkar
att en utredning ges i uppdrag att se dver arbetsritten med utgdngspunkt i bl.a.
de mindre foretagens situation. Folkpartiet anser i motion A369 yrkande 3 att
arbetsrétten behover reformeras och Ulf Holm m.fl. (mp, -) menar i motion
A419 yrkande 1 att effekterna av den 6kande andelen tidsbegriansade anstill-
ningar bor utredas.

Under senare ar har stora delar av arbetsrétten varit foremal for utredning.
Exempelvis kan ndmnas det uppdrag som regeringen efter ett tillkdnnagi-
vande av riksdagen gav till Arbetslivsinstitutet (ALI). Uppdraget omfattade
fyra omraden: bestdmningen av arbetstagarbegreppet i arbetsritten, tidsbe-
grinsade anstdllningar, samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare samt
vissa anstdllningsskyddsfragor. Senare tillkom dven fragan om skydd for
fordldralediga och gravida. Utredningen ldmnade i slutet av 2002 sin prome-
moria Hallfast arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56) till
regeringen. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet bearbetade sedan vissa av
ALLs forslag och redovisade sina stillningstaganden i promemorian Fér-
stdrkning och forenkling — dndringar i anstdillningsskyddslagen och fordldra-
ledighetslagen (Ds 2005:15). Innehallet i promemorian redovisas oversiktligt
under rubrikerna Visstidsanstdllningar respektive Skydd for fordldralediga i
detta betdnkande. En proposition i frdgan &r aviserad till den 22 mars 2006.
Néamnas bor dven det utredningsarbete som bedrevs av Kommittén for nya
arbetstids- och semesterregler (Knas), (SOU 2002:58, SOU 2003:54). De
forslag som ldmnades av kommittén har remissbehandlats. Darutover har
fragor om riétten till hel- respektive deltid setts 6ver av tva utredningar: Hel-
tidsutredningen och Utredningen avseende rdtt till tjdnstledighet for att ga
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ned i arbetstid. Utredningarna redovisas i slutbetinkandena Stérkt rétt till
heltidsanstillning (SOU 2005:105) och Partiell ledighet (SOU 2005:106).
Regeringen avser att 6verldmna en proposition om arbetstid till riksdagen i
maj 2006.

Det kan ocksd ndmnas att Medlingsinstitutet for nirvarande utvirderas
(dir. 2005:29).

Under senare ar har dven frigor om diskriminering varit foremal for ett
omfattande arbete. Hér kan sdrskilt ndmnas Diskrimineringskommittén som i
dagarna kommer att avsluta sitt arbete. Kommittén har bl.a. haft i uppdrag att
se over fridgan om éldersdiskriminering. Slutligen kan erinras om de dndringar
i jamstélldhetslagen som trddde i kraft sommaren 2005 och som innebar att
skyddet mot konsdiskriminering stérktes s att det i princip kom i niva med
skyddet mot diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell ldggning.

Mot bakgrund av det utredningsarbete som bedrivits och bedrivs pa omré-
det anser utskottet inte att ndgon ytterligare dversyn av det slag som motion-
drerna efterlyser i motionerna dr pakallad.

Motion A245 yrkande 1 (v) tar upp arbetstagarbegreppet. Begreppet &r
centralt i arbetsritten och anger de arbetsrittsliga lagarnas tillimpningsom-
rdde. Exempelvis géller reglerna i LAS bara till formén for arbetstagare och
inte for exempelvis uppdragstagare. Vem som dr att anse som arbetstagare
avgors ytterst av domstol. I dag finns, som motionédrerna berdr, ett 6kande
antal uppdragstagare vars arbetssituation i mangt och mycket paminner om
arbetstagarens. I den ovan ndmnda utredningen av ALI behandlades ocksé
arbetstagarbegreppet sérskilt. Utredningen foreslog inga konkreta lagédndring-
ar eftersom man menade att det inte fanns sa allvarliga problem att det kunde
motivera ett lagstiftningsingrepp. Har kan ndmnas att utskottet planerar en
hearing om arbetstagarbegreppet senare i var for att ytterligare informera sig
om fragan. Nagra atgdrder med anledning av motionen ir enligt utskottets
uppfattning inte pakallade for narvarande.

I motion A245 yrkande 2 (v) framfors krav om att hanvisningen till central
arbetstagarorganisation aterinfors i LAS. Ett motsvarande yrkande om hén-
visning till central arbetstagarorganisation behandlades senast av utskottet i
betidnkande 2004/05:AUS. Utskottet hdnvisar till vad som dé anfordes och vill
erinra om att bakgrunden till &ndringen 1996 da rétten att gora avsteg over-
fordes till de lokala parterna var att det allt oftare hade satts i fraga om inte
avvikelser fran lagen borde kunna goras med stod av lokala kollektivavtal.
Ritten att gora avvikelser hade dessutom av ménga arbetstagarorganisationer
delegerats till den nivan. I lagstiftningsdrendet (prop. 1996/97:16) anség
regeringen att det fanns anledning att 6ka mojligheterna att triaffa lokala kol-
lektivavtal. Fortfarande finns dock krav pé centralt avtal eller centralt god-
kdnnande i vissa avseenden, t.ex. om uppsédgningstidens langd och om pre-
skription. Utskottet framholl sérskilt att forutséttningen for den lokala avtals-
ritten ndr det géller turordningsfragor ar att det i andra fragor géller ett kol-
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lektivavtal mellan parterna som har slutits eller godkénts av en central organi-
sation. Utskottet anser inte att bestimmelsen bor dndras.

Enligt samma motion A245 yrkande 13 (v) bor 32 § LAS gélla nér en ar-
betsgivare avser att triffa avtal om en tidsbegrénsad anstillning, vilket inne-
bér en forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ MBL. Den underrittelse som
arbetsgivaren enligt dagens regler ska lamna till den fackliga organisationen
kommer i praktiken for sent for att det ska vara meningsfullt att begéra for-
handling. Den i motionen nidmnda 32 § LAS innehéller regler om forhand-
lingsskyldighet fore beslut om nyanstillning i de fall d& det finns ndgon som
har foretradesrétt till teranstéllning eller foretridesritt till en anstillning med
hogre sysselséttningsgrad. Syftet med forhandlingsskyldigheten &r att den
fackliga organisationen ska fa insyn i och kontroll &ver att foretrddesritten
respekteras. Forhandling ska ske enligt reglerna i 11-14 §§ MBL, dvs. i
princip innan arbetsgivaren fattar sitt beslut. I friga om tidsbegransade an-
stillningar finns en bestdmmelse i 28 § LAS som foreskriver underrittelse-
skyldighet for en arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal nér det triffas
avtal om en sadan anstdllning. Regeln gor undantag for mycket korta anstill-
ningar pd hogst en manad. Genom underrittelseskyldigheten fir arbetstagar-
organisationen i ett inledande skede mojlighet att ta stéllning till om tidsbe-
gransningen &r korrekt. Ytterst kan arbetstagaren krdva att anstillningen ska
gélla tills vidare. Underrittelsen om anstédllningsavtalet ska lamnas “snarast”.
Det finns alltsé inget krav pé att det ska ske fore arbetsgivarens beslut. Bada
bestdimmelserna ar dispositiva pa det séttet att andra regler kan faststéllas i
kollektivavtal som slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.
Utskottet instimmer med Vénsterpartiet i att det dr angeldget att motverka
missbruk av visstidsanstdllningar. Det &r &ver huvud taget angeldget att
minska antalet tidsbegrinsade anstéllningar och antalet anstéllningsformer.
Utskottet anser dock att den aviserade propositionen om tidsbegridnsade an-
stillningar och skydd for fordldralediga bor avvaktas. Utskottet stéller sig inte
bakom motion A245 yrkande 13 (v).

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna Sf336 yrkande 6 (v),
A206 (s), A245 yrkandena 1, 2 och 13, A369 yrkande 3 (fp), A419 yrkande 1
(mp, -) och A420 yrkande 30 (kd).
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Anstéllningsskyddet for arbetstagare 1 rattsvisendet

Utskottets forslag i korthet

Har behandlar utskottet en motion om anstéllningsskyddet for ar-
betstagare i réttsvdsendet. Motionen avstyrks. Jamfor reservation 3
(kd).

Motionen

Kristdemokraterna anser i motion A370 yrkande 29 att en utredning bor
tillséttas for att klargora regleringen vid avskedande av démda personer verk-
samma inom rittsvdsendet. Personer som arbetar inom réttsvisendet och
domts for brott ska inte fa behélla sina arbeten. Domare och poliser som doms
for brott mot sexkopslagen eller for misshandel ska avskedas. Det dr dock en
viktig kristdemokratisk princip att alla médnniskor ska fa en ny chans. Det ar
rimligt att det blir mojligt att ater kunna fa en tjénst inom réttsviasendet efter
exempelvis fem 4r.

Utskottets stillningstagande

En ordinarie domare ska enligt 3 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning
anstéllas med fullmakt. En domare som har en fullmaktsanstéllning har ett
grundlagsfist skydd for sin anstdllning (11 kap. 5 § regeringsformen). Detta
innebér att den som har utndmnts som ordinarie domare far skiljas fran sin
tjénst endast om han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosat-
tande av tjdnstedliggande har visat sig uppenbarligen olimplig att inneha
tjdnsten. 7 § lagen om fullmaktsanstéillning som anger pa vilka grunder en
arbetstagare med fullmakt far avskedas hanvisar i frdga om ordinarie domare
till regeringsformen. Det skydd som foljer med ett ordinarie domardmbete ses
som en nddvandig garanti for ett sjdlvstindigt domande. Nér det géiller fvriga
arbetstagare inom rittsviasendet, t.ex. icke ordinarie domare, och personer
inom polis- och dklagarvdsendet, giller vanliga regler i LAS om avskedande
och uppségning, precis som for alla andra. Négot skél att Gvervédga en annan
reglering i lagen om fullmaktsanstéllning eller i de arbetsrittsliga lagarna i
ovrigt av dessa fragor finns enligt utskottets uppfattning inte. Utskottet av-
styrker motion A370 yrkande 29 (kd).
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Allménna fragor om LAS

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas allmédnna fragor om anstéllningsskydd enligt
LAS. Utskottet avstyrker yrkandena. Jamfor reservation 4 (v).

Motionerna

Saklig grund vid uppsdgning

Vinsterpartiet understryker i motion A245 yrkandena 4, 11 och 15 att det &r
ett hért straff att bli uppsagd med hénvisning till personliga skdl. Mindre
drastiska och alternativa pafoljder bor kunna tillgripas i stillet for uppség-
ning. Partiet menar ocksa att det inte dr fraga om reell arbetsbrist om en ar-
betsgivare samtidigt som personal sdgs upp pé denna grund ersétter dem med
personer fran t.ex. ett bemanningsforetag. Partiet anser dven att tiden for
foretradesritten till teranstdllning bor vara tolv manader och att personal som
har sagts upp pé grund av arbetsbrist bor ha foretriddesrétt till ny anstéllning
framfor inhyrd arbetskraft.

Ogiltighetstalan

Peter Jonsson m.fl. (s) menar i motion A352 att dven en ogiltighetstalan bor
kunna foras pé den grunden att turordningsreglerna inte har foljts.

Ansvaret for firdigrehabiliterade arbetstagare

Alf Eriksson m.fl. (s) anser i motion A302 att frigan om att stdrka skyldighet-
en och mojligheterna for arbetsgivarna att ha kvar fardigrehabiliterade ménni-
skor pé arbetsplatserna bor ses dver. Samma fragestéllning tas upp av Kurt
Kvarnstrom och Raimo Pdrssinen (s) som i motion A339 menar att manga
personer som har en begriansad arbetsformaga “’klams ut” i dppen arbetslds-
het. Alltfér manga som har en restarbetsformaga ségs i dag upp med stod av
33 § LAS. Bestammelsen bor darfor ses over.

Informationsinsatser

Billy Gustafsson (s) framhéller i motion A324 att det finns ett behov av att
Overviga riktade informationsinsatser till egenforetagare, sirskilt enmansfore-
tagare, om innehallet i LAS.

Utskottets stéillningstagande

LAS innehaller bl.a. bestimmelser om under vilka forutséttningar en anstéll-
ning fir sdgas upp av arbetsgivaren. Uppsédgning kan ske av skél som ar att
hénfora till personliga forhéllanden eller pa grund av arbetsbrist. Uppsdgning
med hénvisning till personliga skal forutsétter omstindigheter av viss karaktar
och omfattning. Sddana omstandigheter har preciserats i forarbetena till LAS
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och 1 rittspraxis. Vid uppsidgning pd grund av arbetsbrist ska reglerna om
turordning tillimpas. Utskottet redogdr ndrmare for dem i avsnittet Turord-
ningsregler vid uppsdgning. En arbetstagare som menar att han eller hon har
sagts upp utan saklig grund kan fora en ogiltighetstalan vid domstol.

Som det papekas i motion A352 (s) dr det i och for sig inte mojligt att fora
en ogiltighetstalan enbart pd den grunden att turordningsreglerna inte foljts.
Ett avtal om turordning som &r diskriminerande p& grund av kon, etnicitet,
funktionshinder eller sexuell laggning eller utgdr brott mot fordldraledighets-
lagen kan dock angripas réttsligt och ogiltigforklaras, och detta dven om det
ar friga om en s.k. avtalsturlista i kollektivavtalsform. En avtalsturlista kan
ocksa angripas pa den grunden att den star i strid med god sed. Utskottet ar
inte berett att bitrdda forslaget till &ndring som fors fram i motionen.

Med anledning av motion A245 yrkande 10 (v) om att kravet pa saklig
grund vid uppsédgning av personliga skil borde skdrpas kan konstateras att
utskottet har behandlat liknande yrkanden fran Vinsterpartiet tidigare och da
bl.a. betonat att en rad olika omsténdigheter vigs in i domstolens bedémning
om ett visst forhallande utgor saklig grund for uppsidgning. En bedomning av
vilka slutsatser arbetsgivaren kan dra av det intrdffade infor framtiden har
betydelse. Det &dr dirfor inte mdjligt att jimfora olika situationer enbart med
utgéngspunkt i den héndelse eller liknande som varit den omedelbara orsaken
till arbetsgivarens uppsidgning eller avskedande. En typ av uppsdgningar
uppmirksammades sdrskilt av utredningen Hdllfast arbetsrtt — for ett fordn-
derligt arbetsliv, ndmligen nidr savél arbetsbrist som personliga skil finns
med. Utredningen ansag inte att rittspraxis fullt ut tillgodoser enskilda arbets-
tagares skydd mot godtyckliga uppségningar men bedémde att 10sningen i
forsta hand inte star att finna i lagstiftning utan i rattstillimpningen. Utskottet
vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning att sdidana alternativa och mindre
drastiska pafoljder som motionédrerna foresprakade &r béttre ldmpade att re-
gleras 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Utskottet stiller sig
inte bakom motionen.

Foretrddesridtten och inhyrd personal

En arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 § LAS
foretriadesritt till dteranstéllning i den verksamhet dér han eller hon tidigare
varit sysselsatt. Foretradesritten till ateranstdllning forutsétter att arbetstaga-
ren varit anstilld hos arbetsgivaren under vissa i lagen angivna tider. Rétten
géller fran uppsédgningstidpunkten och nio manader framat. Tidigare var
foretradesritten 12 ménader men den inskrianktes fran 1997 som ett resultat
av en avvigning mellan skyddsaspekten och det behov av flexibilitet som
beddmdes nodvéndigt i det arbetsmarknadsldge som dé rddde. I motion A245
yrkande 4 (v) foreslas att foretrddesritten ater blir 12 ménader. Utskottet har
tidigare avstyrkt liknande yrkanden om att foretrddesrdtten borde forldngas
och stiller sig inte heller nu bakom forslaget.

I motion A245 yrkande 15 (v) yrkas att personal som har sagts upp pa
grund av arbetsbrist ska ha foretréddesritt till ny anstdllning framfor inhyrd
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arbetskraft. Forhdllandet mellan anstédlld och inhyrd personal dr en viktig
fraga. Hur den situationen att en arbetsgivare anlitar uthyrd arbetskraft i ett
lage nir det finns foretradesberittigade arbetstagare bor bedomas berdrdes av
utskottet i betdnkande 2004/05:AUS8. Av ett avgérande fran Arbetsdomstolen,
AD 2003 nr 4, foljer i korthet att det 4r ett brott mot ateranstillningsrétten om
inhyrningen kan anses som ett otilldtet kringgdende av lagen. Domstolen
konstaterade 1 mélet att foretrddesritten endast géller dd det dr friga om en
nyanstillning i egentlig mening. LAS utgar frdn att det &r arbetsgivaren som
bestimmer om verksamheten och dess inriktning. Dit hor t.ex. frdgan om
arbetet ska utforas av entreprendr eller av egna anstéllda. AD ansdg dock att
denna princip har sina begransningar och exemplifierade med att arbetsgiva-
ren tillgodoser ett mer permanent behov av arbetskraft genom inlaning som
gar ut over foretrddesberittigade. De atgdrder som pastas vara ett kringgaende
av foretrddesreglerna méste styrkas. Mojligheten att anlita inhyrd arbetskraft
och ddrmed ga forbi uppsagda arbetstagare med foretrddesritt &r alltsa inte
oinskrénkt.

Regeringen anfor i skrivelsen 2005/06:91 Anstéllningsvillkor i beman-
ningsforetag — skrivelsen ska behandlas av utskottet senare i var — att foretra-
desritten &dr en oerhort viktig del i anstdllningsskyddet som méste fungera pé
ett tillfredsstillande sétt. Regeringen dr av uppfattningen att réttstillimpning-
en far utvisa om det finns ett behov av att skirpa foretradesritten och gor klart
att den ar beredd att ta initiativ for att komma till rétta med eventuella brister
om det skulle visa sig att lagstiftningen i detta hdnseende inte fungerar eller ar
otillrdcklig. Utskottet stéller sig inte bakom motionsyrkandet.

Férdigrehabiliterade arbetstagare

Det finns indikationer pé att langtidssjuka numera ségs upp i 6kad utstrick-
ning efter avslutad rehabilitering trots det skydd som LAS ger. En mgjlig
forklaring till detta dr reglerna om arbetsgivarnas medfinansiering av sjuker-
sdttningen som infordes for ett par ar sedan. I motionerna A302 (s) och A339
(s) tas fragan upp om att stirka denna grupps ritt och mojligheter att stanna
kvar i arbete. Den hardnande instdllning till arbetstagare med begridnsad ar-
betsforméiga som kan anas finner utskottet mycket oroande. Utskottet forut-
sétter att regeringen foljer utvecklingen pa omradet. I sammanhanget kan
ndmnas att regeringen har tillsatt en sdrskild utredare med uppdrag (dir.
2005:48, 2005:127) att bl.a. se 6ver mojligheten att arbetsréttsligt reglera den
sjukskrivnes rétt till en rehabiliteringsutredning utférd av arbetsgivaren och
dennes skyldighet att genomf6ra rehabiliteringsatgérder och ocksé att se om
det dr mojligt att ange en tidsgrdns for ndr atgdrderna ska vara paborjade.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 april 2006. Utskottet anser
inte att ndgot sarskilt behov av sddana informationsinsatser som foresprakas i
motion A324 (s) foreligger.
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Sammanfattningsvis avstyrker utskottet de i detta avsnitt behandlade mot-
ionerna A245 yrkandena 4, 11 och 15 (v), A302 (s), A324 (s), A339 (s) och
A352 (s).

Upphandling och 6vergéng av verksamhet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas fragor om anstillningsskyddet vid upp-
handling och 6vergéng av verksamhet. Utskottet avstyrker motion-
erna.

Motionerna

Bestdmmelsen i 6 b § LAS bor ses 6ver anser Bdrje Vestlund (s) i motion
A299. Det avgorande for bestimmelsens tillimplighet bor vara om ett arbete
overflyttas sa att gamla arbetsuppgifter upphor hos den tidigare arbetsgivaren
och overgér till den nya. Mgjligheten bor ses dver att stilla krav pé att perso-
nalen gér dver i ny anstéllning med bibehéllna anstéllningsvillkor och att den
upphandlande huvudmannen skriver in krav om dvertagande av personal vid
entreprenorsbyte.

Kurt Kvarnstrom och Anneli Sdrnblad (s) uppmirksammar i motion A341
att en mycket stor del av kollektivtrafiken i dag &r upphandlad. Det ar vanligt
att busstrafiken for ett helt 1dn upphandlas for en attadrsperiod med ytterligare
nagra ars option. Den nya entreprendren som inte har nagon skyldighet att ta
Over personalen i en sddan situation viljer ofta ut vilka han vill anstélla, och
de éldre blir ofta kvar. Reglerna vid den hér typen av upphandling bor ses
Over sa att de anstéllda ges foretrade till anstdllning hos den nya entreprend-
ren.

Utskottets stillningstagande

I motionerna tas fragor om anstéllningsskydd i samband med verksamhetso-
vergang upp. Vid en verksamhetsdvergdng Overgar rittigheter och skyldig-
heter pd grund av gillande anstdllningsavtal och anstéllningsforhéllanden pa
den nya arbetsgivaren sdvida inte arbetstagaren motsétter sig detta (6 b §
LAS). En verksamhetsdvergéng utgor inte i sig saklig grund for uppsédgning.
Reglerna innebar att ett EG-direktiv om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter
genomfordes i svensk lagstiftning. Reglerna i det ursprungliga direktivet har
andrats genom ett nytt direktiv och de bada direktiven har dérefter lagts sam-
man i direktiv 2001/23 EG. Direktivets syfte ar att trygga kontinuiteten i
anstillningsforhallanden inom en ekonomisk enhet, oberoende av om det sker
ett dgarbyte eller ej. I samband med att direktivet inforlivades i svensk ritt
uttalades i propositionen att direktivet kan vara tillimpligt t.ex. nér ett foretag
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helt eller delvis upplater driften av sin verksamhet till ett annat foretag pa
entreprenad och dirvid later arbetsgivaransvaret for personalen gé Gver till
forvdrvaren. Det anses att begreppet 6vergang har fatt en bred tolkning.

Entreprenadsituationen har behandlats av Arbetsdomstolen i nagra avgo-
randen. I domen AD 1995 nr 163 hade ett féretag som entreprendr 4t Léanstra-
fiken bedrivit linjetrafik med buss inom tvd omréden i ett ldn. Efter en ny
upphandling tecknade Lénstrafiken i stéllet avtal med tva andra foretag. Ar-
betsdomstolen ansdg inte att entreprendrsskiftet utgjorde en verksamhetso-
vergang eftersom rorelsen inte hade bevarat sin identitet. Om en dverging av
verksamhet inte &r for handen i den mening som avses 1 6 b § LAS har arbets-
tagarna vid det foretag som Gverlats inget lagstdd for att kréva fortsatt anstill-
ning utan fragan om det finns grund for uppsigning far provas enligt vanliga
regler.

Utskottet, som forutsitter att regeringen noga foljer utvecklingen pa omra-
det, anser att nagot tillkdnnagivande inte ar pékallat for ndrvarande och av-
styrker motionerna A299 (s) och A341 (s).

Turordningsregler vid uppsédgning

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt tillstyrker utskottet motionsyrkanden om att upphéva
tvapersonsundantaget i LAS och avstyrker motioner om andra tur-
ordningsfragor. Jamfor reservationerna 5 (m, fp, kd, ¢, mp) och 6

(mp).

Bakgrund

I LAS finns bestimmelser om den ordning som arbetsgivaren ska f6lja vid
uppségning av arbetstagare pa grund av arbetsbrist, turordningsreglerna.

Huvudregeln vid uppségning i sddana fall &r principen om sist in forst ut.
Principen innebér att en arbetstagare med kortare anstéllningstid sdgs upp fore
en arbetstagare med ldngre anstillningstid. Vid lika anstéllningstid ger hogre
alder foretrdde till fortsatt anstdllning. Utskottet redogjorde i betéinkande
2004/05:AU8 for den narmare innebdrden av bestimmelserna.

Efter en lagéndring 2001 (bet. 2000/01:AU4) far en arbetsgivare med
hogst tio arbetstagare undanta hogst tva arbetstagare som dr av sérskild bety-
delse for den fortsatta verksamheten innan turordningen faststélls. Den eller
de personer som undantas har alltsa foretrdde till fortsatt anstillning oavsett
turordningen. En arbetsgivares beslut att tillimpa undantagsbestimmelsen
kan i normalfallet inte provas réttsligt. Lagéndringen innebar alltsé ett undan-
tag frén turordningsreglerna. Bakom denna stod en majoritet av ledamoter
bestaende av foretriddare for Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Miljopartiet. Sedan dess har fragan om att upphdva undan-
tagsregeln varit uppe till behandling under varje riksmote och avslagits av
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riksdagen varje gang. Vid utskottets senaste behandling av fragan i betén-
kande 2004/05:AUS tillstyrkte utskottsmajoriteten (s, v) motioner om att
tvapersonsundantaget skulle avskaffas. Vid kammarbehandlingen bifolls dock
en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) om avslag pa dessa motioner och undantags-
bestdmmelsen géller dirfor fortfarande.

Motionerna

I en motion av Vénsterpartiet och i ett flertal motioner av enskilda s-
ledamoter framfors krav pd att upphéva tvdpersonsundantaget i LAS.

Vinsterpartiet anfor i motion A245 yrkande 3 att undantagsbestimmelsen
bor upphivas. Den innebir en rattsotrygghet som drabbar alla dven om vissa
grupper &r utsatta for storre risker. Uppfoljningar som gjorts tyder pa att det
frimst dr kvinnor som missgynnas av undantagsbestimmelsen. Den sédmre
anstéllningstryggheten i smaforetag som ar en f6ljd av bestimmelsen &r en
konkurrensnackdel for dem.

Med liknande motiveringar yrkas dven i foljande enskilda s-motioner att
bestdimmelsen ska upphévas: A236 av Agneta Gille och Mats Berglind (s),
A238 av Inger Jarl Beck (s), A278 av Sylvia Lindgren m.fl. (s), A287 av
Fredrik Olovsson (s), A305 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s),
A315 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Jan-Olof Larsson (s), A318
av Lars U Granberg och Lennart Klockare (s), A334 av Catherine Persson
(s), A346 av Kurt Kvarnstrém och Marita Ulvskog (s), A357 av Rolf Lindén
och Claes-Goran Brandin (s), A371 av Raimo Pdrssinen och Kurt Kvarn-
strom (s), A382 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) och A391 av Christin
Hagberg och Anita Jonsson (s).

Folkpartiet anser for sin del i motion A369 yrkande 4 att mojligheterna att
undanta tva arbetstagare vid en arbetsbristsituation bor utvidgas till att gélla
alla foretag. LAS maste anpassas till de krav som dagens arbetsmarknad
stdller. Det dr dock viktigt att mojligheten att undanta personer fran turord-
ningen kan provas réttsligt sd att den inte missbrukas.

I ndgra andra motioner behandlas allménna fradgor om turordningsreglerna.

Moderaterna anser i motion Sf382 yrkande 14 att bestimmelsen om dub-
belrdkning av anstdllningstiden i LAS bor slopas eftersom regeln bidrar till att
arbetsgivarna inte vagar anstilla medelélders ménniskor.

Aven Folkpartiet ir i motion A364 yrkande 4 av denna uppfattning.

Ulf Holm m.fl. (mp) menar i motion A411 yrkande 2 att skyddet for tjanst-
lediga bor utvidgas. Personer som ér tjdnstlediga ska inte kunna undantas fran
turordningen. En lagindring krévs sé att arbetstagare som é&r lediga for studier
eller av annan anledning skyddas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Tvapersonsundantaget

LAS ér en skyddslagstiftning som ska skydda den svagare parten i ett anstéll-
ningsforhallande. Turordningsreglerna har stor praktisk betydelse och &r en
central del av anstéllningsskyddet. Utskottet star fast vid sin tidigare redovi-
sade uppfattning att tvipersonsundantaget bor avskaffas. Frigan behandlades
senast av utskottet i betdnkande 2004/05:AUS. Utskottet anfoérde vid det
tillféllet foljande.

Inforandet av tvdpersonsundantaget i 22 § andra stycket LAS innebar en
avvikelse frdn en tydlig och vélkénd turordningsprincip, nimligen princi-
pen om sist in forst ut. Undantaget ger stort utrymme for ensidiga och
godtyckliga arbetsgivarbeslut i anstédllningsskyddsfragor. Tilldimpningen
av undantaget har bland arbetstagare upplevts som kridnkande och dis-
kriminerande. Det finns exempel pa icke godtagbar tillimpning som sér-
skilt drabbat gravida och fordldralediga arbetstagare. Det finns &ven
tecken som tyder pé att gamla och sjuka drabbats i storre utstrickning.
Att i ett sadant ldge inte ha mojlighet att réttsligt Sverprova arbetsgiva-
rens beslut forsvagar anstillningsskyddet ytterligare och bidrar &ven
starkt till kdnslan av réttsosdkerhet hos arbetstagarna. Utskottet har for-
stielse for att det i vissa fall kan finnas behov av att géra undantag fran
turordningsreglerna i 22 § LAS. Redan fore inforandet av undantagsbe-
stimmelsen fanns det mdjlighet att genom kollektivavtal avvika fran tur-
ordningsprincipen sist in forst ut. Att arbetsgivaren och arbetstagarorga-
nisationen maste vara dverens borgar for en saklig och réttvis hantering
av fragorna samtidigt som anpassning till verksamheten och de lokala
forhallandena kan goras.
Det finns tecken som tyder pa att turordningsreglerna har tillimpats orédttvist
och godtyckligt, och det finns dérfor sammantaget tungt vigande skil for att
avskaffa tvapersonsundantaget i LAS. Utskottet ansluter sig darfor till mot-
ionsforslagen om att dndra lagen i detta avseende. Forslag till lagéndring i
enlighet med detta finns i bilaga 2. Lagéndringen bor trdda i kraft den 1 juli
2006. Detta innebér att motionerna A236 (s), A238 (s), A245 yrkande 3 (v),
A278 (s), A287 (s), A305 (s), A315 (s), A318 (s), A334 (s), A346 (s), A357
(s), A371 (s), A382 (s) och A391 (s) tillstyrks.
Utskottet ansluter sig inte till Folkpartiets forslag att undantagsmdjligheten
borde utdkas till att avse alla foretag och avstyrker dirmed motion A369

yrkande 4.

Ovriga turordningsfidgor

Nér det giller Miljopartiets yrkande om skydd for tjanstlediga kan det konsta-
teras att utskottet tidigare behandlat ett liknande yrkande. Utskottet (bet.
2004/05:AU8) betonade da att parternas frihet att gora avvikelser frén lagens
turordningsregler inte dr oinskrénkt. Avtalsfriheten fir inte anvandas i diskri-
minerande syfte och inte heller pa ett sitt som strider mot god sed pa arbets-
marknaden. Att stélla upp ett generellt forbud mot att triaffa turordningsavtal
betraffande personer som av en eller annan anledning &r lediga fran arbetet
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vore enligt utskottet att sdtta vissa kategorier anstéllda i ett béttre ldge dn
andra. Utskottet dr fortfarande av samma uppfattning och stiller sig darfor
inte bakom motion A411 yrkande 2 (mp) som alltsa avstyrks.

Niér det sé géller bestimmelsen om berdkning av anstéllningstiden for ar-
betstagare over 45 4r kan det ndmnas att regeln har funnits i LAS sedan la-
gens tillkomst d& den i materiellt hdnseende oforandrad fordes dver fréan tidi-
gare géllande lag. Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att ta bort
bestdmmelsen och &r inte heller i dag berett att bitrdda yrkandena i motioner-
na Sf382 yrkande 14 (m) och A364 yrkande 4 (fp) som &ven de avstyrks.

Aldre i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas frdgor om éldre arbetstagares stillning pa
arbetsmarknaden, mojlighet att kvarsta i anstéllning efter 67 ars al-
der, rétt att gd ned i arbetstid och mojlighet till visstidsanstéllning
for dldre. Forslagen avstyrks huvudsakligen med hénvisning till pa-
gaende utredningsarbete. Jamfor reservationerna 7 (kd) och 8 (c).

Motionerna

Moderaterna anser i motionerna So0642 yrkande 3 och Sf332 yrkande 1 att en
visstidsanstéllning for personer dver 61 ar bor inforas. Det skulle ge dldre
personer mojlighet att arbeta vidare och gora att fler arbetsgivare vagade
anstélla dldre personer.

Folkpartiet papekar i motion A364 yrkandena 5 och 6 att pensionsrefor-
men innebar att en flexibel pensionsalder fran 61 ar inférdes med mojlighet
till ett flexibelt uttag av hel- eller deltidspension. Mojligheten att deltidsarbeta
efter pension fran det gamla arbetet forsvaras dock av att en tidsbegrénsad
anstdllning som huvudregel inte &r tilliten forrédn frdn 67 ar. Det bor vara
mojligt att anstdlla personer fran 61 ars alder med tidsbegransad anstéllning.
Det borde ockséd vara mojligt att 1dta 67-arsgransen flyttas i takt med medel-
livslangdens 0kning.

Kristdemokraterna menar i motion A417 yrkandena 3, 4 och 13 att det &r
viktigt att 6ka flexibiliteten vid 6vergang fran heltidsarbete till ett liv med mer
fritid. Det bor darfor inforas en lagstadgad rétt att ga ned i arbetstid fran 61
ars alder. En sddan ritt skulle gora det mojligt for fler att delta i arbetslivet
under en ldngre tid. Det &dr ocksa viktigt att de som vill kan stanna kvar i
arbete. En lagstadgad rétt att f& vara kvar i arbetslivet till 72 &r bor dérfor
inforas. S& manga som 70 % av arbetsgivarna i Sverige anstéller séllan eller
aldrig personer dver 50 &r. Det &r troligt att de hoga kostnaderna for éldre
arbetskraft 4r en viktig orsak till detta. Atgirder behdvs dérfor som minskar
skillnaderna i de kostnader som en arbetsgivare har for arbetskraft av olika
alder.
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Viinsterpartiet anser i motionen A245 yrkande 9 att dldre arbetstagare har
en svag position pa arbetsmarknaden. Regeln om att den centrala organisat-
ionen ska godkdnna avsteg fran turordningsreglerna om avsteget innebér att
man sdger upp personer som fyllt 57,5 ar bor déarfor aterinforas.

Gunnar Nordmark (fp) hivdar i motion A208 att tvdnget att ga i pension &r
omotiverat eftersom mdanga vill fortsétta att arbeta efter 67 ars alder och det
kommer att uppstd brist pa personal pd vissa tjdnster. Den Ovre gransen for
pensionséldern bor dérfor slopas.

Rigmor Stenmark (c) understryker i motion So315 yrkande 2 att det alltid
méste vara lonsamt att arbeta oavsett dlder. De arbets- och skatterittsliga
reglerna bor ses dver sa att det finns mdjlighet for den som vill fortsétta att
forvirvsarbeta efter 67-arsdagen att gora det och for arbetsgivarna att behélla
eller anstilla édldre arbetskraft. Andra vill sluta sitt yrkesverksamma liv och
forkorta sin arbetsdag. En rittighet att arbeta deltid fran fyllda 60 ar borde
dérfor inforas.

Utskottets stillningstagande

Bakgrund

I lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfraimjande &tgirder (frimjandelagen)
finns bestdmmelser om atgirder for att frimja anstdllning av éldre arbetsta-
gare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Lagen &r av arbetsmark-
nadspolitisk natur och alidgger arbetsgivarna vissa skyldigheter gentemot
arbetsmarknadsmyndigheterna.

Ratten att stanna kvar i arbetet till 67 &rs dlder infordes i samband med att
det nya pensionssystemet kom till stdind. Nér arbetstagaren fyller 67 ar kan
arbetsgivaren meddela arbetstagaren att anstdllningen ska upphéra. Tidigare
intrddde avgéngsskyldigheten vanligtvis vid 65 érs alder. Nagon individuell
bedomning av arbetstagarens forutsdttningar gors inte vid pensionsavgangar,
och arbetsgivaren behover inte visa saklig grund for uppsigning. Reglerna om
avgangsskyldighet dr alltsd ett forenklat forfarande jamfort med vad som
géller vid uppségning eller avskedande.

Aldre i arbetslivet

Personer i aldersgruppen 60—64 &r utgodr en allt storre andel av den arbetsfora
befolkningen. En av slutsatserna i Langtidsutredningen 2003/04 (SOU
2004:19) var att det maste bli mer 16nsamt for dldre att fortsdtta att arbeta och
att de ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivarna att behélla de dldre i arbete
behover stirkas. Utskottet har tidigare sdrskilt uppméarksammat frégor om
dldre 1 arbetslivet och holl darfor en sarskild utfradgning om de &ldres situation
pé arbetsmarknaden under varen 2005. I motion A417 yrkande 13 (kd) beto-
nas behovet av att atgirder vidtas i syfte att minska skillnader betrdffande
kostnader som arbetsgivarna har for yngre och dldre arbetskraft. Med anled-
ning av att det kan konstateras att utskottet vid ett flertal tillféllen har gett
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uttryck for att dldre utgor en tillgang pa arbetsmarknaden som inte tas till vara
som den borde, senast i betdnkande 2005/06:AU1. Utskottet &r alltjamt av
denna uppfattning och ser det som angelédget att dldre personer ges forutsétt-
ningar att stanna kvar i arbetslivet ldngre dn vad som ér fallet i dag. De hinder
som fortfarande finns for detta bor s& ldngt som mdjligt undanrdjas. Det dr
dérfor med glddje som utskottet noterat att alltfler personer i aldersgruppen
60—-64 ar under senare ar dr sysselsatta pé arbetsmarknaden.

I Pensionsskatteutredningens uppdrag (dir. 2004:99) ingér att se over reg-
lerna for beskattning av tjdnstepension och privat pensionssparande med
syftet att framja ett ldngre arbetsliv. Reglerna ska anpassas och forenklas s&
att arbetslinjen stérks. [ uppdraget ingar ocksa att utviardera den skatteméssiga
subventionens effekter pa sparande och arbetsutbud, framfor allt bland éldre
personer. Regeringen overvdger ocksa fordndringar i skatte- och transfere-
ringssystemen och en kartliggning av avtalsformaner i syfte att underldtta for
dldre att delta aktivt i arbetslivet. Utredningen berdknas slutfora sitt uppdrag
senast den 1 december 2006. Utskottet vill i sammanhanget ockséd betona
parternas gemensamma ansvar for att finna 16sningar pa dessa fragor.

Rditt att gd ned i arbetstid

Med anledning av motionerna So315 (c) och A417 yrkande 3 (kd) om att
personer over 60 respektive 61 ar ska ges en lagstadgad rétt att gd ned i ar-
betstid vill utskottet ndimna att deltidsutredningen nyligen har sett dver moj-
ligheterna till partiell tjanstledighet for detta d&ndamél. Utredningens slutbe-
tankande beskrivs kortfattat i avsnittet Rdtt till heltid och mdjlighet till deltid i
detta betdnkande. Hér bor dock ndmnas att utredningen i sitt slutbetdnkande
lagger fram ett lagforslag om ritt att vara partiellt tjdnstledig for att ga ned i
arbetstid. Utredningen som ocksa hade i uppdrag att overvdga om en sadan
ratt till partiell tjanstledighet borde inféras fann dock i betdnkandet att fragor
om inflytande Gver arbetstiden och ytterligare ritt till ledighet bor hanteras av
arbetsmarknadens parter. Utredningen avstyrkte sitt eget forslag till lag om
rétt till ledighet for att g ned i arbetstid. Forslaget remissbehandlas for nérva-
rande.

Mojligheten till visstidsanstdillning for dldre personer

Med anledning av motionerna So642 yrkande 3 (m), Sf332 yrkande 1 (m) och
A364 yrkande 5 (fp) om att visstidsanstédllningar borde tilldtas for personer
over 61 ar kan utskottet notera att svensk ritt for nérvarande inte innehaller
nagra sérregler om sérskilda anstéllningsformer for dldre personer och for
ndrvarande inte heller ndgot forbud mot aldersdiskriminering. I ndgra motion-
er foreslds nu att det ska bli tillatet att visstidsanstilla personer enbart pa den
grunden att de dr Over 61 ar. Av intresse i detta sammanhang ir att EG-
domstolen nyligen underkidnde en tysk lagregel om att personer som fyllt 52
ar far anstéllas pa begrénsad tid. Domstolen ansag att regeln strider mot det
allménna likabehandlingsdirektivets forbud mot &ldersdiskriminering (C-
144/04, Werner Mangold mot Riidiger Helm, dom den 22 november 2005).
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Anstillningsavtalet som tvisten avsag hédnvisade till en tysk lagregel som
innebar en néstan obegriansad ritt att tidsbegriansa anstéllningsavtal for perso-
ner som fyllt 52 &r. Regelns syfte var att underlétta for arbetslosa dldre att fa
jobb. Sarbehandling pa grund av alder &r inte diskriminering om den objektivt
kan motiveras av ett legitimt mal som ror sysselsittningspolitik, arbetsmark-
nad och yrkesutbildning och om de medel som anvénds for att uppna syftet ar
lampliga och nédvéndiga. Syftet ansdgs i och for sig legitimt, men den tyska
regeln ansdgs varken ldmplig eller nddvindig dd den medfor att arbetstagare
6ver 52 &r kan erbjudas ett i princip obegrénsat antal tidsbegridnsade anstill-
ningar innan de gér i pension oberoende av om eller hur ldnge de varit arbets-
16sa. Regeln ansags som oproportionerlig da aldersgransen ensam inte racker
for att fa dldre arbetslosa tillbaka in pa arbetsmarknaden.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG) innehéller ett for-
bud mot é&ldersdiskriminering. I Diskrimineringskommitténs omfattande
uppdrag ingér att 1dmna forslag om hur ett sadant forbud ska kunna genomfo-
ras i svensk lag och att kartldgga i vilken utstrdckning det finns ett behov av
att infora sadan lagstiftning dven pd andra samhillsomraden &n arbetslivet.
Aven frigan om tillsyn ska dverviigas. Kommittén beriknas dverlimna sitt
slutbetdnkande den 24 februari 2006. I kommittédirektiven anfors att det &r
mojligt att ett forbud mot aldersdiskriminering méste forses med en rad un-
dantag, sérskilt pa socialforsékringsomrédet och i frdga om olika typer av
sociala formaner och insatser. Utskottet har tidigare vdlkomnat att frdgan om
lagstiftning mot éldersdiskriminering nu &r under utredning och avvaktar
utredningens forslag och regeringens beredning av fragan. Utskottet har pa
annat hall i detta betinkande redogjort for den proposition som har aviserats
av regeringen om tidsbegrinsade anstdllningar och forstarkt skydd for fordld-
ralediga.

Rdtt att kvarsta i anstdllning efter 67 drs dlder m.m.

Utskottet har tidigare provat yrkanden om en rétt att kvarsta i anstillning till
72 ér och da uttryckt en tveksamhet till en sa kraftigt forldngd rétt att stanna
kvar i anstéllningen (2004/05:AUS8). En sadan regel skulle kunna medfora
icke Oonskvirda tvister om &ldre arbetstagares formaga att skota arbetet, tvister
som ocksd skulle kunna avse mdjligheten till omplacering m.m. Utskottet &r
alltjamt av denna uppfattning och stéller sig déarfor inte bakom forslagen om
en ritt att kvarstd i anstéllning till 72 ars alder i motionerna A208 (fp), A364
yrkande 6 (fp) och A417 yrkande 4 (kd).

Aven kravet pa aterinforande av centralt godkinnande for uppsigning av
”57,5-aringar” som fors fram i motion A245 yrkande 9 (v) har provats av
utskottet tidigare. Den tidigare géllande regleringen innebar att det krivdes
godkdnnande fran den centrala fackliga organisationen av varje enskild upp-
sdgning. Syftet med bestimmelsen var i forsta hand att forhindra att &dldre
arbetstagare sades upp. Sarregleringen slopades 1997 bl.a. med hénvisning till
att mojligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskél upphort. Utskottet
stér fast vid sin uppfattning att det inte finns skél att aterinfora regeln.
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Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna Sf332 yrkande 1 (m),
So0315 yrkande 2 (c), So642 yrkande 3 (m), A208 (fp), A245 yrkande 9 (v),
A364 yrkandena 5 och 6 (fp) och A417 yrkandena 3, 4 och 13 (kd).

Visstidsanstillningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar hir ett antal motioner om visstidsanstillningar.
Utskottet avstyrker samtliga motioner frimst med hinvisning till
den proposition som regeringen har aviserat om tidsbegrénsade an-
stallningar och forstirkt skydd for fordldralediga.

Motionerna

Moderaterna anfor i motion Kr255 yrkande 6 att arbetsritten maste fordndras.
Det ar viktigt att arbetsmarknaden bygger pa tillsvidareanstéllningar, men det
ar tdnkbart att det inte rdcker med dagens mdjligheter till provanstillning och
visstidsanstédllningar. Mgjligheten att fa ett arbete kan paverkas negativt av ett
alltfér omfattande anstéllningsskydd. En utékad mojlighet till visstidsanstéll-
ningar skulle kunna underlétta sérskilt for ungdomar att fa sitt forsta jobb.
Folkpartiet framhaller i motionerna Kr376 yrkandena 10 och 11 och A369
yrkande 5 att det maste bli ldttare att anstdlla. Sérskilt for sméaforetagen ar det
viktigt att den person som anstills dr rétt person pa ritt plats”. Mojligheten
till visstidsanstéllning bor déarfor utvidgas i upp till tva ar for foretag som ar
inne i en expansionsfas. Det bor dock finnas begrinsningar for mojligheterna
att visstidsanstélla personal. Endast fyra tillfdlliga anstédllningsformer bor
finnas: vikariat, nystartsjobb, provanstillning, maximalt 12 manader, och
visstidsanstillning, maximalt tva ar for hogst 20 personer hos samma arbets-
givare. Nuvarande regler om visstidsanstdllningar bor ersittas av en enkel
foreskrift om att det &r tillatet att anstdlla hogst 20 personer tidsbegriansat hos
samma arbetsgivare under en period om upp till 24 méanader och inom en
referensperiod om fyra ér. Provanstéllning ska vara mojlig i 12 manader och
inte som i dag 6 manader. Aven i en enskild motion av Tobias Krantz (fp),
N242 yrkande 6, foreslas att provanstéllningsperioden forléangs.
Kristdemokraterna gor i motion A420 yrkande 31 beddmningen att floran
av visstids- och provanstéllningar maste saneras. Arbetsrétten ar i alltfor hog
grad uppbyggd for att skydda dem som redan har ett arbete och i alltfor liten
grad for att underlitta for andra att f fotfaste pa arbetsmarknaden. Reglerna
om provanstéllning innebar att manga foretag véntar in i det lingsta med att
nyanstilla. I princip bor det endast finnas tva anstéllningsformer, dels vikariat
1 hogst tre ar for en namngiven person med fast anstdllning, dels en prov- och
projektanstéllning i upp till 12 ménader. Andra former av tidsbegrénsade
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anstéllningar bor endast vara mojliga efter en dverenskommelse mellan fack-
liga organisationer och arbetsgivare.

Viinsterpartiet menar i motionerna Sf336 yrkande 17, A245 yrkandena 6,
12 och 14 och A269 yrkande 6 att tillsvidareanstillning ska vara norm och
tidsbegrinsade anstillningar undantag pd arbetsmarknaden. Deltidsarbetslos-
het och otrygga anstéllningar forstirker klassambhéllet och &r frdmst ett gissel
for kvinnor och invandrare. Visstidsanstdllda &r utlimnade till arbetsgivarens
godtycke nér det géller att fi fortsatt anstdllning och fir dessutom del av
personalutbildning i mindre omfattning &n tillsvidareanstdllda. S4 formas ett
A- och ett B-lag pé arbetsmarknaden. Sérskilt kvinnors arbetsmarknad kénne-
tecknas av en hog andel anstédllningar utan anstillningstrygghet och réttighet-
er. Det dr av storsta vikt att antalet visstidsanstillningar minskar. Sa kallad
behovsanstéllning dr den anstéllningsform som innebdr den allra storsta
otryggheten. En vikarie ska vara en person som ersitter en annan bestimd
person under en bestdmd tid. Det behovs ett tydligare personsamband for
vikariat. En personanknytning behdver inte innebéra att arbetsgivare inte kan
gdra omorganisation och rockader ndr vikarier dr anstdllda. Trygghet och
flexibilitet kan gé att forena. En arbetstagare ska kunna begira ett skriftligt
besked om varfor en visstidsanstédllning inte forléngts.

Raimo Pdrssinen m.fl. (s) beskriver i motion A320 LAS regler om tidsbe-
grinsade anstéllningar som ett “lappticke”. Lagstiftningen maste forenklas.
En stéirkt foretriadesritt till ateranstillning bor inforas, och en tidsbegrinsad
anstéllning bor efter en tid automatiskt Gvergé i en tillsvidareanstillning.

Utskottets stillningstagande

Bakgrund

Huvudregeln i LAS ér att en anstillning géller tills vidare. Avtal om tidsbe-
grinsade anstéllningar far endast undantagsvis tréffas i vissa i lagen angivna
fall. Avtal om tidsbegrédnsad anstdllning kan tréffas mellan en arbetsgivare
och en enskild arbetstagare for viss tid, viss sdsong eller visst arbete om det
foranleds av arbetets sdrskilda beskaffenhet. Tidsbegrinsad anstéllning far
ocksd anvéndas for vikariat, praktikarbete eller feriearbete eller vid tillfallig
arbetsanhopning och i vissa andra situationer. Vid tillfédllig arbetsanhopning
giller dock att visstidsanstédllning fdr avse sammanlagt hogst sex ménader
under tva ar. Om en arbetstagare har varit anstidlld hos en arbetsgivare som
vikarie i sammanlagt mer &n tre ar under de senaste fem aren Gvergar anstall-
ningen i en tillsvidareanstéllning.

Avtal far ocksa triffas om provanstéllning i hogst sex ménader. Darutover
finns sk. dverenskommen visstidsanstillning (OVA) som far avtalas under
vissa angivna forutsittningar. Avtal om en sadan anstillning far for en och
samma arbetstagare omfatta hogst tolv manader under tre ar, och ingen avtal-
speriod far vara kortare &n en manad. En arbetsgivare far vid en och samma
tidpunkt ha hogst fem arbetstagare anstillda med OVA.
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LAS medger avvikelser fran lagens regler om tidsbegrénsade anstillningar
genom kollektivavtal. Det finns dock ingen mdjlighet att avtala bort LAS
huvudregel om tillsvidareanstéllning. I det s.k. visstidsdirektivet (99/70/EG)
finns bestdimmelser om att visstidsanstéllda inte fir diskrimineras i forhal-
lande till tillsvidareanstéllda och att medlemsstaterna &r skyldiga att ha regler
som forhindrar missbruk av visstidsanstillningar. Sedan 2002 géller lagen om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning.

Vidare innehdller LAS bestdmmelser om provanstéillning. Avtal far tréffas
om provanstillning om provotiden dr hdgst sex manader. Anstillningen, som
kan avbrytas nédr som helst under provanstéllningstiden, Gvergar om inte annat
avtalats vid provanstillningstidens slut i en tillsvidareanstédllning. Vid be-
stimmelsens tillkomst diskuterades provotidens ldngd, och uppfattningen att
en arbetstagares kvalifikationer och forutséttningar kunde prévas under en
betydligt kortare tid &n sex manader fordes fram. Det kan ndmnas att det finns
flera kollektivavtal som innehéller regler om en kortare provanstillningstid,
omkring tre ménader.

Visstidsanstdllningar

I motionerna Kr255 yrkande 6 (m), Kr376 yrkandena 11 (fp), Sf336 yrkande
17 (v), A245 yrkandena 6, 12 och 14 (v), A269 yrkande 6 (v), A369 yrkande
5 (fp) och A420 yrkande 31 (kd) framfors olika bedomningar av i vilken
omfattning visstidsanstédllningar bor tillatas. Utskottet gér med anledning av
det foljande 6verviaganden.

Av SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) for tredje kvartalet 2005 fram-
gér att antalet visstidsanstéllda pé hela arbetsmarknaden uppgick till 17, 7 %.
Kvinnor &r visstidsanstillda i stérre omfattning &n mén, och anstillningsfor-
men &r vanligare i offentlig &n i privat sektor. Som pépekats bl.a. av Utred-
ningen avseende ratt till tjénstledighet for att g& ned i arbetstid (SOU
2005:1006) 1oper deltidsanstéllda risk for sdmre inflytande, sdmre foérankring
och delaktighet pa arbetsplatsen. Till det kommer att kompetensutvecklingen
blir eftersatt och loneutvecklingen sdmre liksom pensionen och erséttningar
fran socialforsdkringarna. Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att
fragan om anstédllningsform har en koppling till faktorer som etnicitet, kén
och klass. Anstdllningsformen 4r dessutom vanligare bland yngre personer én
bland éldre. Fragor om visstidsanstillning &r ddrfor dven av intresse for yngre
ménniskors mojligheter att skaffa sig en varaktig forankring pa arbetsmark-
naden och att etablera sig i vuxenlivet.

Antalet arbetstagare pa arbetsmarknaden med en mer eller mindre tillféllig
anstdllning har okat, vilket ar otillfredsstillande. Regeringen har tillsammans
med samarbetspartierna Vinsterpartiet och Miljopartiet i det s.k. 121-
punktsprogrammet uttalat att visstidsanstéllningar maste minska. Utskottet
delar denna uppfattning och vilkomnar det arbete som nu pagar med att ta
fram ett forslag om nya regler for tidsbegransade anstéillningar, vilket utskot-
tet kortfattat redogor for nedan.
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Hallfast arbetsrdtt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56)

Sedan riksdagen stillt sig bakom ett uttalande av arbetsmarknadsutskottet om
att den arbetsrittsliga lagstiftningen borde ses 6ver (bet. 1999/2000:AUS,
rskr. 1999/2000:149) gav regeringen ar 2000 Arbetslivsinstitutet (ALI) ett
uppdrag som syftade till att se over lagstiftningen sé att den uppfyller kraven
pé trygghet och inflytande for de anstillda inom ramen for en flexibel och
effektiv arbetsmarknad. Ett av de omraden som sérskilt omfattades av over-
synen var tidsbegrinsade anstéllningar. Hosten 2002 dverlamnade ALI pro-
memorian Hdllfast arbetsriitt — for ett fordnderligt arbetsliv, Ds 2002:56, till
regeringen. I promemorian foreslogs en ny forenklad och enhetlig modell f6r
reglering av tidsbegransade anstéllningar. Forslaget utgick fran att tidsbegréan-
sade anstéllningar behovs och &r legitima pa en modern arbetsmarknad men
att fasta jobb eller tillsvidareanstédllningar ska vara den huvudsakliga anstill-
ningsformen ockséa framoéver. En foreskrift skulle enligt forslaget inforas om
att det &r fritt fram for tidsbegrinsade anstillningar under en period om upp
till hogst 18 méanader inom en fem ars referensperiod. Undantag skulle kunna
goras for vikariat for att ersétta annan, vilket skulle kunna ske under ytterli-
gare 18 ménader under samma period.

Foérstirkning och forenkling — dndringar i anstdillningsskyddslagen och for-
dldraledighetslagen (Ds 2005:15)

En arbetsgrupp inom Néringsdepartementet har senare bearbetat ALIL:s for-
slag. Arbetsgruppens stéllningstagande redovisas i rapporten Forstdirkning
och forenkling — dndringar i anstdllningsskyddslagen och fordldraledighets-
lagen (Ds 2005:15). Arbetsgruppen menar att det finns ett behov av att mot-
verka att tidsbegransade anstidllningar pagér under alltfér lang tid hos en och
samma arbetsgivare och att mdjligheterna att stapla tidsbegrinsade anstall-
ningar pd varandra bor minska. Arbetstagarnas mojligheter att fa tillsvidare-
anstéllningar bor framjas. Det dr ocksa angeldget att dstadkomma en mer
enhetlig reglering 4n i dag genom en begriansning av antalet former av tidsbe-
grinsade anstéllningar. Arbetsgruppen foreslar att avtal om tidsbegriansad
anstéllning ska fa traffas i f6ljande fall:

— Avtal for viss tid, dock sammanlagt hogst tolv ménader under de senaste
fem éren (fri visstidsanstéllning),

— avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete om det foranleds av arbetets
sdrskilda beskaffenhet,

— avtal for viss tid som avser vikariat och

— avtal for viss tid nér arbetstagaren har fyllt 67 ar.
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Arbetsgruppen foreslar ocksé att en visstidsanstillning ska dverga i en tillsvi-
dareanstdllning under vissa forutsittningar. Enligt forslaget ska avtal dven fa
triffas om provanstéllning om provotiden dr hogst sex ménader.

Utskottet har i annat sammanhang uttalat att det inte &r uteslutet att de nu-
varande reglerna kan behdva forenklas och anpassas sa att de béttre svarar
mot forhdllandena pd dagens arbetsmarknad. Inom Regeringskansliet forbe-
reds for nirvarande en lagradsremiss med rapporten som underlag. Regering-
en avser att overldimna en proposition om tidsbegrinsade anstéllningar och
forstirkt skydd for fordldralediga till riksdagen senast den 22 mars 2006.
Detta forslag bor avvaktas. Utskottet stiller sig med anledning av det bered-
ningsarbete som nu genomfors inte bakom de berérda motionerna om viss-
tidsanstéllningar.

I motionerna Kr376 yrkande 10 (fp) och N242 yrkande 6 (fp) foreslas att
provanstillningar ska f& pdga i tolv manader. Utskottet har ingen forstaelse
for den uppfattning som fors fram i en motion om att foretag skulle vénta i det
lingsta med att provanstilla innan de vet om konjunkturen bér eller inte.
Huvudregeln ér att en anstéllning I6per tills vidare. Mojligheten att anstilla pa
prov ér inte tillkommen i syfte att underldtta en arbetsgivares konjunkturella
beddomningar. En provanstillning ger en arbetsgivare och en arbetstagare en
mojlighet att prova om ett arbete ldmpar sig for en arbetstagare eller inte.
Utskottet ser for sin del inget skél att forlinga provanstillningstiden och
stiller sig dérfor inte bakom forslagen.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna Sf336 yrkande 17 (v),
Kr376 yrkandena 10 och 11 (fp), Kr255 yrkande 6 (m), N242 yrkande 6 (fp),
A245 yrkandena 6, 12 och 14 (v), A269 yrkande 6 (v), A320 (s), A369 yr-
kande 5 (fp) och A420 yrkande 31 (kd).

Skydd for forédldralediga

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden om ett dkat ar-
betsrittsligt skydd for fordldralediga. Utskottet avstyrker samtliga
yrkanden frimst med hénvisning till den proposition som har avise-
rats fran regeringen. JAimfor reservation 9 (mp).

Motionerna

Kristdemokraterna anfor 1 motionerna Sf432 yrkandena 26-28, A370 yrkande
13 och A420 yrkande 17 att man méste undanrdja de strukturer som gor att
fordldraskapet och fordldraledigheten utgdr ett hinder i karridren. EU:s mi-
nisterrdd har enats om att en arbetstagare ska ha ritt att ateruppta sitt arbete
efter fordldraledighet utan forsdmrade villkor. Denna rétt bor garanteras i lag.
Den foréldraledige bor ocksa fa tillgodordkna sig forbéttringar som arbets-
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kamraterna fatt under den tid som arbetstagaren varit fordldraledig, t.ex. gene-
rella 16nehdjningar. Ett sérskilt forbud mot diskriminering av foréldralediga
bor inforas. LAS bor dndras sd att uppsidgningstiden for en arbetstagare som
dr helt fordldraledig och som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist ska borja
16pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis dterupptar sitt arbete.

Vinsterpartiet anser 1 motion A245 yrkandena 5 och 8 att uppségningsti-
den for en arbetstagare som dr fordldraledig bor borja 10pa forst nér arbetsta-
garen aterupptagit sitt arbete helt eller delvis. Forslag bor ldggas fram om
andring 1 LAS s att en central facklig organisation ska godkénna avsteg frén
turordningslista vid uppségning som berdr gravida och foréldralediga.

Ulf Holm m.fl. (mp) papekar i motion A411 yrkande 1 att Miljopartiet re-
dan &r 2000 tog upp fragan om risken for diskriminering av fordldralediga och
kravde lagstiftning mot diskrimineringen. Riksdagen beslutade ar 2001 om ett
tillkdnnagivande for att starka skyddet pa arbetsmarknaden for fordldralediga
(bet. 2000/01:AU9). Enligt motiondrerna har regeringen sedan dess dragit
fragan i langbénk och bor nu skyndsamt aterkomma med lagforslag.

Gudrun Schyman (-) tar i motion A257 yrkande 4 upp frdgan om att upp-
sdgningar och omflyttningar vid forédldraledigheter har dkat under senare tid.
For att stirka det arbetsrittsliga skyddet vid graviditet eller fordldraledighet ar
det nddvéindigt med en lagstiftning om forbud mot att sdga upp eller ompla-
cera en gravid eller forédldraledig arbetstagare.

Utskottets stillningstagande

Bakgrund

Foréldraledighetslagen innehéller bestimmelser som i huvudsak &r tvingande
till arbetstagarens forman. En arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin
ratt till ledighet enligt lagen fér inte sdgas upp eller avskedas enbart pa den
grunden och &r inte skyldig att bara av det skilet godta ndgra andra minskade
anstallningsformaner eller forsdmrade arbetsvillkor &n sddana som &r en ndd-
vindig foljd av ledigheten. Inte heller &r arbetstagaren skyldig att acceptera
nagon annan omplacering 4n en sddan som kan ske inom ramen for anstéll-
ningsavtalet och som &r en nddviandig f6ljd av ledigheten. EG-domstolen har i
flera avgoranden slagit fast att EG-rittens forbud mot konsdiskriminering
omfattar ocksa diskriminering pa grund av graviditet. Aven LAS innehaller
bestdimmelser som dr av intresse i detta sammanhang.

LAS innehaller bestimmelser om uppségningar. En uppsigning fran ar-
betsgivarens sida ska vara sakligt grundad. En uppsdgning som foranleds
uteslutande av att arbetstagaren begir eller tar ut fordldraledighet anses inte
sakligt grundad.

2005/06:AU3

31



2005/06:AU3

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skydd for fordildralediga

Med anledning av motionerna Sf432 yrkandena 26-28 (kd), A245 yrkandena
5 och 8 (v), A257 yrkande 4 (-), A370 yrkande 13 (kd), A411 yrkande 1 (mp)
och A420 yrkande 17 (kd) som alla foresprakar ett 6kat skydd for fordldrale-
diga gor utskottet foljande Gverviganden.

Frigor om hur fordldralediga och arbetstagare med barn behandlas pa ar-
betsmarknaden dr av stor betydelse savil for den enskilde individen som for
samhdllet i stort. En arbetsmarknad dér arbetstagare med barn kan delta utan
att missgynnas i olika avseenden &r en nddvéndighet i ett demokratiskt sam-
hélle. Arbetsmarknadsutskottet har vid upprepade tillfdllen uttalat sig om
dessa frigor. I betidnkande 2002/03:AU6 anforde utskottet att frigorna om
stirkt skydd for fordldralediga méste ha hog prioritet och att det inte hor
hemma pa svensk arbetsmarknad att bli missgynnad pa grund av att man som
arbetstagare utnyttjat sina lagstadgade rittigheter som forélder.

Den forutndmnda ALI-utredningen hade ocksa i uppdrag att Gverviga om
det fanns behov av att forstirka skyddet for de arbetstagare som viljer att
utnyttja sin rétt till ledighet i samband med fordldraskap. I utredningen drar
ALT slutsatsen att det tycks finnas en tendens till en forsdmrad situation for
smabarnsfordldrar, detta giller enligt ALI i sérskilt hog grad kvinnor som har
16s forankring i arbetslivet nir de foder barn. For de kvinnor som redan har en
fastare forankring vid barnets fodelse har det ddremot inte visats att barnafo-
dandet haft ndgon sdrskilt stor inverkan pa deras stillning pa arbetsmark-
naden. ALI foreslog att ett sérskilt forbud mot att diskriminera fordldralediga
skulle inforas i fordldraledighetslagen och att uppségningstiden vid uppsig-
ningar pé grund av arbetsbrist av anstilld som &r helt fordldraledig skulle
borja 16pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptog sitt arbete.

Forstirkning och forenkling — dndringar i anstillningsskyddslagen och for-
dldraledighetslagen (Ds 2005:15)

Den forutndmnda arbetsgruppen i Naringsdepartementet har nu bearbetat
ALL:s forslag i denna del. Arbetsgruppen bedomer att det finns skal att stirka
fordldraledigas stdllning och att infora skyddsregler for arbetssokande i for-
dldraledighetslagen. Arbetsgruppen foreslar att en huvudregel om forbud mot
missgynnande av arbetssokande och arbetstagare pa grund av foridldraledighet
ska inforas i fordldraledighetslagen. En arbetsgivare ska enligt forslaget inte
f4 missgynna en arbetssdkande eller arbetstagare av skdl som har samband
med fordldaledighet ndr arbetsgivaren beslutar i ett antal situationer, t.ex. om
anstdllning, 16nevillkor och uppségning. Undantag ska gélla om olika villkor
eller olika behandling 4r en nddvéndig foljd av ledigheten.

En proposition om tidsbegrinsade anstéllningar och forstirkt skydd for
fordldralediga dr som redan ndmnts aviserad att avlamnas till riksdagen senast
den 22 mars 2006. Forslaget bor avvaktas, och utskottet avstyrker med hin-
visning till detta motionerna Sf432 yrkandena 26-28 (kd), A245 yrkandena 5
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och 8 (v), A257 yrkande 4 (-), A370 yrkande 13 (kd), A411 yrkande 1 (mp)
och A420 yrkande 17 (kd).

Ritt till heltid och méjlighet till deltid

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar har nagra motionsyrkanden om ritt till hel- och
deltidsarbete. Utskottet avstyrker samtliga yrkanden med hinvis-
ning till nyligen avslutat utredningsarbete och pagaende beredning.
Jamfor reservationerna 10 (m, fp, kd, ¢) och 11 (v).

Motionerna

Folkpartiet anfor i motion A369 yrkande 7 att ett huvudspar for regeringen
tycks vara att arbete pé deltid &r en oldmplig anstdllningsform som bara ska fa
finnas om verksamhetens karaktdr motiverar det. I dag 16ses fraga om hel-
och deltidsanstéllningar oftast genom kollektivavtal. Det finns ingen anled-
ning att éndra p& den ordningen och den aviserade lagen om ritt till heltid bor
dérfor avslés.

Kristdemokraterna menar i motion A420 yrkande 18 att det ar viktigt att
de som sé onskar far mojlighet att g& upp i anstéllningsgrad och att nya tjéns-
ter som inréttas blir heltidstjidnster. Det dr ocksa viktigt att den som vill gé
ned i tjanstgoringsgrad av olika skil bereds mdjlighet till detta. Kristdemokra-
terna dr dock tveksamma till att lagstifta i fragan eftersom en sadan lagstift-
ning latt blir fyrkantig och inte tar hénsyn till den lokala situationen.

Vinsterpartiet begéir i motionerna A245 yrkande 10 och A269 yrkande 3
att det infors en lag som gor heltidsarbete till en réttighet och deltidsarbete till
en mojlighet. Den inskrdnkning som i dag finns i deltidsanstélldas rétt till
utdkad arbetstid till att avse anstéllning inom den egna driftsenheten &r omo-
tiverad. Inskrénkningen urholkar den deltidsanstélldes ritt till fler timmar och
innebdr t.ex. att en anstélld i en butikskedja med flera butiker inte kan utnyttja
sin foretradesrétt ndr det finns lediga timmar hos samma arbetsgivare i1 buti-
ken i kvarteret intill. Foretrddesrétten bor utvidgas till att omfatta samtliga
driftsenheter hos arbetsgivaren. I dag krédvs det att den anstéllde ska ha till-
rackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna for att ha foretradesritt.
Kvalifikationskravet bor mildras. Det borde rdcka med att den deltidsanstéllde
efter en rimlig fortbildning, inom eller utom foretaget, kan anfortros nya
arbetsuppgifter.

Mia Franzén (fp) framhéller i motion Sf235 yrkande 2 att man maste vdrna
mojligheten och valfriheten att ga ned i arbetstid, exempelvis nér barnen &r
sma. Det dr viktigt att mojligheterna att arbeta deltid behalls och att ritten till
heltidsarbete stirks for den som sé onskar.

Birgitta Ahlgvist och Carina Hdgg (s) understryker i motion A316 att arbe-
tet for att ratt till heltid ska bli verklighet maste paskyndas. Deltidsarbete
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skapar skillnader mellan kvinnor och mén och innebar sémre utvecklingsmoj-
ligheter.

Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson (s) ser i motion A350
kvinnors deltidsarbete som ett uttryck for en systematisk och livslang under-
ordning. Deltidsarbetet dr en av arbetsmarknadens stora kvinnoféllor som gor
att kvinnor inte far fast forankring pa arbetsmarknaden.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Anneli Sdrnblad (s) framhaller i
motion A385 att ritt till heltid, med deltid som mdjlighet, dr en viktig jim-
stdlldhets- och jdmlikhetsfrdga. Heltid bor vara norm for alla anstillningar
och deltid ska vara mojligt pd den enskildes begéran eller vid synnerliga skil
efter medgivande av central facklig organisation.

Gudrun Schyman (-) anser i motion A257 yrkande 3 att kvinnors ofrivilliga
deltidsarbete &r ett grundldggande problem som hindrar manga kvinnor fran
en ekonomisk sjilvstindighet. Det krdvs dérfor en lagstiftning som tydliggor
att heltid ar en réttighet och deltidsanstidllning en mojlighet.

Utskottets stillningstagande

Bakgrund

LAS innehéller ingen reglering om vilken sysselsittningsgrad en anstéllning
ska ha. Diremot finns det i 25 a § en bestimmelse om foretrddesritt till hogre
sysselsattningsgrad for deltidsanstéllda. Om det uppstar konkurrens mellan
befintliga arbetstillfdllen har den arbetstagare som kan havda ritt till omplace-
ring enligt 7 § LAS foretrdde i forhéllande till den arbetstagare som onskar
hogre sysselsittningsgrad. Daremot géller reglerna om foretradesritt till hogre
sysselsdttningsgrad fore reglerna om foretrddesrétt till ateranstillning. Fore-
tridesrétten dr inte begrdnsad till ett visst kollektivavtalsomrade utan rétten
till en anstillning med hogre sysselséttningsgrad kan ta sikte pa hela den egna
driftsenheten. Som Vinsterpartiet papekar géller foretrddesratten dock inte
utanfor den egna driftsenheten. Kravet pa tillrdckliga kvalifikationer innebar
att arbetstagaren for att kunna gora ansprak pa foretradesratt till hogre syssel-
sattningsgrad ska ha de allménna kvalifikationer som normalt stélls pa den
som soker det arbete det dr fraga om. Eftersom en arbetssokande ofta fér
genomga viss upplérningstid, betyder det att det inte krdvs att arbetstagaren
fullstéindigt ska behérska sina nya arbetsuppgifter fran borjan utan endast att
han eller hon har méjlighet att ldra sig dem inom rimlig tid.

Deltidsarbete

Deltidsarbete paverkar inkomsten och mojligheterna att forsorja sig. Deltids-
arbete utfors ofta i 1dgloneyrken. Flera studier visar att personer som arbetar
deltid har samre karridr- och utvecklingsmdjligheter 4n de som arbetar heltid.
SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) for 2004 visar att det skiljer avsevért
mellan mén och kvinnor nér det géller sysselséttningsgrad i anstdllningen. Av
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méinnen arbetar 11,4 % deltid. Motsvarande siffra for kvinnorna ar 40,7 %.
Denna statistik visar ockséd att antalet personer som av arbetsmarknadsskél
arbetat mindre &n de skulle vilja under 2004 uppgick till 264 000. Detta ar en
6kning med 27 000 personer jamfort med aret fore. Ett av malen for jim-
stdlldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter till eko-
nomiskt oberoende. Med stora grupper av kvinnor som &r utan en heltidsan-
stillning blir forutsdttningarna sdmre att nd madlet om lika mdjligheter till
ekonomiskt oberoende.

Arbetslivsinstitutet har nyligen i rapporten 2005:30 studerat deltidsarbets-
l6shet och deltidsarbete i Europa. I rapporten ges en bild av deltidsarbetslos-
het i ett europeiskt perspektiv. Utgangspunkt for jimforelsen mellan situat-
ionen i Sverige, 1 6vriga nordiska ldnder och i Europa é&r officiell statistik och
vissa undersokningar gjorda i EU-regi. Stor vikt 14ggs vid svarigheterna att
gora internationella jamforelser nir det géller ett fenomen som inte redovisas
pa exakt samma sétt i olika ldnder.

Utskottet vill &ven uppmérksamma att Riksrevisionen nyligen har genom-
fort en granskning av Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltids-
arbetslosheten (RiR 2006:1). Dér ségs bl.a. att otydlighet i styrningen bade
betraffande vilka som ingér i malgruppen for insatserna och betraffande upp-
giftens forhallande till andra mal riskerar att forsvdra implementeringen av
insatserna mot deltidsarbetslosheten. Utskottet kan ocksd ndmna att Arbets-
miljoverket, genom bl.a. dess generaldirektdr Kenth Pettersson, vid besok hos
utskottet i december redogjort for det arbete som bedrivits i det s.k. Helapro-
jektet. Savil fragan om ratt till heltid som mdjlighet till deltid har utretts och
Heltidsutredningen och Utredningen avseende rétt till tjénstledighet for att ga
ned i arbetstid lamnade nyligen sina respektive slutbetinkanden Stérkt rétt till
heltidsanstillning, SOU 2005:105, och Partiell ledighet, SOU 2005:106.

Heltidsutredningen har haft regeringens uppdrag att utreda hur rétten till
heltidsanstéllning skulle kunna stérkas. En bérande fragestéllning i betdnkan-
det dr hur den enskilde arbetstagarens ratt till heltidsanstéllning ska kunna
stirkas samtidigt som hénsyn tas till arbetsgivarens behov av att kunna driva
och organisera verksamheten pd ett for honom eller henne dndamaélsenligt
sétt. Utredningen foreslar en ny lag om ritt till heltidsanstdllning for hela
arbetsmarknaden. Lagen ska vara tvingande till arbetstagarens formén, men
det ska vara mgjligt for arbetsmarknadens parter att avtala om avvikelser fran
lagens bestimmelser. De centrala bestimmelserna i den foreslagna lagen ar
en huvudregel om att anstillningsavtalet ska avse arbete pa heltid och om rétt
till heltid for en deltidsanstélld som har anmalt intresse hos arbetsgivaren for
en heltidsanstéllning och dérefter varit anstdlld sammanlagt mer 4n tre ar de
senaste fem aren. Rétten till heltid ska gélla under vissa forutséttningar som
att behovet av arbetskraft blir tillgodosett genom heltiden och att arbetstaga-
ren har tillrdckliga kvalifikationer.

Utredningen avseende ritt till tjidnstledighet for att gd ned i arbetstid hade
bl.a. i uppdrag att foresla hur en lag om partiell tjanstledighet skulle kunna
utformas. I enlighet med sitt uppdrag lagger utredningen fram ett forslag till
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lag om rétt till ledighet for att ga ned i arbetstid. Lagen ska vara kollektivav-
talsdispositiv, dvs. avvikelse fran lagens bestimmelser far goras i kollektivav-
tal. Utredningen foreslar inga undantag for smaforetag. Lagen foreskriver en
ratt till ledighet med upp till en fjardedel av normal heltid pa arbetsplatsen.
Aven i detta lagforslag anges vissa forutsittningar for lagens tillimplighet
som t.ex. viss anstéllningstid hos arbetsgivaren och att ledigheten inte fir leda
till ndgon vésentlig oldgenhet i arbetsgivarens verksamhet. Utredningen me-
nar dock att en rétt till ledighet for att gd ned i arbetstid inte dr gynnsam for
jémstélldheten. Det anfors ocksa att en individuell rétt till partiell ledighet
innebér ett kraftigt ingrepp i arbetsledningsritten som kan leda till storre
svarigheter for sma foretag och mindre arbetsplatser dn for storre verksamhet-
er. Utredningen pekar ocksa pé att det for Sverige med hénsyn till den demo-
grafiska utvecklingen &r viktigare att fa fler i arbete an fler i ledighet. Utred-
ningen avstyrker ddrmed sitt eget forslag om ritt till ledighet for att ga ned i
arbetstid och menar att fragor om inflytande 6ver arbetstiden och ytterligare
ratt till ledighet bor hanteras av arbetsmarknadens parter.

Beténkandena av sévél Heltidsutredningen som Utredningen avseende rétt
till tjédnstledighet for att gd ned i arbetstid remissbehandlas for ndrvarande.

Utskottet anser for sin del att det finns férhéllanden i dagens arbetsliv som
begrinsar manga personers mojlighet till ekonomiskt oberoende, d& de inte
har ett arbete med en sysselsittningsgrad som motsvarar deras arbetsforméga.
Detta géller inte minst en stor grupp kvinnor som dnskar arbeta mera. Det ar
oacceptabelt att dessa personer i alltfor lang tid tvingas leva med den osidker-
het och de péfrestningar i Gvrigt som det innebér att inte kunna forsorja sig
genom eget arbete. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse pa det utred-
ningsarbete som har genomforts pa initiativ av regeringen och avvaktar det
fortsatta beredningsarbete som aterstar med anledning av utredningsforslagen.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna Sf235 yrkande 2
(fp), A245 yrkande 10 (v), A257 yrkande 3 (-), A269 yrkande 3 (v), A316 (s),
A350 (s), A369 yrkande 7 (fp), A385 (s) och A420 yrkande 18 (kd).
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Medbestimmandelagen, kollektivavtal, fackliga
rattigheter, stridsdtgéarder, proportionalitet m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motioner om andringar i medbe-
stimmandelagen. Utskottet bifaller delvis en motion om att Sverige
bor ratificera ILO:s konvention nr 96 om arbetsklausuler i kontrakt
dir en offentlig myndighet ar part. Ovriga yrkanden avstyrks. Jim-
for reservationerna 12 (v) och 13 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

I detta avsnitt behandlas frdgor som regleras i medbestimmandelagen (MBL).
Det giller bl.a. reglerna i fraga om facklig vetoritt och konfliktreglerna.

Vetoreglerna

I korthet innebér vetoreglerna att en arbetsgivare som vill lata ndgon icke
anstélld utfora ett visst arbete for hans rdkning eller i hans verksamhet ska
forhandla med den kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisation vars avtal
géller for arbetet i fraga (38 § MBL). Vissa undantag géller fran forhandlings-
skyldigheten, bl.a. om det dr friga om ett arbete som &r av kortvarig och
tillfallig natur. Vetot utdvas genom att den centrala arbetstagarorganisationen
efter en sddan forhandling forklarar att den tilltdnkta atgérden kan antas med-
fora att lag eller kollektivavtal kommer att asidosittas eller att atgérden pa
annat sétt strider mot vad som é&r allméint godtaget inom avtalsomrédet. Om
organisationen gor detta, far dtgérden inte beslutas eller verkstéllas av arbets-
givaren (39 § MBL). Om det ar fraga om offentlig upphandling far endast
vissa angivna omsténdigheter laggas till grund for en vetoforklaring. Reglerna
kan sédgas innebédra att arbetstagarparten efter férhandlingen och under vissa
angivna omstdndigheter kan forbjuda arbetsgivaren att genomfora sina planer.
Bestdmmelserna ér skadestandssanktionerade.

Motionerna

Vinsterpartiet anfor i motion A245 yrkande 20 att grundbulten for facklig
verksamhet dr rdtten att teckna kollektivavtal. Den fackliga vetordtten bor
forstarkas och utvidgas. Den fackliga organisationen bor kunna anvinda
vetorétten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet enligt 38
§. Vetoritten bor ockséd ligga pa den niva som den fackliga organisationen
sjdlv beslutar. Variationen mellan strukturer i fackliga organisationer &r stor,
vissa har fa stora arbetsplatser, andra har médnga smé. Hanvisningen till den
centrala arbetstagarorganisationen bor dérfor tas bort. Vid den helhetsbedom-
ning som gors i dag av vad som ska anses strida mot god sed 4r avsaknaden
av kollektivavtal bara en del. For att det ska vara mojligt med veto mot fore-
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tag som bedriver “social dumpning” bor avsaknad av kollektivavtal i sig
kunna vara grund for veto. Regeringen bor dterkomma med forslag om detta.

Rolf Lindén och Claes-Goran Brandin (s) anfor i motion A220 att alla som
utfor arbete pad den svenska arbetsmarknaden maste garanteras anstdndiga
arbets- och anstéllningsvillkor. Enligt motionen finns det i dag tecken pé att
det inom vissa branscher dyker upp oseridsa foretag som kringgér béde kol-
lektivavtal och lagstiftning pd den svenska arbetsmarknaden, bl.a. genom att
oseridsa bemanningsforetag och entreprendrer i s.k. underentreprenadkedjor
anlitas. Reglerna bor forstérkas sé att det blir mojligt med veto dven nér ent-
reprendren inte betalar 16n och andra anstéllningsvillkor i enlighet med vad
som anses vara god sed pé arbetsmarknaden.

Utskottets stillningstagande

Vetoreglerna har varit uppe till behandling i utskottet upprepade génger. I
betdnkande 2003/04:AU4 utvecklades ganska utforligt hur vetoreglerna ar
tdnkta att fungera. I frdga om pa vilken niva inom den fackliga organisationen
som rétten att utdva veto bor ligga kunde utskottet konstatera att reglerna i 39
§ MBL ér dispositiva. Den centrala arbetstagarorganisationen kan alltsa dele-
gera rétten till en ldgre nivda i organisationen. Om den berdrda arbetstagaror-
ganisationen saknar den sedvanliga uppbyggnaden med lokal och central nivé
tillkommer vetorétten den organisation pa arbetstagarsidan som har slutit eller
brukar sluta kollektivavtal som binder arbetsgivaren. I den andra fragan om
vilka omstidndigheter som ska kunna laggas till grund for ett veto hinvisade
utskottet till att atgdrden enligt lagen ska kunna antas medfora “att lag eller
kollektivavtal for arbetet dsidositts eller att atgdrden annars strider mot vad
som 4r allmént godtaget inom parternas avtalsomrade”. Utskottet sdg det som
principiellt tveksamt bl.a. av konkurrensskil att redan den omsténdigheten att
kollektivavtal saknas skulle vara en tillrdcklig grund for veto. Det &r viktigt
att framhalla att vetordtten enligt lagens forarbeten inte far anvindas for att
avstinga foretag som arbetar under allmént godtagna forhéllanden. — Utskot-
tet star fast vid vad som uttalades den géngen.

Med anledning av motionerna A220 (s) och A245 yrkande 20 (v) kan ut-
skottet konstatera att vetoreglerna syftar till att hindra att lag eller kollektivav-
tal for arbetet kringgés eller att atgdrden pa annat sitt strider mot vad som ar
allmént godtaget pa avtalsomradet. Det innebér att det inte ska vara accepterat
av arbetsmarknadsparterna inom branschen eller pd annat sitt strida mot en
rittslig sedvénja. I vad mén t.ex. 16nedumpning hos ett anlitat entreprenadfo-
retag kan utgora grund for veto dr en rittstillimpningsfraga.

Utskottet avstyrker motionerna A220 (s) och A245 yrkande 20 (v).

Informationsskyldighet enligt 19 § MBL

19 § MBL ger en kollektivavtalsbunden facklig organisation rétt till fortlo-
pande information av arbetsgivaren om hur verksamheten utvecklas produkt-
ionsmissigt och ekonomiskt liksom om personalpolitiken. I praxis har regeln
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inte ansetts ge rétt till information eller medinflytande om enskilda medlem-
mars 16n. Den avser mer generell information som ska kunna anvéndas i det
framtida arbetet.

Motion

Rolf Lindén och Claes-Goran Brandin (s) anfor i motion A219 att 19 § MBL
bor forstirkas. Fackliga organisationer har nekats information om individuella
l6ner och oorganiserades 1oner. En arbetsgivare bor vara skyldig att 1dmna ut
de uppgifter som den fackliga organisationen behover for att bevaka att ar-
betsgivaren f6ljer och tilldmpar triffade kollektivavtal.

Utskottets stillningstagande

En utredare har haft regeringens uppdrag att foresld hur en reglering skulle
kunna utformas som ger kollektivavtalsbdrande fackliga organisationer moj-
ligheter att bedriva en effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknade kol-
lektivavtal &ven da medlemmar saknas pa arbetsplatsen. Utredaren verldm-
nade sitt betdnkande, SOU 2005:89, hosten 2005. I betéinkandet foreslogs att
en ny bestimmelse skulle inforas i MBL om att en arbetsgivare i vissa fall ska
vara skyldig att 1dmna ut den information som behdvs for att arbetstagarorga-
nisationen ska kunna kontrollera om arbetsgivaren foljer kollektivavtalet. En
forutséttning for informationsskyldighet enligt bestimmelsen var att det fanns
skélig anledning att tro att avtalet inte f0ljs. Utredaren konstaterade sjdlv att
det &r tveksamt om det verkligen finns ett behov av att lagstifta i frdgan mot
bakgrund av att parterna under utredningens gang traffat en 6verenskommelse
som till viss del géller den fraga som utredningen avser. Saken har direfter
kommenterats av arbetslivsminister Hans Karlsson som i ett pressmeddelande
i november 2005 konstaterat att Svenskt Naringsliv och LO respektive PTK
kommit dverens om en rekommendation till sina medlemsférbund vad géller
regler for utlindska foretag som tillfdlligt verkar i Sverige. Enligt ministern
visar Overenskommelsen att den svenska modellen ddr parterna tillsammans
16ser fragestdllningar och skapar gemensamma ramar fungerar vdl. Av det
skdlet kommer utredningen inte att ligga till grund for ndgon form av lagstift-
ning. Arbetslivsministern utgér fran att motsvarande avtal ocksd sluts pa
Ovriga delar av arbetsmarknaden. — Med detta konstaterar utskottet att frigan
om lagstiftning inte langre ar aktuell. Utskottet gor ingen annan bedémning
av behovet av lagstiftning och avstyrker darfor motion A219 (s).

Stridsdtgdrder

Bakgrund

Den principiella rétten till fackliga stridsétgérder dr grundlagsfist men kan
inskrdnkas genom vanlig lag (2 kap. 17 § regeringsformen). I och med att ett
kollektivavtal har traffats upphdr i princip ritten for parterna och deras med-
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lemmar att vidta stridsatgirder. Organisationer som sjdlva adr bundna av kol-
lektivavtal har dock ritt att vidta sympatiatgérder till stod for en annan orga-
nisation som sjdlv far vidta en lovlig stridsatgird. Detta kan ske trots den
fredsplikt som normalt foljer av kollektivavtalet.

Motionerna

Folkpartiet anfor i motion A369 yrkande 6 att en grundtanke med systemet
med kollektivavtal om fredsplikt delvis har urholkats. En stridsdtgérd kan
utformas sd att den kostar lite for den egna organisationen och samtidigt
orsakar kostnader for tredje man. Det finns exempel pé att enbart hot om en
stridsdtgérd kan f& forddande konsekvenser for motparten, t.ex. hot om strejk
hos ett flygbolag. Ratten till stridsdtgérd och hot om stridsatgird bor inte
kunna tillgripas pa ett sdtt som star i orimlig proportion till skadan. Arbets-
marknadens parter bor sjdlva 16sa frdgan om proportionalitet genom att infora
krav péa proportionalitetsprovning av stridsdtgérder i 6verenskommelser om
en processordning for tvistlosning (férhandlingsordningsavtal).

Kristdemokraterna anfor i motion A420 yrkande 32 att rétten till stridsat-
gérder som kostar lite for den egna organisationen men orsakar stora kostna-
der for motparten och tredje man bor begrinsas. En rimligare balans mellan
arbetsmarknadens parter méste etableras vid konflikter. En fackforening
borde inte fi ta ut sma nyckelgrupper i strejk om det véllar mycket stor skada
for arbetsgivaren. En béttre proportionalitet kan dstadkommas bl.a. genom att
ritten till sympatidtgérder begriansas och genom att ett proportionalitetskrav
infors. Proportionaliteten ska avgdras med utgangspunkt dels fran atgérden,
dels den skada den orsakar. Kravet pa proportionalitet bor gilla inte bara vid
tecknande av ett nytt kollektivavtal utan ocksa vid blockad och andra stridsét-
gérder for att forma ett foretag att ansluta sig till ett redan géllande avtal. Det
bor finnas en rimlighetsbedomning dven i ritten att vidta sympatidtgérder.
Det dr mer forstaeligt att fackforeningar i en internationell koncern agerar
gemensamt dn att foretag och branscher dras in i en konflikt som de inte har
nagot med att gora.

Centerpartiet anfor 1 motion A309 yrkande 32 att forutsittningarna for nya
jobb och storre konkurrenskraft skulle 6ka om ett regelverk kunde skapas som
ar neutralt 1 forhdllande till parterna. I flera europeiska ldnder, t.ex. Tyskland
och Nederldnderna, finns det krav pa proportionalitet mellan strejkernas om-
fattning och de intressen som star pa spel. Exempelvis &r det orimligt att
foretag som har géllande kollektivavtal och arbetsfred via sympatiatgérder
kan dras med i konflikter som de inte har en relation till. En béttre balans
mellan parterna pé arbetsmarknaden skulle uppnis om det fanns krav pé ett
rimligt férhallande mellan dndamadlet for den stridsatgird som vidtas och de
medel som anvéinds for att uppné malet.

Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, fp, ¢) anfor i motion A273 att det bland
mindre foretag i dag finns ett starkt motstdnd mot tvanget att teckna kollek-
tivavtal. Ett kollektivavtal ar ett vanligt civilréttsligt avtal bortsett fran att det
kan genomdrivas med tvang, alltsd med blockader och andra stridséatgérder.
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For avtal i 6vrigt géller att avtal som tillkommit under tvang ar ogiltiga. Be-
hovet av en omfattande konfliktrdtt dr inte lingre detsamma som det var vid
industrialismens borjan. Det dr dags att se dver och reformera reglerna om
blockader och andra stridsatgiarder som syftar till att tvinga fram kollektivav-
tal. Utgangspunkten bor vara att radikalt inskrinka rdtten att med tvéng tvinga
foretag att skriva under kollektivavtal, vilket vore ett steg mot en flexiblare
arbetsmarknad.

Utskottets stillningstagande

Det kan inledningsvis ndmnas att frigan om stridsétgérders proportionalitet
och sympatidtgirder behandlades i Utredningen om ett forstérkt forliknings-
mannainstitut (SOU 1998:141). Regeringen avstod dock frdn att ligga fram
det forslag om proportionalitetsregler som utredningen foresprakade. Pa basis
av andra delar av betdnkandet lade regeringen senare fram den s.k. 16nebild-
ningspropositionen (prop. 1999/2000:32, bet. 1999/2000:AUS). Genom
lagstiftningsédrendet inrdttades Medlingsinstitutet.

En utvdrdering av Medlingsinstitutet genomfors for nérvarande
(N 2005:05). Uppdraget ska avslutas senast den 31 mars 2006. Utredningen
ska enligt sitt uppdrag (dir. 2005:29) analysera dels hur 16nebildningen lang-
siktigt har fungerat frdn 1980-talet och framat, dels vilka krav som stills pa
l6nebildningen i Sverige sedan borjan av 2000-talet. Analysen ska omfatta
savdl makroekonomiska forh&llanden som fordndringar i forhandlingssystem
och partsrelationer, t.ex. nér det giller anvidndningen av varsel om stridsat-
gérder och medling samt forekomsten av utbrutna arbetsmarknadskonflikter.

Utskottet har som ndmnts behandlat fragor om ett proportionalitetskrav pé
stridsatgirder och ett forbud mot sympatiatgiarder vid flera tillféllen tidigare,
senast i betdnkande 2004/05:AUS8. Nir det géller ett krav pa proportionalitet
har utskottet hénvisat till de tveksamheter som framkom vid remissbehand-
lingen av utredningsbetinkandet om ett forstirkt forlikningsmannainstitut.
Ritten till sympatiatgérder har utskottet sett som en del i en nordisk tradition
och en visentlig grundval for kollektivavtalssystemet. Nagon anledning att
frangé dessa uppfattningar finns inte. Motionerna A309 yrkande 32 (c), A369
yrkande 6 (fp) och A420 yrkande 32 (kd) avstyrks. Utskottet kan inte heller
stélla sig bakom det krav pa en allméin och kraftig inskrdnkning av rétten att
vidta stridsatgirder pa det sétt som foreslds i motion A273 (kd, m, fp, c¢) och
avstyrker déarfér motionen.

Kollektivavtal och fackliga rdttigheter m.m.

Motionerna

Agneta Gille och Raimo Pdrssinen (s) framhéller i motion A284 att alltfler
utldndska foretag och egna foretagare” borjar erbjuda sina tjdnster i Sverige.
Genom att uppvisa F-skattsedel utger de sig for att vara egna foretagare i
syfte att kunna ga forbi kollektivavtal och dumpa 16nerna. Arbetsgivarorgani-
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sationerna erbjuder de utldndska foretagen tillfélligt medlemskap, vilket leder
till att 1agsta 16n enligt kollektivavtalet betalas ut till de utléndska arbetstagar-
na. Regeringen bor skyndsamt dterkomma med forslag som kan motverka att
arbetsgivarna kringgar géllande kollektivavtal och forhindrar att arbetsgivar-
organisationer later utlindska foretag bli medlemmar.

Krister Ornfjider m.fl. (s) anfor i motion A362 att det behdvs insatser for
att virna de svenska kollektivavtalen. Den sjdlvklara principen mdste vara att
svenska avtal ska gélla pd svensk arbetsmarknad ocksé for lontagare fran
andra ldnder. Lonedumpning kan aldrig accepteras. Motiondrerna beskriver
det som extra olustigt att féretagen och deras politiska vapendragare ser 16ne-
dumpningen som en solidaritetshandling med sémre stdllda ménniskor. Rege-
ringen bor darfor dvervdga att gora huvudentreprendren ansvarig for att un-
derleverantdrerna betalar skatter och sociala avgifter. Darutdver bor beman-
ningsbranschen saneras, kraven for att fa F-skattsedel skéarpas, fackets ritt att
Overvaka arbetsvillkoren stirkas och sociala krav pa upphandling stillas.
Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 om arbetsklausuler i kontrakt dar
en offentlig myndighet &r part. Slutligen bor enligt motionen vissa av de
regler som nu géller for de tio ldnder som blev medlemmar i EU den 1 maj
2004 behallas under en overgéngstid inom vég- och sjotrafiken.

Christina Axelsson m.fl. (s) anfor i motion A402 att det &r viktigt att sla
fast att svenska kollektivavtal giller i Sverige. Foretag frén andra ldnder som
utfor tjdnster och entreprenader i Sverige ska gora det pa samma villkor som
svenska foretag sé att konkurrensen blir likvérdig. Alla som arbetar i Sverige
ska ha ritt till lika villkor for lika arbete oavsett om den anstéllde arbetar hir
permanent eller tillfalligt. EU:s nya upphandlingsdirektiv ger enligt motion-
drerna mojlighet att stdlla krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.
Denna mgjlighet bor utnyttjas for att i hogre grad styra utvecklingen.

Staffan Danielsson och Anders Larsson (c) anfor i motion A323 att statliga
foretag inom skogssektorn bor arbeta for att dndra avtal som diskriminerar
lokala foretagare. Skogs- och trifacket anser att géllande kollektivavtal for-
hindrar arbetsgivarna att anlita en entreprenér med enskild firma och F-
skattsedel. Det innebédr i praktiken ett yrkesforbud for enskilda firmor att
arbeta 1 skogsbruken &t arbetsgivare med kollektivavtal. Skogsdgaren maste
dérfor ersétta lokala foretagare med entreprendrer som driver verksamheten i
aktiebolagsform. Miljdcertifieringsstandarden innebér att en skogsdgare som
sdljer sin skog till FSC-certifierade bolag ocksa maste tillampa géllande kol-
lektivavtal for sina entreprendrer som avverkar och rdjer i skogen.

Hillevi Larsson (s) anfor i motion A367 yrkande 1 att makten &ver kapi-
talet minskat i takt med att foretagen blivit alltmer multinationella. Gemen-
samma fackliga réttigheter bor komma till stand inom EU. Det forsta steget ar
att skapa en miniminiva for arbetstagares rittigheter i olika ldnder. Andra
steget dr att tillata koncernfackligt samarbete Over grianserna, innefattande
konfliktatgirder som t.ex. strejkritt. De foretag som vill sdlja produkter i EU-
omradet bor kunna garantera att varorna tagits fram med hénsyn till ménni-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skor, djur och milj6. Sérskilt viktigt dr det att arbetarna har en miniminiva av
rittigheter i form av 16n och arbetarskydd.

Utskottets stillningstagande

Ett kollektivavtal &r ett avtal mellan en arbetsgivarorganisation eller en en-
skild arbetsgivare och en arbetstagarorganisation som reglerar forhallandet
mellan parterna inom en bransch eller ngot annat omrdde av arbetsmark-
naden eller férhllandena pé de enskilda arbetsplatserna.

Den svenska modellen innebiér bl.a. att staten i stor utstrdckning har valt att
ge arbetsmarknadens parter ansvaret for att genom kollektivavtal reglera
fragor om arbets- och anstéllningsvillkor. Kollektivavtal 4r ocksa det domine-
rande instrumentet for att tillforsdkra de enskilda arbetstagarna det skydd som
de i andra ldnder har genom lagstiftning. Systemet forutsitter starka jambor-
diga parter vilket finns pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet har tidigare uttalat, och star fast vid, att fundamentet i den
svenska arbetsritten &r starka organisationer pa bada sidor och en stark still-
ning for kollektivavtalet som det frimsta instrumentet att reglera anstill-
ningsvillkoren i stéllet for genom lagstiftning. Utskottet ser en stor fordel med
modellen att néstan uteslutande reglera l6nevillkor och andra anstillningsvill-
kor genom kollektivavtal. Avtalen har arbetats fram av parterna sjédlva, och de
fackliga organisationerna har medlemmar och fortroendevalda ute pé arbets-
platserna som vidtar atgiarder om inte reglerna foljs. De avtalsslutande parter-
na har ocksd ett ansvar att se till att medlemmarna respekterar och foljer de
avtal som man kommit dverens om. Utskottet kan i sammanhanget hinvisa
till vad som redan sagts om att de centrala parterna under hosten 2005 kom-
mit §verens om en rekommendation till medlemsforbunden som géller regler
for utlandska foretag som verkar i Sverige. Nagon étgérd kan inte anses pa-
kallad med anledning av motionerna A284 (s), A362 i denna del (s) och A402
(s) som dérfor avstyrks.

Motion A323 (c) avser ett av parterna tréaffat kollektivavtal. Det ankommer
inte pé utskottet att uttala sig om det materiella innehéllet i ett enskilt kollek-
tivavtal. Utskottet stéller sig darfor inte bakom motion A323 (c) som alltsa
avstyrks.

I en av de motioner som tar upp frdgan om krav pa kollektivavtal vid of-
fentlig upphandling hénvisas till en ILO-konvention som antogs av den inter-
nationella arbetskonferensen ar 1949. Konventionen, nr 94, om arbetsklausu-
ler i kontrakt dér en offentlig myndighet ar part innebér i korthet att samhéllet
ska stélla sociala krav pé sina leverantdrer av varor och tjanster. Konvention-
en har hittills ratificerats av 60 lander, dock inte av Sverige. Fragan om
svensk anslutning aktualiserades ddremot pd nytt under 1990-talet. ILO-
kommittén uppdrog at en sirskild utredare att se dver fragan mot bakgrund av
gillande EG-rittslig lagstiftning om offentlig handling. Uppdraget redovisa-
des 1 maj 1996 med héanvisning till pagéende diskussioner inom EU. Négot
forslag lamnades dock aldrig. Med anledning av tvd EG-direktiv om offentlig
upphandling vid byggentreprenader m.m. respektive upphandling avseende
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vatten, energi, transporter och posttjénster fick Upphandlingsutredningen (Fi
2004:04) i tillaggsdirektiv att prova om ILO-konventionen nr 94 dr forenlig
med de tvd EG-direktiven. Utredningen berdknar enligt uppgift att ldmna sitt
slutbetinkande i mitten av februari i ar.

I motion A362 (s) anfors i denna del att sociala krav bor stéllas vid offent-
lig upphandling med motiveringen att pengar inte fir vara den enda grunden
for beslut om offentliga ink6p. Motionérerna anser ocksa att ILO- konvent-
ionen bor ratificeras.

Utskottet vill for sin del betona vikten av att ILO-konventionen nr 94 kan
ratificeras. Av artikel 3 i1 konventionen framgar att limpliga atgarder ska
vidtas for att tillforsékra arbetstagarna rimliga och réttvisa skydds- och vél-
fardsforhallanden i sddana fall dér foreskrifter om arbetarskydd och vélfards-
atgérder inte redan foljer av lag, kollektivavtal eller skiljedom. Konventionen
ger ocksd mojlighet att stdlla kontraktsvillkor som gér ut pa att gédngse 16ne-
nivé enligt kollektivavtalet ska tillimpas. Utskottet ser detta som en mycket
angeldgen fraga. Vad som nu har anforts med anledning av motion A362 (s) i
denna del bor ges regeringen till kdnna.

Nar det giller frdgan om gransoverskridande fackliga réttigheter som be-
handlas i motion A367 yrkande 1 (s) vill utskottet peka pé det fackliga sam-
arbete i Europa som bedrivs i EFS (Europeiska Fackliga Samorganisationen).
EFS bestar i dag av 76 medlemsorganisationer fran 35 ldnder och represente-
rar totalt ca 60 miljoner lontagare i hela Europa. EFS soker bl.a. paverka
europeisk politik och lagstiftning inom politikomrddena sysselséttning och
sociala fragor. Nagon atgird kan inte anses pakallad med anledning av motion
A367 yrkande 1 (s) som darfor avstyrks.

Foretagsnedldggning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt ndgra motioner om foretagens
ansvar och anstilldas rattigheter i samband med foretagsnedlagg-
ning. Utskottet forutsitter liksom tidigare att regeringen foljer fra-
gorna och avstyrker dérfor samtliga yrkanden. JAimfor reservation-
erna 14 (v) och 15 (mp).

Motionerna

I ndgra motioner behandlas fragor om ett 6kat foretagsansvar vid foretagsned-
laggning.

Viinsterpartiet anfor i motion A245 yrkandena 17-19 att 16nsamma storfore-
tag bor ta ett 6kat socialt och finansiellt ansvar for omstéllningskostnaderna i
arbetslivet. Ett forebyggande arbete bor inledas for att bredda néringslivet pé
orter och i regioner med ett ensidigt néringsliv. Langsiktiga riskbeddmningar
av orter och regioner som kan drabbas hart av nedldggningar och foretagsflytt
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behovs. En utvecklingsfond kan finansiera satsningen, och 16nsamma storfo-
retag bor betala en omstéllningsavgift till denna fond. Lontagarna bor ges
o6kad mojlighet att ta 6ver hotad produktion. En offentlig infrastruktur med
investeringskapital bor byggas upp for att stimulera 16ntagardgande med start
2007. P4 lika satt bor 1ontagardgande stottas i olika skeenden i dvertagande
och drift av verksambhet. Internationella erfarenheter bor tas till vara, t.ex. fran
Kanada. Den varselavgift som enligt 17 § frimjandelagen ska tas ut om varsel
forsummas bor hojas.

Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s) 4r 1 motion A263 av uppfatt-
ningen att det inte bor vara billigare eller enklare att ligga ned foretag hér i
Sverige &n i véra europeiska grannldnder. Sverige tillhor det fatal 1dnder som
straffar arbetstagare som drabbas av ofrivilliga uppsidgningar. Som motion-
drerna beskriver det far arbetstagarna karensdagar i stéllet for avgangsveder-
lag. Géllande regler bor ses dver och anpassas efter internationella forutsatt-
ningar.

Christina Nenes och Nils-Erik Séderqvist (s) framhéller i motion A351 att
det finns manga exempel pa situationer dér foretagens beslut om att ldgga ned
och flytta verksamhet paverkar forutsittningarna for den ort déar verksamheten
finns. Staten har visserligen det huvudsakliga ansvaret for den sociala trygg-
heten, men alla aktorer i ett samhélle som &r med och péverkar utvecklingen
méste ta ett ansvar och samverka med myndigheter och fackliga organisation-
er. En arbetsgivare bor déarfor vara skyldig att inga i en social dialog med det
omgivande samhillet i samband med storre varsel sa att strukturomvandling-
en sker under socialt acceptabla former.

Jan Bjorkman m.fl. (s) anser i motion A353 att en grénslos handel och pro-
duktion pé sikt riskerar 16ntagarnas villkor, trygghet och 16ner. Den fraga som
maste stéllas 4r om det dr for enkelt att 1dgga ned verksamhet i Sverige och
flytta till ett annat land. S& &r det utan tvivel om man jamfor med t.ex. Frank-
rike och Spanien. Regeringen bor dirfor analysera foretagens ansvar vid
foretagsnedldggning och villkoren i olika lédnder, inte minst inom EU.

Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp) uppmidrksammar i motion N431 att
man under de senaste &ren har tvingats se hur sma orter “statt i turbokapital-
ismens farstu” nér storforetagen valt att 1dgga ned enheter eller fabriker. Ett
exempel &r ndr dicktillverkningen i Gislaved lades ned. En lagreglerad skyl-
dighet bor inforas att bjuda ut nedldggningshotade enheter till forséljning till i
tur och ordning enhetens arbetare, ortens befolkning och den allmidnna mark-
naden. Forsdljningssumman ska vara skélig och ingen utrustning som krévs
for att driva enheten vidare ska kunna undantas fran forséljning till enhetens
nya dgare. Motiondrerna hénvisar till flera riksdagsuttalanden sedan mitten av
1990-talet, senast i betinkande 2002/03:NU7, om att man bor gora det en-
klare for arbetare pa ett foretag att overta foretaget i synnerhet vid en ned-
laggning. Samtidigt har foretagsnedldggningarna fortsatt, och Sverige har haft
en av de lamaste lagregleringarna i hela EU. Riksdagen bor nu sdga ifran
genom ett tillkdnnagivande.
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Ulf Holm m.fl. (mp) foreslar i motion A216 att storforetagen tvingas ta ett
storre ansvar vid foretagsnedlaggningar. Exempelvis skulle man kunna kriva
att ett foretag infor ndgon ansvarig myndighet, ett fackforbund och den ort
som drabbas méaste motivera varfor foretaget tdnker ldgga ned verksamheten.
Délig l6nsamhet dr enligt motionen ett daligt argument for att gora méanniskor
arbetslosa. Vid en internationell jimforelse tycks det vara relativt enkelt att
lagga ned foretag i Sverige.

Peter Pedersen (v) kriaver i motion A308 yrkandena 1—4 att maktrelation-
erna mellan arbete och kapital fordndras s att de som genom sitt arbete skap-
ar ett virde ocksd ges okade forutsittningar till storre makt och inflytande
Over sitt arbete, sin arbetsplats och sitt foretag. Foretagen maste ta sitt sociala
och ekonomiska ansvar och sta for de kostnader som foljer av nedlaggning
och flytt av produktionen. De anstélldas réttigheter maste starkas, och foreta-
gens skyldigheter vid nedlaggning eller flyttning av produktionen bor skérpas
genom lagstiftning. De anstéllda bor fa kade mdjligheter att forvérva ett
foretag eller en foretagsenhet och driva verksamheten vidare genom 16nta-
gardgande. Staten bor i ett dvergangsskede stddja sadana 16sningar genom
lanegarantier och andra atgdrder. Det dr dven i ovrigt onskvért med atgérder
som mojliggdr och stimulerar ett dkat lontagardgande i foretag och lonta-
gardgda foretag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat frdgor om 6kat ansvar vid foretagsnedldggning flera
génger tidigare, senast i betdnkande 2004/05:AUS. Utskottet framholl da att
en allt 6ppnare ekonomi med 6kad internationell konkurrens, starkt beroende
av omvérlden och krav pé en effektiv produktion har medfort och kommer att
medfora stora fordndringar. Fragor om anstéllningsskydd och inflytande vid
strukturférandringar dr av storsta vikt.

Utskottet har hidnvisat till omstdllningsavtalen som ér ett sitt for foretagen
och parterna att ta ansvar for de arbetstagare som drabbas av uppsidgning.
Avtalen kan ses som ett komplement till den offentliga arbetsmarknadspoliti-
ken. Avtalen dr tecknade mellan arbetsmarknadens parter och administreras
av sju kollektivavtalsstiftelser. Tanken med omstéllningsstodet &r att de ar-
betssokande ska hitta ett nytt arbete, starta ett eget foretag eller eventuellt
borja en langre utbildning. Omstillningsstodet &r frivilligt for den uppsagde.

Avtalen har kartlagts och belysts av Utredningen om omstéllningsavtal i
slutbetdnkandet Omstéllningsavtal — Ett aktivare stod till uppsagda (SOU
2002:59) och i en rapport av Statskontoret. Enligt utredningen har omstéll-
ningsavtalen en positiv effekt ocksd for foretagen och da sérskilt smé och
medelstora foretag eftersom avtalen ger tillgéng till resurser och kompetens
som inte finns i det enskilda foretaget. Rapporten frén Statskontoret visar att
omstéllningsavtalen har positiva samhillsekonomiska effekter, framfor allt
genom att de bidrar till ett 6kat omvandlingstryck pé arbetsmarknaden.
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I en rapport av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU),
Omstéllningsavtalen: mellan vilka, for vilka och pé vilket sétt? (2005:15),
redogors for de omstéllningsavtal som finns pa den svenska arbetsmarknaden
och deras funktion.

I nigra av de nu behandlade motionerna jamfors Sveriges regelverk med
det som giller i Europa i 6vrigt. Utskottet vill med anledning av det — liksom
tidigare — hénvisa till en rapport frdn Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) 2002
med en kartliggning av det europeiska rittsldget vad giéller arbetsgivarens
ansvar vid foretagsnedldggningar. Medlemsstaternas regelsystem har vissa
gemensamma drag som kan hénfOras till att staternas reglering utgdr frdn
samma minimikrav i ILO-instrument och EG-direktiv. Sambanden med bl.a.
skatte- och socialforsdkringssystemen ar sd komplicerade att det enligt rap-
porten inte gar att gora nagra enkla jamforelser av kostnader vid foretagsned-
laggningar i de olika medlemsstaterna.

Utskottet forutsitter att regeringen bevakar dessa fragor. Anstéillnings-
skyddet och inflytandet vid strukturforandring ar av stor vikt. Fragorna har
betydande komplexitet och &r svargenomtréngliga, i synnerhet giller det
Europaperspektivet. Inom Regeringskansliet kommer enligt uppgift ett kun-
skapsseminarium som ska belysa frdgor om omstillning och omstéllningsav-
tal att genomforas under varen. Utskottet avvaktar regeringens vidare atgérder
pa omradet.

Utskottet kan slutligen med anledning av Vinsterpartiets forslag om hojda
varselavgifter konstatera att antalet mal som vécks i domstol dr mycket be-
grénsat, enligt uppgift fran AMS mindre dn fem under det senaste dret. Ut-
skottet kan ocksa hdnvisa till den beddmning som redovisades i betédnkande
2003/04:AU4 efter underhandskontakter med AMS och ett antal ldnsarbets-
namnder. Efterlevnaden av varselreglerna verkade i stort sett vara god. I det
betdnkandet fanns ocksd en beskrivning av frdmjandelagens varselregler.
Utskottet &r inte heller nu berett att stélla sig bakom forslaget om en hdjning
av varselavgifterna.

Med hénvisning till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motion-
erna N431 (mp), A216 (mp), A245 yrkandena 17-19 (v), A263 (s), A308
yrkandena 1-4 (v), A351 (s) och A353 (s).
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Arbetstidens omfattning och forlaggning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om ett dkat arbetstagar-
inflytande Over arbetstiden, arbetstidsforkortning, mertid, overtid,
nattarbetsforbud, dygnsvila och &vertid m.m. Utskottet avstyrker
samtliga motionsyrkanden. Jimfor reservationerna 16 (fp), 17 (kd),
18 (v), 19 (mp), 20 (v), 21 (mp) och 22 (v).

Bakgrund

Arbetstidslagen innehaller bl.a. bestimmelser om arbetstidens omfattning och
forlaggning. Lagen &r kollektivavtalsdispositiv, och avvikelser kan darfor
goras fran lagens bestimmelser i kollektivavtal. Arbetstidslagen har under
2005 fortydligats i vissa avseenden (prop. 2003/04:180, bet. 2004/05:AU3).
Arbetstiden kan tillsammans med 16nen ségas vara de mest centrala villkoren
i ett anstéllningsavtal. Frigan om arbetstidens omfattning och forldggning &r
komplex och har under senare ar tilldragit sig ett okat intresse.

Ett 6kat arbetstagarinflytande m.m.

Motionerna

Folkpartiet anfor i motionerna Sf385 yrkande 5, A259 yrkande 1 och A369
yrkande 8 att stress i forsta hand uppstar pa grund av att ménniskor saknar
makt dver sin vardag. Flexiblare arbetstid och mer makt 6ver det egna arbetet
skulle betyda mindre stress och ett mer jamstéllt arbetsliv. En ny arbetstidslag
bor inféras som uppmuntrar arbetstidsflexibilitet och ger fler ménniskor moj-
lighet att arbeta pé sina egna villkor. Den femte semesterveckan, inarbetad
semester och eventuellt ytterligare lediga dagar ska kunna ldggas i en tim-
bank. Den som vill kan sedan anvénda timbanken till att korta sin arbetstid
under en period eller vélja att ta ut den inarbetade ledigheten i pengar. Den
smabarnsfordlder som under en period vill minska sin arbetstid skulle fa den
mdjligheten. Timbanken kommer att vara sérskilt virdefull f6r de arbetstagare
som i dag saknar avtal om flexibel arbetstid. Arbetsgivaren ska ha starka skél
for att neka en anstélld fordndrad arbetstid. En timbank skulle ocksa minska
den ekonomiska stressen for den som har smé marginaler.

Kristdemokraterna menar i motionerna A370 yrkande 16, A418 yrkande 1
och A420 yrkande 25 att arbetstiden bor betraktas ur ett livscykelperspektiv.
Arbetslivet maste vara forenligt med att vara forélder, att odla ett intresse
m.m. Ett gott arbetsklimat kinnetecknas av ett stort medinflytande for perso-
nalen och att den enskilde kan paverka arbetstidens omfattning och forlagg-
ning. Arbetstidslagstiftningen méste dérfér utformas sa att arbetsgivare och
arbetstagare i 0kad utstrdckning lokalt kan faststdlla arbetstiden efter sina
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behov och dnskemal. Ett 6kat utrymme for sjdlvvalda arbetstider ger en posi-
tiv inverkan péd arbetsklimatet och minskar stressfaktorn. For att dka den
enskildes frihet ytterligare bor ett tilldgg till 10 § andra stycket semesterlagen
goras sé att betald semester utdver fyra veckor ska kunna tas ut som arbets-
tidsforkortning. Ritt till tjinstledighet for vard av egna barn bor forlidngas till
dess att barnet 4r tre ar. Kristdemokraterna menar att arbetstidsfrigan bést
16ses nér arbetsmarknadens parter sjélva tar ansvar for avvagningen mellan
arbetsgivarens och arbetstagarens intressen. Det kan ske i form av kollektiv-
avtal eller lokala avtal. Distansarbete bor uppmuntras. Partiet ser ocksd posi-
tivt pé s.k. job-sharing, dér tvd personer med likartad kompetens delar pd ett
jobb for att klara t.ex. barnomsorgen pa ett familjenédra sétt.

Viinsterpartiet anser 1 motion So554 yrkande 5 att det 4r mycket oroande
med den 6kande negativa stressen som har sin grund i kdnslor av maktloshet
och uppgivenhet. Stressrelaterad ohilsa kan ha sin grund béde i arbetssituat-
ionen och i samhillslivet i stort. Arbetstidens ldngd och forldggning har ocksé
betydelse for hdlsan och kan utgéra en okad stressfaktor. En sérskild utred-
ning bor darfor tillsittas for att se over vilka konsekvenser arbetstidens ldngd
och forldggning far pd folkhélsan. Vidare pekar partiet i motion A307 yr-
kande 6 pa behovet av nya inflytanderegler och hénvisar till Knas-
utredningen som foreslog en ny ledighetslag med fem ytterligare lediga dagar
per ar och ett kat arbetstagarinflytande Over ledighetens forliggning. Sam-
mantaget skulle arbetstagaren forfoga 6ver minst 80 timmars ledighet varje ar
att forldgga enligt onskemél ocksd om Onskemaélet dr att korta den dagliga
arbetstiden eller veckoarbetstiden. Forslaget &r ett steg i ritt riktning och bor
genomforas. — Ocksé i den enskilda motionen A395 av Anders Wiklund (v)
framhalls att Knas forslag till en ny ledighetslagstiftning bor genomforas. Ett
Okat arbetstagarinflytande Gver arbetstiden dr en forutséttning bade for ett
ménskligare arbetsliv och ett samhille med minskad ohilsa och 6kad jaim-
stalldhet mellan kvinnor och mén.

Birgitta Ahlgvist och Anita Jonsson (s) hianvisar i motion A379 till forsk-
ning som visar att en persons mdjlighet att paverka forldggningen av sin
arbetstid dkar hennes vilbefinnande och ger i vissa fall ocksa positiva hilso-
effekter. Mojligheterna att sjdlv planera och paverka arbetstidens forldggning
till viss del méste darfor bli béttre.

Anita Jonsson och Birgitta Ahlgvist (s) hemstiller i motion A331 att den
tid inom vilken arbetsgivaren enligt 12 § arbetstidslagen maste ge arbetsta-
garna besked om #ndringar i friga om den ordinarie arbetstidens och jourti-
dens forldggning forléngs till fyra veckor.

Utskottets stéillningstagande

Fragor om ett 6kat arbetstagarinflytande dver arbetstiden behandlas i ett antal
motioner. Som motiondrerna anfor har frigorna bl.a. betydelse for kvinnors
och méns mojlighet att planera sin tid och for mojligheten att kombinera
arbetslivet och livet i dvrigt. En rapport visar att den stdrsta enskilda faktorn
bakom en positiv instéllning till arbetstiden ar graden av upplevt inflytande.
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Pa de arbetsplatser ddr personalens kunskaper och erfarenheter utnyttjas och
erkdnns som viktiga tillgdngar 6kar bade effektiviteten och ménniskors triv-
sel. Det finns stora skillnader mellan olika grupper pa arbetsmarknaden nér
det giller mojligheten for den enskilde arbetstagaren till inflytande Sver ar-
betstiden. Som utskottet tidigare har uttalat i olika sammanhang ar det viktigt
att striva efter 6kad jamlikhet i detta hinseende.

Arbetstidsforkortning och inflytande dver arbetstiden har utretts ett flertal
génger. Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) hade bl.a. i
uppdrag att ldmna forslag till en ny arbetstidsreglering som skulle ge den
enskilda arbetstagaren storre inflytande Over arbetstidens forlaggning men
samtidigt ge en god flexibilitet i produktionen. Knas har redovisat sitt upp-
drag i betinkandena SOU 2002:58 och SOU 2003:54. Utredningen foreslog
bl.a. att en dndring av arbetstidens forldggning skulle aviseras av arbetsgiva-
ren minst fyra veckor i forvig och att arbetstagaren skulle ha rétt att fa fragan
om arbetstidens forldggning provad. Enligt vad utskottet inhdmtat bereds
dessa forslag for ndrvarande i Regeringskansliet, och en proposition som
behandlar arbetstiden &r aviserad till maj 2006.

En sérskild utredare gavs — som redan tidigare ndmnts — i oktober 2004 i
uppdrag (dir. 2004:156) att foresla hur en lag om partiell tjdinstledighet for
arbetstagare som Onskar gd ned i arbetstid skulle kunna utformas. En ut-
géngspunkt for uppdraget var att 6ka mojligheterna att vilja arbetstid efter
egna dnskemal. Aven frigan om ritt till heltid har nyligen utretts, vilket ocksa
berorts ovan. Heltidsutredningen har haft regeringens uppdrag att utreda hur
ritten till heltidsanstéllning skulle kunna stirkas. Utredningen foreslar en ny
lag om ritt till heltidsanstdllning for hela arbetsmarknaden. Béda forslagen ar
for ndrvarande foremal for remissbehandling.

I den s.k. 121-punktsdverenskommelsen har regeringen och dess samar-
betspartier enats om att mojligheten att sjdlv styra over arbetsforhallanden,
fritid och arbetstid méste oka.

Med anledning av kravet i motion A331 (s) att den tid inom vilken arbets-
givaren ska meddela att arbetstidens forlaggning dndras kan utskottet hénvisa
till att det pagéar ett beredningsarbete inom Regeringskansliet med denna
fraga. En proposition om arbetstid d4r som nyss ndmnts aviserad.

Utskottet anser att det utrednings- och beredningsarbete som genomforts
och pagér bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna Sf385 yrkande 5 (fp),
So0554 yrkande 5 (v), A259 yrkande 1 (fp), A307 yrkande 6 (v), A331 (s),
A369 yrkande 8 (fp), A370 yrkande 16 (kd), A379 (s), A395 (v), A418 yr-
kande 1 (kd) och A420 yrkande 25 (kd).

Arbetstidsforkortning

Motionerna

Viinsterpartiet anser i motion A307 yrkande 1 att den 40-timmarsnorm som
finns i arbetstidslagen dr foraldrad. En forkortning av veckoarbetstiden med
bibehallen 16n ger forutséttningar for en jimn fordelning av avlonat och oav-
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l16nat arbete mellan kvinnor och mén, tid for aterhdmtning och béttre villkor
for god hilsa. En forkortning av normalarbetstiden &r att foredra framfor en
arbetstidsforkortning som tas ut i form av lediga dagar. Erfarenheter visar att
det dr mojligt att kombinera de tre delfaktorerna fler ménniskor i arbete,
mindre arbetad tid per person i sysselsittningen och ett hdgre antal arbetade
timmar totalt i ekonomin.

Miljépartiet 4r 1 motion S0699 yrkande 1 av uppfattningen att normalar-
betstiden bor sénkas i ett forsta steg till 35 timmar i veckan men p4 sikt till 30
timmar i veckan. En generell arbetstidsforkortning ger forutsdttningar for mer
tid for barnen varje dag. Reformen ar motiverad bl.a. av jamstélldhets-, hilso-
och livskvalitetsskdl. En generell arbetstidsforkortning ger till skillnad fran
t.ex. langre semester forutsdttningar for mer tid for barnen varje dag och
skulle 6ka ménniskors mdjlighet att orka arbeta.

Gudrun Schyman (-) foresprakar i motion A275 en successiv dvergang till
30-timmarsvecka pé hela arbetsmarknaden, vilket skulle innebéra ett viktigt
steg pa vdgen mot ett jamstéllt samhille och skapa forutséttningar for ett
virdigt arbetsliv som minimerar utbrandhet och franvaro.

Utskottets stillningstagande

Den lagstiftade normalarbetstiden dr sedan 1973 40 timmar per vecka. I Ut-
redningen avseende ritt till tjanstledighet for att ga ned i arbetstid (SOU
2005:106) anfors att sa gott som alla kollektivavtal pa arbetsmarknaden inne-
haller regler om att den ordinarie arbetstiden &r 40 timmar per helgfii vecka.
Eftersom arbetsfria helgdagar infaller under arbetsveckor blir den genomsnitt-
liga faktiska veckoarbetstiden Gver dret endast 38 timmar och 30 minuter.

De olika ledighetsmgjligheter som finns, t.ex. fordldra- och studieledighet
och semester, paverkar tillsammans med framst sjukfranvaro hur de faktiska
arsarbetstidstalen ser ut. Medelarbetstiden av den faktiskt arbetade tiden for
sysselsatta under kvartal 3 ar 2005 var enligt SCB:s arbetskraftsunders6kning
(AKU) 25,5 timmar per vecka. Flera arbetstagarorganisationer har i avtalsfor-
handlingarna under senare delen av 1990-talet prioriterat krav pa forkortad
arbetstid i stéllet for I1onedkningar.

I ndgra motioner foresprdkas en sénkt normalarbetstid. Utredningen avse-
ende ritt till tjanstledighet for att g ned i arbetstid har som ndmnts tidigare
nyligen Overlamnat sitt slutbetinkande. Betinkandet remissbehandlas for
ndrvarande. Utredningen skulle enligt sina direktiv (dir. 2004:156) bl.a. an-
vianda Knas slutbetinkande som underlag i sitt arbete. Arbetslivsinstitutet har
fatt regeringens uppdrag att genomfora ett forsok med forkortad arbetstid.
Avsikten med forsoket ar att klarligga sambandet mellan arbetstidens ldngd
och arbetstagarens hilsa. Projektet ska utforas under en tvéarsperiod med
borjan forsta kvartalet 2005. 1 projektet foljs en studiegrupp och en kontroll-
grupp nir det giller fordndringar i arbetsvillkor och &vriga livsvillkor och
fordndringar i hilsa. Forsoket begrinsas till den offentliga sektorn eftersom
EU:s regelverk om statsstod av konkurrensskél inte medger stod for forsok i
privat verksamhet. Utskottet vill inte foregripa det beredningsarbete som
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pagar och avstyrker motionerna S0699 yrkande 1 (mp), A275 (-) och A307
yrkande 1 (v).

Mertid, nattarbetsforbud, dygnsvila m.m.

Motionerna

Vinsterpartiet varnar i motion A307 yrkande 4 for att mertidsbegreppet i
arbetstidslagen som sddant stimulerar inrdttandet av deltidsanstillningar. Bara
ett entydigt begrepp bor finnas for vad overtid ér, dvs. sddan arbetstid som
Overstiger ordinarie arbetstid i anstéllningsavtalet. Partiet menar i samma
motion yrkande 5 att arbetstidslagens forbud mot nattarbete (arbete mellan kl.
24.00 och 05.00) bor skdrpas. En utgangspunkt ér att forbudet bor omfatta tid
mellan k1. 22.00 och 06.00. Nattarbete och skiftarbete sliter hardare pa mén-
niskor &n arbete som &r forlagt till annan tid.

Miljopartiet foreslar i motion S0699 yrkande 5 att rétten for arbetstagare
med barn att ga ned i arbetstid med 25 % ska utvidgas till att gélla tills barnet
fyllt 15 ar. Aven forildrar till tondringar kan behdva ga ned i tid for att béttre
finnas till hands for sina barn.

Marina Pettersson (s) understryker i motion A359 att det ar forbjudet att
arbeta ett arbetspass och dérefter jourpass utan att ha en sammanhédngande
dygnsvila pd 11 timmar. Trots det forekommer det i manga yrken, speciellt
inom offentlig sektor, arbetstider dar den anstidllde pabdrjar en jourtjanstgo-
ring 1 direkt anslutning till avslutat ordinarie arbetspass. Det innebdr en sér-
skild pafrestning for manga gravida kvinnor som kan resultera i spontan abort
pa grund av fysisk och psykisk utmattning. Det dr dérfor av patagligt intresse
att svensk lagstiftning f6ljs.

Utskottets stéillningstagande

En arbetsgivare som har behov av dkad arbetstid far ta ut mertid av en del-
tidsanstélld arbetstagare med hogst 200 timmar under ett kalenderar, s.k.
allmén mertid. Nér en arbetsgivare har behov av ytterligare arbetstid ar det en
fraga som i forsta hand 16ses genom forhandling mellan arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationen. Som skil fOr att rétten att ta ut mertid begransades
anfordes i forarbetena till bestimmelsen att avsaknaden av en séddan regel
skulle kunna medfora att deltidsanstéillda utnyttjas som reservarbetskraft
genom att de ofta far en betydligt ldngre arbetstid 4n vad som fran borjan
avtalats. En begransning av mertidsuttaget skulle dérfor kunna motverka att
den avtalade arbetstiden for en deltidsanstdlld sdtts ldgre &n vad tjdnstgorings-
forhdllandena motiverar. Utskottet stiller sig inte bakom forslaget i motion
A307 yrkande 4 (v) att mertidsbegreppet slopas. Inte heller anser utskottet att
ritten att gd ned i arbetstid for arbetstagare med barn bor utstrickas till att
omfatta barn upp till 15 &r pa sitt som foreslds i motion S0699 yrkande 5

(mp).
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Vinsterpartiet vill i motion A307 yrkande 5 som ndmnts att arbetstidsla-
gens forbud mot nattarbete ska skérpas. Utskottet delar i och for sig uppfatt-
ningen att nattarbete och skiftarbete innebér en hardare pafrestning &n arbete
som dr forlagt till dagtid. Utskottet menar dock att nagon lagdndring inte ar
pékallad utan anser att denna frga ldmpligen 16ses 1 forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter.

Med anledning av motion A359 (s) dir frigan om gravida kvinnors arbetstid
tas upp vill utskottet erinra om att Arbetsmiljoverket ska se till att arbetstids-
lagen f6ljs. Verket har for detta dandamal rétt att f4 de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen. Arbetsmiljoverket far meddela de foreldg-
ganden eller forbud som behovs for att lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska f6ljas. Den arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller forbud kan domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna S0699 yrkande 5 (mp),
A307 yrkandena 4 och 5 (v) och A359 (s).

Overtid

Motionerna

Vinsterpartiet erinrar i motion A307 yrkandena 2 och 3 om att alla arbetstids-
regler dr till for att skydda lontagarnas hdlsa. Det finns skél att skirpa kraven
pa att beakta dessa aspekter. En dispensansdkan for dvertid utdver allmén
overtid bor dérfor innehalla ett yttrande frin foretagshilsovarden. Overtidsta-
ket bor sdnkas till 150 timmar innan dispens krévs, vilket innebédr att EU-
grinsen om maximalt 48 timmar under en fyraménadersperiod klaras. Efter
den tillatna Gvertiden kan dispens medges om 150 timmar under ett kalen-
derér.

Anita Jonsson och Birgitta Ahlgvist (s) tar i motion A332 upp frigan om
att stressen i arbetslivet har 6kat for dem som arbetar. Det finns anledning att
tro att Overtidsuttaget paverkar bade antalet nyanstédllningar och hélsan i ar-
betslivet. Overtidsbestimmelserna i arbetstidslagen bor ses over fran hilso-
och sysselséttningssynpunkt.

Fredrik Olovsson (s) oroas i motion A235 dver utvecklingen nér det géller
overtid. Uttaget har enligt motionen Okat sedan slutet av 2004 och motsvarar
nu néstan 20 000 jobb. Det kan vara sé att arbetsgivarna i 6kad utstrackning
anvénder sig av dvertidsmdjligheten som en mer permanent 18sning pa sina
bemanningsproblem. En skédrpning av lagen for att bryta utvecklingen bor
darfor overvagas.

Utskottets stillningstagande

I ngra motioner tas olika frdgor om &vertid upp. I Knas omfattande utred-
ningsuppdrag ingick dven att se 6ver effekterna av overtidsarbete for savil de
enskilda arbetstagarna som for foretagen och samhéllsekonomin. SCB:s ar-

2005/06:AU3

53



2005/06:AU3

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betskraftsundersokningar visar att det totala uttaget av mertid och dvertid ar
omfattande och att uttaget har dkat de senaste aren. Utskottet kan dela den oro
som fors fram i motionerna dver utvecklingen av dvertidsuttaget och forutsit-
ter att regeringen foljer denna fraga. Utskottet avstyrker motionerna A235 (s),
A307 yrkandena 2 och 3 (v) och A332 (s).

Ledighet

Utskottets forslag i korthet

Hér behandlas ndgra motioner om tjénstledighet for att préva annat
arbete, for vard av anhorig och for deltagande i frivillig forsvars-
verksamhet. Utskottet behandlar ocksa ett yrkande om dndring i
semesterlagen och ett annat om vem som ska betala ut semesterer-
séttning till fordldralediga. Utskottet avstyrker samtliga yrkanden.
Jamfor reservationerna 23 (v), 24 (c), 25 (kd) och 26 (kd).

Motionerna

Tjdnstledighet for att prova annat arbete

Centerpartiet anfor i motion Sf335 yrkande 12 att de hdga sjukskrivningsta-
len delvis é&r ett resultat av en for lag rorlighet pa arbetsmarknaden. En stra-
tegi for att minska sjukfranvaron &r att uppmuntra ménniskor att stélla sig
fragan om de befinner sig pa ritt plats i arbetslivet. Med en mdjlighet att vara
tjdnstledig for att prova ett nytt jobb i upp till ett ar sidnks troskeln till att
ldmna den trygghet som en fast anstéllning innebér.

Vinsterpartiet framhéller i motion A368 yrkandena 9 och 12 att en rad
undersokningar bekriftar att rorligheten pa arbetsmarknaden ar otillracklig.
Ohilsa kan uppsté till foljd av inlasningseffekter dd méanniskor trots att de
vantrivs och saknar utvecklingsmojligheter inte har mdjlighet att byta jobb
eller arbetsplats. Partiet foreslar darfor en arbetsrittslig regeldndring som ger
anstéllda och dven sjukskrivna med en anstéllning rétt till ledighet for att
prova annat jobb.

Tjdnstledighet for vard av anhorig

Kristdemokraterna menar i motion So705 yrkande 7 att fordelningen av an-
svaret for varden mellan det offentliga och familjen &r en av de stora fram-
tidsfrdgorna. Anhdrigrollen maste uppvirderas. Kristdemokraterna anser att
alla ska har rétt till tjanstledighet pa hel- eller deltid for vérd av anhorig. Det
skulle underlitta for médnga anhdriga och fungera som ett erkédnnande av deras
insatser. Tjdnstledigheten bor endast kunna ges under kortare perioder, exem-
pelvis tre ménader i taget.
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Tjdnstledighet for deltagande i frivillig forsvarsverksamhet

Eva Flyborg och Runar Patriksson (fp) vill i motion A223 att mdjligheten att
fa ledigt vid frivillig forsvarsverksamhet som t.ex. grund-, repetitions- och
kompletteringsutbildningar ska vara densamma for varnpliktiga och for frivil-
lig personal. Fragan har enligt motiondrerna behandlats i mer &n 18 ar och
méste med tanke pa den okade betydelsen av frivilliga forsvarsorganisationer
snarast fa en 16sning.

Semesterlagen

Christer Erlandsson (s) pétalar i motion A404 att dagens regler i semesterla-
gen tvingar alla lontagare ta ut sex veckors semester de kommande fem aren
efter fem drs sparande av semesterdagar innan man pd nytt kan borja spara
semesterdagar. Lagen bor dndras sé att de som vill far spara fem veckors
semester och dérefter ta ut fyra veckors intjainad semester och de sparade
semesterdagar som &r fem ar gamla samtidigt som de pa nytt sparar betalda
semesterdagar som overskrider de 20 dagar som intjdnats under det senaste
intjinandedret. P4 sa vis kommer taket pa fem veckors semester och fem
veckors sparad semester att kvarsta, vilket borde vara meningen med se-
mesterlagen.

Utbetalning av semesterersdttning

Kristdemokraterna anser i motion A370 yrkande 12 att den extra kostnad en
arbetsgivare har for en anstélld som dr fordldraledig i form av semesterersétt-
ning bade till den fordldralediga och till vikarien motverkar anstéllning av
ménniskor i aldrar dar fordldraskap &r troligt. Erséttning for semesterersatt-
ning till fordldralediga bor déarfor betalas av Forsdkringskassan via arbetsgi-
varavgiften och inte belasta en enskild arbetsgivare.

Utskottets stéillningstagande

Mojligheterna for en anstilld att vara ledig fran arbetet for olika dndamal ar
relativt omfattande. Fragor om ytterligare ratt till ledighet bor vervigas eller
inte maste enligt utskottets uppfattning ta sin utgangspunkt i en avvigning av
vilka dndamal som en sadan ledighet skulle gagna och den oldgenhet som kan
uppkomma av en sédan ledighet for bl.a. arbetsgivaren.

Som utskottet uttalat tidigare kan det ténkas att vissa nya ledighetsgrunder
kanske passar béttre att kollektivavtalsreglera sé att de berdrda parterna kan
paverka omfattning och utformning.

Utredningen avseende ritt till tjanstledighet for att ga ned i arbetstid redo-
visar i sitt slutbetinkande (SOU 2005:106) de bestimmelser som innebér en
ritt for arbetstagarna att vara franvarande fran arbetet under en hel eller del av
en dag. Utredningen ldmnar, som ndmnts ovan, i betinkandet ett forslag om
hur en lag om partiell tjanstledighet for arbetstagare som 6nskar gé ned i
arbetstid skulle kunna utformas. Utredningen menar dock att frdgor om infly-
tande Over arbetstiden och ytterligare ritt till ledighet bor hanteras av arbets-
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marknadens parter, och utredningen avstyrker dérfor sitt eget lagforslag.
Betéinkandet remissbehandlas for narvarande.

Motionsyrkanden om olika slags ledighet behandlades senast av utskottet i
betdnkande 2004/05:AUS.

I motionerna Sf335 yrkande 12 (c) och A368 yrkandena 9 och 12 (v)
framhalls nu att en rdtt att vara tjénstledig for att prova annat arbete i upp till
ett ar bor inforas. En sddan réttighet saknas 1 dag. For statligt anstéllda finns
dock vissa sdrbestimmelser om rétt till ledighet. En sddan ritt kan ocksa
finnas i kollektivavtal. Dérutdver finns en i lag reglerad ritt att vara ledig frdn
arbetet 1 hogst sex ménader for att bedriva naringsverksamhet. I likhet med
motiondrerna menar utskottet att en storre rorlighet pa arbetsmarknaden bor
fraimjas. Utskottet dr dock inte berett att nu stélla sig bakom en laglig rétt till
ledighet for detta &ndamal.

Utskottet har flera génger tidigare provat motionsyrkanden om ratt till le-
dighet for att ta hand om anhdriga. Som utskottet erinrat om finns det i lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstaendevard bestimmelser om
ratt till ledighet och ersdttning for vard av svart sjuk nérstaende, s.k. nirstden-
devard. Med hédnsyn hértill och till det beredningsarbete som péagar &r utskot-
tet inte heller nu berett att stodja en utvidgad ritt till tjénstledighet for att ga
ned i arbetstid.

Nar det giller frAgan om ritt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete som
tas upp i motion A223 (fp) har utskottet behandlat ocksé sddana yrkanden vid
flera tillféllen tidigare, senast i betdnkande 2004/05:AUS. Utskottet har uttalat
att frivilliginsatser inom totalforsvaret &r mycket védrdefulla men menat att
arbetsgivaren normalt har en vilvillig instéllning till framstéllningar om le-
dighet for frivillig forsvarsverksamhet och att fragan om ledighet frén ordina-
rie arbetsplats ofta kan 16sas genom avtal eller verenskommelser mellan den
anstéllde och arbetsgivaren. Utskottet &r fortfarande av samma uppfattning.

Inte heller nér det géller forslaget om dndringar i semesterlagen som fors
fram i motion A404 (s) vill utskottet frangé sina tidigare beddmningar. Om en
arbetstagare kan ta ut en sparad vecka och samtidigt spara en ny vecka till
nédsta ar pa sétt som foreslds skulle arbetstagaren kunna skaffa sig formanen
av att standigt kunna krdva drygt fem veckors semester i f6ljd i stéllet for de
fyra veckor som lagen nu foreskriver.

Motsvarande forslag som i motion A370 yrkande 12 (kd) om att forsdk-
ringskassan ska utbetala semesterersattning till fordldralediga har behandlats
av socialforsdkringsutskottet i betdnkande 2004/05:SfU1 och da avstyrkts.
Utskottet har ingen annan uppfattning och stéller sig dérfor inte bakom yr-
kandet.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna Sf335 yrkande 12 (c),
So0705 yrkande 7 (kd), A223 (fp), A368 yrkandena 9 och 12 (v), A370 yr-
kande 12 (kd) och A404 (s).
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas frdgor om arbetslivet och den personliga in-
tegriteten och registerkontroll, negativ foreningsfrihet och platsan-
maélningslagen m.m. Utskottet avstyrker samtliga motioner. Jimfor
reservationerna 27 (v), 28 (m), 29 (v) och 30 (m).

Arbetslivet och den personliga integriteten

Motion

Vinsterpartiet hdvdar i motion A245 yrkande 25 att medicinska kontroller
anvinds i det privata néringslivet utan regler och gemensamma normer. En
okontrollerad anvdndning kan leda till att inte bara den med drogproblem
sorteras ut utan dven andra personer med hédlsoproblem. Omradet behdver
lagregleras. I avvaktan pa lagstiftning maste dock anvéndningen av medi-
cinska kontroller vara reglerad i avtal mellan arbetsmarknadens parter for att
de ska vara tillatna.

Utskottets stillningstagande

Utredningen Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) behandlade
fragor om anvéndning av informationsteknik i arbetslivet, personuppgifter om
hilsa och droganvindning, personuppgifter om lagdvertrddelser och anvénd-
ning av personlighetstester. Utredningen konstaterade att det inte finns nagon
samlad reglering till skydd for den personliga integriteten i arbetslivet eller
nagon lagstiftning i detta hdnseende som har utformats med hénsyn till den
tekniska och medicinska utvecklingen och att det saknas ett godtagbart, ritts-
ligt bindande skydd for arbetstagares personliga integritet. Utredningen fore-
slog att en sdrskild lag skulle inforas. Nagot sadant lagforslag har inte fram-
lagts av regeringen. Fragan om skydd for den personliga integriteten har dven
aktualiserats 1 EU inom ramen for den sociala dialogen.
Integritetsskyddskommittén ser for ndrvarande dver skyddet for den per-
sonliga integriteten (dir. 2004:51). Kommittén ska bl.a. kartldgga och analy-
sera sddan lagstiftning som ror den personliga integriteten och dverviga om
skyddet &r tillfredsstdllande. Kommittén berdknas avsluta sitt arbete senast
den 30 mars 2007. Vidare har utskottet inhdmtat att Regeringskansliet arbetar
med att ta fram direktiv till en utredning om integriteten i arbetslivet. Med
hinvisning till det arbete som pagar avstyrker motion A245 yrkande 25 (v).
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Fragor om registerkontroll

Motionerna

Elisebeht Markstrom (s) anser i motion A286 att huvudregeln vid anstdllning
av personal som yrkesmaéssigt arbetar med barn och unga ska vara att perso-
nen oavsett huvudman ska omfattas av skyldighet att visa utdrag ur belast-
ningsregistret. Aven arrangérer av frivilligverksamhet for barn och unga ska
vara skyldiga att genom registerkontroll forsékra sig om att vuxna i verksam-
het f6r barn och unga inte finns i belastningsregistret f6r brott som inneburit
véld, sexuella dvergrepp eller annan krinkande behandling. Barns ritt till
skydd méste gé fore arbetstagarens ritt till personlig integritet.

Jan Lindholm (mp) anfor 1 motion A296 att det 4r viktigt att géra vad som
dr mojligt for att garantera att personalen ar tillforlitlig i all verksamhet dér
ménniskor &dr utsatta och i ett beroendeforhédllande. Mojligheterna till obliga-
torisk registerkontroll av personal i handikappomsorgen bor darfor utredas.
Det ar dock viktigt att registerkontrollen inte uppfattas som en garantifunktion
i sig sjdlv. Hoga krav och dkad vaksamhet blir en allt viktigare del i anstéll-
ningsforfarandet i takt med att samhéllet Gverlamnar alltmer av den tidigare
institutionaliserade vérden till sjélvstindig personal som allt oftare arbetar
ensam i vardtagarnas egna bostider.

Utskottets stillningstagande

Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg ska den som erbjuds en anstéllning inom
en sddan verksamhet till den som erbjuder anstéllningen ldmna ett utdrag som
dr mindre dn ett ar gammalt ur det register som fors enligt lagen om belast-
ningsregister. En arbetssokande som inte ldmnat ett registerutdrag far inte
anstéllas. Fragan om det dven i andra verksamheter ska stillas krav pa utdrag
ur belastningsregister som forutsittning for anstéllning har behandlats av
utskottet tidigare, senast i betdnkande 2004/05:AUS.

Ritten att f4 ut personuppgifter ur belastningsregistret ar reglerad i lagen
(1998:620) om belastningsregister. Registret innehéller uppgifter om brott-
malsdomar och beslut som meddelats i Sverige och i utlandet i vissa fall och
som avser brottspafoljd m.m. Myndigheter har rétt att fa uppgifter fran regis-
ter for sin tillsynsverksambhet. I dvrigt kan regeringen foreskriva en sadan ratt
for vissa drenden. En enskild har alltid rétt att pa begédran skriftligen fa ta del
av samtliga uppgifter ur registret om sig sjélv. Om det behdvs for att prova en
frdga om anstéllning eller uppdrag i en verksamhet som avser vard har en
enskild rétt att fa uppgifter ur registret om en annan enskild i den utstrickning
som regeringen bestimmer. Den som har fatt del av uppgifter har tystnads-
plikt.

I anslutning till detta kan ndmnas att Utredningen om registerkontroll av
personal vid HVB (hem for vard eller boende som tar emot barn eller unga,
SOU 2005:65) foreslagit att bl.a. den som erbjuds anstéllning vid HVB ska
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lamna utdrag ur belastnings- och misstankeregistret. Den som inte lamnar
registerutdrag ska enligt forslaget inte kunna anstéllas. Forslaget remissbe-
handlas for niarvarande, och en lagradsremiss &r planerad till i maj 2006.

Utskottet har som ndmnts ovan inhdmtat att det dérutdver for nérvarande
pagér ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram direktiv till en utred-
ning om integriteten i arbetslivet. Utskottet anser att detta arbete bor avvaktas
och avstyrker motionerna A286 (s) och A296 (mp).

Negativ foreningsfrihet

Motionen

Peter Danielsson (m) anfor 1 motion K236 yrkandena 2 och 3 att skyddet for
den negativa foreningsfriheten inte ar tillrickligt ldngtgédende och darfor bor
stirkas 1 svensk lagstiftning. Motiondren hanvisar till att samtliga byggnads-
arbetare i dag maste betala en granskningsavgift till Byggnads pa 1,5 % av sin
bruttolon, oavsett om de dr medlemmar i facket eller inte. Det &r en kridnkning
av deras minskliga rittigheter. For att Sverige ska efterleva den sociala stad-
gan kravs att den negativa foreningsfriheten antingen tolkas in i svensk rétt
eller att lagstiftningen &ndras s& att den negativa foreningsfriheten stérks.
Regeringen bor omedelbart ligga fram forslag till lagstiftning som innebér att
arbetstagare som inte dr medlemmar i en fackforening inte genom kollektiv-
avtal ska kunna tvingas betala avgifter till en facklig organisation som de valt
att std utanfor.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet har uttalat tidigare (bet. 2004/05:AU8) vid behandlingen av
liknande yrkanden som K236 yrkande 2 och 3 (m) brukar man inom arbetsrat-
ten med foreningsrétt avse ritten att tillhora och utnyttja medlemskap i en
organisation pd arbetsmarknaden utan att av det skalet bli utsatt for patryck-
ningar eller annan obehdrig inblandning av motparten i anstdllningsforhallan-
det. Bestimmelser om foreningsratt finns i 7-9 §§ MBL. Fragan om fore-
ningsritten dven borde omfatta ett skydd mot organisationstvang, dvs. ritten
att std utanfor en forening, blev tidigt foremal for debatt. Sedan mitten av
1990-talet giller den europeiska konventionen om ménskliga rattigheter i
Sverige, ddribland artikel 11 om foreningsfrihet. En del kollektivavtal inne-
haller regler om granskningsavgifter. Avgifterna ar ersittning for en facklig
organisations granskning av loneunderlaget. Det forekommer att sddana
granskningsavgifter dven dras frdn oorganiserade arbetstagares 10ner. Arbets-
domstolen har provat en frdga om granskningsavgifter (AD 2001 nr 20).
Domstolen fann att de l6neavdrag for granskningsarvode som det var fraga
om i mélet inte kunde jamstdllas med tvangsanslutning. Avdragen ansags inte
heller utsétta de oorganiserade arbetstagarna for tvang eller paverkan att bli
medlemmar i férbundet. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode var
alltsd inte ndgon krinkning av deras negativa foreningsritt. Frigan har sedan
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anhingiggjorts vid Europadomstolen for ménskliga rittigheter i Strasbourg av
de berdrda oorganiserade arbetstagarna och arbetsgivarparten i AD-malet.
Regeringen — som menar att ndgon krinkning av den negativa foreningsrétten
inte skett — har yttrat sig och gjort bade formella invéndningar och invdnd-
ningar i sak. Det kan noteras i sammanhanget att Europadomstolen i tva upp-
mérksammade mél den 11 januari 2006, Sorensen och Rasmussen mot Dan-
mark, nyligen har provat tillimpningen av organisationsklausuler pd den
danska arbetsmarknaden och d4 slagit fast att organisationsklausuler strider
mot konventionerna om ménskliga réttigheter, artikel 11. Utskottet &r inte
berett att foregripa Europadomstolens provning i mélet som ror de svenska
parterna. Motion K236 yrkandena 2 och 3 (m) avstyrks.

Platsanmdlan m.m.

Motionerna

Viinsterpartiet anfor i motion Sf336 yrkandena 13 och 14 att endast en tredje-
del av alla lediga platser anmdls till arbetsformedlingen trots lagen om allmén
platsanmélan. De flesta lediga jobb tillsdtts via kontakter, vilket far till f51jd
att manniskor med mindre utbyggda kontaktndt har en begrénsad tillgang till
de lediga tjanster som finns. For att motverka ytterligare utestdngning av
arbetskraft med utlindsk bakgrund anser partiet att det nu &r hog tid att ar-
betsformedlingarna borjar stdlla krav pa arbetsgivare att anmaéla lediga tjéns-
ter. Enligt motionen bor AMS darfor ges i uppdrag att implementera lagen.
Regeringen bor dven se dver hur tillsynen dver lagstiftningen bést genomfors
och i detta sammanhang beakta mojligheten att infora sanktioner.

Moderaterna anfor i motion Sf382 yrkande 15 att Forsdkringskassan och
AMS maéste dgna mer kraft at att fa langtidssjukskrivna som har arbetsfor-
méga kvar tillbaka till arbetslivet. Olika incitament och uppmuntran bor dar-
for overvigas for att fi forsdkringskasseanstillda och arbetsformedlare att
arbeta med dessa fall.

Annelie Enochson (kd) anfor i motion A300 att butikerna numera har moj-
lighet att halla ppet pé de tider de 6nskar. En ny vana att handla pa sondagar
har utvecklats och stressen har 6kat for savél konsumenten, den handelsan-
stillde som butiksdgaren. Det svenska folket har aldrig varit s& stressat som
nu och behovet av aterhdmtning aldrig varit sé stort. Helgerna borde vara en
tid da man tar det lugnt och umgas med familj och vénner. Ménga sma bu-
tiksdgare dr tvungna att ha oppet som de stora affarskedjorna for att kunna
overleva. P4 Handelsanstéilldas forbunds kongress 2001 var fragan om ett
begransat 6ppethallande uppe, och ett beslut fattades att “med kraft verka for
att begrinsa oppethéllandet”. Mojligheterna att verka for en béttre folkhélsa
genom att infora en ny affarstidslag bor utredas.
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Utskottets stillningstagande

I motion Sf336 yrkandena 13 och 14 (v) behandlas som ndmnts fragor om
lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anméla ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen. Enligt lagen ska som huvudregel den arbetsgi-
vare som avser att anstélla en arbetstagare pa en ledig plats i verksamheten
anmdla platsen till den offentliga arbetsférmedlingen. En arbetsgivare som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet underldter att anmila en ledig plats i
enlighet med lagen kan domas till penningbéter. Allmént 4tal for sddant brott
far endast véckas efter medgivande av AMS.

Utskottet dr inte berett att nu stélla sig bakom yrkandet att se ver tillsynen
6ver lagen och vill inte heller i 6vrigt bifalla férslagen i motionen.

Nér det sa géller fragan om att utreda mojligheterna att verka for béttre
folkhdlsa genom att infora en ny affirstidslag behandlade utskottet under
forra riksmotet ett yrkande om att inféra en ny affarstidslag (bet.
2004/05:AU3). Utskottet menade da att det inte fanns nagra skl att Gverviga
en sadan lagreglering. Inte heller nu stiller sig utskottet bakom yrkandet att
utreda saken.

Frgan om okat incitament for bl.a. anstéllda vid AMS att dgna mer kraft
at att fa tillbaka langtidssjukskrivna till arbetslivet behandlas i motion Sf382
yrkande 15 (m). Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det &r viktigt att
kraft och engagemang dgnas at att personer i denna grupp ska kunna komma
tillbaka till arbetslivet. Nagot sérskilt tillkéinnagivande &r dock enligt utskot-
tets uppfattning inte pakallat.

Utskottet avstyrker sammanfattningsvis motionerna Sf336 yrkandena 13
och 14 (v), Sf382 yrkande 15 (m) och A300 (kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En 6versyn av arbetsriitten, punkt 1 (m, fp, kd, c)

av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl
B Hamilton (fp), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och Lars-Ivar
Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motioner-
na 2005/06:A369 yrkande 3 och 2005/06:A420 yrkande 30 och avslar mot-
ionerna 2005/06:Sf336 yrkande 6, 2005/06:A206, 2005/06:A245 yrkandena
1, 2 och 13 och 2005/06:A419 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den svenska arbetsritten syftar till att tillforsékra 16ntagare trygghet i anstéll-
ningen, goda anstéllningsvillkor och ett rimligt inflytande dver arbetet samt
att skapa tydliga spelregler mellan parterna pa arbetsmarknaden. Vi stdder
grunddragen i denna lagstiftning, som ratten att teckna kollektivavtal, ritten
att vidta fackliga stridsatgarder, skyddet mot obefogade uppsédgningar och att
anstéllningstidens ldngd som huvudregel ska avgora turordningen vid ofran-
komliga uppsdgningar.

Dagens arbetsrittsregler utformades emellertid i allt vésentligt pa 1970-
talet i den tidens samhélle med stora varuproducerande foretag som forebild.
Sedan dess har arbetslivet fordndrats. Internationalisering, teknisk utveckling
och en allt hogre, och ofta specialiserad, kompetens hos arbetskraften gor att
dagens forutsittningar for lagstiftning pa arbetsmarknaden &r vésentligt an-
norlunda 4n forutséttningarna var nér den arbetsrittsliga regleringen infordes.
Det finns dérfor ett behov av att modernisera lagstiftningen.

Orsakerna till den hoga arbetslosheten &r flera. Arbetsrétten 4r inte en av
de avgorande faktorerna bakom den hoga arbetslosheten. Déaremot paverkar
arbetsrétten, for det forsta olika gruppers relativa position pa arbetsmark-
naden, och péaverkar darmed sannolikheten for olika grupper att fa ett fast
jobb eller tidsbegrinsat dito. Dessutom, for det andra hdvdar manga smafore-
tagare att dagens mycket omfattande regelverk och svargenomtringliga regler
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i praktiken dr ett hinder att anstélla; de viljer hellre att avstd fran att nyan-
stélla, avstar fran order, utnyttjar Gvertid hos redan anstillda eller familjemed-
lemmar. Det fortjanar att understrykas: Att anstélla ndgon &r for dessa foretag
och foretagare en frivillig handling, och detta forhallande maste tjina som en
viktig utgdngspunkt for arbetsritten. Framfor allt de mindre foretagen upple-
ver att regelverket dr fullt av potentiella arbetsréttsliga fallgropar och ddrmed
dven for foretagaren svdrbedémda ekonomiska risker pd grund av lagstift-
ningens krénglighet och svardverskadlighet.

Den enskilda lagen ar sdllan det storsta problemet utan det 4r den samman-
lagda effekten av méingfalden av regler och lagar som bromsar tillkomsten av
nya jobb i framfor allt de mindre foretagen.

Arbetsriétten syftar bl.a. till att skapa trygghet for de anstéllda, vilket &r an-
geldget, men det dr ocksa viktigt att spelreglerna pa arbetsmarknaden &r tyd-
liga och forutségbara for dem som ska anstélla. Grundprincipen i LAS om att
arbetstagare ska skyddas mot obefogade uppsdgningar, liksom att det r an-
stillningstiden som normalt ska avgdra turordningen vid uppségningar pa
grund av arbetsbrist, dr rimlig.

LAS kan dock 1 vissa situationer uppmuntra till inldsningar och sjukskriv-
ningar. En del arbetstagare vagar inte ta steget att byta arbete eftersom de dé
kan hamna langst ned pa listan i turordningshénseende pa den nya arbetsplat-
sen. Denna rddsla kan gora att den enskilde foredrar att stanna kvar i en otriv-
sam arbetssituation med vantrivsel och kanske t.o.m. sjukskrivning som f6ljd.
Det finns ett behov av att fa till stand en diskussion och 16sning pé denna
problematik med arbetsmarknadens parter.

Omkring en halv miljon arbetstagare har i dag olika former av tillfélliga
anstéllningar. Floran av visstids- och provanstillningar bor begriansas och
forenklas. Den lista som finns i LAS med olika typer av tidsbegrdnsade an-
stillningsformer skulle kunna erséttas av tva former av visstidsanstéllningar.

Vi menar vidare att det maste bli lattare for dldre personer att stanna kvar
langre 1 arbetslivet. LAS ger i dag ett extra skydd till alla som &r dldre dn 45
ar genom att de far tillgodordkna sig sin anstillningstid dubbelt upp till fem é&r
vid arbetsbristuppsigningar. Bestimmelsen gor att manga arbetsgivare tvekar
infor att anstéilla medelélders och dldre personer och bor darfor ses over.

Vi menar ocksd att skyddet for fordldralediga maste stirkas.

Aven frigan om en rimlig balans och proportionalitet mellan syfte och konse-
kvens hos atgérder vid konflikter bor belysas.

I denna reservation har vi pekat pa behovet av att i delar se 6ver och mo-
dernisera arbetsritten, inte minst ur de sma- och medelstora foretagens per-
spektiv. Véara ndrmare stdllningstaganden om bl.a. turordningsreglerna, dldre i
arbetslivet, visstidsanstéllningar, skydd for fordldralediga, rétt till heltid och
mojlighet till deltid, stridsatgérder, arbetstidsfragor, tjanstledighet m.m. har vi
redovisat i motioner som behandlas i detta betéinkande.

Sammanfattningsvis menar vi att det arbetsrittsliga regelverket bor ses
over i ljuset av de dndrade forutsittningarna for foretagande och anstéllningar
pé svensk arbetsmarknad de senaste 30 dren, och undersdka mdjligheterna till
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reformer som tillgodoser savil den anstdlldes behov av trygghet, de arbetsso-
kandes och arbetsldsas intresse av Oppningar pa arbetsmarknaden till nya jobb
som foretagens intresse och egenforetagarnas.

Arbetsritten ska medverka till en vél fungerande 16nebildning. Syftet ar
inte att paverka styrkeforh&llandet mellan arbetsmarknadens parter, utan att fa
till stind ett regelverk som &r modernt och mer littéverskadligt, inte minst for
de mindre foretagen. Det dr ocksd angeldget att efterstrdva en positiv dialog
med arbetsmarknadens parter. Grunden for en vl fungerande arbetsmarknad
bor bygga pa en insikt om, och en forstaelse for, behovet av en dynamisk
ekonomi med goda forutsittningar for foretagsamhet, nya jobb och anstill-
ningstrygghet.

Det anforda innebdr att motionerna 2005/06:A369 yrkande 3 (fp) och
2005/06:A420 yrkande 30 (kd) bor bifallas.

2. En oversyn av arbetsritten, punkt 1 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S{336 yrkande 6
och 2005/06:A245 yrkandena 1, 2 och 13 samt avslar motionerna
2005/06:A206, 2005/06:A369 yrkande 3, 2005/06:A419 yrkande 1 och
2005/06:A420 yrkande 30.

Stdllningstagande

Arbetstagarbegreppet definierar vilka som ska ha de réttigheter och det skydd
som LAS, MBL och andra arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal ger. Be-
greppet avgor ocksd vem som har ritt till forméner enligt socialfoérsékrings-
lagstiftningen. Arbetstagarbegreppet utformades i ett samhélle dér tillsvidare-
anstéllning var den helt dominerande anstillningsformen. I dag utgdr kort-
tidsanstéllningar, uthyrning av arbetskraft, entreprendrer och konsulter som
arbetar som inhyrd arbetskraft i foretag och inom offentlig sektor en stor och
véxande del av svensk arbetsmarknad. Denna utveckling kommer alltmer att
paverka arbetslivet och skapa problem eftersom de nya sitten att anlita ar-
betskraft inte regleras fullt ut i vara arbetsrattsliga lagar. P4 ménga arbetsplat-
ser finns det i dag arbetskamrater dir nagra &r anstillda och andra &r konsulter
eller uppdragstagare men alla utfor samma arbete. Konsulter och uppdragsta-
gare betraktas inte som arbetstagare och omfattas dérfor inte av kollektivavta-
let pa arbetsplatsen. Det krdvs en bittre lagstiftning som starker dessa grup-
pers réttigheter pa den dagliga arbetsplatsen och i forhallande till den dagliga
arbetsledningen. Arbetstagarbegreppet maste utvidgas sé att alla som de facto
dr 1ontagare ocksa omfattas av arbetsritten. Lagstiftningen ska omfatta regler
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for foretradesritt vid uppsdgningar likavil som den ska sékra rittigheter enligt
socialforsakringslagstiftningen.

Arbetstagarbegreppet dr ocksa viktigt i ett internationellt arbetsmarknads-
perspektiv. Olika profitorer forsoker gd runt de svenska kollektivavtalen
genom att tvinga en arbetssokande att bli egen foretagare eller deldgare i ett
foretag. De har inget inflytande dver sitt foretag” och deras relation till upp-
dragsformedlaren/-givaren dr som en anstéllds. Genom foretagskonstruktion-
er, som en utlindsk arbetare inte varit delaktig i, undergrévs svenska kollek-
tivavtal. Lontagare, oavsett ursprung och hemland, missgynnas av detta.
Regeringen bor dterkomma med forslag i denna friga.

En arbetsgivare ska forhandla med arbetstagarorganisationen om han avser
att anstilla en arbetstagare nir nagon annan har foretradesrétt till ateranstall-
ning eller till anstdllning med hogre sysselséttningsgrad. Forhandlingsskyl-
dighet bor dven gélla nér en arbetsgivare avser att triffa ett avtal om en tids-
begriansad anstdllning. Formerna for detta ska faststillas av parterna i ett
kollektivavtal och regeringen bor dterkomma med ett férslag om detta.

Turordningsreglerna &r en grundbult i den svenska anstillningstryggheten
som forhindrar att arbetsgivaren sjdlv bestimmer vem som ska ségas upp vid
arbetsbrist. LAS reglerar att arbetstagarnas plats i turordningen bestims av
anstallningstidens ldngd. Vissa arbetsgivare har hittat metoder for att bl.a.
genom omorganisering kringgé turordningsreglerna i LAS. Detta &r ett allvar-
ligt hot mot ménniskors grundlidggande anstéllningstrygghet. For att forhindra
att arbetsgivare manipulerar med turordningskretsar for att gora sig av med
exempelvis arbetstagare med utlindsk bakgrund bor regeringen aterkomma
med forslag om hur turordningsreglerna kan fortydligas.

Det anforda innebér att motionerna 2005/06:Sf336 yrkande 6 (v) och
2005/06:A245 yrkandena 1, 2 och 13 (v) bor bifallas.

3. Anstillningsskyddet for arbetstagare i riattsvisendet, punkt 2
(kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A370 yrkande 29.

Stillningstagande

Instanser som &r satta att uppratthalla réttstryggheten och mot allménheten
representera den, bor inte ha anstéllda som &r domda for brott mot sexkopsla-
gen eller for kvinnomisshandel. Exempelvis bor inte en kvinna som har miss-
handlats av sin man behdva konfronteras med en polisman som sjdlv miss-
handlat. En person som ir anstilld inom réttsvdsendet och doms for sddana

2005/06:AU3

65



2005/06:AU3

66

RESERVATIONER

brott bor dérfor avskedas. Denna princip bor omfatta sdvdl domare som poli-
ser. Regeringen bor tillkalla en utredning for att klargdra hur en sadan regle-
ring bor se ut och hur den kan genomforas.

Det ar en viktig kristdemokratisk princip att alla médnniskor ska fa en ny
chans. Sambhillet ska inte doma ndgon for alltid och det ar rimligt att det efter
en viss period, exempelvis fem &r, dter blir mojligt for en démd person att fa
en tjdnst inom rittsvidsendet.

Det anforda bor ges regeringen till kdinna. Motion 2005/06:A370 yrkande
29 (kd) tillstyrks didrmed.

4. Allménna fragor om LAS, punkt 3 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A245 yrkandena 4,
11 och 15 samt avslar motionerna 2005/06:A302, 2005/06:A324,
2005/06:A339 och 2005/06:A352.

Stdllningstagande

Begreppet saklig grund &r centralt i lagen om anstillningsskydd. En ar-
betsgivare som vill sdga upp en anstilld ska ha saklig grund for sitt beslut och
uppsdgningen kan verprovas av domstol. Vad som beddms vara sakliga skél
kan variera 6ver tid beroende pé dndrade varderingar och ett fordndrat né-
ringsliv. Samma lagstiftning kan uttolkas pé olika sétt beroende pa struktur-
omvandling, kommersialisering av vard och skola och nya styrsystem med
starka foretagskulturer ddr likriktning av vérderingar efterstrdvas m.m. Lag-
stiftaren maste vara medveten om att lagars innehall och réttsverkan pa detta
sdtt kan fordndras och luckras upp.

Det &r ett hart straff att bli uppsagd av personliga skil. Det har hént att 16n-
tagare avskedats pa grund av mindre forseelser och att detta har accepterats av
Arbetsdomstolen. Graden av misskotsel m.m. maste enligt Vénsterpartiet vara
verkligt grov for att en uppsdgning ska kunna tillgripas. Dagens réttstillimp-
ning bor skérpas sé att kraven pa vad som ar saklig grund blir hdgre. Mindre
drastiska och alternativa paf6ljder maste till i stéllet for avskedande. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag om detta.

Uppségning pé grund av arbetsbrist forutsitter att det verkligen finns en
arbetsbrist. Det ar inte frdga om ndgon reell arbetsbrist om personal frén t.ex.
bemanningsforetag anlitas samtidigt som den anstéllda personalen ségs upp.
Om personal sagts upp pé grund av arbetsbrist bor dessa ha foretradesritt till
ny anstéllning framfor inhyrd arbetskraft.
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Foretriadesritten till ateranstéllning infordes for att motverka att oserigsa
arbetsgivare sdger upp personal enbart for att kunna anstilla andra. Om fore-
tradesrétten ska vara ett skydd mot godtyckliga uppsdgningar méste den for-
léngas till tolv manader.

Det anforda innebér att motion 2005/06:A245 yrkandena 4, 11 och 15 (v)
bor bifallas.

5. Upphévande av turordningsundantaget, punkt 5 (m, fp, kd, ¢,
mp)
av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m),
Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m), Ulf Holm (mp), Mauricio
Rojas (fp) och Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A236, 2005/06:A238, 2005/06:A245
yrkande 3, 2005/06:A278, 2005/06:A287, 2005/06:A305, 2005/06:A315,
2005/06:A318, 2005/06:A334, 2005/06:A346, 2005/06:A357, 2005/06:A371,
2005/06:A382 och 2005/06:A391.

Stdllningstagande

Fragan om upphédvande av tvapersonsundantaget i 22 § andra stycket LAS &r
ater uppe till behandling i utskottet. Vi har tidigare redogjort for var uppfatt-
ning i fragan och hénvisar hér till vad vi anfort i forra arets arbetsréttsbetin-
kande, bet. 2004/05:AUS, reservation 7.

Vi vill sérskilt understryka att undantagsregeln dr avsedd for att nyckelper-
soner ska kunna stanna kvar i verksamheten och att det ar viktigt att upp-
mirksamma hur undantagsregeln tillimpas.

Det anforda innebér att de nu berdrda motionerna avstyrks.

6. Ovriga turordningsfragor, punkt 6 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A411 yrkande 2 och
avslar motionerna 2005/06:Sf382 yrkande 14, 2005/06:A364 yrkande 4 och
2005/06:A369 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Det finns en risk for den som &r tjénstledig i samband med att arbetsgivaren
anvinder sig av turordningsreglerna. Det &r nddviandigt att skydda den grupp
arbetstagare som har beviljats ledigt for studier eller av annan anledning. Det
ska inte g& att undanta personer fran turordningen vid uppsdgningar och i
stillet sdga upp tjénstlediga. Lagen bor skrivas om i enlighet med detta.

Det anfoérda bor ges regeringen till kdnna och innebdr att motion
2005/06:A411 yrkande 2 (mp) tillstyrks.

7. Aldre i arbetslivet, punkt 7 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A417 yrkandena 3, 4
och 13 samt avslar motionerna 2005/06:Sf332 yrkande 1, 2005/06:So315
yrkande 2, 2005/06:S0642 yrkande 3, 2005/06:A208, 2005/06:A245 yrkande
9 och 2005/06:A364 yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Det &r av storsta vikt att de dldres kraft och kompetens bittre tas till vara pa
arbetsmarknaden, bade for att sldppa fram den kraft och kreativitet de besitter
och for att antalet arbetade timmar behdver 6ka framover. For att underlétta
att fler ska orka och vilja vara kvar i arbetslivet langre dn i dag ar det viktigt
att oka flexibiliteten vid Gvergangen fran heltidsarbete till ett liv med mer
fritid, for den som sé& Onskar. En lagstadgad ritt bor déarfor inforas att fa gé
ned i arbetstid fran 61 ars dlder. Med det nya pensionssystemet kan man sjélv,
fran 61 ars alder, vélja hur man vill kombinera arbetstid och pensionsuttag.
Staten bor dock inte skjuta till forlorad pension som blir foljden av att man
arbetar mindre.

Kristdemokraterna véilkomnar den lag som ger arbetstagare ritt att arbeta
till 67 érs alder. Men mdjligheten att arbeta till 67 ar &r bara ett forsta steg pa
vig mot en rétt for alla att vara kvar i arbetslivet till 72 ar. En undersokning
frén Arbetslivsinstitutet visar att svenska folket stéller sig positivt till att dldre
stannar kvar i arbetslivet. Under forutséttning att arbetet ordnas flexibelt och
utgar fran den dldres forutsdttningar, kunde sa manga som 73 % av blivande
pensiondrer tinka sig forvarvsarbete och/eller frivilligt arbete efter pensioner-
ingen. En majoritet av dessa angav att andra faktorer &n de rent ekonomiska
var viktigast, exempelvis tillfille till sociala kontakter eller mdojlighet att fa
anvédnda sina kunskaper. Det dr viktigt att skapa positiva arbetsmiljoer dér
manniskor far kdnna sig delaktiga och uppskattade och dér deras kompetens
anvinds.
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Lagstadgat skydd mot diskriminering pa grund av élder, ldttare att starta
eget, bittre rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna och 6kad information om
fordelar med dldre i arbetslivet dr ytterligare nagra atgdrder som behdver
vidtas.

Ett annat viktigt omrdde som mdste uppmérksammas 4r de hogre kostnader
som arbetsgivare har for dldre arbetskraft. Exempelvis ér flera avtalspensions-
system sa konstruerade att premiekostnaden stiger med den anstélldes alder.
Det medfor att en arbetsgivare som anstéller en dldre person fir betala en
oproportionerligt stor del av pensionskostnaden. Aven om en ildre person
soker en tjdnst och samtidigt gir ned i l6neansprék for att hamna pd samma
16neniva som en yngre person blir kostnaderna for arbetsgivaren hogre om
denne anstéller den éldre personen, eftersom kostnaden for tjénstepensions-
premien dr hogre. Kristdemokraterna noterar att fragan uppmérksammats av
parterna pa arbetsmarknaden och hoppas att en dialog ska leda fram till 6ver-
laggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att minska skillnader som
finns betrdffande kostnader som arbetsgivarna har for yngre och dldre arbets-
kraft. Om en dialog inte snarast kommer till stdnd och leder till att kostnader-
na utjimnas bor regeringen initiera en oversyn.

Det anforda innebér att motion 2005/06:A417 yrkandena 3, 4 och 13 (kd)
bor bifallas.

8. Aldre i arbetslivet, punkt 7 (c)
av Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0315 yrkande 2 och
avslar motionerna 2005/06:Sf332 yrkande 1, 2005/06:S0642 yrkande 3,
2005/06:A208, 2005/06:A245 yrkande 9, 2005/06:A364 yrkandena 5 och 6
samt 2005/06:A417 yrkandena 3, 4 och 13.

Stdllningstagande

Manga vill fortsitta att forvérvsarbeta efter 67-arsdagen. I dag &r det inte
mdjligt. Det méste finnas forutséttningar for dem som s onskar att fi gora
det. En Oversyn av arbetsritt och skatteregler bor goras sa att det blir mojligt
for arbetsgivare att behalla eller anstélla dldre arbetskraft. Andra personer vill
sluta sitt yrkesverksamma liv och forkorta sin arbetsdag. Aven en rittighet att
arbeta deltid fran 60 ar borde darfor inforas.

Det anforda innebér att motion 2005/06:S0315 yrkande 2 bor bifallas.
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9. Skydd for forildralediga, punkt 9 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A411 yrkande 1 och
avslar motionerna 2005/06:Sf432 yrkandena 26-28, 2005/06:A245 yrkandena
5 och 8, 2005/06:A257 yrkande 4, 2005/06:A370 yrkande 13 och
2005/06:A420 yrkande 17.

Stdllningstagande

Redan ar 2000 tog Miljopartiet i en riksdagsmotion upp risken for diskrimine-
ring av forédldralediga och kridvde lagstiftning mot diskrimineringen. Den 5
april 2001 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande for att stirka skyddet
pa arbetsmarknaden for fordldralediga (bet. 2000/01:AU9). Regeringen upp-
drog med anledning av tillkdnnagivandet at Arbetslivsinstitutet (ALI) att
utreda fragan. ALI presenterade ar 2002 betéinkandet Hallfast arbetsrétt — for
ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56), diar man bl.a. slog fast att det bor
inforas ett utokat skydd for fordldralediga. Sedan dess tycks dock regeringen
ha dragit fragan i langbénk. Trots flera pastotningar fran Miljopartiet har inget
lagforslag presenterats. Regeringen bor skyndsamt ta fram ett forslag for att
genomfora den skdrpning av fordldraledighetslagen (1995:584) som riksda-
gen beslutat om den 5 april 2001.
Det anforda innebér att motion 2005/06:A411 yrkande 1 (mp) bor bifallas.

10. Riitt till heltid och mojlighet till deltid, punkt 10 (m, fp, kd, ¢)
av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m),
Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och
Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A369 yrkande 7
och 2005/06:A420 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:S£235 yrkande
2, 2005/06:A245 yrkande 10, 2005/06:A257 yrkande 3, 2005/06:A269 yr-
kande 3, 2005/06:A316, 2005/06:A350 och 2005/06:A385.
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Stdllningstagande

Onskemalen om hur mycket vi vill arbeta ser olika ut i olika skeden av livet.
Vars och ens 6nskemal bor respekteras och tillgodoses i storsta mdjliga ut-
strackning.

Det ar viktigt att den som sa vill far mdjlighet att ga upp i sysselséttnings-
grad. Vi menar ocksd att nya tjinster som inréttas foretrddesvis bor vara hel-
tidstjénster. Offentlig sektor har ett stort ansvar for denna friga. I dag loses
fragan om hel- och deltidsanstéllningar oftast genom kollektivavtal. Det finns
ingen anledning att &ndra pa den ordningen. Vi avvisar dédrfor den aviserade
lagen om ritt till heltid. Lika viktigt som det 4r att den som sa vill fir mojlig-
het att gd upp 1 arbetstid lika viktigt &r det att den som s4 vill kan gé ned i
tjénstgoringsgrad.

Det anforda innebdr att motionerna 2005/06:A369 yrkande 7 (fp) och
2005/06:A420 yrkande 18 (kd) bor bifallas.

11. Riitt till heltid och mdojlighet till deltid, punkt 10 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A245 yrkande 10
och 2005/06:A269 yrkande 3 och avslar motionerna 2005/06:Sf235 yrkande
2, 2005/06:A257 yrkande 3, 2005/06:A316, 2005/06:A350, 2005/06:A369
yrkande 7, 2005/06:A385 och 2005/06:A420 yrkande 18.

Stdllningstagande

Deltidsarbetet har bade klass- och konsmarkorer. Arbetsgivare i bade privat
och offentlig sektor diskriminerar kvinnor genom att de oftare &n mén hénvi-
sas till deltidsarbete. Det behovs déarfor en lagstiftning som gor att heltidsar-
bete blir en réttighet och deltidsarbete en mojlighet.

Deltidsanstdllda har i dag en rétt till utokad arbetstid. Rétten &r dock be-
grinsad till den egna driftsenheten. Det innebdr t.ex. att anstéllda i en butiks-
kedja med flera butiker inte kan utnyttja sin foretrddesrétt nér det finns lediga
timmar hos samma arbetsgivare i butiken i kvarteret intill eller att anstdllda i
kommunal verksamhet inte har rétt att kombinera tva deltidsarbeten inom
t.ex. barnomsorgen. Inskrankningen till driftsenheten ar helt omotiverad och
urholkar foretrddesrdtten till utdkad arbetstid. Foretradesritten dr ocksé be-
griansad satillvida att den anstillde méste ha tillrickliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna. Det borde ricka med att den deltidsanstéllde efter en
rimlig fortbildning kan anfortros nya arbetsuppgifter. Detta ar av sérskilt stor
vikt eftersom deltidsanstéllda ofta inte far del av kompetensutveckling och
allmint sett har en svagare stillning pé arbetsplatsen. Vénsterpartiet menar att
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foretradesritten for deltidsanstdllda till utokad arbetstid bor utvidgas till att
omfatta samtliga driftsenheter hos arbetsgivaren och att kvalifikationskravet
bdr mildras.

Det anforda innebér att motionerna 2005/06:A245 yrkande 10 (v) och
2005/06:A269 yrkande 3 (v) bor bifallas.

12. Vetoreglerna, punkt 11 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A245 yrkande 20 och
avslar motion 2005/06:A220.

Stdllningstagande

Den svenska modellen innebédr bl.a. att arbetstagarnas I16nevillkor bestims i
avtal och inte i lag. Det dr viktigt att sl vakt om parternas ansvar for 16ne-
och arbetsvillkor. Det dr ocksé viktigt att sld vakt om kollektivavtalen sa att
inte utlindsk arbetskraft utsétts for diskriminering da de arbetar i Sverige.
Flera fackforbunds medlemmar har problem dé utlandsk arbetskraft utnyttjas
som billig arbetskraft i Sverige. Det innebdr bade att utlindsk arbetskraft
diskrimineras och att svenska kollektivavtal undergriavs. Ett foretag utan
kollektivavtal kan pd ett helt annat sitt 4n en kollektivavtalsbunden arbetsgi-
vare ensidigt fordndra 16ne- och anstéllningsvillkor. Om ett foretag har skrivit
under ett kollektivavtal innebér detta mer &n att rétt 16n betalas ut och att den
anstéillde omfattas av samtliga forsdkringar. Kollektivavtalet dr en dmsesidig
forpliktelse som géller for hela avtalsperioden.

Vid en 38 § MBL-forhandling kan ett fackforbund liagga in sitt veto i
”fackliga fragor” om foretaget for en politik som anses strida mot ”god sed pa
arbetsmarknaden”. Avsaknad av kollektivavtal anses emellertid i sig inte
strida mot god sed p& arbetsmarknaden utan dr endast en del i den helhetsbe-
domning som gors. Ett fackforbund har ett intresse av att kunna lagga in sitt
veto mot ett foretag som bedriver social dumpning. ”God sed pa arbetsmark-
naden” ar dock ett alltfor vagt begrepp for att vetordtten ska kunna utdvas i ett
sadant fall.

Vinsterpartiet anser att avsaknad av kollektivavtal i sig ska kunna utgora
grund for facklig vetoritt enligt 38—40 §§ MBL. Det anforda innebér att mot-
ion 2005/06:A245 yrkande 20 (v) ska bifallas.
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13. ILO:s konvention nr 94, punkt 15 (m, fp, kd, c)
av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m),
Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m), Mauricio Rojas (fp) och
Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen avslir motion 2005/06:A362 i denna del.

Stdllningstagande

Utskottets majoritet anser att motion 2005/06:A362 (s) bor bifallas delvis. I
motionen anfors bl.a. att Sverige bor ratificera ILO:s konvention nr 94.

Fragan om vilka krav som far stéllas vid en offentlig upphandling dr om-
debatterad. Risken &r att ett krav pa svenskt kollektivavtal vid offentlig upp-
handling skulle utestdnga ett mycket stort antal anstéllda och foretag i Sverige
och sérskilt manga jobb och foretag i den egna kommunen. Manga mindre
svenska foretag, exempelvis familjeforetag, har ndmligen inte kollektivavtal.
Sa var det med ungefar hilften av alla smdforetag ar 1995, och sé ar det san-
nolikt dven i dag. Ar 1995 gillde det ca 40 % av samtliga foretag. Dessa
foretag har uppskattats anstilla 15-20 % av alla arbetstagare i privat sektor.

Finansutskottet konstaterade for sin del i betdnkande 1997/98:FiU7 att la-
gen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) inte ger utrymme for en
upphandlande enhet att begéra in upplysningar om en anbudsgivare har teck-
nat kollektivavtal. Socialdemokraterna instdmde i den bedémningen.

Fragan har provats réttsligt vid nagra tillfdllen. Sévitt vi har oss bekant
finns &nnu inget avgdrande fran Regeringsritten. Kammarrétten i Stockholm
fann dock redan 1995 att krav pa att en entreprendr skulle vara bunden av
kollektivavtal i en offentlig upphandling stod i strid med 1 kap. 4 § LOU.
Lansrétten i Hallands 14n har nyligen vid en laglighetsprovning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) upphévt ett fullmiktigebeslut om att en kommun
vid offentlig upphandling ska kréva att alla leverantdrer som deltar i den har
kollektivavtal eftersom beslutet stred mot LOU (mél 2434-05-E). I 1 kap. 4 §
LOU stadgas att en upphandling ska goras med utnyttjande av de konkur-
rensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affairsméssigt. An-
budsgivare, anbudssdkande och anbud ska behandlas utan ovidkommande
hinsyn. Likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i bestimmelsen
syftar bl.a. till att forhindra att en snedvriden konkurrens uppkommer.

Som nidmnts tidigare har Upphandlingsutredningen 2004 (Fi2004:04) fatt
tillaggsdirektiv att prova om ILO-konventionen nr 94 ir forenlig med de tva
EG-direktiven om offentlig upphandling vid byggentreprenader m.m. respek-
tive upphandling avseende vatten, energi, transporter och posttjanster. Utred-
ningens slutbetdnkande véntas i dagarna. Vi anser att detta bor avvaktas och
vi avstyrker darfor motion 2005/06:A362 (s) i denna del.
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14. Foretagsnedliggning, punkt 16 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A245 yrkandena
17-19 och 2005/06:A308 yrkandena 1-4 och avslar motionerna
2005/06:N431,  2005/06:A216,  2005/06:A263, 2005/06:A351  och
2005/06:A353.

Stdllningstagande

Det sker en stindig omvandling av arbets- och nédringsliv som varken kan
eller bor stoppas. I Sverige har inte strukturomvandlingar setts som négot
negativt. Det &r viktigt med en bred skattebas som kan finansiera offentliga
satsningar i t.ex. infrastruktur, kultur, utbildning, vard och omsorg. Genom en
stark offentlig sektor kan skillnader i livsbetingelser utjimnas 6ver landet.

Kostnaderna for foretagens nedskérningsbeslut finansieras framst via of-
fentlig verksamhet. Savél anstdllda som fOretagsigare betalar via skatter och
avgifter dessa kostnader. Atgirder vid enskilda foretags nedskirningar och
nedldggningsbeslut bekostas frémst av skattebetalarna kollektivt. Lonsamma
storforetag bor ta ett dkat socialt och finansiellt ansvar for omstéllningskost-
nader i arbetslivet. Det behovs langsiktiga riskbedomningar av orter/regioner
som kan drabbas hart av foretagsnedlaggningar och av att foretag flyttar. Ett
forebyggande arbete bor inledas for att bredda néringslivet pa orter/i regioner
med ett ensidigt nédringsliv. En utvecklingsfond bor finansiera satsningar och
l6nsamma storforetag ska betala en omstéllningsavgift till denna fond.

Lontagarna bor ocksa ges en dkad mojlighet att ta 6ver hotad produktion.
En offentlig infrastruktur med investeringskapital bor byggas upp for att
stimulera lontagardgande med start 2007. P4 lika sétt bor lontagardgande
stottas 1 olika skeden i Overtagande och drift av verksamhet. Internationella
erfarenheter bor tas till vara, t.ex. fran Kanada.

Enligt frimjandelagen ska en arbetsgivare varsla ldnsarbetsndmnden vid
driftsinskrénkningar dir minst fem anstédllda &r drabbade. Om fler 4n 100
personer ber6rs ska varslet ske sex manader innan uppségningar kan bli verk-
lighet. Tanken é&r att varslet ska forbdttra arbetsformedlingens mojlighet att
hjdlpa den som drabbas. Om varsel forsummas kan en varselavgift tas ut. For
varje paborjad vecka ér avgiften 100 till 500 kr per anstéilld som berdrs av
driftsinskrédnkningen. Denna ldga avgift ska stdllas mot 16nekostnaden for en
lontagare. Forsummelse med varsel dr darfor en mycket 16nsam handling.
Vinsterpartiet anser att denna avgift bor hojas sa att den overskrider genom-
snittliga 1onekostnader for en l1ontagare.

Det anforda innebér att motionerna 2005/06:A245 yrkandena 17-19 (v)
och 2005/06:A308 yrkandena 14 (v) tillstyrks.
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15. Foretagsnedliggning, punkt 16 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N431 och
2005/06:A216 samt avsldr motionerna 2005/06:A245 yrkandena 17-19,
2005/06:A263, 2005/06:A308 yrkandena 1-4, 2005/06:A351 och
2005/06:A353.

Stdllningstagande

Sverige har inga lagar som hindrar ett foretag att flytta utomlands. Det bor
darfor inforas en lagstadgad skyldighet for en foretagsédgare som overviger att
lagga ned en enhet eller en fabrik att forst bjuda ut den till forséljning till, i tur
och ordning, enhetens arbetare, ortens befolkning och den allménna mark-
naden. Forsdljningssumman ska vara skélig, och ingen utrustning som krévs
for att driva enheten vidare ska kunna undantas fran forsiljningen. Det behovs
en offensiv politik frdn den svenska regeringens sida, inget mjékande och
ingen pardon. Svenska regler ska inte gora det enkelt for foretag att flytta
hérifran.

Storforetagen maéste ta ett storre ansvar vid foretagsnedldggningar. Det
finns goda erfarenheter dir foretag, lokala myndigheter och fackforeningar
tillsammans tagit ansvar i samband med nedldggningar och utlokalisering av
verksamhet. Fragan dr hur vi kan uppmuntra och skapa incitament for foretag
att ta ett storre ansvar i samband med foretagsnedlaggningar och utflyttningar
av verksamhet. Det dr mojligt att lagstiftningen maste skdrpas sa att storfore-
tag inte ska fa ldgga ned fabriker och verksamhet som gér med vinst. Exem-
pelvis kan man krdva att ett foretag méste motivera infor nagon ansvarig
myndighet, fackforbund och den eller de orter som drabbas varfor foretaget
téankt ldgga ned verksamhet. Det organ som beslutet ska motiveras infor ska fa
makt att neka en tdnkt nedldggning. Alternativt kan man kréva att storforeta-
gen ekonomiskt ska ansvara for t.ex. en ny utbildning eller inkomstgaranti
under ett visst antal méanader.

Det anforda innebér att motionerna 2005/06:N431 (mp) och 2005/06:A216
(mp) bor bifallas.

16. Ett okat arbetstagarinflytande 6ver arbetstiden, punkt 17 (fp)
av Carl B Hamilton (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf385 yrkande 5,
2005/06:A259 yrkande 1 och 2005/06:A369 yrkande 8 och avslar motionerna
2005/06:S0554 yrkande 5, 2005/06:A307 yrkande 6, 2005/06:A331,
2005/06:A370 yrkande 16, 2005/06:A379, 2005/06:A395, 2005/06:A418
yrkande 1 och 2005/06:A420 yrkande 25.

Stdllningstagande

I dag upplever manga ménniskor stress dver att i ithop vardagen med arbete
och familj. Ett dkat inflytande dver den egna arbetstiden skulle betyda mindre
stress for ménga och dven gora det mojligt for fler att orka med arbetslivet
och att utfora ett tillfredsstdllande arbete. Flexiblare arbetstid och mer makt
Over det egna arbetet dr ocksd en forutsdttning for ett jamstdllt arbetsliv.
Folkpartiet vill ha en ny arbetstidslag som uppmuntrar till arbetstidsflexibili-
tet och ger fler ménniskor mdjlighet att arbeta pé sina egna villkor. Lagen ska
utformas sa att arbetstiden 14ggs upp i en dverenskommelse mellan den en-
skilde arbetstagaren och arbetsgivaren. Den femte semesterveckan, inarbetad
semester och eventuellt ytterligare lediga dagar ska kunna ldggas i en tim-
bank. Den som vill ska kunna anvénda timbanken for att korta sin normala
arbetstid under léngre eller kortare perioder. Det ska ocksé vara mojligt att ta
ut tiden i timbanken som 16n. Timbanken skulle vara sdrskilt vardefull for
dem som inte har avtal om flexibel arbetstid i dag. En arbetsgivare ska ha
starka skal for att neka en anstélld fordndrad arbetstid.

Folkpartiet motsétter sig en lagstadgad allmén arbetstidsforkortning ef-
tersom den skulle hota bade tillvdxt och vélfard och inte heller ge den valfti-
het som vi efterstrdvar. Problemet &r inte att vi som kollektiv arbetar for
mycket i Sverige, utan for lite. I denna fraga finns en tydlig skiljelinje mellan
liberal och socialistisk politik. Den socialistiska ”16sningen” bestér i en 6kad
belastning pa den generella valfirden och en politik som anser sig ha ritten
att bestimma over individens tid. Vi liberaler ser didremot behovet av fler
arbetade timmar i Sverige for den generella vélfarden och foretrdder en poli-
tik som ger méinniskor rétt att sjdlva bestimma Over sin tid. Det méste vara
mdjligt for den enskilde att variera omfattningen av sin arbetstid.

Det anforda innebdr att motionerna 2005/06:Sf385 yrkande 5 (fp),
2005/06:A259 yrkande 1 (fp) och 2005/06:A369 yrkande 8 (fp) bor bifallas.

17. Ett okat arbetstagarinflytande éver arbetstiden, punkt 17 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A370 yrkande
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16, 2005/06:A418 yrkande 1 och 2005/06:A420 yrkande 25 och avslar mot-
ionerna 2005/06:Sf385 yrkande 5, 2005/06:So554 yrkande 5, 2005/06:A259
yrkande 1, 2005/06:A307 yrkande 6, 2005/06:A331, 2005/06:A369 yrkande
8, 2005/06:A379 och 2005/06:A395.

Stdllningstagande

Mainniskor har olika behov under olika perioder av livet och arbetstiden méste
dérfor betraktas ur ett livscykelperspektiv. En 20-&ring har andra 6nskemal
och behov nir det géller arbetstidens omfattning och forldggning &n en person
som &r 35 eller 60 ar. Smébarnsfordldrar har ofta 6nskemal om kortare arbets-
tider. Under andra perioder av livet kan det finnas andra 6nskemdl. Gemen-
samt for de flesta forvarvsarbetande dr behovet av flexiblare arbetstider. Ar-
betslivet méste vara forenligt med att bl.a. vara fordlder och att odla ett in-
tresse. Det dr ocksa viktigt att skapa mojlighet for ett langvarigt deltagande i
arbetslivet. Kristdemokraterna anser att distansarbete bér uppmuntras. Vi ser
positivt pa sa kallad ”job-sharing” dér tva personer med likartad kompetens
delar pa ett jobb for att klara t.ex. barnomsorgen pa ett familjenéra sétt.

En generell arbetstidsforkortning med bibehéllen 16n skulle skada Sveriges
konkurrenskraft. Kristdemokraterna avvisar dirfor en sddan. Kristdemokra-
ternas alternativ till den lagstadgade generella arbetstidsforkortningen kan
sammanfattas i foljande tre punkter:

Underldtta for barnfamiljer att gd ned i arbetstid

Svérigheterna att forena forédldraskap och arbetsliv kraver sérskild uppmérk-
samhet. Staten bor via lagstiftning géra det mojligt for smabarnsforéldrar att
minska sin arbetstid. Redan i dag finns laglig rétt att reducera arbetstiden for
den som har barn under 8 ar. Rétten till tjanstledighet for vard av egna barn
bor forldngas till dess barnet ar 3 ar.

Flexibel arbetstidsforldggning

Ett gott arbetsklimat kdnnetecknas av ett stort medinflytande for personal. En
av de allra viktigaste faktorerna for den enskilde dr att fa paverka omfattning
och forlaggning av arbetstider. Arbetstidslagstiftningen maste utformas sa att
arbetsgivare och arbetstagare i 6kad utstrickning lokalt kan faststdlla arbetsti-
den efter sina behov och dnskemaél. For arbetstagaren dr det positivt att, uti-
fran verksamhetens behov och arbetslagets mdjligheter, fa forldgga arbetsti-
den pé ett sétt som gor det mojligt att kombinera med exempelvis studier, tid
med barnen eller fritidsaktiviteter. Mojlighet till sdsongs- eller efterfragean-
passad arbetstid 6kar chansen att behélla arbetskraften i en konjunktursvacka
eller vid minskad orderingdng. Samfillda utvérderingar visar ockséd att de
anstdlldas engagemang och ansvarstagande for verksamheten okar nér infly-
tandet Over arbetstidens forldggning okar. Staten och kommunerna bor foregé
med positivt exempel ndr det giller att 1ta personalen pé varje arbetsplats
utifrén sina och verksamhetens behov péverka hur arbetstiden ska forldggas.
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Andra semesterlagen

Ett 6kat 16neutrymme har under historiens skede till viss del tagits ut i form
av forkortad arbetstid. Semester utdver fyra veckor ska kunna forldggas efter
den enskildes dnskemél och verksamhetens behov och ska kunna tas ut som
arbetstidsforkortning. Denna del blir da mojlig att ta ut ocksa som arbetstids-
forkortning per dag, per vecka eller per manad, eller att spara till en riktigt
lang semester.

Det anforda innebdr att motionerna 2005/06:A370 yrkande 16 (kd),
2005/06:A418 yrkande 1 (kd) och 2005/06:A420 yrkande 25 (kd) tillstyrks.

18. Arbetstidsforkortning, punkt 18 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A307 yrkande 1 och
avslar motionerna 2005/06:S0699 yrkande 1 och 2005/06:A275.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har sedan &rtionden drivit frdgan om en forkortning av vecko-
arbetstiden med malet 6-timmarsdag. Kvinnor och mén arbetar totalt sett lika
mycket, men kvinnor utfér mer obetalt arbete och médn mer betalt arbete.
Arbetstiderna dr anpassade efter en traditionell arbetsdelning mellan kdnen.
Kvinnorna betalar genom att arbeta deltid, och dédrmed blir inkomsten, ersétt-
ningen fran socialforsékringssystemen och den framtida pensionen ldgre.

Den 40-timmarsnorm som finns i arbetstidslagen ar foraldrad. En forkort-
ning av veckoarbetstiden, med bibehéllen 16n, skulle ge forutsittningar for en
jdmn fordelning av avlonat och oavlonat arbete mellan kvinnor och mén, tid
for aterhdmtning och plats for fler i arbetslivet.

Friaret ger ledighet till en liten grupp som lyckas fa vikarie till sin tjénst.
Ledigheter bor antingen vara generella eller fordelas till en viss grupp med
specifika skal, t.ex. fordldrar. Att avskaffa fridret kan bidra till en finansiering
av en generell arbetstidsforkortning. Erfarenheter visar att det &r mojligt att
kombinera de tre delfaktorerna: fler ménniskor i arbete, mindre arbetad tid per
person i sysselséttningen och ett hdgre antal arbetade timmar totalt i ekono-
min.

Vinsterpartiet anser att riksdagen under kommande mandatperiod bor fatta
beslut om att inleda en forkortning av veckoarbetstiden genom sankt norm i
arbetstidslagen.

Det anforda innebér att motion 2005/06:A307 yrkande 1 (v) bor bifallas.
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19. Arbetstidsforkortning, punkt 18 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkande 1 och
avslar motionerna 2005/06:A275 och 2005/06:A307 yrkande 1.

Stdllningstagande

Att sdnka veckoarbetstiden har varit en viktig vélfirdsreform under hela
1900-talet. Sedan 1973 da 40-timmarsveckan infordes har det dock inte hant
nagonting. Arbetstidsforkortning dr en reform som motiveras av bl.a. jim-
stélldhetsskél, hdlso- och livskvalitetsskél och for att 6ka ménniskors mojlig-
heter att orka arbeta. Miljopartiet anser att det &r viktigt att generellt sénka
normalarbetstiden — i ett forsta steg till 35 timmar i veckan men pa sikt till 30
timmar. En generell arbetstidsforkortning ger, till skillnad frén t.ex. ldngre
semester, forutséttningar for mer tid for barnen varje dag.

Det anforda innebér att motion 2005/06:S0699 yrkande 1 (mp) bor bifallas.

20. Mertid m.m., punkt 19 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A307 yrkandena 4
och 5 samt avslar motionerna 2005/06:S0699 yrkande 5 och 2005/06:A359.

Stdllningstagande

Mertidsbegreppet i arbetstidslagen stimulerar inréttandet av deltidsanstéll-
ningar och bor dérfor tas bort ur lagen. Bara ett entydigt begrepp bor finnas
for vad overtid 4r, dvs. sddan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid i det
enskilda anstéllningsavtalet.

Nattarbete och skiftarbete sliter hardare pad méanniskor. LO-medlemmar &r
den grupp som oftast arbetar pa obekvdma och oregelbundna tider. 24-
timmarssamhéllet gor det viktigare att 6ka mojligheterna att forbéttra skyddet
for personal i dessa sektorer. Arbetstidslagen innehéller ocksa ett forbud mot
nattarbete. En utgangspunkt &r att nattarbetsforbudet ska omfatta tid mellan
kl. 22 och 06 till skillnad fran i dag da forbudet enligt 13 § arbetstidslagen
géller mellan k1. 24 och 05.
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Det anforda innebér att motion 2005/06:A307 yrkandena 4 och 5 (v) bor
bifallas.

21. Mertid m.m., punkt 19 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkande 5 och
avslar motionerna 2005/06:A307 yrkandena 4 och 5 samt 2005/06:A359.

Stdllningstagande

Enligt fordldraledighetslagen har varje fordlder rétt till forkortad arbetsdag
med upp till 25 % av normal arbetstid, tills barnet fyllt atta ar. Den tiden bor
utstriickas tills barnet fyllt 15 &r. Aven forildrar till tondringar kan behova ga
ned i tid for att battre finnas till hands for sina barn. Det anforda innebér att
motion 2005/06:S0699 yrkande 5 (mp) bor bifallas.

22. Overtid, punkt 20 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A307 yrkandena 2
och 3 samt avslar motionerna 2005/06:A235 och 2005/06:A332.

Stdllningstagande

Av en TCO-rapport framgar att dagens niva pa Overtidsuttaget motsvarar
nédstan 20 000 jobb. All dvertid gér inte att omvandla till nya arbeten. Dére-
mot bor mer av permanent 6vertid omvandlas till nya jobb. Tudelningen pa
arbetsmarknaden okar: fa jobbar mycket och dvertid medan andra star helt
utan arbete eller oftrivilligt arbetar deltid. Det ser olika ut i olika branscher,
men genomgaende dr det smébarnsfordldrar som har det hogsta dvertidsutta-
get. Jag menar att overtidstaket innan dispens krévs bor sidnkas till 150 tim-
mar. 150 timmar innebdr att EU-grénsen om maximalt 48 timmar under en
fyramanadersperiod klaras. Efter den tilldtna overtiden kan dispens medges
om 150 timmar under ett kalenderér. Alla arbetstidsregler ar till for att skydda
lontagares hilsa. En dispensansdkan bor innefatta ett yttrande fran foretags-
hilsovarden.
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Det anforda innebér att motion 2005/06:A307 yrkandena 2 och 3 (v) bor
bifallas.

23. Tjéanstledighet for att prova annat arbete, punkt 21 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkandena 9
och 12 samt avslr motion 2005/06:S£335 yrkande 12.

Stdllningstagande

En rad undersdkningar bekréftar att rorligheten pa arbetsmarknaden ar otill-
racklig. Det dr sannolikt att den ohélsa har 6kat som kan uppstd da ménniskor
trots att de vantrivs och saknar utvecklingsmojligheter pé sitt arbete dnda
stannar kvar eftersom de inte har mdjlighet att byta arbete. Forutsittningar,
arbetsrittsliga, studiemissiga och ekonomiska, behdver skapas som underlat-
tar rorligheten pa sévil externa som interna arbetsmarknader. Vénsterpartiet
foreslar darfor en arbetsrittslig regeldndring som ger anstillda och sjuk-
skrivna en rétt till ledighet for att prova annat jobb. Det anforda innebir att
motion 2005/06:A368 yrkandena 9 och 12 (v) bor bifallas.

24. Tjanstledighet for att prova annat arbete, punkt 21 (c)
av Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf335 yrkande 12 och
avslar motion 2005/06:A368 yrkandena 9 och 12.

Stdllningstagande

De hoga sjukskrivningstalen &r delvis ett resultat av en for 1&g rorlighet pa
arbetsmarknaden. Ménniskor soker sig inte i tillrdckligt stor utstrackning bort
fran arbetsplatser dir de vantrivs eller bort fran arbetsuppgifter som har en
negativ effekt pd deras hélsa. En strategi for att minska sjukfrénvaron ar att
uppmuntra ménniskor att stélla sig frigan om de befinner sig pa ritt plats i
arbetslivet. Denna fraga bor vickas sévil fore sjukskrivningen som i rehabili-
teringsarbetet. Med en mdjlighet att vara tjanstledig i upp till ett ar for att
prova ett nytt jobb sdnks troskeln att 1dmna den trygghet som en fast anstéll-
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ning innebér. Det anforda innebér att motion 2005/06:Sf335 yrkande 12 (c)
bor bifallas.

25. Tjinstledighet for vard av anhorig, punkt 22 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0705 yrkande 7.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att den som behdver vara ledig for att varda en anho-
rig ska ha rétt till tjanstledighet pa hel- eller deltid. Det skulle underlitta for
manga anhdriga och dven fungera som ett erkdnnande av deras insats. Tjénst-
ledigheten bor endast ges under kortare perioder, exempelvis tre manader i
taget, eftersom man inte i forvdg kan veta hur stort vardbehovet kommer att
vara. Pa sikt bor dven mojligheten att minska arbetstiden for den som vardar
en anhorig under ldngre tid diskuteras. Det anforda innebédr att motion
2005/06:S0705 yrkande 7 (kd) bor bifallas.

26. Semesterlagen m.m., punkt 24 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A370 yrkande 12 och
avslar motion 2005/06:A404.

Stdllningstagande

Samhéllet méste stddja méanniskors mdjlighet att bilda familj och att forena
familj och karridr. Den extra kostnad en arbetsgivare har for en anstilld som
dr fordldraledig i form av semesterersdttning savil till den fordldralediga som
till vikarien motverkar anstéllning av ménniskor i aldrar dér fordldraskap ar
troligt. Semesterersittningen till fordldralediga bor dérfor betalas genom
Forsdkringskassan via arbetsgivaravgiften och inte belasta enskilda arbetsgi-
vare. Det anforda innebér att motion 2005/06:A370 yrkande 12 (kd) bor bifal-
las.
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27. Personlig integritet i arbetslivet, punkt 25 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A245 yrkande 25.

Stdllningstagande

Arbetsmiljdarbetet mot anvéndandet av alkohol och narkotika méste utveck-
las och en genomtinkt strategi uppréttas sé att alla vet vad som ska goras nér
en arbetskamrat har problem. Medicinska kontroller av arbetstagare dr dock
ett stort intrang i privatlivet. En okontrollerad anviandning av sddana under-
sokningar kan leda till att inte bara de med drogproblem sorteras ut utan dven
andra personer med hélsoproblem. I dag anvidnds medicinska kontroller i det
privata ndringslivet utan regler och gemensamma normer. Omradet behdver
regleras i lag. I avvaktan pa det bor anviandningen av medicinska kontroller
vara tillaten endast om det foljer av avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det
anforda innebdr att motion 2005/06:A245 yrkande 25 (v) bor bifallas.

28. Negativ foreningsfrihet, punkt 27 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:K236 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

I Sverige finns ménga exempel pa brott mot den negativa foreningsfriheten.
Ett av de mer flagranta ar att samtliga byggnadsarbetare, oavsett om de é&r
medlemmar i facket eller inte, méste betala en granskningsavgift till Bygg-
nads pd 1,5 % av sin bruttolon. Granskningsavgifterna dr en kollektivavtals-
baserad avgift som byggnadsarbetare &r skyldiga att betala till facket som
ersittning for att facket granskar om deras 16n 4r korrekt. I dag 4r det emeller-
tid inga som helst problem for en byggnadsarbetare att sjdlv kontrollera 16nen.
Fackets granskning &r déarfor overflodig. Allra mest absurt dr det faktum att
arbetare som inte vill vara med i facket 4ndé tvingas betala granskningsavgif-
ten. Det &r en direkt krinkning av deras rattigheter.
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For att Sverige ska efterleva den sociala stadgan, som vi har ratificerat,
krédvs att den negativa foreningsfriheten antingen tolkas in i svensk rétt eller
att lagstiftningen dndras s att den negativa foreningsfriheten starks.

Regeringen bor omedelbart ldgga fram forslag till lagstiftning med inne-
borden att arbetstagare som inte 4r medlemmar i en fackforening inte genom
kollektivavtal kan tvingas betala avgifter till en facklig organisation som de
valt att sta utanfor.

Det anforda innebér att motion 2005/06:K236 yrkandena 2 och 3 (m) bor
bifallas.

29. Platsanmiilningslagen m.m., punkt 28 (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf336 yrkandena 13
och 14.

Stdllningstagande

Endast ungefir en tredjedel av alla lediga platser anmaéls till arbetsfor-
medlingen. De flesta lediga arbeten tillsétts i stéllet via kontakter i det egna
ndtverket. Detta har som sjélvklar konsekvens att ménniskor med mindre
utbyggda kontaktnét har en begransad tillgang till de lediga tjanster som dndé
finns. For att motverka ytterligare utestingning av arbetskraft med utlindsk
bakgrund &r det hog tid att arbetsformedlingarna borjar stilla krav pa arbets-
givare att anméla lediga tjanster. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) bor ges i
uppdrag att se till att lagen om allmén platsanmélan tillimpas. Regeringen bor
dven se Over hur tillsynen av lagen bést genomfors och dven beakta mojlig-
heten att infora sanktioner. Det anforda innebdr att motion 2005/06:Sf336
yrkandena 13 och 14 (v) bor bifallas.

30. Langstidssjukskrivna med arbetsformaga, punkt 29 (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 15.
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Stdllningstagande

Forsdkringskassan och AMS maste dgna mer kraft at att fa tillbaka langtids-
sjukskrivna personer som har arbetsformaga kvar till arbetslivet. Vi anser att
man bor overvdga olika incitament dven for forsékringskasseanstillda och
arbetsformedlare att arbeta med dessa fall. Vi har i andra sammanhang fore-
slagit att arbetslosa personer ska fa en sérskild peng att kopa tjénster for hos
bl.a. en privat eller allmén arbetsférmedling. Denna peng skulle kunna variera
efter hur ldnge den arbetslose eller sjukskrivne varit borta frdn arbetsmark-
naden och utfalla forst nér personen har fatt jobb, dvs. en resultatbaserad
ersittning for arbetsformedlaren. Det anforda innebdr att motion
2005/06:S1382 yrkande 15 (m) bor bifallas.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. En 6versyn av arbetsriitten, punkt 1 (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

En LO-rapport publicerad i november 2003 visar att de tidsbegransade an-
stillningarna 6kade frén 380 000 till 510 000 under perioden 1990-2003.
Sammantaget fanns det 3,8 miljoner anstéllda i Sverige forsta kvartalet 2003,
och ca 510 000 (varav 310 000 var kvinnor) av dem hade nigon form av
tidsbegriansad anstdllning. De vanligaste formerna for tidsbegrinsad anstéll-
ning r vikariat, anstidllningar vid behov samt objekts- och projektanstéllning-
ar.

Behovsanstillning dr den allra otryggaste typen av tidsbegrdnsad anstill-
ning och &r den anstéillningsform som har 6kat allra mest pa senare tid. Bland
unga LO-kvinnor, i aldern 16-24 &r, har 46 % tidsbegrinsade anstillningar.
Motsvarande siffra bland ménnen i gruppen ar 24 %. I den allménna debatten
hdvdas ofta att en stor del av den unga generationen &r ointresserad av och
t.o.m. avvisande till fasta anstdllningar. Det mesta talar dock for att resone-
manget om att unga Onskar tidsbegransade anstéllningsformer &r en myt och
att det finns ett samband mellan otrygga anstéllningsformer och ohilsa.

De ytterlighetsuppfattningar om olika anstillningsformer som finns 4r inte
bra. Systemet for anstdllningar bor ha viss flexibilitet men samtidigt séker-
stdlla den enskildes rétt. Lagar och regler far inte motverka att fler kan anstél-
las men heller inte innebéra att den enskilde utsdtts for godtycke och ett sy-
stem dér det 6vriga samhillets rdttsmedvetande inte giller. Det dr naturligt att
en arbetsgivare som behover nyanstilla inte vill ta pa sig ansvar och skyldig-
heter som de kénner en osdkerhet att klara av.

Internationellt sett ligger Sverige praktiskt taget pd EU-genomsnittet nér
det giller tidsbegridnsade anstdllningar. Linder som Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna och Grekland har en liknande utveckling som Sverige. Mar-
kant lag andel tidsbegridnsade anstéllningar finns frédmst i Luxemburg, Irland
och Storbritannien. Andra ldnder som ligger klart under EU-genomsnittet &r
Osterrike, Danmark, Belgien och Italien.

Det finns inget som tyder pa att ldinderna med en 1&g andel tidsbegrinsade
anstdllningar har en simre ekonomisk utveckling &n de med en hog andel
tidsbegrinsade anstéllningar. Det vore intressant att fa frigor om de internat-
ionella erfarenheterna av olika anstéllningsformer belysta i detta perspektiv.

Arbetet dr en alldeles for viktig del av de flesta vuxna ménniskors liv for
att det ska rdda onddiga oklarheter kring forutséttningarna och formerna for
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arbetets utforande, och en utredning bor dérfor tillsdttas. Effekterna av den
6kande andelen tidsbegransade anstéllningar bor darfor utredas.

2. Visstidsanstillningar, punkt 8 (v)
Camilla Skold Jansson (v) anfor

En visstidsanstéllning innebdr alltid en urholkning av arbetstagarens rattighet-
er nér det giller varseltid, saklig grund for uppsdgning, uppsdgningslon och
annat som &r forbundet med en tillsvidareanstéllning. For den enskilde inne-
bér ocksd visstidsanstéllningar och deltidsarbete att man inte kan planera sin
ekonomi och att det bl.a. blir svarare att fa lan och att teckna ett hyreskontrakt
1 vissa fall. P4 arbetsplatserna ger osdkra anstéllningar mindre inflytande och
Okad rddsla att stdlla krav pa arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Tysta ar-
betsplatser ger dalig arbetsmiljo och hoga sjuktal. Fran att ha varit en anstall-
ningsform med anknytning till en person, s.k. giltigt vikariat, har vikariatsan-
stillningen blivit en mer “abstrakt bedomningsfriga”. Vinsterpartiet vill
framhalla att en personanknytning inte behover innebédra att en arbetsgivare
inte kan gora en omorganisation och rockader ndr vikarier &r anstillda.
Trygghet och flexibilitet gar att forena. Vikariat bor alltsa ha ett tydligare
personsamband.

Visstidsanstillda har ofta ett mindre inflytande 6ver sin arbetsplats, och de
far bl.a. mindre vidareutbildning. Arbetsplatser med ménga visstidsanstéllda
har ocksa svérare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete varfor den
offentliga tillsynen dér ar sérskilt viktig.

En arbetstagare ska kunna begéra att fa ett skriftligt besked om varfor en
tidsbegrinsad anstillning inte forlangts. For att stdrka 16ntagarnas stédllning
kan tidsbegrinsade anstdllningar minskas bade via lagstiftning och via 6ver-
enskommelser i kollektivavtal. Ekonomiska styrmedel bor dven prévas for att
stimulera tillsvidareanstéllningar.

For att nd malsdttningen “en jamstilld och trygg arbetsmarknad for alla” ar
det av storsta vikt att andelen visstidsanstillningar minskar. Vénsterpartiet
menar att tillsvidareanstéllningar pa heltid ska utgdra normen och tidsbegrén-
sade anstéllningar och anstédllningar pa deltid undantag.

3. Skydd for forildralediga, punkt 9 (fp, kd, ¢)
Stefan Attefall (kd), Carl B Hamilton (fp), Mauricio Rojas (fp) och Lars-
Ivar Ericson (c) anfor:

Barn ska vilkomnas av det omgivande samhillet, och gravida kvinnor méste
kunna kénna trygghet i att graviditeten inte innebédr en knuff ut fran arbets-
marknaden. Alla typer av hinder eller diskriminering som maén eller kvinnor
riskerar att utséttas for med anledning av eller under en graviditet, fordldrale-
dighet eller efter att de har dtervént till arbetet maste bekdmpas.

Det &r darfor med tillfredsstéllelse som vi har noterat att EU:s ministerrad
har enats om att garantera forédldralediga rétten att ateruppta sitt arbete utan
forsamrade villkor efter avslutad ledighet. Den som har varit fordldraledig ska
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ocksa fa tillgodordkna sig forbéttringar som arbetskamraterna fatt under tiden.
I dag kan ledigheten végas in som ett skél for att fordndra tjdnsten, vilket inte
blir forenligt med de nya EU-reglerna.

Redan i ALILs utredning Hallfast arbetsrétt for ett fordnderligt arbetsliv
(Ds 2002:56) forordades tva konkreta atgérder till skydd for fordldralediga.
Dels foreslogs att ett sérskilt forbud mot diskriminering av fordldralediga
skulle inforas i fordldraledighetslagen, dels foreslogs att uppsagningstiden vid
uppsdgning pa grund av arbetsbrist av en anstélld som &ar helt fordldraledig
skulle borja 16pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis &terupptog sitt arbete.
ALLs forslag &r viktiga och rimliga, och vi har dirfor under en 14ng tid fore-
sprakat att de ska genomforas.

Trots att antalet anmélningar till JimO om missténkt diskriminering i sam-
band med graviditet och fordldraskap har 6kat de senaste dren och att ALI:s
forslag rimligen varit fardigberett en lédngre tid har regeringen inte formatt
lagga fram ett lagforslag i fragan. Detta &r sdrskilt beklagligt och tyder pa ett
ointresse for denna angeldgna fraga, inte minst mot bakgrund av att det ldnge
funnits en bred politisk majoritet i riksdagen for dessa forslag. Nu éntligen
aviserar regeringen ett lagforslag. Vi vill att riksdagen understryker behovet
av fordndringar i denna del.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden

2005/06:K236 av Peter Danielsson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den negativa foreningsfriheten bor stérkas i svensk lagstift-
ning.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning med
inneborden att arbetstagare som inte 4r medlemmar i en fackférening inte
genom kollektivavtal kan tvingas betala avgifter till en facklig organisation
som de valt att std utanfor i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:S£235 av Mia Franzén (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att mdjligheterna till att arbeta deltid bibehélls men att
ratten till heltidsarbete stéirks for den som onskar.

2005/06:S1332 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidsbegransad anstéllning bor tillatas for arbetskraft Gver 61
ar.

2005/06:S1335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlangd tjanstledighet for att prova ett nytt jobb.

2005/06:S£336 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen begir att regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag
pa hur turordningsreglerna kan fortydligas.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Ams ges i upp-
drag att implementera lagen om allmén platsanmélan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ser 6ver hur tillsynen vad géller lagstiftningen om
allmén platsanmélan bdst bor genomforas och i detta sammanhang beakta
mojligheten att infora sanktioner.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsvidareanstéllningar som norm.
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2005/06:S£382 av Per Westerberg m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slopad regel om dubbla turordningsar i lagen om anstéllnings-
skydd.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppmuntran av arbetsformedlare och forsdkringskassepersonal.

2005/06:S£385 av Bo Konberg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel arbetstidslagstiftning.

2005/06:Sf432 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett sdrskilt forbud mot diskriminering av fordldrale-
diga i foréldraledighetslagen.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppsdgningstiden vid uppsdgning pé grund av arbetsbrist av
anstélld som ar helt fordldraledig borjar 16pa forst nér arbetstagaren helt el-
ler delvis aterupptar sitt arbete.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom lagstiftningen garantera rétten att ateruppta sitt arbete
utan forsdmrade villkor efter fordldraledighet.

2005/06:So0315 av Rigmor Stenmark (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av arbetsrétt och skatteregler sa att dldre kan vélja
om de Onskar forkorta sin arbetstid vid 60 ar eller forlinga den efter fyllda
67 ar.

2005/06:S0554 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda arbetstidens forlaggning och lingds paverkan pa hal-
san.

2005/06:S0642 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for dldre att arbeta vidare.

2005/06:S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstidsforkortning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétt att gé ned i tid.

2005/06:S0705 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till tjénstledighet for vard av anhdriga.
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2005/06:Kr255 av Kent Olsson m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad arbetsritt.

2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldnga provanstillningstiden fran dagens 6 ménader till 12
manader.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga mojligheten till visstidsanstéllning upp till tva &r for
att foretag som ar i en expansionsfas skall viga vixa och didrmed kunna
anstilla fler ungdomar.

2005/06:N242 av Tobias Krantz (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modernare arbetsritt.

2005/06:N431 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en lagstiftad skyldighet for foretag att forst bjuda ut nedlédggnings-
hotade enheter till forsdljning i tur och ordning till enhetens arbetare, ortens
befolkning och den allménna marknaden.

2005/06:A206 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om arbetsrittslagstiftning.

2005/06:A208 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att slopa den 6vre grinsen for pensionsélder.

2005/06:A216 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okat ansvar for storforetag vid foretagsnedldaggning.

2005/06:A219 av Rolf Lindén och Claes-Goran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forstdrka 19 § MBL sa att arbetsgivaren blir skyldig att 1dmna
uppgifter som innebdr att den fackliga organisationen kan bevaka att arbetsgi-
varen foljer och tillimpar triffade kollektivavtal.

2005/06:A220 av Rolf Lindén och Claes-Go6ran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forstirka 39 § MBL s att den fackliga vetordtten mot en entreprenad
eller inhyrning av arbetskraft foreligger ocksa om entreprendren eller beman-
ningsforetaget inte betalar 16n och andra anstillningsvillkor i enlighet med
vad som anses vara god sed pa arbetsmarknaden.
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2005/06: A 223 av Eva Flyborg och Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad ritt till ledighet for deltagande i utbildning och tjédnstgdring
inom frivilligforsvaret.

2005/06:A235 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om overtid.

2005/06: A 236 av Agneta Gille och Mats Berglind (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa undantaget i turordningsreglerna.

2005/06:A238 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa undantaget av turordningsreglerna i lagen om anstéllnings-
skydd (LAS).

2005/06:A245 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av arbets-
tagarbegreppet i enlighet med vad i motionen anfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hinvisningen till central arbetstagarorganisation aterinfors i
lagen om anstdllningsskydd.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphédva beslutet att arbetsgivare i foretag med farre &n tio
anstéllda ensidigt kan undanta tva personer fran turordningslista vid upp-
ségning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ateranstéllningsrétten skall vara tolv ménader enligt lagen
om anstdllningsskydd.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppsdgningstiden for fordldralediga arbetstagare borjar 16pa
forst da arbetstagaren dterupptagit sitt arbete helt eller delvis.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en arbetstagare skall kunna begira skriftligt besked om var-
for en visstidsanstillning ej forlédngts.

8. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd sa att central facklig organisation skall
godkdnna avsteg fran turordningslista vid uppsdgning som berdr gravida
och fordldralediga.

9. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring av tur-
ordningslistan vid uppségning som beror arbetstagare dldre dn 57 1/2 ar.
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10. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagédndring om
deltidsanstélldas foretradesrétt till utdkad arbetstid enligt vad i motionen
anfors.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring enligt
vad 1 motionen anfors om saklig grund vid uppsédgning pa grund av person-
liga skal.

12. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen sa
att tillsvidareanstéllning pa heltid skall vara norm 1 arbetslivet enligt vad i
motionen anfors.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om LAS 32 §.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare personsamband for vikariat.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretrddesritt gentemot inhyrd personal.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat socialt och ekonomiskt arbetsgivaransvar vid foretagsned-
laggningar.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera 16ntagardgande vid foretagsnedlaggningar.

19. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av 17 §
lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgérder enligt vad i mot-
ionen anfors om hojda varselavgifter.

20. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i medbe-
stimmandelagen om forstirkt och utvidgad facklig vetorétt.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medicinska kontroller enbart kan anvidndas med st6d av kol-
lektivavtal.

2005/06:A257 av Gudrun Schyman (-):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritt till heltid.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trygghet vid graviditet och forédldraledighet.

2005/06:A259 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arbetstidsreform.

2005/06:A263 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om skydd for anstdllda vid foretagsnedléggning.
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2005/06:A269 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstiftning som gor heltidsarbete till en rittighet och deltids-
arbete till en mojlighet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsvidareanstéllningar skall utgdra normen pa arbetsmark-
naden och tidsbegriansade anstédllningar undantag.

2005/06:A273 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, fp, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se dver och reformera reglerna om blockader och andra
stridsdtgérder som syftar till att tvinga fram kollektivavtal.

2005/06:A275 av Gudrun Schyman (-):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordandrad arbetstidslagstiftning, med malet 6 timmars arbetsdag.

2005/06:A278 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstdlla LAS vad giller turordningsreglerna.

2005/06:A284 av Agneta Gille och Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa ordning och likvérdiga arbetsvillkor for samtliga arbetstagare
som jobbar i Sverige.

2005/06:A286 av Elisebeht Markstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om registerkontroll av anstélld personal och frivilliga inom all barn-
och ungdomsverksambhet.

2005/06:A287 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att undanrdja undantaget for foretag med férre &n tio anstdllda i turord-
ningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd.

2005/06:A296 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om mdjligheterna till registerkontroll av personal i handi-
kappomsorgen.

2005/06:A299 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dvertagande av personal vid entreprendrsbyte.

2005/06:A300 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att utreda mojligheten att verka for béttre folkhélsa genom att infora en ny
affdrstidslag.
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2005/06:A302 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om arbetsgivarens ansvar for en arbetstagare efter en rehabiliteringspe-
riod.

2005/06: A 305 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turordningsreglerna.

2005/06:A307 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inleda en forkortning av arbetstiden genom att sdnka arbets-
tidsnormen i arbetstidslagen.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om sénkt dvertids-

tak.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att dispensansdkan for overtid utdver allmén dvertid skall inne-
hélla yttrande frén foretagshélsovard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att slopa mertidsbegreppet.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att skérpa

nattarbetsforbudet.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om genomforande

av Arbetstidskommitténs, Knas, forslag till inflytanderegler.

2005/06:A308 av Peter Pedersen (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att foretag skall ta sitt sociala och ekonomiska ansvar och sta for
de kostnader som foljer av nedlaggningar och flytt av produktion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om behovet att genom lagstiftning stirka de anstélldas rétt och i 6v-
rigt skdrpa foretagens skyldigheter vid nedlaggning och flytt av produkt-
ion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om behovet att genom lagstiftning ge de anstéllda 6kade mgjlighet-
er att forvérva ett foretag eller en foretagsenhet som delgivits beslut om
nedldggning eller flytt och driva verksamheten vidare genom lonta-
gardgande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om &tgérder som allmédnt mojliggdér och stimulerar ett 6kat 16nta-
gardgande i foretag och lontagardgda foretag.

2005/06:A309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

32. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-

en anfors om en proportionalitetsregel.
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2005/06:A315 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstélla LAS vad géller turordningsreglerna.

2005/06:A316 av Birgitta Ahlqvist och Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regeringens arbete for att rtt till heltid skall bli verklighet.

2005/06:A318 av Lars U Granberg och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstélla LAS vad géller turordningsreglerna.

2005/06:A320 av Raimo Pérssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om visstidsanstdllningar.

2005/06:A323 av Staffan Danielsson och Anders Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sékerstilla att statliga foretag inom skogssektorn av all kraft arbetar for
att dndra avtal sé att diskrimineringen av lokala foretagare undanrdjs.
2005/06:A324 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dverviga riktade informationsinsatser till egenforetagare,
sarskilt enmansforetagare.

2005/06:A331 av Anita Jonsson och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om andringar i arbetstidslagen.

2005/06:A332 av Anita Jonsson och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Oversyn av arbetstidslagen utifran hédlso- och sysselsittnings-
synpunkt.

2005/06:A334 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 22 § LAS vad géller turordningsregler vid uppsdgning skall dndras till
den tidigare lydelse som géllde fore den 1 januari 2001.

2005/06:A339 av Kurt Kvarnstrom och Raimo Pérssinen (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Gvervédga en Gversyn av lagen om anstéllningsskydd och sjuk-
skrivna.

2005/06:A341 av Kurt Kvarnstrom och Anneli Sérnblad (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om anstéllningstrygghet vid upphandlingar.
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2005/06:A346 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ta bort undantagen i lagen om anstéllningsskydd vid arbetsplat-
ser med mindre &n tio anstéllda.

2005/06:A350 av Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnors rétt till heltidsarbete.

2005/06:A351 av Christina Nenes och Nils-Erik Soderqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att arbetsgivare skall vara skyldiga att ingd en social dialog med
det omgivande samhillet i samband med storre varsel.

2005/06:A352 av Peter Jonsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att arbetsgivare bor kunna domas att ta tillbaka uppségningar om
turordningsreglerna inte f6ljts.

2005/06:A353 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om foretagens ansvar vid nedlaggningar eller utflyttningar.
2005/06:A357 av Rolf Lindén och Claes-Goran Brandin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterstalla turordningsreglerna i LAS.

2005/06:A359 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetstid for gravida kvinnor.

2005/06:A362 av Krister Ornfjider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att virna det svenska kollektivavtalet.

2005/06:A364 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

4. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till &ndring i lagen
om anstéllningsskydd enligt vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géra det mojligt med tidsbegriansad anstdllning fran 61 ars
alder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata aldersgransen for ritten att inte bli uppsagd flyttas i takt
med medellivslangdens 6kning.

2005/06:A367 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grinsoverskridande fackliga réttigheter inom EU.
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2005/06:A368 av Anders Wiklund m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tjénstledighet for att prova nytt jobb.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjukskrivnas rétt till tjénstledighet for att prova nytt jobb.

2005/06:A369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att reformera lagen om anstéllningsskydd (LAS) for att gora det
lattare att anstilla.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att fordndra mojligheten till undantag av tvd arbetstagare vid en
arbetsbristsituation.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora en begrénsning till endast fyra tillfélliga anstdllnings-
former: vikariat, nystartsjobb, provanstédllning (max 12 manader) och viss-
tidsanstéllning (max tva ar for hogst 20 personer hos samma arbetsgivare).

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om proportionalitet mellan stridsatgird och skada.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nej till regeringens aviserade lag mot deltidsarbete.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om mer flexibel arbetstid.

2005/06:A370 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att semesterersittning till fordldraledig betalas via Forsakrings-
kassan.

13. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av svensk
lagstiftning i enlighet med det som ministerradet kommit fram till avse-
ende fordldraledighet och rétten att aterta sin tjénst utan forsdmrade vill-
kor.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och arbetstagarens mdjlighet att paverka ar-
betstidens forldggning.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning for att klargora regleringen vid avsked
av domda personer verksamma inom réttsvédsendet.

2005/06:A371 av Raimo Pérssinen och Kurt Kvarnstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om anstéllningstrygghet i arbetslivet.

2005/06:A379 av Birgitta Ahlqvist och Anita Jonsson (s):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetstagarens mojlighet att paverka arbetstidens forlaggning.

2005/06:A382 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett initiativ till att aterstdlla turordningsreglerna i LAS.

2005/06:A385 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Anneli Sérnblad (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en lagstadgad ritt till heltid, med deltid som mgjlighet.

2005/06:A391 av Christin Hagberg och Anita Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att ta bort undantag fran turordningen vid uppségning i
lagen om anstéllningsskydd.

2005/06:A395 av Anders Wiklund (v):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om genomférande av
Arbetstidskommitténs (Knas) forslag till ny ledighetslagstiftning.
2005/06:A402 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillimpa svenska kollektivavtal vid arbete i Sverige.

2005/06:A404 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ackumlera sparad semester.

2005/06:A411 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring i foréldrale-
dighetslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat skydd for tjanstlediga.

2005/06:A417 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om inforande av
lagstadgad ritt att ga ned i arbetstid fran 61 ars alder.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att rétten att kvarsta
i arbete forldngs fran 67 till 72 ar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att vidta atgérder i syfte att minska skillnader betréf-
fande kostnader som arbetsgivarna har for yngre och dldre arbetskraft.

2005/06:A418 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och medinflytande nir det géller forlaggningen
av arbetstiden.

2005/06:A419 av Ulf Holm m.fl. (mp, -):

1
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1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av 6kad kunskap om effekterna av den dkade andelen
tidsbegrinsade anstéllningar.

2005/06:A420 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstélldhet och diskriminering av fordldralediga.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om deltid och heltid.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstiden.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning som tar ett samlat grepp kring arbets-
ritten.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prov- och visstidsanstdllningar och att mgjligheten till pro-
vanstéllning forléngs till tolv manader.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sympatidtgirder och stridsatgérders proportionalitet.
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BILAGA 2
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:80) om

anstillningsskydd
Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall
ha foljande lydelse.
22§
Nuvarande lydelse Utskottets forslag

Vid uppsdgning péd grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta foljande

turordningsregler.

Innan turordningen faststdlls fdr
en arbetsgivare med hogst tio arbets-
tagare oavsett antalet turordnings-
kretsar undanta hégst tva arbetsta-
gare som enligt arbetsgivarens be-
domning dr av sdrskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. Vid
berdkningen av antalet arbetstagare
hos arbetsgivaren bortses fran ar-
betstagare som avses i 1 §. Den eller
de arbetstagare som undantas har
foretrdde till fortsatt anstdillning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for varje enhet
for sig. Enbart den omsténdigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfor inte att den arbetsplatsen utgor en egen driftsenhet. Om arbets-
givaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, faststélls en sdrskild
turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett sddant fall flera driftsenheter
pa samma ort, skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade faststillas
en gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisationen
begir det senast vid forhandlingar enligt 29 §.

Turordningen for de arbetstagare
som inte undantagits bestims med
utgadngspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstéllningstid hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare med
langre anstdllningstid har foretrdde
framfor arbetstagare med Kkortare
anstdllningstid. Vid lika anstéllnings-
tid ger hogre élder foretrdde. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgi-

Arbetstagarens plats i turordning-
en bestims med utgédngspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstill-
ningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med langre anstdllningstid har
foretrdde framfor arbetstagare med
kortare anstéllningstid. Vid lika
anstdllningstid ger hogre alder fore-
tride. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, géller som
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varen, giller som fOrutsittning for
foretrdde enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrdckliga kvalifi-
kationer for det fortsatta arbetet.

Overgéngsbestimmelser

forutsdttning for foretrdde enligt
turordningen att arbetstagaren har
tillrdckliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas i samband med
forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet i fraga
om uppsdgning pa grund av arbetsbrist, om forhandlingen har begirts fore

lagens ikrafttradande.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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