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Nr 9

Socialforsiikringsutskottets betdnkande i anledning 1v motioner
angaende reseersiittning vid sjukresor.

Motionerna

I detta betinkande behandlas

motionen 1972: 462 av herr Angstrém (fp), vari hemstills att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till saidan dndring av 2 kap. 5 §
Jagen om allmin forsikring att resor till ortopedisk verkstad och
bandagist samt resor for erhdllande av horapparat kan ersittas den for-
sikrade, nidr dtgirden stdr i Overensstimmelse med av likare tidigare
uttirdade ordinationer,

motionen 1972: 463 av herr Angstrém (ip), vari hemstills att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till sadan dndring i lagen om
allmin forsikring att reseersiitning kan utgd till tandvird f6r kvinnor
under den tid de ir gravida och under en tid av 270 dagar efter for-
lossning,

motionen 1972: 967 av heir Eriksson i Arvika (fp), vari hemstiills att
riksdagen i skrivelse ti]l Kungl. Maj:t begir 6versyn av kungirelsen med
tillimpningsforeskrifter till sjukreseférordningen i syfte att fa till stind
en hojning av kilometerersattningen vid sjukresa med privatbil,

motionen 1972: 984 av herr Alf Pettersson i Malmo m. fl. (s), vari hem-
stills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om &versyn av
bestimmelserna om reseersattning vid utprovning av ortopediska hjilp-
medel.

Giillande riitt

Enligt 2 kap 5 § lagen om allmiin forsiikring ager forsikrad som at-
njutit likarvard eller sjukhusvard ritt till ersittning for resor i samband
med varden. Detsamma giller forsikrad som vid sjukdom erhéllit tand-
lakarvird vid centralpoliklinik, tandldkarhdgskola eller allmdnt sjukhus.
Diéremot uigir inte reseersdttning vid mdédratandvard.

Genom en ar 1971 foretagen dndring i 2 kap 6 § lagen om allmin
forsikring har inforts ritt till ersidttning for resekostnader dven i vissa
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andra fall. Det giller dels resor i samband med sidan vard och behand-
ling, som ar ersdttningsgill enligt redan foérut gillande bestimmelser,
nimligen konvalescentvird, sjukgymnastisk behandling, viss annan fysi-
kalisk terapi och foniatrisk behandling, dels resor i samband med vard
som vid sjukdom meddeiats av distriktsskoterska eller distriktsbarn-
morska. Bestimmelser hirom finns intagna i 2 och 6 §§ kungdrelsen
(1962: 387) angaende ersitining enligt lagen om allmiin forsikring fér
vissa utgifter for vird ellei behandling i anledning av sjukdom.

De ndrmare bestimmelserna rérande reseersiittning meddelas i for-
ordningen (1962: 385) angdende ersiittning for sjukresor enligt lagen omn
allmén forsikring (sjukreseférordningen) och i kungorelsen (1962: 386)
med tillimpningsfireskrifter till sjukreseférordningen (sjukresekungi-
relsen). Dessa bestammelser kompletteras med foreskrifter som utfar-
dats av riksforsakringsverket.

Enligt 2 § sjukresekungorelsen far resekostnadsersittning utges hogst
efter det billigaste, vanligen forekommande firdsiatt som kunnat an-
vindas med hinsyn till den sjukes tillstind. Vid resa med privatbil be-
riknas resekostnaden till 25 ore per kilometer.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Resekostnadsersdtining vid ortopedisk vird m. m.

Riksdagen har under senare ar vid ett fiertal tillfillen behandlat motio-
ner rorande ersidttning fér resor i samband med sidan vard eller be-
handling, som inte iir att hinfora till ikarvard, tandlikarvird eller sjuk-
husvard.

Vid 1962 drs riksdag vicktes en motion med krav pi ritt till rese-
ersittning vid inprovning cller utbyte av ortopediska hjilpmedel dven i
de fall di lakare inte medverkade. Andra laguiskottet fann i sitt av
riksdagen godkiinda utlitande 1962: 20 lampligt att frigan gjordes till
foreméil for provning av 1961 ars sjukforsikringsutredning. Riksdagens
skrivelse Overlimnades av Kungl. Maj:t till utredningen.

Under de foljande aren vicktes ytterligare motioner ang. reseer-
siattning vid ortopedisk behandling och motioner som syftade till att
ersiittning skulle utgd for resekostnader bl. a. i samband med behandling
av horselskador, dven i de fall behandlingen utfdrdes av annan én likare
(2LU 1963: 50, 1964: 13, 1968: 31). Samtliga motioner avslogs med hin-
visning till den pigiende utredningen.

1961 drs sjukforsikringsutredning behandlar i sitt slutbetinkande Er-
sdttning vid vissa sjukvardande atgirder och sjukresor (SOU 1970: 56)
dels frigor om ersittning for forsikrads utgifter f6r konvalescentvard
och viss annan sjukvirdande behandling dn likarvird dels frigor om
ersittning for sjukresor. I fraga om virdkostnader foreslds vidgade
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mojligheter till ersittning inom nyssnimnda omriden. Enligt utred-
ningens forslag skall ritten till ersittning for virdkostnader omfatta for-
utom de fall diar virdkostnaden ar ersittningsgill enligt gillande bestim-
melser — dvs. konvalescentvird, sjukgymnastisk behandling, viss annan
fysikalisk behandling och foniatrisk behandling — bland annat sadan
behandling som ges av arbetsterapeuter, bandagister och hdrselvirds-
assistenter. Som forutsiattning for att ersattning skall utgd inom ramen
for den allminna forsikringen anges att behandlingen foranletts av
sjukdom och foreskrivits av lakare samt att den som ger behandlingen
tillhor sadan personal som ir underkastad tillsyn av offentlig sjukvards-
myndighet. ’

Nir det giller sjukresor foreslar utredningen att ersiittning skall utges
for resekostnader i samband med sidana behandlingar, dir ritt till er-
sattning for vardkostnaden foreligger enligt gillande bestimmelser.
Dirutover foreslar utredningen att ritt til) resekostnadsersittning infors
vid andra sjukvardande behandlingar, i friga om vilka utredningen fore-
slar ritt till ersittning for vardkostnaden.

Som ovan nimnts genomfordes forra arct utredningens forslag i fraga
om reseersitining vid konvalescentvird, sjukgymnastisk behandling, fysi-
kalisk terapi och foniatrisk behandling. 1 propositionen angiende dessa
lagaindringar (prop. 1971: 94) behandlas inte de av utredningen fram-
lagda forslagen om ersittning for vardkostnader utan endast frigor om
sjukreseersittning. Det dr enligt departementschefen inte mojligt att ta
stillning til] forslagen angiende vardkostnader forrin efter overligg-
ningar med sjukvirdshuvudmannen. I friga om ritten till ersittning
for resekostnader ansluter sig departementschefen till utredningens for-
slag. Han understryker att ritten till ersdttning for sidana kostnader
enligt forslaget i princip forutsitter att utgiften for sjilva varden ir
ersittningsgill och uttalar att en sidan begransning iven enligt hans
mening ir motiverad med hdnsyn till behovet av att hilla reseforma-
nerna inom sjukforsikringens allminna ram. 1 friga om genomfoérandet
av den av honom férordade utvidgningen av rdtten till ersittning for
resekostnader erinrar departementschefen om att det ir Kungl. Maj:t
som faststillt omfattningen av ritten till ersittning for vardutgifter i
ifragavarande fall pA grund av bemyndigande i 2 kap. 6 § lagen om
allman forsikring, varfor det genom en utvidgning av detta bemyndi-
gande bor anfortros Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter om riitt till
ersittning for resekostnader i samband med sidan vard.

Resekostnadsersiittning vid mddratandvard

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade chefen for socialde-
partementet ar 1970 en sakkunnig for att utreda frigan om utform-
ningen av en tandvardsforsikring, 1970 ars utredning om tandvairdsfér-
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sdkring (S 1971: 32). 1 direktiven fér utredningen framhalls att syftet
med en tandvardsforsilkring bdr vara att gora en god tandvérd tillging-
lig till en f6r alla medborgare dverkomlig kostnad. Departementschefen
pipekar att en tandvirdsforsikring kan goras allméangiltig men att det
ocksd kan finnas skidl for vissa avgrinsningar och {or prioritering av
vissa tandvirdsbehov. Han uttalar vidare att utredningsmannen bOr se
over den allmdnna fOrsiikringens nuvarands ersittningsregler for viss
specialtandvird och mdodratandvird med sikte pad att dstadckomma en
samordning med dec nya regler som foreslds (6r tandvérd i Gvrigt.

Vid 1971 drs riksdag vicktes motioner med krav pa riitt till ersdttning
for resekostnader vid modratandviard. Med anledning av motionerna
uttalade socialfirsikringsutskottet (SfU 1971: 30) bland annat:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att frigan om resckostnads-
ersittning vid modratandvard dr angeligen. Utnyttjandet av den viktiga
forminen av fri tandvard for blivande och nyblivna mddrar bor inte
forsvaras av ekonomiska skil., Si kan bli fallet for modrar som har
langa avstdnd till tandldkare och vid besok &samkas dryga resekostna-
der. En snar 16sning av problemet bér enligt utskottets mening efter-
strivas.

Efter att ha hiinvisat till 1970 ars utredning om tandvardsforsiakring
fortsatte utskottet:

Med hinsyn till det utredningsuppdrag som foreligger anser utskottet
det mindre Jimpligt att — — — redan nu besluta om inférande av rese-
formaner i samband med mdodratandvard. Ett sadant beslut bor vigas in
i det storre sammanhanget betraffande ritt till ersiittning fér annan tand-
vard och i samband dirmed foretagna resor. A andra sidan anser ut-
skottet det viisentligt att fragan om reseersittning vid modratandvard blir
uppmiirksammad under utredningsarbetet alldeles oavsett vilka resultat
utredningsmannen kommer till i frigan om cn utvidgning av ersidttnings-
bestimmelserna fér tandvard i ovrigt. DA dircktiven fér utredningsman-
nen intc dr fullt tydliga i detta avscende bor — — — utredningsman-
nen fi i uppdrag att sirskilt beakla denna fraga.

I enlighet med utskottets hemstdllan beslot riksdagen att som sin
mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om ersittning
for resekostnader i samband med modratandvard. Den i anledning hiirav
avlitna skrivelsen till Kungl. Maj:t har sedermera Sverlimnats till 1970
ars utredning om tandvardsforsikring, som enligt uppgift kommer att
avlimna sitt betinkande under sommaren eller hosten 1972,

Kilometerersittningen vid sjukresor med privatbil

Sjukforsikringsutredningen diskuterar i sitt slutbetinkande (SQU
1970: 56) ocksd frigan om lijning av crsidttningen for resa med privat-
bil. Utredningen erinrar till en borjan om att den nuvarande kilometer-
ersittningen, 25 ore, tillkom vid en avviigning mellan de rorliga kost-
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naderna fOr egen bil och utgifterna for dyrare firdmedel och att syftet
med denna konstruktion var att formi de forsikrade att avstd fran
resa med dyrare firdmedel dven i de fall detta varit forsvarligt. Utred-
ningen foreslar att privatbil generellt skall godtagas som billigaste fard-
medel — nigot som departementschefen forklarat sig icke helt kunna
bitrida men overlatit till riksforsikringsverket att ta std!lning till — och
understryker att det med hidnsyn hirtill finns anledning att iaktta viss
aterhdllsamhet vid berikningen av vad som skall anses vara faktiska
rorliga kostnader vid faststillande av kilometerersittningen. Utredningen
hanvisar till en ar 1969 gjord uppstillning Sver kilometerkostnaden for
personbilar i olika prisklasser, vilken varierar mellan 20,9 och 29,9 ére.
Utredningen menar att det frin de salunda angivna utgdngspunkterna
ir lampligt att den gillande kilometerersittningen om 25 re bibehdlls
oforindrad.

Enligt riksskatteverkets anvisningar for 1972 ars taxcring (Medde-
landen fran riksskatteverket 1 nr 4/1971 p. 2) bor, i de fall forutsidttning-
ar foreligger foér avdrag for bilkostnader vid anvindning av egen bil for
resor till och fran arbetsplatsen, sidant avdrag medges med 33 Gre/km
vid korstrickor t.0.m. 1000 mil/air och med 2t &re vid korstrackor
darover.

Enligt de for statstjinstemin gillande bestimmelserna om ersittning
{or resa med egen bil uppgir ersittningen per kilometer — bortsett fran
de nordligaste linen — till 48 &re vid en korlingd t. o. m. 700 milfar,
till 32 6re vid korkingder diardver t. o.m. 1 500 mil/ar och till 27 6re vid
langre korstrickor.

Utskottet

Resekostnadsersittning vid ortopedisk vard m. m.

Enligt 2 kap. 5 § lagen om allmin forsikring har férsikrad som
atnjutit likarvard eller sjukhusvard ratt till ersittning fér resor i sam-
sattning for resor i samband med annan vird eller behandling i anled-
ning av sjukdom. Det giller dels sidana fall, dir sjilva virden dr er-
sattningsgill enligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser, nimligen
konvalescentvird, sjukgymnastisk behandling och vissa andra s. k. sjuk-
vardande behandlingar, dels viard hos distriktsskoterska och distrikts-
barnmorska.

I motionerna 1972: 462 och 1972: 984 framliggs forslag som syftar
til} att ratten till reseersittning utvidgas till att omfatta vissa fall, dir
ersattning for sjilva behandlingen nu inte utgdr inom ramen fér den
allmanna forsikringen. Det foreslas att ersittning skall utgd f6r resor
till ortopedisk verkstad och bandagist och resor for erhillande av hér-
apparat.
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Fragan om ersittning for resor i samband med s.k. sjukvardande
behandlingar togs upp av 1961 ars sjukforsikringsutredning i dess slut-
betinkande Ersittning vid vissa sjukvidrdande atgirder och sjukresor
(SOU 1970: 56). Utredningen foreslog att resor i samband med orto-
pedisk behandling och behandling utford av arbetsterapeuter, bandagis-
ter, horselvirdsassistenter m. fl. skulle bli ersittningsgilla. I betdnkandet
foreslogs emellertid ocksd att ersdttning skulle utgd for sjilva behand-
lingen. Ritt till ersittning fér resekostnader forutsitter enligt utred-
ningens forslag i princip att sjilva behandlingen ar ersiattningsgill.

I den proposition (prop. 1971: 94) som foljde pi utredningens betin-
kande behandlades inte de av utredningen framlagda forslagen om
kostnader for vard och behandling utan endast frigor om reseersittning.
Departcmentschefen framholl att det inte var mojligt att ta stdllning
till forslagen angaende vardkostnader forrin efter overlaggningar med
sjukvardshuvudmannen. 1 friga om ritten till ersittning for resckostna-
der ansliot sig departementschefen till den av utredningen fasthallna prin-
cipen att ritten till sidan ersittning forutsiitter att utgiften for varden
ir ersittningsgill. Han menade att en sidan begransning var motiverad
med hinsyn till behovet att hilla reseférmanerna inom sjukforsik-
ringens allmidnna ram. Mot bakgrund hirav framlades forslag om ut-
vidgning av reglerna om resekostnader endast i friga om sidan vard
och behandling, som var ersittningsgill enligt gillande bestimmelser.

Utskottet finner det angeliiget att frigan om reSeersittning i samband
med sidana behandlingar som dsyftas i motionerna si snart som
mojligt far en tillfredsstillande 16sning. Det av sjukforsiakringsutred-
ningen framlagda férslaget i amnet sammanhinger med fragan om
ersittning for kostnaderna for sjilva behandlingen. Denna friga ir
i sin tur beroende av andra fragor rérande sjukférsikringen. Enligt
vad utskottet inhimtat kommer en oversyn av hithorande ersittnings-
fragor att foretas si snart den utredning som behandlar ersittnings-
systemet vid privatlikarvard framlagt sitt betinkande. I avvaktan pa den
allmianna 6versyn av ersittningsfrigorna som salunda kommer att fore-
tas finner utskottet inte skil att fringd den hittills gidllande principen
att ersittning for resckostnader utgir endast i samband med ersittnings-
gill sjukvdrd. Utskottet avstyrker darfér motionerna 1972: 462 och
1972: 984,

Resckostinadsersiittning vid midratandvard

Socialférsiakringsutskottet behandlade vid forra arets riksdag en mo-
tion om resckostnadsersittning vid modratandvard (StU 1971: 30). Ut-
skottet uttalade di bland annat att utnyttjandet av forméanen av fri
tandvird for blivande och nyblivna modrar inte borde forsvaras av
ekonomiska skidl och att en snar lgsning av problemet borde efter-
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strivas. Med hidnsyn till det arbete som pégick inom 1970 ars utred-
ning om tandvardsforsikring ansig utskottet emellertid att det var
mindre lampligt att redan da besluta om inférande av reseférmaéner i
samband med mddratandvard. Utskottet understrok att det var viisent-
ligt att frigan om reseersittning vid modratandvard blev uppmirk-
sammad under utredningsarbetet. P4 grund hirav och da direktiven
for utredningen enligt utskottets mening inte var fulli tydliga i ifriga-
varande avseende ansig utskottet att utredningen borde fi i uppdrag att
sirskilt beakta frigan. Riksdagen beslot darefter med bifall till ut-
skottets hemstillan att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort. Kungl. Maj:t har sedermera till utredningen dverldmnat
riksdagens i anledning hirav avlimnade skrivelse.

Utskottet vidhiller den stindpunkt utskottet intog till den vid forra
arets riksdag framlagda motionen i samma dmne. Med hédnsyn till att
fragan dr foremal for utredning av 1970 ars utredning om tandvards-
forsikring och denna enligt uppgift kommer att avldmna sitt betin-
kande under sommaren eller hosten 1972, finner utskottet inte anled-
ning féresld riksdagen att nu ta nagot initiativ i frigan. Utskottet av-
styrker darfor motionen 1972: 463.

Kilometerersittningen vid sjukresor med privatbil

Den nu gillande ersittningen om 25 ore/km vid sjukresor med privat-
bil har varit oforindrad sedan 1960. I andra sammanhang har emellertid
de beraknade kostnaderna for bilresor riknats upp, t.ex. i friga om
ersittning till statstjinstemin for bilresor i tjinsten och i friga om de
vid inkomsttaxeringen medgivna avdragen for resor till och frin arbets-
platsen. Ehuru det frin denna synpunkt kan te sig befogat att hdja
den nuvarande ersittningen vid sjukresor, dr det dock inte utan vidare
givet att en hijning dr motiverad. Det kan nimligen med visst fog gbras
gillande att den medgivna ersidttningen frin borjan varit vil hogt till-
tagen. Om man i likhet med motioniren jamfor ersittningen vid sjuk-
resor med det avdrag for bilresor till och fran arbetsplatsen som medges
vid inkomsttaxeringen ligger det inte, som motiondren gjort gillande,
niarmast till hands att ta som riktmirke det belopp om 33 oGre/km
som giller vid resor t. 0. m. 1 000 mil/ar. Det ir enligt utskotteis mening

riktigare — bl.a. med hinsyn till att det vid sjukresor 4r friga om
enstaka resor, dir det inte finns anledning att rikna med de fasta bil-
kostnaderna — att som jimforelseobjekt ange det avdrag som vid

inkomsttaxeringen medges vid lingre korstrickor, nimligen 21 6re/km.
Det kan i sammanhanget ocksi nimnas att bilersittningen till stats-
tjanstemén for tjansteresor vid korstrickor over 1 500 mil/ar uppgar till
27 ore/km. Vid dessa jimforelser framstir inte den ersittning, som
utgar vid sjukresor, som anmirkningsvirt lag,
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Mot bakgrund av det anforda finner utskottet i likhet med sjukfor-
sikringsutredningen, som i sitt betinkande SOU 1970: 56 understrok att
det fanns anledning att iaktta aterhillsamhet vid berikningen av kilo-
meterersidttningen vid sjukresor med privatbil, att den gillande ersitt-
ningen om 25 ore/km limpligen bor bibehéllas oforindrad. Utskottet
avstyrker diarfor motionen 1972: 967,

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar

1) motionen 1972: 462,
2) motionen 1972: 463,
3) motionen 1972: 967,
4) motionen 1972: 984.

Stockholm den 29 februari 1972

Pa socialforsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s)., Ringaby (m), Karls-
son i Ronneby (s). Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm
(s), Mundebo (fp), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Bjorck
1 Nissjo (m), Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (c), fréken
Bergstrom (fp), herrar Signell (s) och Lindstrom (s).

K L Beckmans Tryckerler AB s Stockheim



