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Om den marinekologi-
ska verksamheten vid
Lunds universitet

Fredagen den 25 november
Kl. 10.00

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 17 november.

2 § Svar pa interpellation 1988/89:42 om den marinekologiska
verksamheten vid Lunds universitet

Anf. 1 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margit Gennser har frigat mig om framtiden for den
marinekologiska verksamheten vid universitetet i Lund.

Den 13 oktober besvarade jagi denna kammare en fraga fran Rolf L Nilson
rorande den marinekologiska forskningen vid universitetet i Lund. Jag
redovisade d& kortfattat hur regeringen handlagt frigan om den marina
naturvetenskapliga forskningen, speciellt frigan om inrittandet av s.k.
baslaboratorier for marin forskning. Jag anférde da bl.a. féljande: “"Med
hénsyn till miljosituationen i haven dr marinekologisk forskning ett mycket
viktigt forskningsomride. Darfor dr det angeléget att finna en organisation
som pa bista sitt utgor ett stod for verksamheten. Det ar med detta som
utgingspunkt som vi kommer att behandla och ta stallning till UHA:s
kommande forslag.” Denna utgangspunkt giller givetvis fortfarande.

Sedan detta frigesvar lamnades har UHA s forslag om marina institut fér
naturvetenskaplig forskning inkommit till regeringen. UHA har utarbetat
sitt forslag efter en relativt omfattande remissbehandling av den rapport som
en utredningsman, professor Bengt-Owe Jansson. utarbetat med anledning
av regeringens uppdrag.

Margit Gennser hinvisar i interpellationen till ett tidigare forslag fran
statskontoret och anfor att "UHA har sedermera anslutit sig till statskonto-
rets forslag™. Jag vill emellertid ge en mer fullstiindig beskrivning av sakliget.

Statskontorets utredningsforslag "Baslaboratorier fér marin naturveten-
skaplig forskning™ ingavs till regeringen varen 1986. I 1987 ars forskningspo-
litiska proposition presenterade regeringen efter remissbehandling sitt
forslag till uppbyggnad av baslaboratorier. Vid behandlingen av regeringens
forslag anfoérde utbildningsutskottet i sitt betiinkande 1986/87:26 foljande:
"Utskottet anser att forslaget om koncentration av den marina naturveten-
skapliga forskningen till de tre foreslagna universiteten dr vil avvigt.”

Mycket har hint sedan statskontorets forslag limnades. Algblomning och ¥
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sildéd har i &r drabbat viistkusten sirskilt hart. UHA har till skillnad fran
statskontoret kunnat vidga in dessa hindelser i sitt forslag. Darfor kan man
inte som c¢n sammanfattande beskrivning av UHA s nyligen ingivna forslag
siga att UHA “anslutit sig till statskontorets férslag™. En bittre beskrivning
ar att UHA, pa grundval av regeringens uppdrag och riksdagens beslut,
utarbetat ett forslag till organisation av den marina naturvetenskapliga
forskningen. I detta forslag ingdr en rad kostnadskrivande forstiirkningar av
forskningen som inte dterfinns i statskontorets tidigare forslag. Jag vill ocksé i
sammanhanget erinra om att regeringen mot bakgrund av hindelserna pé
viistkusten har féreslagit en resursforstarkning pa 30 milj. kr. for innevaran-
de budgetdr avseende marin forskning och 6vervakning samt internationellt
marint arbete.

UHA:s forslag har som jag namnt nyligen limnats till regeringen.
Beredningen av forslaget har just inletts i regeringskansliet. Mot denna
bakgrund vore det inte limpligt av mig att bryta ut en del av forslaget. t.ex.
den marina forskningen i Sydsverige, och ta stallning hartill utan att helheten
kan Overblickas. Jag vill emellertid hir redogora for hur vi avser att
handlédgga frdgan om den framtida marina naturvetenskapliga forskningen.

Inom regeringskansliet pagar nu forberedelsearbetet infor 1990 ars
forskningspolitiska proposition. Myndigheter och andra redovisar successivt
olika underlag fér regeringens stillningstagande. UHA:s utredning ér ett av
de dokument som kommer att utnyttjas i detta sammanhang. T likhet med
Margit Gennser anser jag att den marinekologiska forskningen ar ett viktigt
omrade att bevaka i forskningsplaneringen infor nista forskningspolitiska
proposition. Den sammanlagda kostnaden for UHA :s forslag éverstiger 100
milj. kr. och maste darfér behandlas 1 detta dvergripande sammanhang.

Interpellationen utmynnar i en begaran om ett arligt resurstillskottom2 4 3
milj. kr. for den marinbiologiska verksamheten i Lund. Regering och riksdag
anvisar normalt inte medel f6r forskning genom dronmiirkta smérre tillskott
av detta slag. Universitetet 1 Lund har genom riksdagens beslut med
anledning av 1988 ars budgetproposition for innevarande budgetér anvisats
drygt 233 milj. kr. under anslagen till de matematisk-naturvetenskapliga och
tekniska fakulteterna. Hur dessa medel skall fordelas pa institutioner och
forskningsomraden beslutas lokalt. Hartill kommer de medel som aktiva
forskargrupper far frén forskningsrad och sektorsorgan.

Jag vill avslutningsvis forsoka lagga till ratta en missuppfattning rérande
cffckterna av riksdagens beslut rorande baslaboratorier varen 1987. Aven
om beslutet innebér en kraftsamling kring universiteten i Umed, Stockholm
och Goteborg innebar det inte att vetenskaplig verksamhet inom det marina
omradet skall forekomma enbzrt dar. Jag utgér i stillet fran att universiteten
i Stockholm och Goteborg maste ha ett nira samarbete med universitetet i
Lund nir det giller genomforandet av verksamhet som berér sydkusten och i
fragor dir universitetet i Lund har siirskild kompetens. Att ocksé universite-
tet i Lund uppfattat saken s& framgar av universitetcts yttrande éver UHA:s
rapport.
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Forst till den punkt diir vi iir helt Gverens. niimligen att den marinekologis- iy .

) ) e > N . = Om den marinekologi-
ka verksamheten — som innefattar utbildning, forskning. faltstudier, stod till
niringsliv samt statliga och kommunala organ —skall prioriteras, Enighet om

grundliiggande prioriteringar ir bra. Nu géller diskussionen emellertid mera

ska verksamheten vid
Lunds universitet

praktiska. men ocrhort viktiga avvigningsfragor.

I min interpellation pekade jag pé foljande:

En decentraliserad verksamhet inom det marinekologiska omradet dr
visentlig. beroende inte minst pa att vart land dr s& stort. Nodvindiga
filtstudier kan inte bedrivas framgéngsrikt om inte den marinckologiska
verksambeten har en tyngdpunkt dven vid Lunds universitet. Att sodra
Ostersjon och Oresund ar visentliga omraden att bevaka fran miljoskydds-
synpunkt behéver viinte diskutera. Hir maste en avvigning goras mellan &
ena sidan koncentrationen till de tre universiteten i Goteborg, Stockholm
och Umed och & andra sidan universitetet i Lund. Annu sa linge har
beddémningen utfallit till Lunds nackdel. men jag hoppas p4 en forindring.

Det dr redan nu viktigt med auktoritativa uttalanden om att dven Lunds
universitet i detta hiinseende skall understodjas. Hur detta bor ske aterkom-
mer jag till.

Utbildningsverksamheten inom det marinekologiska forskningsomradet
ir av viisentlig vikt for en lingsiktig utveckling. Enbart forskningsverksam-
het vid ett universitet kan géra universitetet urarva. Framtidens forskare
maste niimligen {orst fa sin grundutbildning, och dér de har fatt denna brukar
de forligga sin fortbildning. Pa det siittet samverkar forviirvsverksamhet,
skatter m.m. i vart land. Det vore onskviirt med en storre rorlighet.

Niringsliv, statliga myndigheter och kommuner i Sydsverige behover
tillgang till den kunskap som finns inom den marinekologiska verksamheten i
Lund. Denna far siledes inte dventyras med tanke pa Skdnes speciella
niringsstruktur och de problem som finns. inte minst med hénsyn till att
Skane liggerindrheten av mycket fattigare linder in Sverige. vilka dess virre
till f61jd av sin fattigdom smutsar ner.

I interpellationssvaret siigs att min interpellation utmynnar i en begiran
om arliga resurstillskott om 2 3 3 milj. kr. och att dessa pengar skulle utgora
forskningsanslag. Detta ar en halv missuppfattning.

Vad jag sdger i interpellationen &r att en institution intc i all framtid kan
leva pa projektanslag fér torskning. Det behdvs en fastare struktur, och den
svarar ju utbildningssidan for. inte minst for att behélla hogt kvalificerade
vetenskapsmiin, En fastare struktur kriver atminstone en professur samt
fasta lektorstjanster. Som det nu ér lever hogt kvalificerade forskare med en
sikerhct som ibland endast striicker sig sex ménader framat i tiden. Skulle de
t.ex. bli sjuka och inte hinna limna in krav pa nya anslag osv. for att kunna
driva sina projekt har de faktiskt ingen anstillningstrygghet. Till detta
kommer att forhallandena med den foreslagna nya organisationen inom
marinekologin kommer att gdra Lund marginellt cller relativt handikappat i
forhallande till andra universitet nir det géller att behalla kvalificerad
personal. Darfér behéver man — och nu uttalar jag mig pa samma sitt som
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styrelsen for Lunds universitet —inriitta en professur. Detta ér, forstar jag, en
angelidgenhet for utbildningsdepartcmentet.

Jag lir vl inte {4 ndgra bindande 16ften av utbildningsministern i dag, men
det ar viktigt att vi hiir i kammaren far hora nigra positiva synpunkter i den
hiir frdgan. Det dr viktigt att ritt signaler kommer ut till universitetsviirlden.
Kortsagt. delar inte utbildningsministern mina och universitetets synpunkter
paattdet ir viisentligt att den marinekologiska enheten vid Lunds universitet
far fortleva pa den hoga kvalitetsnivi som den i dag har och att det da kriivs
att universitetet tilldelas minst en professur inom dmnesomradet marineko-
logi jimte andra hogre fasta tjinster? Ar inte risken annars att verksamhcten
i Lund, och inte minst undervisningen pi sikt. kommer att raseras och den
satsning som viir helt eniga om vad giiller marinekologin kommer att ge dilig
avkastning?

Att satsningen pd Lund ir desto viktigare framgir inte minst av de utspel
som gjorts fran dvriga enheter i landet, dir man klagar pa brist pa lokaler,
och det tar ocksa 1ang tid att fi fram lokaler.

I Lund finns en bra verksamhet. Rasera inte den.

For att visa att denna verksamhet faktiskt ir dokumenterat bra, hiinvisade
jag i min interpellation till antalet doktersavhandlingar som har gjorts och
det hoga internationella anseendet. Detta internationella anseende har
manifesterats genom att Lund har fatt hilla en rad internationella kongresser
och symposier.

Lennart Bodstrom., Tit mig fa hora ett positivt, framsynt och framatsyftan-
de svar i dag.

Anf. 3 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag vill girna ta tilifallet 1 akt att kommentera vissa av de
uppgifter som finns i statsradets svar. Jag skall gora det framst frn cn
miljopolitisk infallsvinkel och fran jordbruksutskottets horisont. ailtsd inte
som interpellanten av kanske litet mer regionalpolitiska skil cller med
hinsyn till vissa institutionella detaljer vid Lunds universitet.

I svarct siger statsrddet bl.a. att regeringen har foreslagit en resurstor-
stirkning pd 30 milj. kr. t6r innevarande budgetar avseende marin forskning
och évervakning. Det kan i och for sig vara riktigt. Men av dessa pengar har
endast 12 milj. kr. foreslagits ga till miljévardsforskning, och av dessa 12 milj.
kr. har 5 milj. kr. reserverats till forslaget om en férstirkning av den marina
forskningen, som bl.a. dven skulle gilla sédra Sverige. Pengarna kommer
alltsa inte att utbetalas f6rrin den utredning som nidmns i statsradets svar ir
behandlad och féreligger for beslut. Det kommer alltsd att ta tid innan
pengarna kan utbetalas. Men jag anser att det bradskar med en férstiirkning
av resurserna till sodra Sverige. speciellt av miljovardsskil.

Jag tror ocksa att detiir mycket viktigt att deti frigor av detta slag inte finns
vattentita skott mcllan fuckdepartementen. Det dr namligen viktigt att
miljodepartementet och utbildningsdepartementet har mycket tiata kontak-
ter i dessa fragor, cftersom det ar just pa miljoévardsomradet som dessa
torskningsinstitutioner skall gdra sina stora insatser.

Jag vill ocksd paminna om att jordbruksutskottet tvii ginger har uttalat att
en forstirkning av den marina undersékningsverksamheten i sddra Sverige
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skottet uttalade sig skedde efter horande av den utredningsman som UHA
har anlitat for att se dver forskningsresurserna. Vi ansdg alltsa inte att hans
forklaringar gjorde oss nojda, utan vi upprepade vart uttalande, och vi var
mycket bestimda i formuleringarna.

Miljosituationen i sddra Sverige dr sddan att forstoringen av havsmiljon i
Oresund i sédra Kattegatt ir s omtattande och allvarlig till sin karaktir att

Om den marinckologi-
skaverksamheten vid
Lunds universitet

man inte kan vanta, och man kan inte ta si manga administrativa hiinsyn nir
en sadan forstoring sker.

Jordbruksutskottet fick hiromdagen se en film som visade Oresunds
botten. Den visade havsbottnar som var nistan déda, och det fanns bara en
och annan fisk dar stora fiskstim tidigare lekte. Jordbruksutskottets ledamo-
ter var. herr statsrdd. djupt skakade over vad de sig. Det var som en
begravningsmiissa dver Oresund. Det ér hiirda men sanna ord. Vi kan alltsa
inte viinta pd att det gors utredningar och gverviigningar, utan resurserna
maste Okas ocksil i sodra Sverige for all sorts torskning och underséknings-
verksamhet som har med havet att gora.

Nu siger statsradet helt riktigt att om man 6kar resurserna i Stockholm.
Goteborg och Umed kan det ocksia komma sodra Sverige till del. Men varfor
skall det vara nédvandigt att forstirka verksamheten just pa dessa stillen niir
det stora trycket och behovet finns i sddra Sverige? Jag talar alltsa inte av
regionalpolitiska skill, utan jag talar fér att man skall ridda haven och
kustomridena i sodra Sverige till eftervirlden. Det finns sd stor kunskap hos
marinbiologer. hvdrotekniker och geotekniker vid universitetet i Lund. De
utfor ett mycket stort och oegennyttigt arbete tor att underséka havsbottnar-
na och for att sprida information om detta. Darfor viidjar jag allvarligt till
utbildningsministern att han tillsammans med miljoministern skall finna en
16sning pa dessa patringande behov. Jag tror att kommande generationer
kommer att tacka statsridet for det.

Anf. 4 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Margit Gennser och Grethe Lundblad berdr bada den
angelidgna frigan om koncentration och utspridning av stora forskningsresur-
ser. Det valet aterkommer pa det ena omradet cfter det andra, och saledes
dven nir det giller marinbiologin. Riksdagen har tidigare ansett att det vore
rimligt med tre s.k. baslaboratorier for att man diarmed skulle ha nagra
utgingspunkter for forskningen runt var kust. Forliggningarna har blivit till
Umed, Stockholm och Géteborg. Dessa har att mellan sig dela kuststrickor-
na. Det &r sjilvklart att ingen del av kusten skall limnas obevakad. Jag vill
ocksd understryka att det ar fullkomligt klargjort att den verksamhet som nu
forsiggar i Lund skall fortsiitta och skall ske under samverkan med
universiteten och deras baslaboratorier i Stockholm och Goteborg. Over
huvud taget tror jag att det ar nodvandigt att vi ser vira universitet och
hogskolor som sammanbundna i ett gemensamt nét., sd att landet inte ir
uppdelat i regioner dar varje universitet skall svara for just sin egen region.

Vid Lunds universitet. som &r landets storsta, har utforts ctt myeket
virdefullt forskningsarbete. Jag forstar att det inte ir ndgon som menar att
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detta skall upphdra. utan tviirtom att det skall forstirkas. Jag har ocksa
ndmnt att Lunds universitet forfogar Gver egna betydande resurser inom
naturvetenskap och teknik. Om nu intresset forskjuts i riktning mot
miljofragor, ar det rimligt att detta ocksa far utslag i hur man disponerar
anslagen p& hundratals miljoner kronor. som ir givna for naturvetenskap och
teknik utan att vara exakt specificerade fran riksdagens clier regeringens
sida.

Visyftar till att ge en ytterligare 6kad frihet for universiteten att disponera
sina ckonomiska resurser. Jag hoppas att redan foére arets slut kunna
foreligga riksdagen en proposition i &mnet. Under sadana omstandigheter
blir det ndstan dnnu mindre befogat att i riksdagen i detalj diskutera hur
anslagen skall anvindas,

Sa Aterkommer jag till fragan om inrdttande av en professur. Det finns
naturligtvis alltid mojlighet for Lunds universitet att viicka fragan om en
professur i nigot av de imnen som giller marinbiologi. D4 far avvigning ske
mot bakgrund av andra énskemal och de resurser som finns pa annat hall.

Jag vill sammanfattningsvis sdga att det vore olvckligt om den uppfattning-
enskulle sprida sig, att ansvaret {or bevakningen av véara kuststrickor upphér
i Stockholm och Goteborg, sa att sydkusten inte tr sina intressen tillgodo-
sedda. Det vorc ocksd olyckligt om inte ett samarbete kunde fortsitta och
byggas ut mellan Lunds universitet och de tva universitet som har baslabora-
torier.

Anf. 5§ MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag dr helt medveten om att man alltid har svdra avvagnings-
problem nir man skall ta stillning till centralisering kontra decentralisering.
Just i detta sammanhang. med tanke pa den stora geografiska omfattningen
av vart land, talar mycket for att vi skall g litet mer at decentraliseringshéliet
dn man gjort i den ursprungliga undersékningen. dir ju en del slumpvisa
faktorer kom in.

Jag vill papeka en sak. Det tar 24 timmar for ett forskningsfartyg att ga fran
Bohustin ner till Skdnekusten, 48 timmar fran Stockholmsomradet. Vivet ju
att tiden ir knapp ndr forskarna skall gora sina avhandlingar. Dé ér det klart
att det ir praktiskt att forska nere kring Goéteborg, for da fir man fram sina
avhandlingar fortare.

Hur skall verksamheten nere i Lund se ut fér att man atminstone skall fa ett
vettigt samarbete, som mera bygger pa lika majligheter? Den verksamhet
som har byggts upp dir med, skulle jag vilja sdga. individuella initiativ och
verklig vetenskaplig glod, maste f4 en sddan status att man skall kunna
forhandla pa lika villkor och verkligen satsa pa utbildning osv. Darfor tog jag
upp fragan om en professur. vilkén ju ar utbildningsdepartementets angeli-
genhet.

Efter det att jag hade limnat in min interpellation har Lunds universitet
viint sig till utbildningsdepartementet och aktualiserat fragan. Jag tolkar
utbildningsministerns svar sd att man ser vilvilligt pa fragan och att man inser
att det ar en mvcket viktig professur. Sa som det nu ér i Lund kan dct inte
fortsatta. Jag ser inte detta som en regional och institutionell angeligenhet,
utan jag tycker faktiskt att det behdvs en bittre fordelning av resurserna 6ver
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man har gjort det under uppbyggnadsskedet, men det miste komma en tid
nér god forskning erkinns.

Jag hoppas att utbildningsministern tinker pad detta infor det nya drets
budget.

Om den plunerade
arbersmiljékonumis-
sionen

Anf. 6 GRETHE LUNDBIAD (s):

Herr talman! Det ir viktigt att understryka att det inte riicker med att. som
statsradet gor. siga att verksamheten i Lund skall fortsitta och bevaras. Det
som hela tiden har diskuterats dr om inte verksamheten behdver forstérkas.
Jordbruksutskottet ville alltsd — utskottet har behandlat fragan flera ganger -
att verksamheten skulle fa forstarkas och utdékas darfor att man just i sodra
Sverige, i Skdne och Blekinge, har problemen sa titt inpa sig.

Jag tvcker finda att det borde oroa utbildningsdepartementet att ett
riksdagsutskott efter en ingaende hearing av professor Jansson upprepar sitt
onskemal om forstirkning av undersoknings- och forskningsresurser i Skdne
och Blekinge. Vi1 utskottet ansag alltsd inte att utredningsmannen gav oss
nigra lugnande besked.

Det ar bra att vi snart skall fa forslag. for det bradskar. Men det finns, det
vill jag girna understryka. en mycket stark opinion i minga particr att just
dessa forskningsdiscipliner har stor betvdelse i sddra Sverige. Jag ar litet
tveksam till det stindigt upprepade pastiendet att det gar mycket bra att ha f:
de grundlaggande forskningsinstitutionerna i Stockholm och Géteborg och
inda ge hjilp till sodra Sverige. Det giller. tycker jag, inte bara friganomen
professur utan det géller 6kade resurser i stort. Det ir oerhort viktigt att man
i utbildningsdepartementet mycket ingaende dverviiger hur dessa problem
skall [6sas innan man lagger fram forslag. Jag vet att forskarnai Lund har sokt
pengar hos bade naturvardsverket och forskningsradet men fitt avslag just
med hiinvisning till att det dir inte finns ndgon fullstindig forskningsinstitu-
tion.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellationerna 1988/89:28, 33, 34 och 35 samt fraga
1988/89:219 om den planerade arbetsmiljokommissionen

Anf. 7 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Bruno Poromaa har frigat mig pa vilket sitt jag avser att i
den kommande arbetsmiljokommissionen beakta behovet av ett stirkt
lontagarinflytande for att 16sa de sérskilda arbetsmiljdproblem som finns
inom gruvniringen.

Kjell Nilsson har frigat mig hur arbetsorganisationens betydelse for att fa
till stédnd siikrare och mindre ohélsosamma arbetsplatser kommer att beaktas
i den aviserade kommissionens arbete.

Anita Johansson har fragat mig dels vilka dtgérder regeringen dr beredd att
vidta for att avhjilpa de problem som dr forknippade med belastningsskador
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bland vardpersonal, dels pa vilket sitt arbetsmiljokommissionen skall
angripa problemen.

Bengt-Ola Ryttar har frigat mig dels vilka planer jag har atti den aviserade
arbetsmiljokommissionen initiera arbetsmiljoforskning av betydelse for ett
etfektivare forebyggande skyddsarbete inom hogriskyrkena, dels vilka andra
atgiirder jag plancrar for att eliminera skaderiskerna i dessa speciella
yrkesomraden.

Marianne Andersson har frigat mig nir och med vilken huvudsaklig
inriktning regeringens aviserade arbetsmiljokommission kan komma i gang
med sitt arbete.

Samtliga fragor avser den planerade arbetsmiljokommissionens arbete.
Jag kommer att besvara interpellationerna och frigan i ett sammanhang.

Vissa fragor om arbetsmiljokommissionens avsedda arbete berorde jag i
ettinterpellationssvar hiir i kammaren den 8 november. Jag nimnde da bl.a.
att direktiv for kommissionens arbete bereddes inom regeringskansliet.
Detta arbete dr nu slutfort. Regeringen beslutade vid sitt sammantride i gar
att tiltkalla en arbetsmiljokommission. Jag kommer att kortfattat redogdra
for de uppgifter som den har fitt.

Arbetsmiljokommissionen skall inledningsvis skaffa sig ingdende kunska-
per om de arbetsmiljoforhallanden som kan ge upphov till skador och ohélsa.
En kartliggning bér goras med inriktning pd att identifiera de mest utsatta
arbetsplatserna. Inriktningen kommer att fi bestimmas av kommissionen i
samrad med arbetsmarknadens parter och med utgingspunkt frian bl.a.
tillganglig statistik. Inom gruvbranschen, vardsektorn och byggbranschen.
vilka sdrskilt uppmirksammas i interpellationerna. finns uppenbarligen
sadana arbetsmiljoproblem att de kommer att berdras av kommissionens
arbete. )

Interpellanterna och fragestillaren har pekat pa arbetsmetodernas och
dver huvud taget arbetsorganisationens betydelse fér uppkomsten av arbets-
skador. sirskilt belastningsskador. Bruno Poromaa och Bengt-Ola Ryttar
har bl.a. tagit upp arbetstagarinflvtandet i dessa fragor.

Ealigt arbetsmiljélagens inflytanderegler skall skvddsombuden och
skvddskommittéerna bl.a. delta vid planeringen av nva eller indrade lokaler,
anordningar. arbetsprocesser och arbetsmetoder. Arbetsgivaren svarar for
att arbetet planeras och anordnas med hiinsyn till arbetsmiljokraven. En
viktig uppgift for arbetsmiljokommissionen skall vara att belysa hur det
lokala arbetsmiljdarbetet ach det sirskilda arbetstagarinflvtandet i arbets-
miljofragor fungerar. Den skall vidare undersoka hur skador och tillbud t6ljs
upp i arbetsmiljoarbetet. Kommissionen skall overviiga behovet av sddana
indringar och fortvdliganden i arbetsmiljolagen som arbetet ger anledning
till. Den skall éver huvud taget limna torslag till atgiarder som majliggor
forandringar av de arbetsmiljoer som ger skador och ohilsa. Forslagen skall
iven kunna ta sikte pa forindringar av arbetsorganisationen och andra
forhallanden som har betvdelse for minniskors halsa och arbetstérmaga.

Det ir naturligtvis viktigt att arbetsmiljoaspekterna beaktas pé ett tidigt
studium 1 planeringsprocessen for att verkningsfulla forebyggande atgirder
skall kunna vidtas. Detta giiller i hogsta grad trigor om arbetets uppliggning
och organisation. Detiir dirfor ocksd nodviindigt att arbetstagarna och deras
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naturligtvis ocks viktigt att forebyggande atgiirder samt dven arbetsanpass-
ning och rehabilitering hanteras tillsammans med dvriga produktionsfrigor
inom linjeorganisationen hos arbetsgivaren. Aven detta skall beaktas i
kommisstonens arbete.

Om den plunerade
arbetsmiljokommis-
sionen

Nar det giller bl.a. atgiirder mot belastningsskador och vissa andra frigor
som tas upp i interpellationerna och fragan sd paglr redan ett arbete hos
myndigheterna. Arbetsmiljokommissionen skall darfor beakta detta arbete,
Kommissionen skall ocksa samrada med myndigheterna och aktuella utred-
ningar.

Pa frigan om arbetsmiljokommissionen skall kunna initicra viss arbetsmil-
joforskning vill jag erinra om_ att arbetsmiljoinstitutet har till uppgift att
bedriva och framja forskning inom arbetsmiljoomridet. Arbetsmiljo-
kommissionen skall naturligtvis informera sig om sddan forskning. sirskilt
sddan som kan f4 betydelse for det framtida arbetsmiljéarbetet, Kommissio-
nen bor vidare verka for att kunskaper om arbetsmiljofrigor och hilsorisker i
arbetsmiljon sprids. Kommissionen kan fista uppmirksamheten pa behovet
av ny forskning.

Jag vill slutligen framhdlla att arbetsmiljokommissionen bar ha en hog
handlingsbercdskap och att den bor verka for att dnskvirda atgirder blir
genomforda med minsta majliga drojsmal. Kommissionens forslag skall
dirfor fortlopande dverlamnas till berdrt departement.

Anf. 8 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det svar som jag har fatt i dag pa min interpellation ir ett
bevis pa att regeringen stir i fird med att infria ytterligare ett av de valloften
som gavs i arets valrorelse.

Jag vill tacka for svaret. och jag tycker det r bra att kommissionen skall
verka for att onskvirda atgirder blir genomférda med minsta mdojliga
drojsmal. genom att kommissionens forslag fortlépande dverlimnas till
berort departement. Den frimsta anledningen till att jag stillde min
interpellation var de stora arbetsmiljoproblem som de anstillda och deras
fackliga organisationer har brottats med inte minst under denna host.
Hotelser om att stoppa hela verksamhbeten och lita yrkesinspektionen ta dver
har framforts i debatten. dd man inte har ansett sig ha tillrickligt inflvtande
dver sin cgen arbetsmiljo.

Jag vill pisth att orsaken till de konflikter som vi har haft i vara gruvor i de
flesta fall kan hinforas till brister betriffande arbetsmiljon. Helt ofértjint
staimplas gruvarbetarkdren exempelvis i massmedia som mer stridslysten én
andra l6ntagargrupper. men si dr inte fallet. Med en bittre arbetsmiljé
kommer sikerligen den stimpeln att forsvinna.

En gruva dr en arbetsplats som forindras varje arbetsdag. Arbetarna
triinger sig allt liangre in och djupare under jord. for att kunna tillvarata den
aktuella naturresursen.

Pd grund av den tilltagande konkurrensen fran andra linder. dir brytning-
en oftast bedrivs ovan jord och dir det 1 vissa linder ocksd rader facklig
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ofrihet. har var gruvindustri tvingats till en allt effektivare gruvbrytning med
kraftfull mekanisering.
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I produktivitctshdjande syfte och med stora personalminskningar har man

25 november 1988 i begransade utrymmen under jord fort fram stora diescldrivna fordon, med

Om den planerade
arbetsmiljékommis-
sionen

buller. vibrationer och utslipp av avgaser som foljd. Dieselavgaserna ir
onckligen ett av de stora arbetsmiljéproblemen. och insatserna for forbiitt-
rad ventilation har ej alltid varit tillrackliga. Osikerheten om de framtida
clpriserna underlittar inte heller en dverging till eldrivna fordon.

Miljén i gruvorna ar extrem i ménga avscenden for de méinniskor som har
sitt arbete dar. Detta kan jag, som har mangérig erfarenhet av detta arbete,
verifiera.

Gruvarbetet ir den niring som enligt tillgiinglig statistik har den hogsta
arbetsskadefrekvensen. Det betyder att antalet arbetsskador inkl. arbets-
olyckor och arbetssjukdomar per miljon arbetstimmar dr hdgst i denna
niring av alla. hur man én jimfor. I sjilva verket dr arbetsskadefrekvensen
mer in dubbelt sd hog som tor arbetsmarknaden i ovrigt.

Annu allvarligare ér det faktum att det ocksa riader en dverdddlighet bland
underjordsarbetare inom gruvniringen. Det toreligger medicinska utred-
ningar som har konstaterat en dodlighet i lungcancer som ir dubbelt s& hog
som forvintat. Den dverdddligheten kan i {orsta hand hiinféras till expone-
ring av hoga halter av radon. som lett till dkad térekomst av lungcancer.

Gruvindustriarbetarctorbundet har dirfér begért att gruvarbetarna. i
likhet med andra grupper som ar syssclsatta i radiologiskt arbete. skall
omfattas av den siirskilda semesterlagen. Det kravet har framstillts till
regeringen, och det vore av intresse att fi veta nilr ett svar kommer att
tforeligga i den fragan.

Anf. 9 KJELL NILSSON (»):

Herr talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa
min interpellation.

Att vinu far en arbetsmiljokommission, hiillsar jag med stor tillfredsstillel-
se. Jag tror att den kommer precis rittt i tiden for att den skall kunna utféraett
mycket fortjanstfullt arbete.

De fragor jag har tagit upp i min interpellation giller i huvudsak
belastningsskadorna. Jag tvcker att de skadorna passar ovanligt vill in i
arbetsmiljokommissionens arbete. De bor siledes utgéra ett starkt prio'rilc-
rat omrade {or kommissionen. som jag ser det. Jag hoppas att arbetsmark-
nadsministern delar min uppfattning.

Socialutskottet, som tidigare handlade arbetsmiljofragorna. anordnade
tor en tid sedan tva hearings om arbetsmiljoproblem. Den cna gillde
bildskdrmsarbete och den andra avsig belastningsskador. Aven den hearing
som handlade om bildskiirmsarbete kretsade nistan hela tiden kring de
belastningsskador man far vid sddant arbete. Det ér ett exempel pd hur
belastningsskadorna tringer igenom pd manga omraden inom arbetslivet.
Det hiir var tvd mycket viirdefulla hearingar. T hearingarna deltog experter
frin ett brett omriade inom arbetsmiljoarbetet, och vi fick fram manga
positiva och vettiga saker.

Belastningsskadorna inom industrin r ofta av shdan art att de drabbar
unga kvinnor. Vi stimplar ut kvinnor i trettioarsaldern som antingen maste
omskolas cller iicke s& fa fall tvingas till pensionering. Jag hoppas att detta ir
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behévs om vart land skall kunna leva i vilfird framover, om den inte skapar
en arbetsmiljo dir minniskor kan trivas och arbeta utan risk for sin hilsa.

De arbetsskador i form av belastningsskador som drabbar industriarbetar-
na uppstar ofta pd grund av latt men monotont och ensidigt arbete. 1 det
sammanhanget kommer arbetets organisation in i bilden. Det papekades
frin manga hall vid hearingarna. Jag tror att arbetsmiljokommissionen kan
gora ctt gott arbete pa det hir omradet.

Arbetarskyddsstyrelsen har ett belastnings-crgonomiskt program som den
arbetar med. Arbetsmiljofonden har skjutit till 200 milj. kr. for att man skall

Omden plancrade
arbetsmiljokommuis-
sionen

kunna arbeta med dessa fragor. Jag tycker att organisationstragorna skulle
passa vil in i1 arbetsmiljokommissionens arbete. Kommissionen blir ju
partsammansatt, och den borde vara ett forum dar man utan prestige skulle
kunna diskutera hur man skall ligga om arbetet for att bli av med dessa
skador.

Det finns en punkt som jag skulle vilja peka pa som skulle kunna bli litet
farligt kommissionens arbete. Det far nimligen inte bli sd att alla de som i dag
utfor ett virdefullt arbete med arbetsmiljofriagorna pad myndighetsniva, i
fackliga organisationer och i andra sammanhang nu siger att kommissionen
far ta hand om detta. Vi maste arbeta parallellt. Ingen fir minska sina
anstriingningar. Kommissionen bér vara den idéspruta som forbittrar
situationen pa vara arbetsplatser.

Det hiir ar mycket viktigt att ha klart f6r sig. Eftersom det inte framgar
riktigt klart av svaret skulle jag vilja sluta med att traga om statsradet delar
min uppfattning att organisationsfrigorna bor utgdra ett prioriterat omrade i
kommissionens arbete.

Anf. 10 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman’! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa min
interpellation.

Jag har i manga 4ar arbetat inom lingvarden. Redan nir jag gick pa
utbildning till underskoterska varnade min ldrare: Jobba inte for manga ar i
langvarden. Dess virre hade min lirare rétt. De flesta blir utslitna i detta
pressande arbete och far virk i rvgg, nacke, axlar och armar. De tlesta
anmiilda arbetssjukdomarna intréffar i aldrarna 35—49 ar.

Men. herr talman, det mest alarmerande #r att mdnga mycket unga
kvinnor ocksi tillhér de utsatta grupperna. Under valrérelsen triffade jag
manga unga flickor som arbetar i varden som sade att de inte orkar lingre.
Jag triffar ocksd mycket ofta mina gamla arbetskamrater, som berittar om
personalbrist och brist pd tekniska hjilpmedel och om att stindigt ensamma
behova gora tunga lvft.

Mitt eget fackférbund, Kommunal, har pd ett intrdngande sitt belyst
arbetsskadorna. Rapporten heter Ohiilsa genom arbete. Den rekommende-
ras for lisning. Denna arbetsskadeundersokning visar inte oviintat att
arbetsmiljon for Kommunalarbetareférbundets medlemmar ar lika dilig
som arbetsmiljon inom den privata scktorn.

Den verksamhet som bedrivs av landsting och kommuner. vari sjukvard
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och omvardnad utgdr huvuddelen. producerar i hog grad arbetsskador som
genom en sjilvgencrerande process i sin tur leder till ny vérd.

Samma slags arbetsskador pa samma arbetsplatser dterkommer ar efter ar.
Till viss del speglar det den ojimna kamp som vi sedan linge har fort mot en
verksamhet med stindiga budgetatstramningar som har gtt ut dver arbets-
miljon. Rakningen for arbetsskadorna presenteras inte pa arbetsgivarens
bord. Lidandena och viirken dr anonyma. Kostnaderna vad avser forsikring-
ar och sociala avgifter dr inte storre for den arbetsgivare som seriost satsar pa
att climinera arbetsskadorna, dn f6r den arbetsgivare som inte gor det.

Antalet arbetsskador okar dr cfter ar. Arbetssjukdomarna star for den
storsta Okningen. som under den redovisade perioden var néstan 60 %. De
kvinnodominerade yrkena redovisar forslitnings- och belastningsskador i
storre omfattning an vad de “typiskt manliga vrkena™ gdr. Kvinnor, herr
talman. anmiler arbetsskador i mindre utstrickning in mian. Av Kommunals
enkitundersdékning kan man konstatera att langt ifrdn alla arbetsskador
anmills. Denna underanmitning har tva allvarliga sidor. Den skadade férinte
den ersittning som han eller hon har ritt till, och man far en bittre bild av
arbetsmiljon &n vad den ér berétigad till.

Orsaken till att arbetsskadorna 0kar ar efter ar gar inte att séka i en éndrad
praxis hos férsikringskassorna, om man diarmed enbart avser en generdsare
tildmpning av arbetsskadelagen. utan har sin grund i att arbetsmiljon
fortgaende har férsimrats. Rationaliseringar och ckonomiska atstramningar
har &sidosatt arbetsmiljon inom den offentliga sektorn. Arbete som leder till
ohdlsa har blivit allt vanligare, och antalet arbetstagare som genom
arbetssjukdomar har tétt bestdende besvir och blivit fortidspensionerade
Okar stindigt. Detta 4r en oacceptabel utveckling mot en allt siamre
arbetsmiljo som maste stoppas och vindas.

Till sist. herr talman, blev jag mycket upprord nér jag liste en artikel av lan
Goldie, riksforsakringsverkets expert pa arbetsskador. Han séger féljande:
“Vardfolkets klagomal imponcrar inte pAd mig.” Det tycker jag dr skram-
mande.

I morse fick jag emellertid Kommunalarbetareférbundets tidning i min
hand. Till min glidje kunde jag da konstatera att fotfolket reagerar. Under
huvudrubriken " Avga professorn, du vet inte vad du talar om!™ publicerades
ett antal insandare, bl.a. under rubrikerna “Nu skjuts dct pd vardfolket™,
“Pensioncra dig, Goldie!” och "Hur kan han avsittas?™.

I en av insédndarna med rubriken “Nu vet jag bittre™ skriver signaturen
“Vardbitrade i handikappomsorgen som stortrivs pd sitt jobb™:

“"Tack Ian Goldie tor att jag fick veta att jag dr inbillningssjuk. Nu ska jag
sluta att inbilla mig s& kanske viirken i nacke, axlar, armar och rygg slutar.”

Herr talman! Detta tycker jag dr skrimmande.

Det behdvs verkligen att den hiir kommissionen kommer i gang. si att vi
snabbt kun komma till ratta med de minga daliga arbetsmiljoer som finns pa
olika omraden i vart land.

Jag édr dvertygad om att arbetsmiljolagen méste dndras i framtiden. och jag
hoppas att arbetsmarknadsministern delar den uppfattningen. Jag dr 6verty-
gad om att skyddsombudens stillning maste stirkas och att det kommer att
behdvas resurser fOr att vi skall t4 en biittre arbetsmiljs.
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Herr talman! Aven jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Jag 25 november 1988

tvcker att det @r ett bra svar, dels dirfor att kommissionen nu kommer i gang
) . o .. . == Omden planerade
med sitt arbete. dels dirfor att arbetsmarknadsministern ir medveten om
byggnadsarbetarnas utsatthet pa arbetsplatsen.

Detiir sjilvtallet inte latt att skapa en god arbetsmiljo i en bransch med s&
specicella forhallanden som byggbranschen. Varje dag forindras arbetsplat-
sen. precis som i det fall Bruno Poromaa talade om. Det ena byggobjektet ir
inte det andra likt. Bestéillaren har krav pd byggnader som helt baseras pé
anvindarkrav och inte pa byvggnadsarbetarnas arbetsmiljo. Materialprodu-
centerna har inget partsforhallande till byggnadsarbetarna och ar darfor
svira att n. Byggnormen grundas pa omsorgen om en god funktion snarare
in pa produktionsledets krav. Det krivs langtgdende dtgiirder for att skapa
bra arbetsmiljé i en bransch med sd manga inbyggda svérigheter. Problemen
miste angripas pa flera olika siitt.

arbetsmiljokommis-
sionen

For det forsta maste arbetsmiljofragorna bevakas langt tidigare dn vad som
hittills varit mojligt. I och med den nyinforda formen med fast anstiilining i
byggbranschen ges bittre majligheter till detta, men det fOrutsiitter att
arbetsgivarsidan visar god vilja. Inte ens byggforetagen har emellertid alltid
hela processen i sin hand. Redan pa konstruktions- och projekteringsstadiet
maste arbetsmiljétinkandet komma in pa ctt annat sitt éin hittills. Om
Sverige ratificerar [LO-konventionen om hiilsa och skydd i bvggindustrin, tas
ett stort steg i riitt riktning.

For det andra ar det alltfor vanligt att byggmaterialen har en sddan
utformning att de utgdor ctt direkt hot mot byggnadsarbetarnas hélsa. T mitt
eget yrke anvitnds fortfarande 200 kilos mattrullar i stor utstriickning i stillet
for de 75 kilos rullar som mattliiggarna kritver. Dessa tunga rullar finns kvar
diirfor att de mindre rullarna kostar 10 ¢ mer. | andra fall giller inte
fabrikantens garanti. om inte ett hiilsofarligt lim anvinds. Stora och tunga
skivmatertal kan goras hanterligare. om viljan finns hos materialproducen-
terna. Det borde vara mojligt att styra byggnadsmaterialens utformning med
hjillp av de bestimmelser som redan nu finns i arbetsmiljélagen. men det har
man hittills inte gjort. Det farinte vara sa att marginella tekniska fordelar gar
fére byggnadsarbetarnas hilsa. Hir tror jag att kommissionen har en mycket
viktig uppgift.

For det tredje ér tid verkligen pengar i bvggbranschen. Det innebéar att
tidsplanerna iir s hart pressade att de inte inbjuder till ett omsorgsfullt
skvddsarbete. Hiir méste skvddskommittéer fa géra en bedémning redan pa
kalkylstadiet.

For det fjarde maste kommissionen finna viigar for att Oka medvetenheten
och kunskapen om miljéfaktorerna hos alla aktorer i byggbranschen. och de
ir som sagt inte fi. Av egen erfarenhet vet jag att detta ir en ling och svar
process.

Inom fackforeningsrorelsen brukar vi siga att arbetet maste anpassas till
miinniskan. och sd maste det sjilvfallet ocksi vara. Men vi skall inte tro att
allt byggnadsarbete nigonsin kan bli helt anpassat till minniskan. Déarfér
mdste vi ocksd arbeta med att anpassa ménniskan, kunskapsmassigt och
fysiskt. for appgifterna. Annars kommer vi inda att fa skador och onadigt Y
lidande.
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Herr talman! Det ar litt att fortvivla infér uppgiften att skapa cn god

25 november 1988 arbetsmiljo i en bransch som ar sd komplicerad och férinderlig och som
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rymmer s& manga motstridiga intressen som byggbranschen. Men med den
inriktning som arbetsmiljékommissionens arbete kommer att fi cnligt
arbetsmarknadsministerns svar hir i dag hyser jag gott hopp. Jag vill sdrskilt
betona att detta dr socialdemokratins viktigaste valléfte. Forviintningarna
ute pé arbetsplatserna ar utomordentligt stora.

Anf. 12 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa min
fraga.

Det ar bra att regeringen nu beslutat att uppfyltla valloftet att tillkalla en
arbetsmiljokommission. Det dr ocksd bra att kommissionen skall arbeta med
minsta méjliga dréjsmal, som det star i svaret. Nagon exakt tidsram anges
inte i svaret, men det vore intressant att fi veta ndr man riknar med att
kommissionens arbete skall vara fullfoljt. Jag vill girna fa ett besked pa den
punkten, fér det ar oerhort viktigt att kommissionens arbete inte forhindrar
omedelbara dtgirder inom omréden dar vi redan i dag vet att det finns stora
problem och dar problemens art ir vl kiind. Manga av de problemen har ju
forts fram hér i debatten. Det brinner i knutarna, om inte vissa centrala
samhéllsfunktioner skall upphora att fungera. Jag tinker da nirmast pa
kvinnodominerade omraden, t.ex. varden och barnomsorgen. Jag skall i dag
uppehalla mig mest vid kvinnoarbeten.

Manga unga kvinnor sls i dag ut ur arbetslivet pd grund av arbetsskador
till foljd av tunga monotona arbeten. men ocksd pa grund av kvinnors
situation 1 stort. Kombinationen tungt, stressigt arbete och ansvaret for
hemmet gér att manga kvinnor aldrig far tid att vila. Den kombinationen ger
sjukdomssymptom som leder till att man slis ut fran arbetet. Denna
utslagning ur arbetslivet ar ett sldseri med resurser som vi inte har rid med
vare sig frin humanitir cller ekonomisk svnpunkt. Det ir ju faktiskt s& att
kvinnor i dag har de tyngsta jobben men bara hilften av minnens
muskelstyrka. Jag tvcker att det dr nddvindigt att kommissionen ocksa tar
hiinsvn till kvinnors situation som helhet.

Anita Johansson berdrde langvirden. som dr ett viktigt omrade. Jag skall
berora ett annat omrade inom vardsektorn, nimligen den kommunala
hemtjéinsten. som kanske édr det mest forbisedda omridet. Dir kanske ocksé
de storsta problemen finns. Det maste vara ndgot fel pa arbetets organisation
nir ytterst fa av de anstillda orkar arbeta pa heltid. nir arbetet av unga
kvinnor beddms som ett genomgdngsjobb. som man tar i vantan pé studier
eller annat arbete, och nir manga avdem som har jobbat ndgra ar slas ut cller
maste minska sin arbetstid. Jag har triffat flera kvinnor som sagt: Jag har
jobbat mer, men nu orkar jag inte jobba mer dn fyra timmar om dagen, for
det hiir arbetet dr sa tungt. Arbetsorganisationen maste forandras. De som
arbetar i hemtjinsten maste fa biittre utbildning. Det dr en fraga om resurser
av flera olika slag. Det ir ocksa friga om inflvtande f6r den enskilde niir det
giller bade arbetstider och organisation.

Det har talats sd mycket om utbildning nir det giller hemtjéinstpersonal,
men hur ser verkligheten ut? Ofta méste helt outbildad personal rekryteras
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hemtjinsten utan att personalens arbetsmiljo pd allvar beaktats. Hir

. . . . - Omden planerade
behdver dtgirder vidtas. och jag vill betona att det ar viktigt att denna F

arbetsmiljokommis-

personalgrupp prioriteras i arbetsmiljokommissionens arbete och att forslag sione
' sionen

till forbittringar kommer snabbt. Detta dr som sagt en grupp. Ovriga
kvinnoyrken maste ocksé prioriteras.

Det har gjorts undersékningar som visar att ohilsa ér betydligt vanligare i
socialgrupp tre dn i de andra socialgrupperna och att hilsoskillnaderna
mellan socialgrupperna vixer kraftigt med levnadsaldern. Det mesta talar f61
att dessa skillnader till stor del méste hanforas till skillnader i arbetsmiljé —
forekomsten av ensidiga arbetsrorelser, obekvidma arbetsstillningar, tunga
lvft. vibrationer, exponering for farliga &mnen, osv. Att forbattra arbetsmil-
jon p& dessa omraden ir alltsd en mycket viktig jaimlikhetsfraga.

I den statliga arbetstidskommittén, dir jag dr ledamot. har en enkat gjorts
dir det bl.a. fragats hur man skulle vilja arbeta och vilka arbetstider man vill
ha. Den helt dverviigande delen av dem som svarat vill arbeta dagtid
méandag—fredag. Ett annat viktigt dnskemal var att arbetstiderna skall kunna
vara sd flexibla som mojligt och bestimmas s& lokalt som moijligt.

Vivet att verkligheten ir en annan. Arbetet pa andra tider 6kar. och det dr
sarskilt kvinnors arbete som star for den dkningen. Det géller vard och annan
samhillsservice. Jag tycker att det ar viktigt att arbetsmiljokommissionen
vager in arbetstidens forlaggning i arbetet.

Tillstut vill jag dterigen trycka pé att kommissionen bdr prioritera kvinnors
arbete i virden — sirskilt i hemtjinsten — samt arbetets organisation. med
lokalt intlytande pa arbetstid och organisation, och #dven arbetstidens
forlaggning.

Anf. 13 INGEGERD ANDERLUND (s):

Herr talman! Anita Johansson har hér i dag tagit upp vardpersonalens
situation niir det giiller arbetsmiljén och de arbetsskador som orsakas av
densamma. Men som Marianne Andersson ocksd sade, berdrde Anita
Johansson frimst den personal som arbetar inom institutionsvarden. Marian-
ne Andersson anforde synpunkter betriffande hemtjinstens personal, och
jag vill ocksa ta det hir tillfillet i akt att tala litet om det amnet. Det giller ju
personal som har sin arbetsplats i annans hem, och det rader da vissa
besvirligheter.

1 dag arbetar omkring 80 000 vardbitraden inom den sociala hemtjinsten,
plus all den personal som har sin verksamhet inom hemsjukvéarden.

Arbetarskyddsstyrelsen har gjort en undersokning om vilka atgirder som
kommuner och landsting vidtagit med anledning av de rekommendationer
om cn bra arbetsmiljo som anges i de allminna raden om " Omvérdnadsarbe-
te i hemmiljé™.

Rapporten pekar pa ett skrimmande resultat. Landsting och kommuner
har inte uppfyllt de skyldigheter som de har som arbetsgivare nir det gilier
att skapa en bra och lugn arbetsmiljo och férhindra arbetsskador. I rapporten
pekas ocksa pa vikten av att atgarder sitts in pa manga omraden.

Likasd har socialstyrelsen i rapporten Personalforsorjningen inom SHT 61
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redovisat atgiirder som maste vidtas for att personalen skall stanna kvar i
jobbet och inte slitas ut i fortid med arbetsskador som féljd.

Franvaron frin arbetet pa grund av arbetsskada cller sjukdom i dvrigt ar
avsevird. Enbart frinvaron pi grund av arbetsskada motsvarar ca 500
arsarbetare.

Det finns uppgifter som tyder pa att virdbitriaden har mer fin dubbelt sd
minga sjukdagar som anstillda i évrigt i landet. Korttidsfranvaron pa grund
av sjukdom ar 40 dagar per dr. att jamforas med franvaron foér anstillda i
dvrigt som ir 20 dagar per ar.

Allt detta tyder pa att arbetssituationen dr ohéllbar dven i den &ppna
‘arden och att kommuner och Jandsting varit daliga pa att ta hund om sina
anstillda och inte satsat tillrickligt pd personalutveckling, utbildning och
trivscl. )

Det ir inte svirt att forsta att personalomsittningen ir si skrimmande stor
— 25 % i genomsnitt och i storstiderna 35 %c.

I socialstyrelsens rapport siger man att om kommunerna kan minska
personalomsiittningen till 15 %, s minskar ocksa kostnaderna med S50 milj.
kr. om arct. I dag dr de direkta kostnaderna for kommunerna 1,4 miljarder
om aret, och kostnaderna ir beriknade till 23 000 kr. for varje virdbitrade
man anstiller. Det giller alltsd bara anstallningsforfurandet. Kostnaderna
via vir allménna forsikring kan halveras om sjukfrinvaron kan komma pi
samma nivé som for dvriga anstillda.

Herr talman! Det blev méanga siffror, men det ér oftast s& att vi politiker ser
det mesta i ekonomiska termer. och dé kanske de hiir uppgifterna kan bidra
till litet eftertanke. Jag dr emellertid Gvertygad om att dessa siffror ir
villkdnda for statsradet.

Vi kan di klart se att om man vidtar atgirder och forbittrar for
vardpersonalen, sd innebir det i sig en resursforstarkning.

Kan man minska sjukfranvaron och personalomsittningen. finns det stora
utrymmen for attinvestera i atgiirder som ger personalen som jobbar i annans
hem bittre villkor, béttre arbetsmiljo och storre trivsel. Samtidigt forbittras
ju kvaliteten i varden.

Statsridet sade i sitt anforande — och det tycker jag var positivt — att
arbetsmiljokommissionen skall samrada med de myndigheter som redan har
gjort aktuella utredningar. Jag hoppas att jag har uppfattat ritt. Da
forutsatter jag att arbetarskyddsstyrelsens rapport angaende utredningen om
hur landsting och kommuner foljt de allmidnna riden om vardnadsarbete i
hemmiljd noga analyseras, och att snara atgdrder vidtas med den inriktning
som arbetarskyddsstyrelsen féreslar for att arbetsmiljon skall forbattras och
arbetsskadorna minskas eller forhindras.

Anf. 14 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Det dr mycket glidjande att s34 manga - inte bara
interpellanterna utan dven andra — deltar i debatten om arbetsmiljofragor.
Det ir viktigt att riksdagens och andras engagemang fors vidare, nu nir
arbetsmiljokommissionen skall bérja sitt arbete.

Precis som det har sagts av interpellanterna, fragestillaren och ovriga, ar
den enskildes lidande och kostnader — och samhiillets kostnader - mycket
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med kommniissionens uppdrag. .
Det ir naturligtvis viktigt att vi hushallar med manniskor — av manga olika
skil. Det giller inte minst i dag. nir vi fir rapporter om efterfrigan pa
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arbetskraft runt om i hela landet. Ocksi i de delar av landet diir det i dvrigt

rader hogre arbetsloshet dn i Mellansverige har man cfterfrigan pé arbets-
kraft av olika slag. Dartor ir det viktigt att de ménniskor som finns ute i
arbetslivet far mojlighet att stanna kvar dir och orkar arbeta ctt helt
arbetsliv.

Sa till ndgra av de synpunkter som har framforts.

Kommissionen skall naturligtvis inte ta ver det arbete som utfors i dag pé
myndigheter och i institutioner. Den skall, precis som det har framhallits,
samordna. initiera, ta initiativ och férmedla synpunkter och kunskap. Den
skall ocksd kunna ge uppslag och forslag som kan forverkligas.

Jag tycker att kommissionens sammansittning borgar for att de dnskemal
som har framforts av dem som varit uppe i talarstolen skall kunna tiligodoses.
Jag vill informera om att kommissionen kommer att som ordférande ha
John-Olof Persson. Han dr kommunsekreterare for socialdemokraterna i
Stockholm. och han har varit ordférande i Kommunférbundet.

Landsorganisationen kommer att i kommissionen foretridas av sin
blivande avtalssekreterare Tore Andersson. TCO kommer att foretriddas av
Inger Ohlsson. som iir ordférande i Svenska hilso- och sjukvardens
tjanstemannaforbund. Lars-Gunnar Albage. forhandlingschef pd Svenska
arbetsgivarefdreningen, kommer att {éretrida sin organisation.

Det ir viktigt att denna kommission har representation fran olika delar av
arbetsmarknaden. Dirfor har det ocksé varit regeringens ambition att se till
att ménniskor med Kkunskaper fran alla mojliga omraden finns med i
kommissionen. Den skall bestd av kloka gummor och kloka gubbar. Det ar
dess uppgift att vara den samlade klokskapen.

Landstingssidan kommer att vara foretridd genom Verna Rydén. som éir
politiker inom landstinget i Géteborgs och Bohus lin. Ledamoten Christer
Fors ir ordférande i Fabriksarbetarefdrbundets avdelning 5. Visterbotten-
Norrbotten. Han dr huvudskyddsombud vid Kallax Betong och Grus, och
han #r ocksa regionalt skvddsombud. '

Den sjunde ledamoten av kommissionen ir Ingela Tuvegran. som for
narvarande ar kommunalrad i Goteborg. Hon kommer efter arsskiftet att
vara Overférmyndare. Hon har lang erfarenhet av de handikappades
situation pa arbetsmarknaden, men sjilvfallet ocksa en lang erfarenhet av
hur det ir att arbeta inom kommunens virid.

Den hir sammansittningen borgar enligt regeringens uppfattning for ctt
brett kunnande 6ver hela filtet, men sjilvfallet kommer kommissionen
ocksd att till sig knyta det kunnande som finns inom vara myndigheter och
institutioner, bdde genom experter inom myndigheterna och genom myndig-
heternas generaldirektorer.

Kommissionen skall arbeta skyndsamt och aktivt. Uppdraget omfattar ctt
och ctt halvt ar och skall alltsa vara avslutat senast den 1 juli 1990. Men det
betyder intc att den enbart skall limna en slutrapport vid den tidpunkten, 63
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utan avsikten dr att den successivt skall ligga fram forslag till tgéirder som
kan beredas och handliggas under den hir tiden.

Jag delar den framforda uppfattningen att arbetsorganisationen har
mycket stor betydelse. Jag vill poangtera att kommissionen skall s¢ éver hela
skvddsorganisationen.

Sa till nagra av de kanske mera speciclla svnpunkter som har forts fram.

Bruno Poromaa tog upp kravet pa en sirskild 6versyn av semesterfrigorna
fér dem som arbetar inom omraden med paverkan av naturlig stralning. Det
har redan limnats ett uppdrag till stralskyddsinstitutet, som i samrad med
arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen skall se éver fragor som giiller
bade naturlig joniserande stalning och stralning fran apparatur. Det blir
sedan regeringens sak att ta stéllning till de forslag och atgirder som kan
komma med anledning av denna dversyn.

Jag delar de synpunkter som Kjell Nilsson och andra har fort fram nir det
giller organisationsfragorna pé arbetsplatserna. Jag menar att dessa fragor
med det uppdrag som kommissionen har fitt kommer att fd en mvcket stor
betydelse i kommissionens arbete.

Betrédffande de synpunkter som har forts fram av Anita Johansson,
Bengt-Ola Ryttar, Marianne Andersson och Ingegerd Anderlund i fragor
som ror arbetstagare inom virdomradet, byggomrddet och en rad andra
omraden vill jag saga att det dr viktigt att man tar hansyn till belastningsska-
dor och att man ser till att arbetsorganisationen forebygger ohilsa.

Slutligen vill jag sdga att det i regeringens beslut ocksa ingick att vi forutom
en arbetsmiljokommission skall tillsdtta ett rdd for arbetsmiljoéfragor. Till
detta kommer riksdagens partier att inbjudas att delta.

Anf. 15 KJELL NILSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for de ytterligare upplysningar som vi har fatt av
statsriidet. Jag tror att det dr bra att man organiserar denna kommission i tvd
steg. inkl. ett rdd. De namn som hér dr ndmnda borgar for att det kommer att
bli ett kraftfullt arbete. Det dr frdga om minniskor som har respekt inom sina
organisationer och som kan driva ideérna i kommissionens arbete pa ett
mycket effektivt sitt. Jag tror att det hir kommer att bli bra.

Anf. 16 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Ocksa jag vill tacka for den ytterligare information som vi
fick. Det ir glidjande att organisationsfrgorna skall prioriteras, och jag
hoppas att sd blir fallet dnda ned till den nivd dar manniskorna arbetar,
speciellt inom virden. Det édr val ofta inom denna som arbetstagarnas
inflytande dr minst och som man har de storsta problemen.

Nagra av mina fragor fick jag inte svar pa. En av dem gillde forlaggningen
av och inflytandet Gver arbetstiden. Jag &r medveten om att fragan om
kvinnors totala situation kanske ligger litet utanfér arbetslivet, men samtidigt
hitnger dessa fragor 1 hog grad ithop. Vi maste helt enkelt ta hinsyn till
kvinnors situation i livet nédr det géller att undvika arbetsskador. Det ar
faktiskt den verklighet som vi lever i, dven om cn del av den ligger utanfor
arbetslivet. Det skulle vara intressant att fi en kommentar till den fragan.
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Det kan dock dven vara av intresse att fi hora om inte statsradet kunde puffa
pé myndigheterna, s att de prioriterar denna fraga mera dn hittills. Savitt jag
vet har fragan varit aktuell under en lang f6ljd av ar. Jag tror att
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punkten.

Anf. 18 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Ocksi jag vill tacka arbetsmarknadsministern f6r synpunk-
terna i det senaste inligget. Jag vill bara pdpcka att man inte far glomma bort
den sociala arbetsmiljon. Fragorna pa arbetsmiljdomradet hinger samman
med varandra. Jag hoppas ocksd att arbetsmarknadsministern delar min
uppfattning att arbetsmiljélagen maste ses Gver och att vi méste stiarka
skyddsombudens stillning pa arbetsplatsen. Det tror jag dr oerhort viktigt.

Anf. 19 Arbctsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Till Bruno Poromaa vill jag siga att avsikten &r att
stralskyddsinstitutet skall limna redovisningen av sitt uppdrag under véaren
1989. )

Till Marianne Andersson och Anita Johansson vill jag siga foljande. Jag
har av tidsskil inte kunnat lasa upp direktiven till arbetsmiljokommissionen i
deras helhet. De ar visserligen kortfattade och mycket snirtiga och har ett
gott sprakligt och sakligt innehall, men de omfattar dndd nio sidor. Av
arbetsmiljokommissionens uppgifter framgar att kommissionen inte bara
skall utga fran sddana faktorer som ger upphov till relativt litt identificrade
skador eller sjukdomar utan dven fran forhallanden av mera sammansatt
natur. Det kan handla om en kombination av fysisk arbetsmiljo, arbetets
organisation och psykiskt péfrestande inslag i arbetet cller om otillrackligt
inflytande dver den egna arbetssituationen.

Jag tror att jag ddrmed har besvarat just det som badc Marianne
Andersson och Anita Johansson framfort pa den punkten.

Niir det géller arbetstiderna har vi en arbetstidsutredning som arbetar
ytterligare cn tid. Jag menar att det i arbetsmiljokommissionens uppgifter
ingéir att samrada med andra utredningar som ar relevanta pa omradet.

Anf. 20 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag sitter faktiskt med i arbetarskyddskommittén, och vi
diskuterar dar dessa fragor. Jag tycker naturligtvis att det &r viktigt med ett
samrid i detta summanhang, men det ar ocksa viktigt att man har med dessa
fragor fran borjan, eftersom de har en oerhort stor betydelse.

En arbetstidsforkortning blir kanske svir att genomfdra, men en stor del
av mojligheterna att fA ménniskor att ata sig arbete ir beroende av deras
inflvtande over sina arbetstider. Det ar viktigt att den frigan tas med i
arbetet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
65
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4 § Svar pa interpellation 1988/89:50 och friga 1988/89:252 om statens
skadestandsansvar vid fel eller forsummelse vid myndighetsutovning

Anf, 21 Justitieminister LAILA FREIVALDS: :

- Herr talman’! Bo Lundgren har i en interpellation stéllt féljande frégor till
mig: _

1. Avser regeringen att genomféra forandringar i skadestdndslagstiftning-
cn, s& att enskilda medborgare kan erhdlla rimliga skadestind till f6ljd av
telaktig myndighetsutdvning?

2. Avscr regeringen att ligga fram forslag om riatt till skadestind vid
felaktiga beslut om betalningssikring?

3. Avser regeringen att ligga fram forslag om ersittning for processkostna-
der i skatteprocessen, di den skattskyldige vinner ett mal, och mgjlighet till
ersiittning aven i ovrigt?

Britta Bjelle har frigat finansministern vilka atgarder han avser att vidta
for att underlitta for enskilda att £ skadestand nér staten har gjort sig skyldig
till felbedomning i skatteprocessen. Arbetet inom regeringen iir fordelat sa,
att det ir jug som skall svara pd Britta Bjelles fraga. Jag besvarar Bo
Lundgrens interpellation och Britta Bjelles fraga i ett sammanhang.

Allminna bestimmelscr om statens och kommuners skadestindsansvar

mot enskilda finns i skadestandslagen. Enligt dessa har staten och kommuner
skyldighet att ersiitta person- och sakskador som anstéllda vallar genom fel
eller forsummelse i tjiinsten. Om felet cller forsummelsen utgor brott, skall
iven ren formogenhetsskada ersittas.
- For fel eller forsummelser vid myndighetsutévning giller emcllertid
sirskilda bestimmelser. Staten eller kommun skall i sidana fall crsitta
personskada, sakskada och ren férmdégenhetsskada. Frsattningsskyldighet
foreligger dock bara om de krav har blivit asidosatta som med hénsyn till
verksamhetens art och dndamél skiligen Kan stillas pa dess utévning. Det
finns ocksd vissa andra begrinsningar.

Sjélvfallet dr det ocksa sa, att en skadelidande bara kan fa ersittning for
sddana ekonomiska farluster som han kan visa att han haft.

Frigan om statens och kommuners skadestandsansvar for fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning har uppmiirksammats flera ginger pa
senare 1id, bl.a. hir i riksdagen. Orsaken har varit vissa fall dar enskilda gjort
ekonomiska térluster pa grund av felaktiga myndighetsatgirder.

Min principiella uppfattning dr att enskilda som drabbas av ckonomiska
forluster till foljd av fel eller forsummelser som begés av foretridare for
myndighceter skall fa ersittning fér det. De nuvarande reglerna innebir i
princip att den skadelidunde har ratt till sidan ersittning. Reglerna
innehiller emellertid vissa begransningar. Jag vill inte utesluta att dessa
begransningar i en del fall kan medféra mindre tillfredsstillande resultat for
den skadelidande. Bl.a. kan det finnas rittsomraden som foreter sddana
sirdrag att en utvidgning av skadestindsansvaret pa dessa omraden kan vara
motiverad. Ett shidant omrade kan vara betalningssdkringslagen. Till den
fragan dterkommer jag strax.

Enligt min mening finns det darfor anledning att pa dessa punkter granska
skadestandsreglerna ndrmare. Jag kommer att lata mina medarbetare i



departementet gora det. Med ledning av vad som dirvid kommer fram far
man sedan beddma om det finns skil att gdra nigra dndringar i regelsys-
temet.

Vad sedan sarskilt gilller riitten till ersdttning for skada som drabbar nagon
till foljd av beslut om s.k. betalningssikring kan jag niimna att betalningssitk-
ringsutredningen i januari i ar lade fram ett férslag om att sadan ersittning
under vissa forutsattningar skall kunna erhéllas, dven om fel eller forsummel-
se inte kan laggas det allménna till last. Forslaget Gverviigs for nirvarande i
finansdepartementet. Resultatet av dessa Gverviiganden berdknas kunna
redovisas for riksdagen i borjan av nista dr.

Aven frigan om crsiattning for processkostnader i skattemil dvervigs for
nirvarande inom finansdepartementet. Till grund for detta ligger ctt
delbetiinkande i dmnet fran skatteférenklingskommittén. Ocksd i denna
fraga beriiknas regeringen kunna redovisa sina dverviganden inom kort.

Anf. 22 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Balansen mellan den enskilde medborgaren och staten har
efter hand forskjutits kraftigt till den enskildes nackdel. Staten stiftar lagar,
tolkar lagar och tillimpar lagar. Vi har haft en utveckling dir staten och
Ovriga delar av den politiska sektorn har tagit dver alltmer av den enskilde
medborgarens ansvar — for ovrigt ocksad inkomster., dven om den saken inte
direkt hor till denna debatt. Ganska naturligt &r detta foljden av ett
langvarigt socialdemokratiskt regeringsinnehav, med tanke pd att den
ideologi som man bygger sin praktiska politik p priglas av kollektivism, av
ett overtagande av ansvar fran den enskilde.

Misstag och fel gors inom alla scktorer, och s kommer det alltid att vara.
Justorre den offentliga sektorn ir, desto fler misstag kommer det naturligtvis
att goras diar — exempelvis nir det giller felaktiz myndighetsutdvning.
Konsekvenserna kan. med tanke pé omfattningen, bli mycket mera vittgden-
de. Det grundliaggande miste naturligtvis vara att striva mot en minskning av
antalet misstag och mot cn begriinsning av verkningarna. Sjilvfallet ir det
dock nodvindigt att ocksa ge de enskilda méanniskor ersattning som har rékat
ut for fel och misstag. Det skall dven gélla dem som kommer att raka ut for
detta framaover.

Den nuvarande situationen ér helt oacceptabel. Det dr rent av 10jeviickan-
de att personer som har haft langvariga processer och som sedan har fatt ritt i
dessa kan erbjudas skadestind i storleksordningen 5 000 kr. Detta ir
fullkomligt orimligt och, som sagt. nist intill 1djevickande!

Justitieministerns synnerligen otillfredsstillande svar priglas av den
avviigning mellan den enskildes och statens intressen som ligger i den
kollektivistiska politiken. Det som jag har tagit upp i min interpellation har
aven tagits upp 1 andra fragor under en lang tid hiir i riksdagen — ofta med
hinvisning. som justitieministern sade. till enskilda fall — dr inga nyheter.
Visserligen har vi en ny justitieminister. Men handldggarna pa departemen-
tet har i varje fall ofta sedan lange kunskap om problemen. Det ir rimligt att
anta att den nuvarande justitieministern har kunnat félja i pressen vad som
har hant med enskilda medborgare. Det dr alltsa inte fraga om néigra nyheter,
utan det dr fraga om vl kinda problem. I manga ar har vi kunnat peka pa fall
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efter tall i detta sammanhang. Andé har inga Atgarder vidtagits.

Viimoderata samlingspartict har alltsedan 1984 presenterat sammanhing-
ande motioner hir i riksdagen i syfte att stirka rattssiikerheten for den
enskilde pa skatteomradet och ph andra omriaden. Dirmed har vi velat
astadkomma en tillfredsstallande skadestandsskyldighet. P4 senare tid har vi
tillsammans med folkpartiet och centern ocksa vackt den har typen av
motioner. Det finns alltsa en klar inriktning fran oppositionens sida i detta
avseende.

Om man studerar vad justitieministern egentligen siger i svaret, finner
man att detta, som jag sade tidigare., minst sagt ar otillfredsstiillande. 1
princip anser justitieministern att enskilda som drabbas av ekonomiska
forluster till foljd av fel cller forsummelser som begds av foretradare for
myndigheter skall fa ersittning. Men det ar ingen unik princip. De flesta
torde ha den uppfattningen. Det intressanta ar vad justitieministern faktiskt
tanker géra, med utgdngspunkt i den princip hon har.

Litet senare i svaret siger justitieministern: “De nuvarande reglerna
innebir i princip att den skadelidande har rétt till sidan ersdttning. Reglerna
innehaller emellertid vissa begridnsningar. Jag vill inte utesluta att dessa
begransningar i en del fall kan medféra mindre tillfredsstallande resultat {or
den skadelidande.” Tala om kanslisvenska! Minniskor har alltsd drabbats
och minniskor har matt daligt. och kommer att fortsitta att ma daligt med
nuvarande politik — tala om understatement!

Vidare siger justitieministern att det tinns rattsomraden diar man kanske
skall utvidga skadestandsansvaret. Nar det giller de allméanna reglerna siger
hon att det finns anledning att pa dessa punkter granska skadestandsreglerna
narmare. Men varfor har man inte redan gjort det? Dessa problem har ju
varit kinda linge.

Justitieministern sdger ocksd att man sedan far bedéma om det finns skl
att gbra nagra ndringar i regelsystemet. Men varje minniska som féljer vad
som hénder i det verkliga livet inser ju att regelsystemet maste dndras. Jag
skall darfor ge justitieministern chansen att faktiskt férsdka dstadkomma en
politisk viljeforklaring, foér annars miste man ju dra slutsatsen att den hiir
regeringen ar totalt ointresserad av de problem som enskilda ménniskor stélls
inf6r nir de rdkar ut for felaktig myndighetsutdvning. Skall ett for den
enskilde skaligt skadestand utgd vid felaktig myndighetsutovning? Skall ett
for den enskilde skiligt skadestand utga vid felaktiga beslut om betalnings-
sikring? Skall en skattskyldig fa ersattning for sina kostnader i de fall han
vinner ett skattemél och alltsd redan fran borjan hade ratt mot de
myndighetskrav som stillts pa ett cller annat satt?

Anf, 23 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret.

ViiSverige har generdsa regler nir det giller att anviinda tvangsmedel mot
enskilda, och till viss del behovs naturligtvis dessa regler. Men reglerna ér
ocksd utformade sa att det i ett inledningsskede av en utredning kan vara
svart att avgdra hur mycket tvangsatgirder som skall tillgripas. Vissa beslut
kan vara riktiga frdn borjan men sedan visa sig vara felaktiga. 1 det
perspektivet dr det angeliiget att framhalla att en viktig del av den enskildes



rattsskydd dr mojligheten att fa ersittning av stat och kommun for skada som
den enskilde lider pd grund av felaktig myndighetsutdvning.

Man fér inte heller glomma bort att staten kan fororsaka skada ocksa
utanfor begreppet myndighetsutévning. Det iir inte heller ovanligt att beslut
kan vara riktiga men #inda fororsaka skada for utanférstaende tredje man.
Tyvirr har statens skadestindsansvar emellertid forsetts med en rad
inskrinkningar, och det betyder att det allménna i praktiken gar fritt frin
skyldigheter att crsiitta skador. JK, som foretriader staten i dessa fall,
tiliimpar dessutom en praxis som kinnetecknas av stor aterhillsamhet bade
vad giller att medge att skadestandsskyldighet foreligger och vid berdkning
av skadestindens storlek. Den numera vilkéinde bilhandlaren Alvgard i
Vimmerby ir ett skolexempel pi detta. Han har varit anhéllen tva ginger.
Det gjordes husrannsakan i hans bostad. Det holls en presskonferens. vilken
gjorde att hans situation blev kiind, och lansritten beslutade om betalnings-
sakring. Scdermera blev Alvgard aldrig atalad. och drendet avskrevs. Men
hela Alvgards affirsverksamhet gick i kras. och hans anseende blev
skamfilat.

Nir han da vinde sig till JK och ville ha ersittning av staten darfor att
staten fororsakat honom stor skada fick han 5000 kr. for att han varit
anhdllen —det var allt. Det dr inte nog med att 3 000 kr. dr ett lagt belopp for
en som oskyldigt anhéllits, utan till detta skall ocksa liggas att den som varit
anhallen mindre an 24 timmar inte far nagon ersittning alls, trots att dven ett
kort anhdllande i vissa fall kan dstadkomma skada for den enskilde.

Alvgard var inte néjd med sin utdelning utan stimde staten. och da
konstaterade domstolen helt féljdriktigt att ndgon tjansteman inte hade gjort
sig skvldig till sddant fel eller férsummelse som skadestandslagen kriver for
att staten skulle bli ersiittningsskyldig. Alvgard fick ingen kompensation for
sina forluster. Vidare konstaterade domstolen att den presskonterens som
holls i polishuset angdende Alvgard inte utforts av dklagaren i hans
myndighetsutévning och dirfér inte kunde vara grund for skadestandsan-
sprak.

Alvgards situation visar att skadestéindsansvaret nir det giiller skada som
villats av staten ar fordldrat och oacceptabelt.

Ett annat exempel som pekar pd samma sak var nir konsumentverket
siinde ut pressmeddelande av vilket man fick intrycket att polvmervaxmedel
var oanviandbart cller i varje fall underliagset traditionella bilvaxmedel. Det
var ett oriktigt pastiende. Foretaget som tillverkade polymervaxmedel fick
en kraftig nedgang i sin forsdljning i anledning av pressmeddelandet och
krivde staten pa ersittning. Hogsta domstolen. som slutgiltigt provade
malet, menade att pressmeddelandet inte var myndighetsutévning och att
foretaget darfor inte kunde fa nagon erséttning.

I gar redovisade Ekot ett liknande drende, som handlade om foretaget
Mora-lax. Dir skulle staten genom slarv ha fororsakat att fiskeristyrelsen
smittklassat laxodlingen och dirigenom gjort det néstintill omojligt for
foretaget att overleva. Foretaget har stiimt staten pa skadestand. Formodli-
gen far det inte heller nagon erséttning.  Det finns alltsh manga enskilda
individer och foretag som drabbats av skada som fororsakats av staten, men
eftersom reglerna r sa restriktiva ar det svart att f4 nagon crsittning.
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myndigheternas sida, far ctt fullgott skvdd.

Statsradets svar pa denna punkt ar. sdvitt jag forstar, ordagrant hamtat
tran JK:s yttrande till lagutskottet. Yttrandet dr en helomvéndning fran
regeringens sida. vilket vi naturligtvis vilkomnar. Numera erkanns alltsd att
en utvidgning av skadestindsansvaret kan vara motiverad.

Mot den bakgrunden vill jag fraga statsrddet: Varfor da inte tillsdtta en
statlig utredning som far i uppgift att forsoka astadkomma ett bittre
skadestandsskydd for enskilda och foretag, i stillet for att, som statsradet
siger, denna friga skall behandlas inom departementet? Vi 1 folkpartiet
tvcker att det dr en alldeles for viktig fraga for att stanna inom departe-
mentet.

Anf. 24 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Nu ér det debatt angaende skadestandsfrigornaigen. och jag
noterar med tacksamhet att justitieministern dr har — i en interpellationsde-
batt ir hon hiirtill nddd och tvungen. Jag kanske samtidigt skall siiga att jag
tinker mera pd ett annat talesdtt: Battre sent in aldrig.

Denna debatt dr angeligen. Jag noterar ocksd med tacksamhet att
justitieministern nu bekédnner sig till den huvudprincip som innebiir att staten
skall ta ctt ansvar for sin felaktiga myndighetsutdvning. Det ir bra, men det
torpliktar ocksa.

Begrinsningarna for statens skadestandsansvar dr manga. Jag noterar att
justitieministern sjalv ir kritisk till dessa begransningar. Da kritver logiken
att hon kommer med ndgra konkreta andringsforslag. men de lyser verkligen
med sin franvaro.

For att fi en anknytning mellan den debatt som vi héll i onsdags och
debatten hiir i dag skall jag upprepa tyra angelagna fragor, som da inte fick
nagot svar men som nu rimligen bér fa svar av justitiecministern.

1. Vad ar det for fel med cn generds riittsregel nér det giller att ersiitta
oskvldiga vid feluktig myndighetsutévning?

2. Varfor skall staten vara skadestandsskyldig endast vid grava felbedom-
ningar av myndigheterna?

3. Varfor skall en oskyldig foretagare behandlas sdmre dn en annan
skadelidande medborgare?

4. Varfor skall en oskvldig kunna sitta anhallen eller hiktad under 24
timmar utan att t4 en enda krona i ersittning fran staten?

Dessa fragor kritver positiva svar, annars blir justiticministerns tal bara
vackert tal och fagra 16ften.

Jag ser i interpellationssvaret att justiticministern aviserar nagon deléver-
syn pi vissa omriden, dir det skulle vara sirskilt angeliget att férbittra
forhallandena. Det ir oklart och diffust, och det kriver en konkretisering:
Vilka omraden tinker justitieministern pa? Om hon plockar fram dem kan vi
titta pa dem — jag ér siiker pd att jag kan lagga till ytterligare nagra.

Slutsatsen i detta sammanhang ir att det bor tillsittas en parlamentarisk
utredning. Det hér ér ctt typiskt limpligt d&mnce déir parlamentariker gar in



och ser hur staten skall ta ansvar for skador som oskyldiga medborgare har
drabbats av. Ménga departementsutredningar ir bra—det dren sak - men det
ar fel att ta upp detta dmne den departementala vigen.

Lat mig till slut rikta en angeldgen véadjan till justitieministern, som nu har
chansen att verkligen visa sin positiva installning till den hir saken. inte barai
ord utan iiven i handling. Infér en sikerhetsventil. skadestindsrattsligt! Det
innebir att det, i de fall det kan konstateras att den lag vi.har. med de
begriinsningar som galler. leder till ett rattsligt nej till skadestandsansvar,
faktiskt finns en mojlighet att skapa en sdkerhetsventil som ger ett, jag kan
kalla det socialt ja. Med det menar jag. att om situationen har blivit sidan till
foljd av det felaktiga myndighetsbeslutet, att den skadelidandes — foretagarce
eller enskild person — mojligheter att forsorja sig har allvarligt dventyrats av
denna skada eller ersittningsbehovet annars, med hansyn till hans ekonomis-
ka villkor och omstiandigheterna i Gvrigt. framstir som sirskilt angelaget,
skall man kunna saga ja. Det ar inte svart, justitieministern, att infora en
sddan siakerhetsventil. Det skulle visa att det finns realiteter bakom en positiv
instillning frin justitieministerns sida nir det galler skadestindsansvaret vid
felaktig myndighetsutdvning.

Anf. 25 Justiticminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag delar Bo Lundgrens uppfattning att inga fel skall begas
vid myndighetsutdvningen och att effckterna av de fel som kan uppsta skall
undanrdjas. Daremot dr Bo Lundgrens péastiende att den skadelidande i
princip inte har ritt till ndgon erséttning fel. Det forhaller sig precis tviirtom.
I princip har de skadelidande i alla de fall Bo Lundgren nimner ratt till
ersittning.

Men i frAga om statens skadestiandsansvar har flera talare pipekat att det
ar ndédvindigt med vissa begriinsningar i det allménna skadestindsansvaret. 1
onsdagens debatt i kammaren anslot sig ocksd flertalet debattérer till denna
uppfattning. Det ansag i onsdags dven foretridarna fér oppositionen, vill jag
notera. Vad fragan nu giller ir vilken omfattning undantagen skall ha. Som
jag har uttalat i mitt svar, ir jag beredd att se niirmare pa de problem som har
aktualiscrats bade tidigare och under senare tid.

Bo Lundgren och Bengt Harding Olson har bett mig att niirmare preciscra
vilka &tgdrder jag dr beredd att vidta och pa vilka omriden jag r beredd att
gora dindringar. Det man kan ha anledning att se narmare pé betriffande de
ifragavarande skadestandsreglerna ér i forsta hand hur begreppet myndig-
hetsutdvning har bestamts och vilka foljder det fir. Man kan ocksa ha
anledning att overviga féljderna av den indelning av skadestandsgrunderna
som gors i reglerna om det allminnas skadestindsansvar. Vidare kan det,
som jag sade tidigare. finnas sirskilda rittsomraden som foreter sidana
sardrag att en utvidgning av skadestandsansvaret pd de omradena kan vara
motiverad.

Med anledning av Bengt Harding Olsons fragor kan jag siga att alla de
tfrigor som han ndimnt kommer att granskas nirmare. Men det vore fel av mig
att nu, fore det arbetet, uttala mig om hur ldsningarna skall se ut.

Jag noterade med glddje att Britta Bjelle ansag. till skillnad fran Bo
Lundgren. att vi i Sverige har generdsa ersittningsregler. Jilg kan tyvirr inte
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gain pa de enskilda fall som Britta Bjelle yttrade sig om. Men jag vill upprepa
att jag tycker att vissa effekter av de regler vi har i dag i de uppmirksammade
fallen har varit orimliga. Det dr ocksa skillet till att. jag anser att vi maste se
niirmare pa regleringen.

Tvartemot vad nigra péstod nyss har det lange varit regeringens ambition
att successivt undersoka om det behovs forandringar i reglerna. Detta irinte
en fraga som inte har varit foremal for dverviganden. Pa nigra omraden har
arbetet redan pagatt en tid. Det galler t.ex. betalningssikring. P4 andra
omraden kommer vi att se nirmare pa saken efter hand som vi har andra skl
att se over lagstiftningen. I samband med att vi dverviger frigan om nya
regler om tjinstcansvar tramstar det ocksa som naturligt att se pé reglerna for
det allméinnas skadestandsansvar.

Det ar sarskilt en av Bengt Harding Olsons fragor jag kiinner att det ar
angeliget att besvara. De andra dr litet svarare att direkt svara pd utan att det
mynnar ut i ctt juridiskt seminarium. Den friga jag vill besvara géllde ritten
att ta ersdttning om man varit hiiktad eller anhéllen under 24 timmar. De
regler vi har i 1974 ars lag om ersittning vid frihetsinskrinkningar ger
mdjlighet att fi ersittning i de situationerna. Det kan t.o.m. siigas att staten
har ett strikt ansvar i de fallen, oberoende av om nagot fel begitts fran
myndighctens sida eller inte.

Anf. 26 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Britta Bjelle niimnde nagra konkreta exempel i sitt inligg
tidigare. De finns manga, for allméinheten namnldsa. personer som dr hart
drabbade. Det dr uppenbart att manga fortfarande kommer att kunna
drabbas. for den mdojliga omsvangning man med en vilvillig tolkning skulle
kunna utldsa av justiticministerns svar tar sa lang tid att fler hinner drabbas.

Det allminnas skadestind kan diskuteras med rent formell juridisk
terminologi. Det kan siigas att i princip har cn ménniska som lider skada till
f6ljd av myndighetsutdvning, med vissa restriktioner, ritt till skadestand. Ett
problem ir att det skadestindet @r sa litet, att man i realiteten kan siiga att
principen inte existerar. P4 de tvd omraden jag har stillt frigor om,
betalningssiikring och skatteprocess, finns det inte en princip i dag. Den
person som i dag tvingas driva en skatteprocess i steg efter steg genom olika
instanser. och kanske vinner malet i alla instanser, fir ingen som helst
ersittning for sina kostnader. Detta har diskuterats i riksdagen under 4-5 ar
tidigare, med konkreta forslag. Sa lang tid behover det rimligen inte ta.

Samma sak gilier betalningssiikringstallen. Den som rikar ut for betal-
ningssikring pa felaktig grund far inte automatiskt en vettig ersiittning. Det
ir inte nagra symboliska ersittningar det ér friga om. Det handlar om att
stuten skall ta sitt fulla ansvar, med tanke pd den overmakt staten har
gentemot den enskilda ménniskan.

Jag har fortfarande inte riktigt klart for mig om justiticministern faktiskt
tinker engagera sig tillrackligt mycket i detta avseende. Det miste nu
deklareras att regeringen tycker, liksom oppositionen pd den borgerliga
sidan, att kKostnader for en vunnen skatteprocess automatiskt skall ersittas.
Sedan kan detaljutformningen av reglerna. skilighetsbedémning och annat
diskuteras. Vi tycker att den drabbadec. s fort betalningssikringen visat sig



bygga pa felaktiga grunder, automatiskt skall ha skadestdnd. Sedan kan
detaljerna utformas. Det iir den typen av viljeyttring jag skulle vilja ha fran
justitieministern. Det far vi uppenbarligen inte.

Det finns ytterligare ett skiil for att ha denna typ av skadestind och
ersittningar vid kostnader tor processer. Forutom att man far ett bittre
tjansteansvar hjilper det till att undvika fel och misstag. D4 vet tjinsteman-
nen att det kommer att kosta staten, dvs. den han foretrider, alltfor mycket,
och det leder i sig till en restriktivare tillimpning av de regler som bor
tillampas restriktivt.

Anf. 27 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Jag forstdr inte hur justiticministern kunde missuppfatta mig
sd totalt. Jag sade att vi har generdsa regler nir det giller att anviinda
tvangsmedel i Sverige. t.ex. hiktning, anhallande, betalningssiikring, bevis-
sikring och annat. Detta gor det sd oerhort viktigt att se till att stat och
kommun har ersittningsskyldighet gentemot dem som drabbas beroende pé
felaktiga beslut cller pa grund av att situationen under #drendets ging
forandras sd att man upptiicker att beslutet var telaktigt frin borjan. Med den
typ av tvangsregler vi har maste vi ocksé ha genertsa regler nar det giller
skadestandsansprak. och det har vi inte.

Detérioch forsig lovvirt att regeringen dnda konstaterar att det foreligger
omraden dir man borde gora ndgonting. Den erkiinslan har jag dd inte hort
talas om forr. s det dr bra. Men dd madste man fundera 6ver vilka omriaden
som det dr viktigt att sc dver. Justitieministern har redan sagt att det géller
bl.a. myndighetsutdvning. vilket dr helt riktigt. Ett par av de exempel jag
anforde visar att myndighetsbegreppet har gjort det omdjligt i vissa lagen att
ta skadestand. trots att det éir offentliga tjinstemén som pa ctt eller annat sétt
har medverkat till att skadan har uppstétt. Det finns ocksd andra omraden —
Bo Lundgren har riknat upp manga av dem.

Nir man viill har upptiackt — kanske pa grund av JK:s yttrande — att man
mdste ga ett steg lingre dr det beklimmande att héra att tjinstemén inom
departementet skall se éver dessa fragor. Det giller ju fragor inom manga
olika omraden dir det ar viktigt att ingripa. DA det géller betalningssikring
tinns deti och for sig ett forslag. som ocksa justitieministern hanvisar till, och
finansdepartementet kanske sd smaningom kommer att ligga fram ctt forslag
om detta. Men det dr inte heller bra, det idr alldeles for restriktivt, och i
betinkandet siigs att beroende pa de restriktiva regler som i dvrigt giller {6r
statens ersdttningsskyldighet kan man inte pa detta omride inféra nagra
siirskilt generdsa regler.

Alltsd behdvs det ett vidare grepp. och dir borde parlamentarikerna fa
vara med och tycka.

Anf. 28 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Socialdemokratiska partict och justitiedepartementet ar pa
full retriitt i denna fraga. det ar alldetes klart. och vi skall tacka bl.a. JK for
det. Nir JK uttalade sig forsta gingen var JK lika ljum och ointresserad som
regeringen pa denna punkt. Jag lyckades faktiskt skapa mojlighet att 4 ett
nytt vttrande frin JK; dmbetet hade di bytt innehavare. Den nya innchava-
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ren hade en mera nyanserad syn pi dessa fragor. Dd, men forst da. blev
regeringen intresserad av att gora deldversyner. Det ar bra att man har
kommit sd langt. Men nu ir det dags att fortsitta och det rejalt! Var nya
justitieminister har en cnorm chans att nu visa handlingskraft. forstaelsc och
inlevelse i de situationer som de drabbade manniskorna hamnar i.

Det ar en tidsfrga nir inte lingre en frivillig Andring kan ske. Vpk har
redan signalcrat — och det kan justitieministern inte vara okunnig om — att
man Overviger att dndra sin instéllning, och di blir socialdemokraterna
plotsligt i minoritet. D4 dr det inte ldngre intressant vad justitieministern vill
utan det dr riksdagen som avgor. Det skall bli en samlad parlamentarisk
oversyn. Detta dr den enda losningen pa problemet,

Dirutover har jag vidjat om att man nu dirckt skall gora en forbittring av
skadestandslagen i avvaktan pd resultatet av den parlamentariska utredning-
en. Det dr inte svart. Jag har t.o.m. angivit hur lagtexten skall se ut. Det ar
bara att fora in en extra paragraf rorande denna fraga. Infor alltsd cn
sikerhetsventil sd att staten inte kor over enskilda medborgare. som
oskyldigt dessutom blir ekonomiskt utblottade. Det minsta staten och
justitieministern kan gora ar att svara ja pd denna sista viidjan, ja till en
sikerhetsventil. Dct skulle glidja mig. justitieministern. men ocksa alla
andra som iir intresserade av denna friga. Det 4r manga och det blir allt fler.

Anf. 29 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman: Bo Lundgren sdger att det tar alltfor lang tid att indra lagar
och fa reformer till stind och att manga hinner drabbas under tiden. Ja, Bo
Lundgren, det gor det. Men fragorna ér komplicerade och kriaver noggranna
Overviganden. Bo Lundgren, vars parti annars ofta kritiserar regeringen for
att inte ha tinkt igenom framlagda lagférslag, borde vara néjd med att
forslagen blir foremal for ett grundligt lagstiftningsforfarande, och sidant tar
litet tid. _ _ _

Bo Lundgren kan vidare vara dvertygad om att jag kommer att vara
tillriickligt engagerad i dessa frigor. Till skillnad frdn moderaterna har
socialdemokraterna alltid virnat om den enskilde och den enskildes intres-
sen. Min bakgrund som konsumentforetridare gor att jag dr van att s till den
enskildes intressen i sddana hir sammanhang och anlégga just det enskilda
intressets perspektiv pd saker och ting.

Jag noterar att Britta Bjelle och jag tycks vara 6verens om att vi skall se
ndrmarc pa dessa fragor. Vi tycks ocksé vara gverens om vilken inriktning
arbetet bor ha.

Till Bengt Harding Olson vill jag siiga att regeringen inte ar pé retritt. Som
jag tidigare nimnde har vi sedan en tid tillbaka bedrivit ett arbete hiirvidlag
inom sdrskilda delomraden. Nu gar vi vidare med nya frigor. Jag utesluter
inte. och hér riktar jag mig dven till Britta Bjclle som tog upp fragan. att det
efter ett departementsarbete och en genomgéng kan bli aktuellt att fortsétta
arbetet i vissa delar pd ctt annat sitt in genom att enbart arbeta inom
departementet.



Anf. 30 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! De skilda synsatten niir det giller politiker och politikers roll
gentemot enskilda medborgare framgick av vad som undslapp justitieminis-

tern niir hon sade att hon tidigare varit konsumentforetriadare. Detiir anda s’

att de enskilda minniskorna ir konsumenter. Samma synsétt praglade
socialdemokraterna nir de i en affischkampanj for nagot &r sedan sade att hir
skall vi ta marknadskrafterna i érat. Vad dr marknadskrafter? Jo, det ar
konsumenter. minniskor, enskilda ménniskor. Den kollektivistiska synen
lyser igenom niir justitieministern talar om att hon tidigare varit konsument-
foretradare.

Man skall sjialvfallet noggrant belysa alla aspekter och konsekvenser i ett
lagstiftningsarbete. Men det ér litet lustigt att nitr det galler att-fa fram lagar

som skulle kunna medge skadestand till enskilda méanniskor som drabbas av’

felaktig myndighctsutdvning. liksom nar det géller att fa fram en forhéllande-
vis okomplicerad lagstiftning gillande ersiittning i skattemal eller regler for
betalningssikring. da tar det lang tid. Det méste man forbereda under minga
manga ar. Men nir finansministern i den socialdemokratiska regeringen vill
ta av svenska folket 17 miljarder kronor i pensionssparade pengar. da
behdver man inte ens lyssna pa remissinstanser. Da skall det drivas igenom
snabbt fér det &r ju staten. det kollektiva, som skall ha pengarna och de
enskilda skall viinta. Det belyser ocksa den stora skillnad som finns mellan
borgerliga och socialistiska particr.

Jag lamnar skadestandslagen, som framfor allt Bengt Harding Olson har
tagit upp. at sidan for tillfallet. for dir kan det kanske pa grund av den
parlamentariska situationen ske vissa forbattringar. Men det framgér alldeles
klart av svaret att det ar friga om en retriitt. Det dr ingen positiv aktion, utan
man tvingas av omstindigheterna att retirera. Det dr sjilvklart for de flesta
som har foljt debatten.

I fraga om det som rér mitt egentliga sakomrade i riksdagen, skatteomra-
det. har man inte gjort sirskilt myeket. Det finns en del kommittéforslag,
som ar alltfor litet omfattande och mycket restriktiva, men inte ens de har
forelagts riksdagen. '

Pa propositionslistan fanns antydningar om nagon form av proposition nar
det giiller kostnader i skatteprocessen. Dir ar saklaget det att staten, som
stiftar och tillampar lagen. har stora resurser gentemot vad skattebetalarna
har. Framfér allt har minniskor med smé inkomster svért att klara sig,
eftersom de inte far ersittning for sina kostnader om de driver ett mal. Hur
manga ar det inte. justitieministern. som avstar fran att fortsitta sin rittsliga
tvist med staten darfor att de inte har rad att driva en process?

Nir kommer {6rslag om ersittning for kostnader i skattemal. vid telaktiga
beslut om betalningssiikring m.m.?

Anf. 31 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag kan inte lata bli att konstatera att konsumentverket inte
hdjde ett endu litet finger nér de kollektiva hemforsdkringarna inférdes. trots
att deti konsumentiagen finns begriinsningar som gjorde att detinte passade
in med kollektiva hemforsdkringar. Men di var den enskilda individens
intresse av att fa villja térsiikring ganska langt borta.
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Vidare var det s att foretaget som rakade illa ut figurerade i ett pressmedde-
lande fran konsumentverket som inte var strikt korrekt.

Nir det sedan giller pastdendet att socialdemokraterna alltid varnar om
den enskilde héller jag med Bo Lundgren, som géing pa ging har patalat att
det dr precis tviirtom. De kollektiva hemforsakringarna ar ett typexempel pa
att man prioriterar kollektiva 16sningar framfor enskilda.

Jag blev faktiskt litet forvanad Gver svaret pi Bo Lundgrens fragor, som ar
vildigt intressanta och som jag ocksa har velat engagera mig liteti. Jag tiinker
da pa fragorna om betalningssakringsutredningen och om ersiittning for
processkostnader i skattemal. T bada de fallen hianvisar justitieministern till
finansdepartementet och berér inte frigorna sérskilt mycket.

Navil, jag noterar i och for sig med gliadje att vi har har fatt ett halvt lofte
om att det nu skall komma till stdnd en utredning som skall se Gver
skadestandslagen. Det enda jag vill siga om det 16ftet ar att man lika géirna
kunde starta en utredning omedelbart. Att forst sitta pd departementet och
pilla med fragorna betyder bara att det tar mycket. mycket lingre tid.

Anf. 32 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Forst till Britta Bjelle: Kollektiva férsakringar ar till fordel
for den enskilda individen.

Sedan till Bo Lundgren: Foérslag som ror kostnader i skattemal kommer
mycket snart. kanske redan efter jul.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1988/89:N10 och N11 till niaringsutskottet
1988/89:Sk29—Sk34 till skatteutskottet
1988/89:Jo14—Jo16 till jordbruksutskottet

6 § Anmildes och bordlades
Proposition
1988/89:60 om kontroll genom teknisk provning och om mitning

7 § Anmildes och bordlades

Forslag

1988/89:11 Riksdagens forvaltningskontors forslag till lag om andring i
instruktionen (1983:1061) for riksdagens forvaltningskontor



8 § Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1988/89:KU2 Vilande grundlagsédndringar m.m.

1988/89:KU6 Forlangning och utvidgning av frikommunférsoket
1988/89:KU7 Normgivning m.m.

1988/89:KU8 Rastritt och valbarhet, m.m.

Finansutskottcts betdnkande
1988/89:FiU6 Riksdagens revisorers verksamhet under budgetéret 1987/88

Skatteutskottets betinkande
1988/89:SkUY Skattefrihet for vissa utbetalningar fran Osterrike

Lagutskottets betdnkanden

1988/89:LU6 Utldndska forvirv av fast egendom m.m.

1988/89:L U8 Hojning av ansvarsbeloppet vid trafikskador

1988/89:LU9 God man och férvaltaré

1988/89:LU 10 Olovligt bortférande av barn i internationella férhéallanden

Utrikesutskottets betinkanden

1988/89:UUS Krigsmaterielexport

.1988/89:UU12 Upprittande av en nordisk utvecklingsfond for kreditgivning
till u-lander

Kulturutskottets betinkande
1988/89:KrU8 Tillaggsbudget I for budgetaret 1988/89

Utbildningsutskottets betdnkanden

1988/89:UbU1 Svenskundervisning for invandrare m.m.
1988/89:UbU2 Vissa laroplansfragor

1988/89:UbU3 Teckenspraksundervisning m.m.
1988/89:UbU4 Vissa skolfragor

Trafikutskottets betinkande
1988/89: TU3 Oresundsforbindelserna

Jordbruksutskottets betiankanden
1988/89:JoU2 Fiske
1988/89:JoU3 Tradgardsnéringen
1988/89:JoU4 Vattenlagen

Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden
1988/89: AU4 Medbestimmande i arbetslivet
1988/89: AUS Facklig verksamhet
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Meddelande om frigor

9 § Meddelande om fragor
Mecddelades att foljande fragor framstilits
den 24 november

1988/89:289 av Siina Eliasson (c) till statsradet Odd Engstrém om huvud-
mannaskapet for folkbokforingen:

I proposition 1988/89:158 om ny organisation for folkbokféringen hedéom-
de foredragande statsradet att en flyttning av ansvaret for folkbokféringen
frdn svenska kyrkan till de lokala skattemyndigheterna skulle innebira en
okad belastning pa statsbudgeten med 250 milj. kr. Nigon siker ekonomisk
beddémning av forslagets konsekvenser fanns dock inte. Efter beslutet har
ocksa uppgifter framkommit som tyder pa att reformen blir avsevirt dyrare.
Bl.a. har de lokala skattemyndigheterna beridknat att behovet av nya tjinster
uppgar till 1 200 - till storsta delen méste det bli friga om nyrekryteringar.

Finansministern har vid upprepade tillfallen betonat att reformer maste
finansieras och att "ekonomiskt littsinne™ e kan accepteras. Mot denna
bakgrund vill jag stilla féljande fraga till statsridet Engstrom.

Ar regeringen beredd att omprova beslutet om éndrat huvudmannaskap
for folkbokforingen, om reformen innebiir en 6kad ekonomisk belastning pé
statsbudgeten i forhallande till vad som redovisades vid riksdagens beslut?

1988/89:290 av Marianne Jonsson (c) till statsrddet Odd Engstrém om
huvudmannaskapet fér folkbokféringen:

Riksdagens majoritet har pa regeringens férslag fattat ett principbesiut om
flyttning av huvudmannaskapet for folkbokforingen fran svenska kyrkan till
de lokala skattemyndigheterna. Samtidigt innebar riksdagens beslut att
forsikringskassorna skulle ges en aktiv roll inom den nya folkbokfdrings-
organisationen. Enligt beslutet har ocksd en kommitté tillkallats med uppgift
att lamna forslag till den niéirmare utformningen av de atgarder som det
forandrade huvudmannaskapet kan foranleda.

Av pressuppgifter frumgdr emellertid att det rider oenighet inom berérda
organ om hur riksdagens beslut skall tolkas. bl.a. avscende den roll
forsdkringskassorna skall ha.

Mot denna bakgrund vill jag stilla fdljande fraga till statsradet Engstrom:

Kan statsradet redogéra for regeringens tolkning av inneborden i riksda-
gens beslut om det dndrade huvudmannaskapet for folkbokforingen?

10 § Kammaren atskildes k1. 12.04.

In fidem
BENGT TORNELL

!Gunborg Apelgren



