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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 maj.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter
Skatteutskottets betinkande 1992/93:SkU31
Lagutskottets betinkande 1992/93:1.U45
Socialutskottets betinkanden 1992/93:S0U20, SoU22, SoU23 och SoU26
Utbildningsutskottets betdnkande 1992/93:UbU14
Niringsutskottets betinkande 1992/93:NU31

3 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
19 maj

Foretogs till avgorande jordbruksutskottets betinkande 1992/93:JoU14,
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1992/93:AU16, konstitutionsutskot-
tets betankande 1992/93:KU34, finansutskottets betinkande 1992/93:FiU24
och trafikutskottets betinkande 1992/93:TU36 (betriffande debatten i dessa
drenden, se prot. 113).

Jordbruksutskottets betinkande JoU14
Mom. 1 (allménna riktlinjer fér miljépolitiken)

Utskottets hemstéllan bifolls med 169 réster mot 130 for reservation 1 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 2 (en ny kretsloppsproposition)
Utskottets hemstéllan bifolls med 291 roster mot 9 for meningsyttringen
av Jan Jennehag i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 3 (konsekvensanalys av en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling)
Utskottets hemstéllan bifolls med 282 roster mot 18 for reservation 2 av

Max Montalvo.
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Mom. 6 (utveckling mot ett kretsloppssambhille)

Forst bitriddes reservation 3 av Margareta Winberg m.fl. — som stilldes
mot meningsyttringen av Jan Jennehag i motsvarande del — med acklama-
tion.

Hirefter bif6lls utskottets hemstillan med 171 roster mot 128 for reserva-
tion 3 av Margareta Winberg m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 (bilindustrins och trafikens roll i kretsloppet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 173 réster mot 131 for reservation 4 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 12 (plan- och bygglagen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 282 roster mot 21 for reservation 5 av
Max Montalvo. 1 ledamot avstod frdn att résta.

Mom. 14 (energibesparande tgéirder inom bostadsbestindet)
Utskottets hemstillan bifélls med 171 roster mot 130 f6r reservation 6 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 15 (ekonomiska styrmedel)
Utskottets hemstiillan bifélls med 172 roster mot 131 for reservation 7 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 16 (miljoskatt/avgift pd hushdllsprodukter)
Utskottets hemstillan bif6lls med 171 réster mot 131 for reservation 8 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 20 (substitutionsprincipen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot meningsyttringen av Jan Jenne-
hag i motsvarande del - bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (tvitt- och rengdringsmedel)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot meningsyttringen av Jan Jenne-
hag i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 43 (avfallshanteringen och kommunerna)
Utskottets hemstillan bif6lls med 173 roster mot 131 for reservation 11 av
Margareta Winberg m.fl.

Mom. 47 (definitionen av avfall)
Utskottets hemstillan bifélls med 173 roster mot 130 for reservation 12 av

' Margareta Winberg m.fl.

Mom. 56 (elektroniska produkter)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot meningsyttringen av Jan Jenne-
hag i motsvarande del - bifdlls med acklamation.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU16
Mom. 1 (avslag pd proposition 1992/93:218)

Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 131 for reservation 1 av
Ingela Thalén m.fl.

Mom. 3 (skyldigheten att anmila ledig plats)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stdlldes mot utskottets hemstillan med godkénnande av motiveringen i re-
servation 2 av Ingela Thalén m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (den fackliga vetoritten)

Utskottets hemstéllan med godkdnnande av utskottets motivering bifélls
med 173 roster mot 131 for utskottets hemstillan med godkinnande av moti-
veringen i reservation 3 av Ingela Thalén m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU34
Utskottets hemstéllan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU24
Mom. 3 (upphandlingsforfarandet for vissa kostnadsfria {érbrukningsartik-
lar inom sjukvéirden)

Utskottets hemstallan bifolls med 169 roster mot 127 f6r reservationen av
Hans Gustafsson m.fl. 3 ledamoter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU36
Utskottets hemstillan bifélls.

4§ Granskning av statsradens tjinsteutovning och regeringsirende-
nas handliggning

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1992/93:KU30 Granskning av statsrddens tjansteutévning och regerings-
drendenas handldggning.

Anf. 1 TALMANNEN:
Granskningsdebatten uppdelas liksom tidigare ar i flera avsnitt. Varje av-
snitt behandlas som ett sjdlvstindigt drende och talarlistan for de olika av-
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snitten kan alltsd utdkas med ytterligare talare. D4 alla under ett avsnitt an-
miilda talare haft ordet 6vergdr kammaren till att debattera nista avsnitt.

Voteringarna dger rum i ett sammanhang sedan samtliga avsnitt slutdebat-
terats.

Regeringens sammansdttning och regeringsarbetets organisation m.m.
(avsnitten 1-9)

Anf. 2 THAGE G PETERSON (s):

Fru talman! Svenska folket har en stark kénsla for rittssikerhet; en stark
kiinsla for att allt skall g réitt och schyst till. Granskning av dem som fitt och
utdvar politisk makt ér ett viktigt inslag i vir svenska demokrati. Riksdagens
konstitutionsutskott har enligt grundlagen skyldighet att granska statsridens
tjansteutévning och regeringsirendenas handliggning. KU har dirmed en
viktig uppgift i vir demokrati.

Mediernas granskning av den politiska verksamheten och av politikernas
goranden och 1itanden dr en annan viktig del av den demokratiska processen
i vért land. Med presstodets hjilp vill vi socialdemokrater bevara méngfal-
den i svensk press till nytta for den viktiga granskande uppgift som medierna
har. Offentlighetsprincipen och meddelarskyddet ser vi socialdemokrater
som viktiga inslag for att halla var demokrati frisk och levande. I en reserva-
tion till ett annat KU-betdnkande har vi socialdemokrater utvecklat hur nod-
vindigt det dr att regeringens forhandlare inte faller undan for de lagre ambi-
tioner, som man inom EG i dag har pd detta viktiga omrdde. Vi socialdemo-
krater anser att offentlighetsprincipen inte dr férhandlingsbar.

Mina partikamrater i KU kommer pd de olika sakomrddena av gransk-
ningsverksamheten att ndrmare utveckla de socialdemokratiska reservatio-
nerna och utskottets yttranden i nigra visentliga frigor. Jag kommer att ta
upp négra principiella och allmédnna synpunkter.

KU har slutfort den under forra &ret piborjade granskningen av statsrd-
dens innehav av aktier. Huvudfrdgan giller svenska folkets fortroende for
att vara mer framtridande beslutsfattare, dvs. regeringens ledamoter, fattar
sina beslut utan ndgra hinsyn till privatekonomiska intressen.

Det ar inte sdrskilt anmarkningsvart om det fods misstankar, nér aktie-
dgande statsrdd som gott som dagligen — formellt som informellt — fattar be-
slut i frigor som ror féretag som de ir aktiedigare i. Det ar en principiellt
viktig friga, ddrfor att trovirdigheten riskerar att bli nedsatt. Detta ar farligt
for politikens anseende och for folks fortroende for de politiska beslutsfat-
tarna.

Ingen har beskyllt ndringsministern och utrikeshandelsministern for att
medvetet fatta beslut som skulle gynna de féretag dir de har stora aktiepos-
ter och diirmed dem sjilva. Vi socialdemokratiska ledaméter i KU har inte
misstinkliggjort dem pd ndgot sitt. Vi granskar de bada statsrddens aktiein-
nehav utifrin konstitutionella utgéngspunkter.

Men redan misstanken om jév ir skadlig for politikens anseende. Politik
ar ju forst och frimst en friga om fortroende. Det dr med néringsministern
och ovriga statsrid som med Caesars hustru. De féir inte ens misstinkas.



Dirfor ar det ingen liten eller ointresssant friga i var svenska demokrati som
KU har arbetat med. Jivsrisken fir aldrig bagatelliseras. Det ir en styrka
for den svenska demokratin att vi ser ytterst allvarligt pd frigor om jiv,
mutbrott och fiffel som skadar fortroendet fér dem som utdvar den politiska
makt som viljarna har anfortrott dem. Ocksd vi i Sverige bor dra lirdom av
det som har skett i Italien. En demokrati som vill verleva méste kontrollera,
granska och sitta grinser.

Jag tycker, fru talman, att det 4r anmarkningsvirt att de borgerliga leda-
méterna och Ny demokratis ledamot i KU inte finner ndgra som helst pro-
blem forknippade med aktiesigande statsrdd i landets regering. Jag finner det
anmiérkningsvirt att de borgerliga partierna och Ny demokrati inte ser nigra
risker for vart demokratiska system med att statsrad fattar beslut om foretag
som de dr deldgare i.

Jag tycker att det dr beklagligt att de borgerliga och Ny demokrati i KU
inte har velat vara med och gora demokratin den tjénsten att sitta nodvin-
diga regler och grinser for statsrddens aktieinnchav.

Det material som vi har fatt in till KU visar hur statsrdd med aktier tvingas
att anmila jév vid regeringssammantride efter regeringssammantride. Ma-
terialet visar ocksa att statsrdden trots ett omfattande kontrollsystem, som
regeringen har byggt upp, ir med och fattar beslut for foretag i vilka man
sjdlv dger aktier.

Utfrigningar om statsridens formogenhetsinnehav har tidigare och nu 4gt
rum med tidigare statsministrar. Utfrdgningarna med Tage Erlander, Olof
Palme, Thorbjorn Filldin, Ola Ullsten och Ingvar Carlsson skilde sig pé ett
mirkbart sitt frén utfrigningarna med den nu sittande statsministern Carl
Bildt. De andra ség alla seriost pa de konstitutionella problemen med att ha
statstdd med stora aktieposter. De var eniga om vikten av att hivda stats-
radstjinstens integritet. De besvarade alla utskottets frigor med allvar. Men
jagtvingas séiga, fru talman, att vi trots att utskottet har haft tvd utfrigningar
med Carl Bildt inte har fitt ett seridst samtal med honom i frigan om det
inte innebér nigra problem med att pd vissa poster i regeringen ha personer
som ir stora aktiedgare i de féretag som man som minister ofta fattar beslut
om. Frin socialdemokratisk sida forstdr vi helt enkelt inte att han inte kén-
ner ndgon oro ¢ver det forhéllandet att statsrid i hans regering sitter pd tva
stolar; att de fattar beslut for foretag som de ér med och édger. Vid forra drets
utfrgning raljerade Carl Bildt med frigan. Vid Arets utfrigning forsokte
statsministern att forlojliga KU. Jag ser det faktiskt som ett demokratiskt
problem att statsministern vigrar att diskutera den konstitutionella fragan.

Det har sagts — frimst frAin moderathdll - att vi socialdemokrater driver
ren partipolitik nir vi tar upp frigan om statsridens innehav av aktier. Jag
vill tillbakavisa den beskyllningen.

KU:s granskning av statsridens formogenhetsinnehav bérjade for tio ir
sedan. 1 1983/84 irs granskningsbetinkande sade KU att man hade for avsikt
att dven i fortsdttningen uppmiérksamt folja frégan.

Tidigare har inte de borgerliga partierna tagit lika latt péd frigan som de
borgerliga och Ny demokrati nu gér. Forre statsministern Thorbjérn Fiilldin
sade t.ex. att om ett statsriid ofta hamnar i en javssituation, kan liget bli
ohdllbart och gora det nédviindigt for honom eller henne att siilja aktierna.
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Forre statsministern Ola Ullsten sade att om ndgon har aktier i en verksam-
het, som néra berdrde det egna departementets omréde, skulle den aktie-
posten siljas, annars kunde inte vederborande ita sig statsridsuppdraget.

I drlighetens namn, fru talman, méste ségas att alla statsrdd inte tar lika
litt pd aktieigande som statsministern och de borgerliga i KU gor. Kommu-
nikationsminister Mats Odell silde sina aktier, eftersom han insdg att det var
omojligt att ha dem kvar om han skulle kunna skota statsrddsuppdraget utan
privata sidoblickar. Jag menar att Mats Odells stillningstagande, som stats-
ministern dessviirre har tagit avstdnd ifrén, fortjinar respekt for klarsyn och
for att han insett att frigan ir starkt forbunden med trovirdighet till politiker
och politiskt arbete.

Att KU granskar statsridens aktieinnehav har inte det minsta att géra med
instillningen till aktieagande. Jag tycker personligen att det ir bra att folk
sparar i aktier. Det tycker ocksd vért parti, och de socialdemokratiska leda-
moterna i KU tar inte avstind frén aktieigande statsrid generellt.

Vi vill inte forbjuda statsrdd att 4ga aktier eller att spara i aktier. Vi vill
inte heller sitta ndgon ovre grins for hur stor aktiefdormogenhet ett enskilt
statsriid fir ha — men med tvd undantag. Vi anser att niringsministern och
det statsrd som handligger utrikeshandel, exportfrigor och krigsmateriel-
frigor inte skall iga aktier. De bida bor st fria frin dgarbindningar till na-
ringslivet. Sedan &r det upp till var och en att avgéra hur man vill férfara
med sina aktieposter. Om en forsvarsminister dgde en storre aktiepost i for-
svarsindustrin, skulle vi anse att detta var olampligt.

Nir jag sjalv var industriminister hade jag instillningen att jag och min
familj inte skulle éiga aktier. De aktier som vi hade séldes nir jag blev indu-
striminister. Tilltro till niringslivet kan en industriminister visa pd andra satt
in genom att iga aktier i foretag som han arbetar med. Ager niringsminis-
tern aktier, ger detta upphov till ideliga javssituationer. Det finns statistik
som bevisar detta. Ministern vinnldgger sig helt sikert om att inte fatta beslut
som gynnar hans egna foretag och honom sjélv. Detta kan da leda till den
motsatta effekten att han avstér frén att fatta vissa beslut. Det visar ju bara
hur omdjligt det dr for en ndringsminister att dga aktier.

Fru talman! Konstitutionsutskottet riktar kritik mot statsminister Carl
Bildt for att han vid regeringsbildningen inte insdg att invandrar- och flyk-
tingpolitiken &r ett utsatt och svirhanterligt omrade. I stillet for att lata Bir-
git Friggebo koncentrera sig pd uppgiften som invandrarminister fick hon
dessutom ansvaret for bdde kultur- och jimstilldhetsfrigorna.

Utskottet konstaterar att det sommaren 1992 fanns 6ppna motsittningar
mellan regeringen och Invandrarverket om hur den stora tillstromningen av
asylsokande frin f.d. Jugoslavien skulle hanteras. I flera avseenden har detta
varit till skada for handlaggningen av invandrar- och flyktingfrdgorna och fér
tilltron till invandrar- och flyktingpolitiken.

Regeringen borde ha agerat starkare s att Invandrarverket pd ett bittre
siitt hade kunnat hantera den mycket anstringda situationen. Det ansvariga
statsridet kan inte frinkiinnas ansvar. Men huvudansvaret ligger pé statsmi-
nistern, som inférde och héll fast vid en felaktig organisation av regeringsar-
betet, trots att han fick kritik av bl.a. oppositionsledaren pa den hir punk-
ten.



Fru talman! Det tillhor inte vanlighetena i Sverige att en statsminister —
varken en sittande eller en fore detta — far kritik frin riksdagens konstitu-
tionsutskott. Utdver utskottskritiken i flyktingéirendet erhdller Carl Bildt
kritik i s-reservationen till granskningsirendet om statsridens innehav av
virdepapper och om jiv — detta dirfor att han inte visade tillricklig omsorg
nér han utsdg sina statsrid.

Vi fér gé tillbaka 4nda till i bdrjan av 1930-talet for att hitta en statsminis-
ter och en fore detta statsminister som har fatt kritik av konstitutionsutskot-
tet. Det géllde i bdda fallen C-G Ekman, som vi pd olika sitt minns frdn den
svenska historien.

Frutalman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets betinkande nr 30 med
undantag av de avsnitt dir det foreligger socialdemokratiska reservationer.
I dessa fall yrkar jag bifall till reservationernanr 1, 2, 3, 6 och 7.

Anf. 3 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Jag vill forst rikta ett tack till konstitutionsutskottets kansli
med Magnus Isberg i spetsen, som har lagt ner ett fantastiskt arbete pi att
fa fram detta dechargebetinkande. Det har varit brida dagar for personalen
och, skulle jag anta, dven nitter.

Rent generellt kan man konstatera att parlamentets kontroll av regeringen
dr av allra storsta betydelse i en parlamentarisk demokrati. Vi har ocksd en
rad olika kontrollmekanismer, t.ex. frigeinstitutet, enkla frigor och inter-
pellationer och frigestunden. Vi har riksdagens revisorer, som har fitt for-
stirkta resurser. Vi har justiticombudsménnen. Vi har mgjligheten att be-
gara misstroendeforklaring mot statsriden. Vi har konstitutionsutskottet,
som har att utfora en fortlopande granskning av, som det heter i Regerings-
formen 12 kap. 1 §, ”statsrddens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas
handliggning”.

Tanken med denna granskning dr som Nils Stjernquist och Erik Holmberg
framhaller i inledningen till utgdvan av Sveriges grundlagar att "den i frimsta
rummet skall vara administrativt inriktad och inte politiskt”. Det ér alltsa
friga om att granska regeringens &tgirder sisom hogsta forvaltningsmyndig-
het, sittet att handha bemyndiganden och andra atgirder inom normgiv-
ningen, forfarandet med lagrddsremisser samt publiceringen av forfatt-
ningar.

Har det blivit s3? Har vi fitt denna opolitiska granskning av regeringsarbe-
tet? Till dels har vi tvivelsutan fitt det. Men frestelsen ar naturligtvis vildigt
stor, i synnerhet for en opposition, att utnyttja granskningen for egna parti-
politiska syften. Oppositionen ir i detta hinseende ofta livligt pahejad av
massmedierna, som mindre intresserar sig for den foga glamorosa delen av
granskningsarbetet och i stéllet riktar sin uppmirksamhet p prickning eller
inte prickning av ett statsrid. I detta sammanhang har Lindbeckkommissio-
nen kanske ritt nir den papekar nddvindigheten av att bittre utbilda jour-
nalisterna och ge dem erforderlig kunskap.

Gar det att undvika frestelsen att till varje pris forsoka sitta &t ett statsrid?
Ja, jag tycker att vi borjade ritt bra i konstitutionsutskottet under denna
mandatperiod. Men vi har inte ndtt dnda fram. Det framgick redan i de-
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chargedebatten for exakt ett dr sedan. D4 var det friga om motsiittningar i
ett par fall. I &r har det blivit betydligt fler.

Vi dr inte ute i partipolitiska syften, sade Thage G Peterson. Jag kan inte
komma ifrdn att en viss smiaktighet priiglar vildigt ménga av de anmirk-
ningar som Socialdemokraterna vill rikta mot regeringen. Detta kommer
fram ritt tydligt i deras reservationer.

Thage G Peterson fister stor vikt vid just virdepappersinnehavet och det
formenta jiv som kan intriffa i olika situationer. Men naturligtvis har han
fullstindigt fel, nir han tror att vi pd den borgerliga sidan inte skulle ta all-
varligt pd dessa problem. Det framgdr for 6vrigt ocksd av utskottets betéin-
kande, dar det séigs att det galler att ga vidare och undvika for framtiden att
man hamnar i situationer dir det 6ver huvud taget kan intriffa nigot som
gor att fortroendet for statsrad kan ifrdgasittas.

Jag reagerar starkt mot KU:s ordférande, nir han séger att det inte har
gétt att fora ett seridst samtal med statsministern i dessa frdgor. Visar stats-
ministern ingen oro?, frigar Thage G Peterson. Han péstér ocksd att statsmi-
nistern skulle ha forlgjligat KU. Allt detta dr ingenting annat dn rent och
skirt nonsens. Vi hade en serids utfrigning, dir statsministern svarade pa de
frigor som stiilldes och inte lit ndgon friga vara obesvarad. Jag kan inte
komma ifrdn att Socialdemokraterna hér driver en ren partipolitik, och jag
beklagar att s sker.

Jag skulle 6nska att konstitutionsutskottet i fortsittningen bemddade sig
mer om att komma fram med en kritik von oben. Konstitutionsutskottet fir
inte bli ett partipolitiskt instrument bland mdnga. Konstitutionsutskottet fér-
lorar i respekt om det dgnar sig 4t denna partipolitisering. Det finns ju forut-
sdttningar for att man skall kunna lyfta upp konstitutionsutskottet. I konsti-
tutionsutskottet har vi briljans, kunnighet och politisk erfarenhet hos herr
ordféranden och ocks# hos de andra ledamdterna som representerar det so-
cialdemokratiska partiet. Det borde finnas alla forutséttningar i véarlden for
att kunna lyfta dessa frigor och se p4 dem pa det sitt som vi lyckades med i
forra drets granskning nir det gillde en del drenden.

I granskningsarbetet forekommer det sdvil stort som smétt. Man fér en
kinsla av att minga anmélningar som gors kanske gors pa rent okynne, och
ofta liggs de i realiteten direkt ét sidan av utskottet. Ett av de virre exemp-
len som vi hade under den géngna granskningen var den anmélning som gjor-
des mot utbildningsministern, som dven ansvarar for samefrdgor, for att han
under ett besdk hos samerna hade fitt motta ett smycke till sin hustru, en
virdig minnesgéva, dock, som det senare visade sig, utan nigot storre eko-
nomiskt virde. Smycket aterlimnades di omedelbart.

En viss dterhdllsamhet borde nog priigla 6nskan om att framstélla anmal-
ningar till utskottet, anmilningar som ofta frimst kanske syftar till att fi en
ofortjant men tillfillig publicitet.

Av stor betydelse i granskningsarbetet ér sjilvfallet att kontrollera hur re-
geringskansliet arbetar. I princip ir det regeringen som sjélv beslutar om hur
den vill organisera sitt arbete. Vi har fitt fram mycket virdefull statistik och
minga virdefulla redovisningar om regeringsarbetet. I nigot fall har utskot-
tet ocksd haft anledning till vissa kritiska synpunkter. Det giller upphand-



lingsformen for vissa konsultuppdrag. Sjélvfallet skall upphandlingsférord-
ningen foljas dver hela linjen.

Vi har sett pd lagridsremisserna. Nir Lagridets yttrande inte inhdmtas
skall detta motiveras. S& sker i allm#nhet. Men vi har ocksd funnit en del
brister.

Vi har sett pd propositionsavlimnandet. Det ér ju legio att konstitutions-
utskottet vid varje granskning har anmirkningar att rikta mot det sitt pa vil-
ket propositionerna avlimnas. Vi har fitt vara med om en icke acceptabel
anhopning av propositioner, dir den stora skrickdagen var den 2 november
1992, da inte mindre én 39 propositioner avlimnades.

Vi har ocksd granskat forfattningsutgivningen. En beslutad lag skall utfir-
das av regeringen utan drojsmal och kungoras sa snart som det kan ske. Ti-
den mellan utgivningen frén trycket och forfattningens ikrafttradande bor
vara minst fyra veckor. Men i 54 % av fallen kom forfattningar ut frin
trycket mindre an tvd veckor fore ikrafttridandet, i 36 % under den sista
veckan och i 67 fall efter eller pd dagen for ikrafttridandet. Detta dr natur-
ligtvis inte acceptabelt, och konstitutionsutskottet forutsitter att regeringen
vidtar de nodvindiga atgarderna for att rida bot pa detta.

Vi har ocksd granskat myndigheternas internationella avtal. Dir konstate-
rar vi att det har blivit en klar forbattring av redovisningen.

Mycket annat skulle ocksé kunna tas fram i dessa sammanhang, men jag
skall avstd frin att gdra det. Det ér alltsd stort som smétt som blandas. Ut-
skottet har inte ndgra stora anmérkningar att rikta mot regeringen. Vi har
som sagt kunnat konstatera att det finns partipolitiskt betingade motsitt-
ningar och att man fréin oppositionens sida har velat rikta anmirkningar bl.a.
nir det giller innehavet av virdepapper, ndgot som har varit féremal for re-
geringens stora intresse. Aldrig ndgonsin tidigare har vi haft ndgon sarskild
etikkommitté som skall hjélpa regeringen i detta sammanhang.

Jag tycker att ett exempel pd smaaktigheter dr de anmarkningar som har
riktats mot kommunikationsministern.

Awven nir det giller tjinstetillsidttningarna, for att inte tala om Sydafrikai-
rendet, som jag skall &terkomma till senare, uppfattar jag oppositionens age-
rande som ritt otillstédndigt.

Det finns alltsd en del punkter dir det rider oenighet, men jag hoppas
anda, fru talman, att vi fér framtiden skall kunna fé den lyftning av konstitu-
tionsutskottets granskningsarbete som jag har efterlyst.

Jag ber att fd yrka bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag pa
reservationerna, med undantag av reservation 4 som jag ber att f& yrka bifall
till.

Anf. 4 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Sjalvklart, Birger Hagérd, ar det en styrka om konstitutions-
utskottet kan bli enigt i granskningsirendena. Men det kan inte undvikas att
ledaméterna ibland kommer fram till olika meningar. Men jag tycker att det
ar litet ensidigt av Birger Hagérd att tala som om det vore bara Socialdemo-
kraterna som partipolitiserar och tar stillning enligt politiska grunder. Den
gloria som Birger Hagérd sétter upp for de borgerliga partierna och for Ny
demokrati, lyser inte sérskilt kraftfullt. Men dir vi inte ir eniga, ddr uppstar
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det av naturliga skil en diskussion om huruvida granskningen &r partipoliti-
serad.

I drets granskning forekommer tvd stora drenden dir meningarna gér isar
efter blockgrinsen. Det ena drendet berrde jag ganska mycket i min inled-
ning, namligen frigan om statsridens innchav av virdepapper och om jav.
Dir rider det inte ndgra skilda uppfattningar om sakfoérhallandena. I stallet
skiljer sig meningarna &t nir det giller vilka dtgirder som statsministern och
enskilda statsrdd bor vidta med anledning av vad som har kommit fram. Jag
tycker inte att det ir sd konstigt att man kommer fram till olika bedémningar
just i den frigan. Det som jag reagerar mot, vilket jag vill upprepa, ar att de
borgerliga partierna inte har tagit allvarligt pa problemet. Om de hade gjort
det, hade de kunnat vara med om att sitta upp regler och grinser. Men det
gjorde de inte.

I det andra drendet, Polenirendet, gillde det forst att reda ut ett visst hén-
delseforlopp. Dir dr vi ocksd dverens om bakgrundsbeskrivningen. Men vi
liksom ménga andra har blivit férvinade 6ver att majoriteten har kommit
fram till sin slutsats just mot den bakgrundsbeskrivning som vi har varit eniga
om. Hir och var i massmedierna har det talats om en stark politisering fran
den borgerliga sidan.

Om vi, Birger Hagérd, hade velat driva partipolitik i granskningsarbetet,
vilket han tror att vi gor, for att fa kritik riktad mot ett enskilt statsrdd, hade
vi haft en strilande chans till detta i flyktingdrendet. Det hade varit en enkel
sak for oss att utforma kritiken mot Birgit Friggebo sdsom Harriet Collian-
der och Ny demokrati gor. Dé hade det ju blivit majoritet for en kraftig kritik
mot statsrddet Friggebo. Men det gjorde vi ju inte. Vi f6ll inte for Birger
Hagérds frestelser. Eftersom vi hivdar att det dr friga om kritik pa konstitu-
tionella grunder, ansdg vi att kritiken skulle riktas &t ritt hall, dvs. mot stats-
minister Carl Bildt. Jag tycker darfor att Birger Hagérd skall vara litet forsik-
tigare nir han sd att siga gor den fortsatta analysen av partipolitiseringen.
Det dr all right att vi kommer fram till olika sténdpunkter, men anvind inte
de ord som Birger Hagdrd anvinde i sitt anforande.

Anf. 5 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Helt sikert har det i det forgangna forekommit dvertramp
ocksa frdn borgerlig sida niar man har befunnit sig i opposition. Jag ér den
forste att medge att sddant har sagts som inte borde ha sagts, att sddant har
skett som inte borde ha skett. Men det innebir inte att man skall underldta
att se framat.

Jag ville ta fasta pd vad jag tyckte var en borjan till ett sidant arbete, dir
man fick till stind granskning uppifrén, dir vi alla férsokte att kldttra upp pa
nigon sorts piedestal for att se ned. Jag tror inte att vi kommer att lyckas i
alla siidana forsok, men det kanske inte vore s dumt att prova det.

Jag tar definitivt inte p& mig nigon gloria, men jag kan konstatera en sak.
I &rets granskning hade vi det stora Polendrendet uppe. Dar kom vi pa den
borgerliga sidan, d4ven inom Ny demokrati, fram till dess att det inte fanns
nigra konstitutionella aspekter som man i det hir fallet kunde siiga att forre
finansministern Allan Larsson hade brutit emot. D& drar vi naturligtvis en
slutsats av detta. Samtidigt konstaterar vi att det har varit en anméarknings-



viird handlidggning, med brédska hit och dit. Dessutom har tva foretag, som
varit involverade under ett par drs tid, helt plotsligt satts t sidan.

Jag formodar att detta kommer att tas upp under den sérskilda punkt dar
de hir frégorna skall debatteras i dag. Jag vill bara redan nu konstatera att
vi vill aldrig kommer att i reda pd exakt vad som hint, eftersom tyvérr var
tidigare ambassadér Jean-Christophe Oberg inte lingre finns bland oss.

Rent generellt star det jag har sagt kvar, nimligen att jag onskar att vi for
framtiden skall kunna f4 en mer saklig och mindre partipolitiserad gransk-
ning av arbetet, dir inte strivandena till varje pris skall g& ut pd att pricka
ett statsrid. KU:s arbete dr for virdefullt. KU skall vara ett utskott som re-
spekteras for sin integritet, for sin formdga, sin vilja att fora demokratin
framét genom att ange olika vigar, vigar som vi ocksd har angett nir det
géller t.ex. javssituationer och andra bindningar till starka intressen eller
olika organisationer. Jag tror att vi alla, var och en pd sitt hill, fir dra ett strd
till den hir stacken for att vi skall f3 en battre tingens ordning.

Anf. 6 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Jag delar Birger Hagérds uppfattning att forra arets gransk-
ning var behagligare pd ménga sitt, om nu KU:s granskning skall vara be-
haglig. Atmosfiren var bittre i KU under forra granskningsomgangen. Jag
vet inte riktigt vad som har insmugit sig i konstitutionsutskottets rum av
okade. motsittningar och konfrontationer. Jag skall girna sd hir i inled-
ningen till drets granskningsdebatt ta regeringspartiernas frimste foretri-
dare Birger Hagdrd i hand och séga att vi socialdemokrater ar beredda att
fortsitta anstringningarna for att KU:s granskningsverksamhet skall vara s&
saklig och serids att bide riksdagen och svenska folket far fortroende for
den. Det finns vissa bockar frin drets granskningsverksamhet som det kom-
mer att pekas pd under dagen. Dem skall vi naturligtvis inte skyla 6ver.

Birger Hagérd sade att i Polenidrendet hade de borgerliga och Ny demo-
krati inget skil for konstitutionell kritik. Trots detta, trots att ni insdg att det
inte fanns néigra skl for en konstitutionell kritik, foll ni for frestelsen att
uttala kritik bAde mot forre finansministern Allan Larsson och mot den so-
cialdemokratiska regeringen. Det var efter det uttalandet som vii den social-
demokratiska gruppen héjde pd dgonbrynen och frigade oss hur ni hade
lyckats med den bedriften. Vi riknade faktiskt med ett enigt utskott pa den
hiir punkten. Trots alla dokument och utfrigningar, som pekade &t ett enda
héll och dir vi var dverens om bakgrundsbeskrivningen, lyckades ni med
bedriften att utforma en kritik.

Birger Hagérd tog illa vid sig for att jag kritiserade Carl Bildts upptri-
dande i KU. Jag ir nog inte ensam om det. Det ir manga som har hort av sig,
som har upplevt det si. Jag skall ge en rekommendation till Birger Hagérd.
Forutom att han ér ledamot av KU édr han ocksa en erkind statsvetare och
forskare. Lis igenom utskrifterna, Birger Hagdrd! Jimfoér dem med utfrag-
ningar med tidigare statsministrar! Jag hyser full tillit till och fullt fértroende
for att Birger Hagdrd med sina statsvetenskapliga kunskaper skall kunna dra
slutsatser frn en sddan genomgéng.
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Anf. 7 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Nir det giller Poleniirendet vill jag bara upprepa att det inte
fanns nigon anledning till konstitutionella anmirkningar. Diremot fanns det
olika, skall vi siiga hdndelser i samband med handliggningen av drendet som
var forvinande. Jag talade tidigare om den bridska det var friga om nir det
gillde BITS. Det gillde ocks& den omstindigheten att tva foretag kopplades
bort. Sikert kan minga missforstind ha forekommit, beroende pé hur per-
soner i det hiir sammanhanet har agerat. Vi har alltsa inte riktat ndgon kon-
stitutionell kritik mot Allan Larsson. Det ansdg vi inte att vi kunde géra.

Till utfrigningen med Carl Bildt. Carl Bildt har sitt temperament, han har
sitt sétt att framtriada. Dir skiljer alla vi ménniskor oss at. Han har latt for
att tala och det ena med det andra. Men det var en offentlig utfrigning. Jag
har d& inte mirkt nigot av den kritik som ordféranden nu siger sig ha fétt
del av. Tvirtom har man till mig sagt: Vilket lysande framtridande detta var.
Men det kanske ir naturligt att man i olika sammanhang till mig sdger si.
Nog om det.

Jag tar till mig det som Thage Peterson forde fram, att vi tillsammans kan-
ske skall kunna fi till stdnd en 4ndring av en del av arbetet. Vi kommer si-
kert inte att bli 6verens pa alla punkter. Men vi kan vara 6verens om hur vi
skall biira oss &t for att inte vara éverens, si att siga, om sjilva arbetssittet.
Kanske kan vi i vissa fall ga in i var kammare och tinka efter litet grand och
sdga oss att vi i det gemensamma arbetet bor se mer pé frdgorna frdn admi-
nistrativ 4n frin politisk utgdngspunkt, just det som Stjernquist och Holm-
berg bl.a. tar upp i "Sveriges grundlagar”.

Anf. 8 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! I en demokrati 4r kontrollmakten en viktig funktion. Den yt-
tersta kontrollen utdvas naturligtvis i de allminna valen, men ocksd dess-
emellan har medborgarna ett berittigat intresse av att se hur den éverldam-
nade makten forvaltas.

Ordforanden i KU namnde offentlighetsprincipen. Aven de borgerliga le-
daméterna i KU har denna princip som en omistlig del i var demokrati.
Ingen av oss har ndgon som helst avsikt att tillita att medborgarnas mdjlighet
att granska makthavarna genom offentlighetsprincipen skulle kringskiras el-
ler minskas.

Under de senaste &ren har vi kunnat notera hur den allminna kontrollen
okar. KU:s inflytande har stirkts, riksdagens revisorers granskning har blivit
mer djupgéende och mer uppmérksammad. Den allménna opinionen har
blivit mer alert och reagerar snabbare nir makten inte forvaltas pd avsett
sitt.

Jag anser att orsakerna till att man ldgger 6kad vikt vid kontrollen framfor
allt finns att soka i tvd utvecklingstendenser.

For det forsta har vi den dkade decentraliseringen, som ju innebdr att de
hogsta beslutande organen med fortroende 6verlamnar ett Skat ansvar till
organ pi regionala och lokala nivder, att efter egen modell nd de uppsatta
médlen. I en sidan styrningsmodell &kar sjilvfallet behovet av att kontrollera
om milen forverkligats och om det skett pé ett acceptabelt sitt.

For det andra ir det firre medborgare som engagerar sig politiskt. Det



innebir bl.a. att de utdvar sin kontroll pd ett mer offentligt sitt ir tidigare,
dd man t.ex. var aktiv i ett politiskt parti och dir framférde sina synpunkter.
Ett utslag av detta dr t.ex. att man viinder sig till olika medier for att uppni
sina syften. Massmedierna har svarat pd den utmaningen. TV-kanalerna har
mingder av s.k. granskningsprogram, och pressen dr full av fallstudier dir
makthavarnas hantering av enskilda drenden nagelfars.

Resultat blir att den enskilde medborgaren aktiveras och bildar patryckar-
och kontrollgrupper. Det ar utmirkt att s sker sd linge man inte tappar bort
de principer som skall granskas. Det finns en risk for att det till slut inte gr
att fi sin sak prévad hos en myndighet om man inte har ett massmedieupp-
bédd bakom ryggen, och ibland uppstar tvivel. Dirfor blir ocks den formella
kontrollen allt viktigare i virt samhiille.

Aven konstitutionsutskottets granskning av den exekutiva makten, dvs.
regeringen, har 0kat i betydelse. Hir giller det ocksé ett ansvar som riksda-
gen har overlimnat for att i sina beslut forverkligade.

En stor del av vart betinkande upptas varje ir av en granskning av makt-
utdvandet i vardagen, dvs. den administrativa hanteringen. Hir finns det en
stor enighet i utskottet. Vikan ocksa se hur utskottets uttalanden och tillkdn-
nagivanden fér effekt mycket snabbt.

1 takt med att de internationella kontakterna har okat har KU sett att det
tidigare hos ett stort antal myndigheter fanns internationella 6verskommel-
ser och avtal som inte fanns registrerade nigonstans och om vars existens
det inte fanns ndgon samlad kunskap. Efter pdpekanden frin KU kan vi nu
konstatera att det arbete som inleddes av UD forra dret har foljts upp med
en rad instruktioner till myndigheterna om en redovisning av avtalen pé ett
enhetligt och 6verskadligt sitt, vilket vi ocksd vilkomnar.

Det framhalls att man i regeringskansliet siger: "Konstitutionsutskottet
ser 0ss.” Det verkar dock inte ha haft nigon effekt nir det giller forfattnings-
utgivningen. Detta omrdde har forsamrats pa ett helt oacceptabelt satt. Hela
54 % av forfattningarna kom ut mindre an tvd veckor fore ikrafttridandet.
Det dr mycket uppseendevickande att s3 manga som nistan 70 stycken ut-
kom frin trycket samma dag som de triadde i kraft eller t.o.m. efter ikrafttra-
dandet. Hur skall det vara mojligt for medborgarna att félja gillande lagar
och forordningar nir de inte ens finns tillgingliga i skrift?

Det ar uppenbart att forhdllandena har blivit simre. Utskottet férviintar
sig att regeringen vidtar dtgirder. Vi pekar t.ex. pd att det ir mojligt att sena-
reldgga lagars ikrafttridande om man befarar att tiden fér behandlingen ar
for knappt tilltagen. Det dr ocksd méjligt att sprida ut ikrafttridandena éver
dret och inte koncentrera dem till halvirsskiften som foregds av ldnga helger.

Andra delar av KU-arbetet ror granskningen av enskilda fall for att ge
riktlinjer for framtiden. Har dr det sarskilt viktigt att man hela tiden har han-
teringen av principerna i tydlig dtanke och inte forfaller till personforfol-
jelse. Det har Socialdemokraterna gjort ndr det géller granskningen av stats-
rddens aktieinnehav.

Statsrdden i den hir regeringen, till skillnad frén tidigare socialdemokra-
tiska regeringar, har frin borjan redovisat sitt eget och sina familjemedlem-
mars aktieinnehav. De har dverlimnat dem till oberoende férvaltning. Dess-
utom har regeringen tillsatt en etisk kommitté. Allt har varit dppet for
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granskning frin borjan. Den borgerliga regeringen har spelat med 6ppna
kort. Man har inte, som statsministern i en tidigare socialdemokratisk rege-
ring, hivdat att statsrddens aktieinnehav ir ett problem férst nir medbor-
garna fir reda pé det. Trots all offentlighet och vidtagna férsiktighetsmatt
framhirdar Socialdemokraterna harvidlag i en reservation riktad mot stats-
riden.

KU:s majoritet har dock hallit sig till principerna och lagt fast en klar mo-
dell fér hur férmdgenhetsredovisningen skall gé till i framtiden. Dar skall
allt finnas med, sdvil aktieinnehav och tillgdngar av annat slag som pensions-
utfistelser och bindningar till organisationer och fackféreningar. Detta bor
ge klara riktlinjer for framtiden, s att inga tveksamheter uppstir.

Ett tydligt exempel frin tidigare granskningar dr krigsmaterielexporten.
Dir har vira riktlinjer lett till att det inte ridder ndgon tveksamhet nir det
giller hanteringen.

Till konstitutionsutskottet kommer ocksé en rad anmélningar som till sin
natur dr sddana att det ir uppenbart att de tillkommit for att ge anmilaren
tillfalle till ett politiskt utspel. I detta sammanhang vill jag citera utskottsord-
féranden som i forra &rets granskningsdebatt sade foljande:

”"KU ir inte ett forum for granskningsanmilningar med partiegoistiska
syften. Sddana frigor kan med fordel klaras av i interpellationsdebatter och
frigestunder.”

Det vore en fordel om herr ordféranden spred det uttalandet ocksa till
sina partikamrater. Det finns nimligen en tendens till att man forsoker driva
oppositionspolitik ggnom KU-anmadlningarna. Det gagnar inte KU:s gransk-
ningsuppgift, och inte anmaélarna heller.

Fru talman! Jag kommer senare i debatten att ta upp frigan om Allan
Larssons roll i och den socialdemokratiska regeringens hantering av bistin-
det till Polen. Ingela Martensson kommer att delta i debatten om flyktingpo-
litiken. Dérfor vill jag nu endast yrka att KU:s betinkande med gillande
lidggs till handlingarna. Ett undantag &r reservation 4, som jag yrkar bifall
till. Dessutom yrkar jag avslag pd Ovriga reservationer.

Anf. 9 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Det fanns mycket i Ylva Annerstedts anforande som jag
tyckte om. Jag var faktiskt pd vig att resa mig upp och instimma i hennes
anforande. Sedan kom hon emellertid med en plump i sitt anférande, nir
hon beskyllde Socialdemokraterna for personforfoljelse. Det var ett litet
onddigt uttalande.

Ingen har beskyllt naringsministern och utrikeshandelsministern for att
medvetet fatta beslut som skulle gynna de foretag dir de har stora aktiepos-
ter och dirmed dem sjilva. De socialdemokratiska ledaméterna i KU har
inte misstankliggjort dem péd ndgot sitt. Det sade jag i mitt anfoérande, och
det har vi sagt under KU-behandlingen. Vi har ocksd sagt det i offentlig ut-
frigning.

Vad Ylva Annerstedt diremot inte berorde i kopplingen till just detta ut-
talande ir huvudorsaken till att vi har granskat och diskuterat detta drende.
Jag skulle bli glad om jag kunde f3 ett tankeutbyte med Ylva Annerstedt om
detta.



Regeringsformen talar om att statsrdd inte far inneha uppdrag eller utdva
verksamhet som kan rubba fértroendet for honom eller henne. Det ér ut-
gingspunkten. KU har skyldighet att granska statsridens dmbetsutdvning
och regeringsidrendenas handlaggning.

Ylva Annerstedt vet att det i virt land pégér en vilgorande debatt om for-
troendet f6r dem som har fitt uppdrag i néringsliv, finansvirld, banker och
politik. Efter vad som har hént i bankvirlden frigar minga ménniskor sig
vem man egentligen kan lita pd. Folk upprors av fallskirmsavtal och dolda
forméner och Gver att personer med viktiga fortroendeuppdrag sitter pa tvd
eller flera stolar.

Jag sade i mitt anforande att politik frimst 4r en friga om fortroende. Jag
vill friga Ylva Annerstedt: Tror verkligen inte Ylva Annerstedt att folk i all-
miinhet funderar Gver att det 4r mojligt att sitta i Sveriges regering och fatta
beslut om de foretag som man har dgarandelar i? Tror inte Ylva Annerstedt
att redan misstankar r tillrackliga for att skada fortroendet?

Konstitutionsutskottet uttalade i 1983/84 ars granskning bl.a. hur nodvin-
digt det bedoms vara for det politiska arbetets anseende att allmidnheten kan
ha fortroende for att statsraden star sjélvstindiga gentemot ovidkommande
intressen. Jag vill friga: Delar Ylva Annerstedt i dag vad KU uttalade for tio
ir sedan?

Anf. 10 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker definitivt att Socialdemokraternas hantering av
detta drende visar att man férsoker misstinkliggéra de statsrdd som det ir
friga om. Reservationen pd denna punkt har ju ocksa fatt den effekten.

Thage G Peterson talar om att det ar viktigt att fortroendet inte rubbas.
Ja, det anser ocksa vi. Det dr oerhort viktigt att man kan ha fortroende for
dem som handhar makten i vart land, och vér utredning har faktiskt visat
att det inte finns ndgra som helst omstindigheter som skulle gora att detta
fortroende rubbas.

Vi kan inte utforma uttalanden bara pa grund av misstankar. Det dr dérfor
som KU gor en ordentlig genomgdng och granskning av alla tillgingliga
fakta. Vi har ocks& mojlighet att f3 ett underlag som inte i andra fall stér till
buds, dvs. nir man i allménhet talar om olika foreteelser i samhillet. Vi har
alla handlingar pa bordet, och de visar klart och tydligt att det inte finns na-
gonting i hanteringen av detta drende som skulle misstinkliggora statsriden
cller rubba fortroendet for deras mojligheter att hantera regeringsmakten.

Anf. 11 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Nu gor Ylva Annerstedt mig nyfiken. Vilken hantering av
detta drende har vi socialdemokrater gett som innebir personforfoljelse? Pé
vilken punkt skulle vi i virt uppfyllande av grundlagens dliggande att utdva
kontroll ha gétt till viga pd ett satt som innebir personforfoljelse?

Vi har i utskottet varit fullt eniga om att vi skall ha utfrigningar, och de
har genomforts offentligt. Inte har det i ndgot lige riktats kritik mot négot
enskilt statsrdd for att han eller hon medvetet skulle férst och frimst se till
personliga intressen. Vi dr for 6vrigt i bakgrundsbeskrivningen dverens om
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hanteringen av de dokument som vi har fatt fram och som vi har varit eniga
om att rekvirera friin regeringskansliet.

Jag menar darfor att Ylva Annerstedt ir skyldig kammarens ledamoter
och de socialdemokratiska ledaméoterna i KU en nirmare forklaring av pd
vilket satt vi skulle ha gett detta drende en hantering som gor att Ylva Anner-
stedt vigar tala om personforfoljelse. Vi dr dverens om bakgrundsbeskriv-
ningen, och vi har genomfort alla dessa utfrigningar. Sedan har vi kommit
fram till olika slutsatser. Jag sade i min polemik med Birger Hagdrd att jag
inte finner det sd onaturligt att vi kan dra olika slutsatser.

Men det som man bortser frdn, och dirav mina frigor till Ylva Anner-
stedt, ir foljande friga: Rubbas medborgarnas fortroende for en ledamot i
regeringen, om man tilldter att det hir dubbelstolsittandet far fortgd?

Ylva Annerstedt svarar nej p4 mina fragor. Hon tycker inte att det finns
nigon anledning till oro, till att sitta upp granser och till att faststdlla nagra
regler for statsridens aktieinnehav. Det ar ett drligt svar som Ylva Anner-
stedt har gett mig. Jag 4r inte sidker pd att det ar ett sd sarskilt klokt svar med
hinsyn till den debatt som pagar hos svenska folket, dir man i dag kénner
for en utveckling som vi har sett i andra linder i Visteuropa.

Vi socialdemokrater menar att det ar mycket béttre att 6ppet ta upp en
diskussion i dessa frigor och dirmed klart markera var vi stdr. Det hir har
inte bara en konstitutionell utan ocksi en moralisk och etisk dimension.

Anf. 12 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Thage G Peterson forsoker ge sken av att majoriteten i utskot-
tet inte skulle vilja stilla krav pd att det skall finnas regler for hur férmégen-
het skall forvaltas under den tid som man ir statsrdd. Vi lagger tvirtom fram
en ganska l&ng lista pd vilka regler som skall gilla i framtiden. Vi talar om
att man skall 6verlimna virdepapper ingéende i fdrmogenheten till offentlig
forvaltning. Vi pekar pd de regler som finns i flera andra linder. Vi pekar pd
mojligheten att ange procentsatser for begriansning av olika hanteringar. Vi
pekar pé att det ocksd ar angeldget att man redovisar de pensionsutfastelser
som finns friin gamla arbetsgivare. Vi pekar pd att man méste redovisa bind-
ningar till organisationer eller fackforeningar. Vi pekar alltsd pé en ling rad
regler och hanteringsmodeller som vi menar bor komma till stind.

1 var granskning har det ocksd visat sig att de statsrid som det ar aktuellt
att titta pa frin forsta stund har 6verlimnat sin formogenhet for extern for-
valtning. Inget av de hir statsriden hanterar alltsd sjilv sin formogenhet.
Det skall helt klart och tydligt fastslds att det inte finns ndgon kritik att rikta
mot den hantering som har skett av formogenheterna i den hir regeringen.

Tvirtom visar var granskning att statsriden har varit forsiktiga i 6verkant —
vilket vi faktiskt ocksi sdger pd nigra stillen — just for att inte skapa ndgon
grund for misstro. Det finns alltsd ingen sidan anledning att rikta misstro
mot de statsrdd som ir aktuella.

Jag forstdr inte vad Thage G Peterson syftar pd nir han siger att vi inte
skulle vara villiga att stélla upp ngra regler. Vi pekar pd en ldng rad sddana
i utskottsmajoritetens skrivning.



Anf. 13 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag har suttit och lyssnat p4 de drade utskottskollegernas me-
ningsutbyte och gjort ndgra anteckningar.

Jag maste forst sdga att jag blev forvénad over inledningen till det anfor-
ande som utskottets drade ordférande holl, dir han forsokte framstilla det
som om Socialdemokraterna skulle ha nfgot slags sirskild instéllning till of-
fentlighet och meddelarskydd och som om det skulle finnas foretridare for
majoriteten som vore ute for att inskrinka offentligheten och meddelarskyd-
det.

Jag har mérkt denna tendens i ndgra andra debatter som vi har haft, men
de frdgorna ér inte uppe till behandling i dag. Jag tycker att det ar synnerli-
gen anmirkningsvirt att ordféranden inleder med insinuationer kring ett
arende som inte ens ir foremdl for behandling i dag — dessutom fullstindigt
grundlosa. Socialdemokraterna har sannerligen inget monopol pa vakthall-
ningen omkring offentlighetsprincipen i vért land.

Jag har sjilv suttit med i en utredning dér vi forsokte utvidga en del av de
moment som grundlidgger offentlighetsprincipen till att gilla &ven inom den
privata sektorn. Vi kom l&ngt, och vi lade fram ett forslag. Men det vigade
inte den socialdemokratiska regeringen ligga fram. LO och Arbetsgivare-
foreningen med armarna om halsen pa varandra sade nej till det, och dirmed
blev det ingenting. Jag har i alla de utredningar jag har medverkat i pd det
hdr omrddet sannerligen forsokt att sld vakt om offentlighetsprincipen och
alla dess forutsdttningar.

Jag har varit med om den diskussion som nu fors om KU:s uppgifter i
manga ir. Jag vigar nog péstd att den definition som Birger Hagérd atergav
ur Stjernquists och Holmbergs grundlagskommentar grundar sig pi en in-
stillning som var vanlig i slutet pd 60-talet och borjan pd 70-talet nir det
géllde KU. Man trodde att KU:s granskningsverksamhet skulle om inte helt
somna in sa i varje fall fi en mer kameral inriktning nér det gillde forvalt-
ningspraxis och sidana saker som nu finns i borjan av vart betinkande och
som i och for sig kan vara viktiga.

Det visade sig sedan att konstitutionsutskottets granskning till méngas for-
véning levde upp i borjan pd 70-talet. Jag skall inte nirmare hir gd in pa
orsakerna till det — det har jag mdnga tankar om annars. Den blev mer och
mer omfattande, mer och mer intressant och stickte sig over allt vidare om-
raden. Den inriktningen har, oavsett vilka regeringar som har haft makten,
hallits vid liv. Det tycker jag ir bra.

For min del tror jag inte att det skulle vara sérskilt lyckat att terfora KU
till ndgot litet bds diar man sitter och enbart tuggar pé regler. D4 har vi missat
den unika méjlighet som KU har som ett organ i grinslandet mellan juridik,
statsritt och politik. Det &r just den positionen som gor det méjligt for KU
att gora insatser, ta fram material och komma till slutsatser som ingen annan
instans i samhillet kan &stadkomma. Det ir sjilva finessen med konstitu-
tionsutskottet som granskningsorgan, vilket ménga missuppfattar. Det kriti-
seras gubevars i pressen. Jag tycker att det dr precis dar konstitutionsutskot-
tet skall finnas.

Vi kan naturligtvis beskylla varandra for att politisera och for att inte poli-
tisera. KU ér givetvis ett politiskt organ. Riksdagen ir ett politiskt organ.

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 116
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Det ir inte sd konstigt om man kommer till olika slutsatser i frgor som ér
en del av hela det politiska livet. Det som &r sd virdefullt fér alla som ir
intresserade av tillstdndet i riket ir ju den faktaframstillning som finns i ut-
skottets s.k. recit. Vi brukar vara ense om den. Aven om det har varit litet
gnoligt ibland har vi dock lyckats att bli ense om sakbeskrivningen.

Det har gjorts mycket gedigna utredningar i en ling rad viktiga frégor un-
der dren. Jag vill girna instimma i Birger Hagérds berom av vért kansli, som
har lagt ned ett fantastiskt fint arbete som vanligt. Jag ér inte ett dugg éver-
raskad; det brukar vara si. Kansliet har ocks4 i allra hogsta grad bidragit
till bakgrundsbeskrivningarna, vilka man inte skulle kunna fi fram pé annat
satt.

Man kan naturligtvis sdga att det dr markligt att det finns utrymme {6r
konstitutionsutskottets granskning i en parlamentarisk demokrati dir alla
viktiga beslut fattas i riksdagen, oavsett om det giller statsfinanserna eller
om det giller lagstiftning, och dar regeringen dr helt underordnad riksdagen.
Regeringen &r ett slags férberedande och verkstillande utskott for riksdagen
om vi ser det ur konstitutionell synpunkt. Jag tror att det var Birger Hagérd
som var inne pa det faktum att regeringen stindigt dr utsatt fér utfrdgningar
av olika slag hir i kammaren och for granskning av annan karaktir. Sedan
har vi massmedierna som stindigt 4r pd alerten, dven om de ibland hugger
fel.

Trots att det finns en stor Oppenhet i det svenska styrelsesystemet har det
visat sig att det finns en plats for konstitutionsutskottets granskning som ar
viktig att fylla. Det bidrar ytterligare till att 6ka oppenheten i det svenska
samhallet. Utskottet kan ta fram material av ett slag som trots offentlighets-
principen ar svért att fi tag i dven for medierna.

Jag tror siledes pd utskottets mojligheter att framover fullgéra denna vir-
defulla och viktiga uppgift, och jag tror att utskottet dessutom kan fi nya
intressanta uppgifter om Sverige kommer med i EG. Har vidgas filtet. I och
med ett EG-intride kommer ju regeringsledamoternas positioner att bli né-
got annorlunda dn vad de 4r nu, eftersom det dr ministerrddet som fattar
besluten i slutskedet i en rad frigor. Jag kan hir se framfor mig nya intres-
santa granskningsuppgifter for konstitutionsutskottet.

Vi har anmirkt pd mycket i betéinkandet. Tidigare talare har varit inne pd
det, och jag skall inte upprepa det. Men jag vill upprepa en sak som jag har
tjatat om i ungefir 20 dr. Det giller propositionsavlimnandet, forfattnings-
utgivningen och liknande ting — dvs. ryckigheten i arbetet for riksdag och
regering. Den grundliggande orsaken ar att vi har fel budgetér.

Nu tycks det dntligen borja lossna i den frigan. Fler dn jag inser att det
ir pa det sittet. Riksdagsutredningen arbetar med frigorna, och den kan
mojligen ligga fram ett forslag om en dndring av budgetdret sd smaningom.
Budgetarets forliggning 4r den grundliggande orsaken till propositionsan-
hopningen och till svirigheterna att fi ut forfattningar i tid pd varkanten.
Riksdagen fattar besluten s sent.

Det hindrar inte att regeringen skall kiinna sitt ansvar. Jag stir naturligtvis
bakom den kritik som riktas mot regeringen for att den inte har varit tillrick-
ligt uppmirksam pé dessa frdgor. De dr i allra hogsta grad av intresse for



riksdagens arbete nir det giller propositionsavlimningen. Jag har velat refe-
rera till den egentliga bakgrunden till de svérigheter som finns.

Jag miste siga att det stdter mig litet grand att lyssna pd utskottets drade
ordférande. Jag far en kinsla av att man frén socialdemokratiskt hall vill ge
sken av att man stédr for ndgot slags hogre moral &n andra. Det gor mig alltid
litet upprord. Jag tycker inte om moralister 6ver huvud taget. Pretentio-
nerna och brésttonerna vad giller de frigor vi hiller pd med hir har jag svirt
att forsta.

Jag instammer med Ylva Annerstedt niar hon pdpekar att det inte finns
ndgon grund for att pdstd att vi frin regeringssidan skulle vara ointresserade
av de problem som statsrdd med stora formogenhetsinnehav kan réka ut for.
Det ir vi inte, utan tvirtom. Det dr bara att lisa innantill i betinkandet.
Vi behandlar detta sida upp och sida ner och kommer fram till en ldng rad
rekommendationer om hur det bor vara.

Det dr ocksd korrekt att konstatera att vi i den noggranna genomgéing som
har gjorts inte har kunnat finna ndgra fall dir vi kan visa att statsrad faktiskt
har forsokt gynna sig sjdlva. Om vi hade gjort det, skulle vi minsann ha slagit
larm. Men vi har inte kommit pa ndgra sddana fall, och da ir det korrekt att
tala om det. Det innebir inte att vi frin majoritetens sida tycker att nuva-
rande tillstdnd &r bra.

Utskottets drade ordforande sade t.ex. att vi frin majoritetens sida inte
tyckte att det fanns anledning att sétta ndgra granser. Det 4r en verklighets-
forfalskning. Det stimmer inte med vad som stir i majoritetens skrivning i
utskottsbetinkandet.

De inledande anforandena har svept over det mesta. Jag skall avstd frin
att pa forhand beta av de olika &mnesomrddena. Vart och ett av dessa kom-
mer att bli noggrant behandlat i fortsattningen.

Fru talman! Jag ber att fi instimma i de yrkanden som tidigare har fram-
stillts av Birger Hagdrd och Ylva Annerstedt.

Anf. 14 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! De borgerliga har lovprisat personalen vid KU:s kansli. For
att det inte skall uppstd nigot missforstind om ordférandens relationer till
kansliet vill jag meddela kammaren att jag har for avsikt att tacka personalen
for dess insatser genom att bjuda dem pd lunch torsdagen den 10 juni.

Jag ar glad over tredje vice talmannens uppslutning kring offentlighets-
principen och meddelarskyddet. Jag hade inte heller vantat mig ndgot annat.
Sjalvfallet kinner jag till och respekterar hans fina och bestdende arbetsin-
satser pd detta omrdde. Men just dirfor tyckte vi socialdemokrater att det
var dverraskande och trist att vi inte fick hans stod nér vi i hostas ville ge
regeringen till kinna att den, i forhandlingarna med EG, skulle gora en klar
utgingsdeklaration om offentlighetsprincipen och meddelarskyddet. Varfor
tog jag upp den frigan i min inledning? Jo, darfér att den hér hemma i en
granskningsdebatt.

Svenska medier kan inte fungera pa det sitt som vi vill att de skall gora,
for att granska och hilla demokratin frisk och levande, om vi inte fir ha kvar
offentlighetsprincipen och meddelarskyddet. Det ir inte bara riksdagens
konstitutionsutskott som skoter granskningen. Medierna har ocksd en viktig
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granskande uppgift. Offentlighetsprincipen och meddelarskyddet hor
hemma i det sammanhanget.

Visocialdemokrater har nog inte hogre moral éin andra partier i riksdagen.
Vi har aldrig hivdat det. Vi har inte heller tagit till ndgra brosttoner i diskus-
sionen. Men det finns en skillnad, om man utgér frin diskussionen om stats-
rddens aktieinnehav. Vi socialdemokrater ar oroliga for den debatt som pé-
gar om fortroendet for dem som har fitt andras uppdrag i néringsliv, finans-
virld, banker och politik. Darfor menar vi att vi méste leva upp till regerings-
formens intentioner om att statsrdd inte fir inneha uppdrag eller utova verk-
samhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne. Statsrdden ér inte
vilka personer som helst. Darfor ar jag litet forvdnad och forundrad, ja, litet
overraskad over tredje vice talmannens litet slappa instéllning till de demo-
kratiska aspekterna av detta granskningsiirende. Jag kan ha en viss forstdelse
for att han som vice ordférande i konstitutionsutskottet av rent partitaktiska
eller politiska skil tvingas acceptera majoritetens linje i sakfrigan i ett slut-
ligt avgbrande av drendet, i det grinsland som man ofta talar om mellan juri-
dik och politik. Men jag har ingen férstéelse for att han inte ér orolig for att
det hir finns en fortroendekris i Sverige.

Anf. 15 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag iterkommer till Zmnena yttrandefriheten och offentlig-
hetsprincipen, som vi egentligen inte diskuterar i dag. Det enda som skilde
var att Socialdemokraterna ville ha ett tillkdnnagivande till regeringen i en
friga dir regeringen hade precis samma uppfattning som den utskottet gav
uttryck for. Det skulle vara en konstig metod i utskottet. Man skulle d& insi-
nuera att regeringen foretridde en annan linje dn den utskottet sd tydligt
markerade i sin skrivning. Utskottets drade ordforande fr ursikta, men jag
ser det ndrmast som ett forsok att inbilla folk att Socialdemokraterna hade
nigonting annat pd hand eller ndgon stérre iver i denna friga dn andra. Jag
var mycket férvdnad dver Socialdemokraternas agerande i den frigan, om
man ser det ur saklig synpunkt. I dvrigt var jag inte alls forvdnad.

Ordféranden frdgar om vi inte ir oroliga for den allménna debatt som fors
i samhallet om formogenhetsforvaltning och missbruk pa olika sitt inom fi-
nansvirlden. Det ir klart att vi 4r det. Den ena skandalen laggs till den
andra. Det dr forfirligt. Jag medverkar gérna till att fordoma detta, oavsett
om det ar finansspekulation, fallskarmsavtal eller vad det 4n mé& vara. Men
det ma tilldtas mig att notera att alla dessa avarter har sin rot i det glada 80-
talet. Jag horde aldrig Socialdemokraterna dd uttala négra varningar. Hela
spelet fick rulla pa, och det gjorde det med besked, dnda ut 6ver kanten av
klyftan.

Vi har ingen slapp instillning nir det giller statsridens formogenhetsinne-
hav. Vi har ingen slapp instillning till uppf6ljning av grundlagens paragrafer
om att statsriiden inte fir inneha uppdrag som kan skada deras fortroende.
Vad vi har sagt iterfinns i konstitutionsutskottets betinkande. Vi utgdr fran
att regeringen fullfoljer det som stdr dér.

Frin mitt parti finns inget statsrdd som &r aktuellt i dessa sammanhang.
De har s ynka litet aktier, de stackarna, si de har inte kommit med pd listan.
Men man méste konstatera att ingen regering har gjort mer for att lyfta fram



dessa frigor i ljuset. Regeringen har, som ménga har ppekat, t.o.m. tillsatt
en sirskild etikkommitté. I flera avseenden har statsriden varit alltfor for-
siktiga. Det dr ndrmast l0jeviackande att strunta i att delta i ett regeringsbe-
slut dérfor att man rikar ha aktier for 900 kronor. Det ér vil ingen som tror
att ett regeringsbeslut i det fallet kan vara av ndgot sirskilt personligt in-
tresse.

Anf. 16 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Jag medger gérna att vi har kvar ménga beklagliga rester frin
spekulationsekonomin. Men statsriden med stora aktieinnehav ér vil dndé
ingen produkt av 80-talet?

De har ju kommit in i regeringen efter den borgerliga valsegern 1991, s
de statsrdden tar vi liksom inget ansvar for.

Sedan sade tredje vice talmannen att inget av centerstatsriden hade de hér
problemen. Men da vill jag indd &beropa en intervju som jordbruksminister
Karl Erik Olsson gav och som han inte har dementerat pd ndgot sitt, dir han
faktiskt var inne pd att de starka ekonomiska bindningarna skapar problem,
problem som vi socialdemokrater har fiast uppmairksamheten pé.

Jordbruksministern sade i den intervjun, om jag far tolka orden négor-
lunda fritt, att hans starka bindningar till jordbrukets ekonomiska intressen
och hans personliga ekonomiska intressen gor att han ir riddare for att fatta
beslut. Det gdr att han sd att siga fir en svirare arbetsdag.

Fran socialdemokratiskt hill ir vi forvinade dver att den borgerliga majo-
riteten och Ny demokrati i KU inte har sett komplikationerna i det hér éren-
det.

Jag skulle vilja stilla ett par frigor till tredje vice talmannen infoér hans
sista replik. Jag gor det ocksd mot den bakgrunden att han ju inte bara ir
vice ordférande i konstitutionsutskottet och tredje vice talman i riksdagen.
Han ir ocksd en erkind statsvetare med rotter i folkrorelserna. Dirfor tror
jagatt han bittre 4n ménga andra borde kunna se pd de problem, béde etiska
och moraliska, som ér forbundna med de frigor som vi nu diskuterar, om
fortroendet for politik och politiker.

Tror tredje vice talmannen verkligen inte att vanligt folk utanfor Riksdags-
huset kan bérja undra hur landet styrs och om inte redan det forhéllandet att
misstankar fods utgor en fara for demokratin?

Slutligen, fru talman, vill jag 4n en gdng erinra om att i 1983/84 ars gransk-
ningsbetinkande gjorde KU ett enhilligt uttalande som jag citerade i min
replik till Ylva Annerstedt. Jag vill dra det igen: "hur nédvindigt det bedoms
vara for det politiska arbetets anseende att allménheten kan ha fortroende
for att statsriden stdr sjilvstindiga gentemot ovidkommande intressen.”
Delar tredje vice talmannen fortfarande den uppfattning som kommer till
uttryck i detta uttalande?

Anf. 17 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Vad betriffar citatet som utskottets ordférande ldste upp star
jag naturligtvis pd samma stdndpunkt nu som d4. Det finns heller inget i ut-
skottets majoritetsskrivning som svir mot detta.

Vad Socialdemokraterna i det hiir drendet dgnar sig &t —jag borjar bli litet
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misstinksam vad giller motiven, miste jag séiga — ir att méla upp en felaktig
bild av var majoriteten stir. Och sedan skjuter de vilt p4 den! Det ér visserli-
gen ett gammalt debattrick att man tillvitar motstdndaren &sikter och upp-
fattningar som vederborande inte har, och sedan angriper man dessa uppfatt-
ningar och dsikter alldeles vildsamt.

Vi har inte nonchalerat det hir problemet. Jag hiinvisar in en géng till vad
som stér i utskottsbetinkandet, och jag tycker att man skall fortsitta pd den
vig som konstitutionsutskottet har angivit for att 16sa problemet.

Naturligtvis besvarar jag jakande frigan om jag tror att det ar viktigt att
allmidnheten har fortroende for sina politiker — sjilvklart! Men di fir vi ju
inte sjilva hjdlpa till med att utsd misstro dér det inte finns ndgon grund for
detta.

Visst finns det politiker som dummar sig, och det finns politiker som ir
varda kritik i allra hogsta grad, men flertalet politiker ar faktiskt hederliga
och gor sd gott de kan. Sedan kan édven detta kritiseras naturligtvis, men det
ar inte en moralisk friga utan det dr en friga av annan karaktir.

Karl Erik Olsson har gjort ett uttalande. Ja, det ar vil en f6ljd av den all-
minna debatten. Men jag forestiller mig att vi i framtiden i en regering
miste kunna ha manniskor med erfarenhet fran alla mojliga omraden i sam-
hillet. Hur skall vi annars kunna f fram en regering som vet nigonting, som
kan ndgonting och som representerar ndgonting? Vi kan vl inte ha en sar-
skild ombudsmannakér som vi skulle specialutbilda for att bli statsrdd och
absolut fria frin alla formogenheter, helst bostider vil ocksd. I varje fall
borde de inte ha nigra girdar.

Jag erinrar mig Platons undervisning rérande det hir problemet. Han me-
nade att man skulle uppfostra folk undan fér undan till att bli politiker. Forst
nir de var fiardigutbildade, i 50-drsdldern, skulle de fi borja dgna sig at poli-
tik, och da skulle de std fria frin allting annat. Ar det ett utslag av ett slags
nyplatonism som vi nu bevittnar?

Talmannen anmilde att Thage G Peterson anhdllit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 18 INGVAR SVENSSON (kds):

Fru talman! Aven jag vill instimma i tacket till kanslipersonalen for dess
utomordentliga arbete nar det giller granskningsfrigorna. Fast jag kan inte
utlova ndgon lunch, i alla fall inte under den ndrmaste tiden.

Det har framforts ett antal viardefulla synpunkter av Birger Hagérd, Ylva
Annerstedt och Bertil Fiskesjo, och jag skall inte upprepa alltfér mycket av
vad de har sagt. Men det 4r ndgra aspekter som jag gérna skulle vilja ta upp
i diskussionen hir.

Konstitutionsutskottets ordférande nimnde i borjan pressens betydelse
for en god granskning av den politiska verksamheten, och han betonade dér
méngfaldens betydelse. Jag delar uppfattningen att ett gott samhille utveck-
las, om dir finns en mingfald av balanserande maktfunktioner, och dit hor
bl.a. KU:s granskning av regeringen.

Vi dr ju ofullkomliga ménniskor, och vi lever i ett ofullkomligt samhille.
Dirfor behover vi avbalanserade maktfunktioner. Jag tror att i grunden



maste det finnas en balans mellan den verkstillande makten, den lagstif-
tande makten och den démande makten, och sedan har vi d det offentliga
samtalet och pressens och 6vriga mediers funktion.

Men dess virre dr den ddmande makten inte sirskilt kraftfull som maktba-
lansfaktor i Sverige, och det ir kanske av historiska skil. KU:s gransknings-
makt dr mycket viktig, men jag tror att vi behover flera avbalanserande fak-
torer, inte minst pd den juridiska sidan. Jag passade p3, eftersom KU:s ord-
forande tog upp pressens betydelse, att peka pd att vi behover t.ex. en for-
fattningsdomstol for att ytterligare 0ka mingfalden av maktbalans i samhil-
let.

Fru talman! Hér har tidigare diskuterats partipolitisering av gransknings-
verksamheten. Aktiedgandet har varit pa tapeten, trots att det ar ett sérskilt
drende senare under dagen. Jag skall inte alltfor djupt gd in pd det hir dren-
det, men lat mig nimna en mycket olycklig effekt som kan uppstd om KU:s
granskningsverksamhet bedrivs pi ett felaktigt sitt.

Jag menar att Socialdemokraterna har bidragit till ett sddant olyckligt age-
rande. Medvetet eller omedvetet skapas en mediabild som sitts pa rege-
ringen. Den férenklade nidbild som kan utvecklas ér att det enda ett statsrdd
sysslar med dr att sko sig genom aktiespekulationer. Det dr mycket olyckligt
om den nidbilden sprids.

En annan typ av nidbild drabbar ibland oss riksdagsledaméter, t.ex. attvi
sitter i kammaren och sover, och nir vi 4r vakna forsoker vi hoja véra loner.
Den typen av forenklade nidbilder maste vi motverka med all kraft, men
dess virre forstirker Socialdemokraterna i den hir debatten den férenklade
nidbilden av regeringen som aktiespekulanter.

Jag har forstdelse for att det finns ett legitimt taktiskt behov for en opposi-
tion, oavsett kulor, att ifrigasitta en regerings trovirdighet, men jag skulle
vilja vidja om en viss forsiktighet. Nidbilder kan ju, nir de vil har skapats,
komma att vidlada dven regeringar av annan kulor.

Fru talman! Det finns flera svirigheter i den granskningsverksamhet som
konstitutionsutskottet fdgnar sig at. Polenaffiren, som senare kommer att
diskuteras hir, dr ett exempel pd att det kan finnas stora svirigheter. Rege-
ringsledamoéter kan genom olika signalsystem, vilka ibland dr mycket kom-
plicerade, bidra till situationer som, om de varit mdjliga att dokumentera,
skulle medfora t.ex. konstitutionell kritik. Statsrdd kan medvetet eller
omedvetet, direkt eller indirekt, genom sitt agerande paverka utvecklingen
i enskilda drenden. Det finns hypoteser som tyder pd att det var vad som
hédnde i Polenaffiren.

De informella signalerna dr mycket svira att dokumentera. Om en tanke
funnits i en ministers hjdrna eller i en industriledares hjarna, och man samti-
digt har ett intresse av att inte delge omvirlden denna tanke, kan det bli
utomordentligt svért for t.ex. konstitutionsutskottet att genomfora en analys
av liget. Man kan diarmed ocksa forhindra att det framfors kritik mot age-
randet, eftersom det bara kan anas. Det ir latt att sopa igen spiren om de
enbart finns dokumenterade i ndgons hjéirna.

Fru talman! Frigan om forfattningsutgivning har tidigare varit p tapeten
hér i debatten. Dir finns en hel del att siiga. Jag skall inte upprepa alltfor
mycket av det som sagts. Det méste komma till stind en skiirpning pd detta
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omride. Vi miste stilla kraftfulla krav pd regeringen pd den hir punkten.
Ylva Annerstedt redogjorde for en hel del statistik pA omrédet som visade
att utvecklingen hade forsimrats.

Awven vi i riksdagen har ett visst ansvar for sent utkomna forfattningar, dels
genom vdr arbetsplanering och arbetsrytm, dels dérfor att vi tycks vara litet
ridda for att ha litet udda tider for ikrafttridandet.

Riksdagsutredningen arbetar med att fd en bittre rsrytm for riksdagen,
bl.a. genom en omliggning av budgetdret till kalenderdr. Om detta kan bli
ett faktum kan riksdagen hjilpa till att fi en bittre forfattningsutgivning.
Men trycket pd regeringen att leva upp till rimliga réttssikerhetskrav nir det
giller forfattningsutgivningen méste kvarstd med oforminskad styrka. Det
ar viktigt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 19 THAGE G PETERSON (s) replik:

Fru talman! Jag begirde ordet for att bemota Ingvar Svenssons nidbildsre-
sonemang. Han vidjade om att oppositionen skulle lugna sig med hinsyn
till att regeringens stillning inte skulle bli for svag i folks 6gon. Det édr en
utomordentligt farlig uppfattning som jag av tvé skil inte kan dela.

Det forsta skilet dr att var parlamentarism forutsétter regering och oppo-
sition. Det ér viktigt att oppositionen granskar regeringen och debatterar re-
geringens forslag. Endast pd s sitt kan demokratin héllas frisk och levande.
Regeringens stillning hos allminheten fir sedan bedomas utifrdn regering-
ens goranden och ltanden.

Regeringen fir regera pé ett sidant sitt att folk tror pd den och tycker om
regeringen. Det kan inte vara oppositionens uppgift att ligga 4t sidan sin
oppositionsroll bara for att regeringen i folks 6gon skall f4 en battre still-
ning. Dirfor dr Ingvar Svenssons resonemang utomordentligt farligt i vr
parlamentariska demokrati. Detta var det forsta skélet.

Det andra skilet till att jag reagerade dr att det ar farligt for demokratins
fortbestdnd och tron pa ett rittssamhille om inte politikerna och det poli-
tiska systemets verksamhet granskas. Vadan av att sd inte sker ser vi i det
som just nu dger rum i Italien.

Jag har foljt den italienska krisen mycket noga. Dir sitter nu bakom lds
och bom ett stort antal politiker frdn alla partier, statsrdd, tidigare partile-
dare och folk frin niringslivet. Over hundra ledaméter av det italienska par-
lamentet ndmns i utredningar och édr foremdl for atal eller atalsundersdk-
ningar.

Jag sdg ett TV-program dar nigra italienare frin gatan sade: "Vi litade pd
vira politiker. Vi valde dem dirfor att vi trodde att de skulle skota sig och
skota vdra angelagenheter pd ett vettigt och utmarkt satt. Men samtidigt har
vi inte lagt oss i.” Dir kom sjalvkritiken.

Det dr oerhort viktigt att vi har fortroendemén runt om i landet och mén-
niskor som intresserar sig for partipolitiskt arbete. Hiar kommer Ingvar
Svenssons tes in i bilden. Det skulle bli forédande om vi inte skulle ha till-
géng till den fria debatten och det partipolitiska arbetet — utan nigra lug-
nande Atgiirder.



Anf. 20 INGVAR SVENSSON (kds) replik:

Fru talman! Jag delar Thage G Petersons instillning nér det géller gransk-
ningsfunktionen i ett demokratiskt samhille. Dir har vi inte skilda ésikter.
Mitt resonemang om maktbalans byggde helt och héllet pd detta synsiitt.

Det jag pekade p4 var att oppositionen inte saknar ansvar for den bild som
mélas upp i media, fixeringen vid snuttifiering, snedvridenheten ndr man
speglar konflikter, osv. Det ar viktigt att man hjilper till att skapa en allsidig
bild som ér relevant for vad som faktiskt intraffar och vad regeringen dgnar
sig at.

Jag menar att vi bide i den politiska debatten och i den allménna mediade-
batten alldeles for litet diskuterar begreppet relevans. Dir har oppositionen
ett ansvar for vilka bilder som skapas. Dir kan man bidra, och man kan
ocksé upptrida med en viss forsiktighet. Det var detta jag vidjade om.

Anf. 21 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Fru talman! Detta dr mitt andra granskningsér i utskottet. Jag har noterat
att det har skett en viss kantring i arbetet mot partipolitiska stallningstagan-
den. Forra fret rddde balans, kanske dérfor att man granskade tvé rege-
ringar, den avgdngna socialdemokratiska regeringen och den nytilltridda
borgerliga regeringen. I dr har vi granskat den borgerliga regeringens sitt att
skota sitt fogderi, med undantag for granskningen av Allan Larssons roll i
Polenaffdren.

Socialdemokraterna har blivit aggressiva och gétt till 6verdrift i sitt parti-
politiska nit, sdsom i drendet om statsridens aktieinnehav. De borgerliga le-
damoterna ér alldeles for Overslitande mot de sina nir de fortjénar kritik,
sdsom nir regeringen later bortdt 5 miljarder rinna ner i ett stort svart hdl,
darfor att regeringen inte styrt Sverige i flyktingpolitiskt hinseende somma-
ren 1992. Ny demokrati har en sérskild reservation betraffande flyktingpoli-
tiken och ett sarskilt yttrande som avser Birgit Friggebos uttalande om koso-
voalbaner.

I nigra drenden har Ny demokrati fungerat som moderator. Jag tinker di
pé Polenarendet och aktieinnehavet. Vi har ocksd medverkat till forstarkta
skrivningar vad giller kulturministerns hantering av dgarfrigorna betrif-
fande Sveriges Radio och Niéringsdepartementets konsultupphandlingar.

I ett arende har utskottet varit rorande enigt mot Ny demokrati, och det
giller utnimningspolitiken. Jag hade pé utskottets begiran begrinsat min
anmilan och begirde sdledes granskning av regeringens utndmningar av
verkstillande direktorer i statliga aktiebolag. Ett enat utskott kunde med en
suck av littnad konstatera att anmilan inte kunde tas upp till granskning,
eftersom utndmningar i statliga aktiebolag inte faller inom KU:s gransk-
ningsomrdde. Det kan forvisso vara sant. Sakforhéllandena ar dock sédana
att regeringen utser kandidater till verkstillande direktorsposter, fast den si-
ger att den inte har med saken att gora. Det ar principiellt intressant med
hénsyn till vissa paragrafer i regeringsformen som regeringen har att folja
vid andra utndmningar. Under denna punkt i betinkandet har jag ett sérskilt
yttrande, eftersom en utebliven granskning inte medger reservation.

Jag har list igenom édldre granskningsbetinkanden och funnit att modera-
ter och folkpartister varit mycket aktiva granskare av de socialdemokratiska
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regeringarnas utnimningspolitik. I 1990/91 rs granskningsbetidnkande finns
t.ex. en ldng lista pa politiska utnimningar som vissa av utskottets nuvarande
ledaméter stdr bakom. Nuvarande forsvarsminister Anders Bjorck angrep
frejdigt kompisskap vid utndmningar. Nuvarande kulturminister Birgit Frig-
gebo séger: "att sjdlviallet kommer det for en eventuellt borgerlig regering
i host att vara viktigt att se till att man har skickliga verkschefer. Det ska
genomforas ett omfattande fornyelsearbete, och dd maste det finnas duktiga
verkschefer”.

Det var dé det. Nu har de borgerliga partierna bildat regering och anam-
mat den socialdemokratiska utnimningspolitiken, och dd har de borgerliga
ledaméterna helt forlorat sitt klos. Man kunde i utskottet t.o.m. gora sig litet
lustig 6ver mina granskningsambitioner. De kanske var vil ambitidsa, men
niir jag pd utskottets begiran snivade in min anmilan och lyfte fram ett prin-
cipiellt intressant problem avstyrdes granskningen. Mig veterligt har utskot-
tet ofta studerat underhandskontakter som statsrdd haft, men i detta fall var
det inte aktuellt. Om utskottet hade haft ett drligt uppsdt i sitt avslag skulle
utskottet ha tagit ett utskottsinitiativ och limnat drendet till Riksdagens revi-
sorer for en generell granskning. Men si skedde inte, eftersom det sedan
oktober 1991 uppenbarligen finns ett oheligt brodraskap mellan samtliga
partier utom Ny demokrati ndr det géller hur regeringens utnimningsmakt
anviinds.

Inom en snar framtid féljer bolagiseringen av Dominverket, Televerket
och SJ. Skall de foretagen ménne ocksd bli stillen ddr man gémmer undan
omdjliga kompisar pé feta tjanster med fallskdrmsavtal?

Konstitutionsutskottet @r det hogsta revisionsorganet Over regeringen.
Den kontroll som sker ar viktig och forutsitter 6ppenhet — ocksé sddan op-
penhet att departementen limnar de uppgifter som KU begir. I r tredska-
des Niringsdepartementet.

Det finns ocksi material hos regeringen som KU inte har granskat, nimli-
gen de hemliga protokollen. Det gjorde man pa 70-talet och en bit in pé 80-
talet, men sedan forsvann den granskningen av nidgon fér mig okénd anled-
ning. Jag aktualiserar hirmed ett nygammalt objekt for granskning. For-
hoppningsvis kan det bli tid till detta om regeringen tar fram regler for stats-
radens aktieforvaltning sé att vi slipper en ny langkoérare om aktieinnehav.

Herr talman! Jag yrkar pd godkidnnande av utskottets anmilan i gransk-
ningsbetinkandet utom i de avsnitt som ror flyktingpolitiken, nirmare be-
stamt avsnitt 12 a. Vad betriffar detta avsnitt yrkar jag bifall till Ny demo-
kratis reservation nr 5.

Anf. 22 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Det har flera génger i den politiska debatten anforts frin
foretridare for Vinsterpartiet att den enda viigens politik har misslyckats
och att svenska folket har fitt nog av den hir regeringen. Sidana uttalanden
grundar sig emellertid pa den politik som regeringen har fort och som ju of-
tast har ett stod i riksdagen. Sjalvklart ingdr den typ av tjdnsteutévning och
handldggning som regeringen utfor i den bild som vi ocksd har av regeringen.
Men enbart pd grund av de konstitutionella svagheter som vi kritiserar rege-
ringen for kan vi inte driva ndgot krav pd regeringens avgéng.



Jag tycker for min del att det kanske kan vara pd sin plats, sdsom ny leda-
mot av KU, att nigot reflektera Gver den politiska miljo i vilken regeringen
och riksdagen har att utdva sin makt. Det finns kanske en viss risk for hem-
mablindhet nir det giller maktférhdllandena i samhillet.

Den tredje statsmakten, massmedia, spelar givetvis en viktig roll som
maktfaktor i politiken och som granskare av riksdag och regering. Det ar sd
vi ocksa vill ha det. For ett av vira drenden, Polenirendet, har pressen spelat
en viktig roll for att frdgan skulle "komma upp pa bordet”. I samtliga de tre
anmilningar som ligger till grund for KU:s arbete i Polendrendet hinvisas
det till massmedia. Media dr utgdngspunkten.

Under utredningens ging har det blivit alltmer tydligt att tminstone ett
av de foretag som kinner sig drabbat av den forra regeringens beslut har
spelat en viktig roll for pressens initiativ. Pastdendena i pressen har senare
ocksd visat sig ha en relativt svag grund.

Jag tycker for min del att det ir naturligt att foretag — bdde stora och smé -
forsoker utveckla makt over samhillsutvecklingen. Vi pdmindes mycket
kraftigt om detta i september 1992 da de stora utflodena av valuta mer eller
mindre lamslog det politiska livet. Var det bara sé att aktérer med stora kapi-
taltillgdngar férde ut valuta ur landet for att séikra virdet av sina tillgéngar
eller var det i sjilva verket en utforsel for att framtvinga en annan politik dn
den som riksdag och regering utformat?

I de finska TV-nyheterna framtridde for en tid sedan en anonym s.k. med-
iakonsult. Han péstar sig &r 1991 i samarbete med finska storforetag ha ar-
rangerat en mediakampanj mot den finska regeringen och mot den finska
marken for att framtvinga en devalvering. Den framtvingades ocksa den 14
november 1991.

Jag menar att det borde ha funnits anledning for KU att friga sig vad som
l14g bakom valutautflodena i Sverige och i vilken politisk miljo som krisupp-
gorelserna i september fattades. Hur mycket gick svenska media i storforeta-
gens och finansintressenas ledband? Vilka férutsittningar skapades for rege-
ringens maktutévning? KU borde ocksd ha kunnat frdga sig om det ir rimligt
med uppgoérelser av det slag som genomfordes i september 1992. Ar det rim-
ligt att partiledare med snabba férhandlingar under ndgra timmar eller négra
nitter snabbutreder och foresldr en politikomliggning i den omfattning som
det hir var friga om? Ar det rimligt ur konstitutionell synpunkt att rege-
ringen i ett snabbt ingénget avtal med ett oppositionsparti laser en stor del
av riksdagsarbetet? Kan ett sidant avtal med darrigt beslutsunderlag over
huvud taget viintas hélla vid en nirmare granskning? I praktiken har nu kris-
uppgorelserna mellan regeringen och Socialdemokraterna fallit sonder.

Det kiinns litet mérkligt att konstitutionsutskottet inte formatt granska re-
geringsutdvningen i det hir avseendet. Det vore verkligen synd om uppgd-
relser éver blockgrinserna av det hir slaget pd nigot sitt skulle std utanfor
mdjligheterna till KU-granskning. Jag tror inte att en sddan ordning skulle
stiirka riksdagens anseende. Over huvud taget stiirks inte fortroendet for
vare sig konstitutionsutskottet eller riksdagen om konsensuspolitik blir né-
got som man avhéller sig frin att granska.

Det ar ocks anmirkningsvirt att EG-fragan i stort sett lyser med sin frén-
varo i det hiir betiinkandet. Vi kan fundera dver vad det beror pa. Ur konsti-
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tutionell synpunkt finns det givetvis ménga frigor att stiilla. Tredje vice tal-
man Bertil Fiskesj0 har ndgot berort den hér problemstillningen. Det har
ocksa stillts frigor ifrdn konstitutionsutskottet i samband med EES-proposi-
tionen i hostas. En utfrigning av en del av Grundlagsutredningens folk ge-
nomfdrdes i augusti.

EG-medlemskapet kommer emellertid enligt min mening att innebiira
hogst patagliga forindringar av hur man bereder beslut om lagar och férord-
ningar. Har t.ex. regeringen anstréingt sig tillrickligt for att det svenska sam-
hillslivet i hela dess bredd pa nigot sitt skall komma med i den berednings-
process av lagar och forordningar som EES-avtalet och EG-medlemskapet
senare kommer att medfora?

Det dr en beredningsprocess som i hog grad kiinnetecknas av hemlighets-
makeri och lobbyism frdn kapitalstarka intressen i Europa.

Vi vet nu att t.ex. LRF medverkar i EG-forhandlingar. Vilka andra intres-
sen kommer att fi detta privilegium? P4 vilka grunder sker urval av intres-
seorganisationer och foretag i dessa sammanhang? Vilken insyn kommer de
att fd i EG-kommissionens expertkommitté? Jag tycker det borde ligga i
konstitutionsutskottets eget intresse att klarligga dessa fundamentala fri-
gor. Man fir sikert anledning att 8terkomma till dessa frigestillningar.

Att det finns makt ocksd utanfor detta hus och utanfér regeringskansliet
har vi ocksd pdmints om av problemen med vissa regeringsledaméters stora
aktieinnehav. En stor del av konstitutionsutskottets granskning detta &r och
forra dret har fatt 4gnas 4t detta problem med rika och miktiga méinniskor
som kan sitta pd tva stolar samtidigt. Hur det har piverkat fortroendet for
politikerna kan vi kanske dterkomma till senare i debatten, men det har re-
dan berorts riitt grundligt. Jag tror inte man kan underskatta den problema-
tik som dessa stora formogenhetsinnehav innebiir.

Jag skall slutligen, herr talman, bara berdra ett problem i denna omgéing
som har att gora med makten dver utvecklingen av infrastrukturen. Det gil-
ler utseende av ledaméter i Vigverkets styrelse.

Riksdagen har flerfaldiga ganger uttalat sig om de dvergripande mélen for
trafikpolitiken. I 1988 ars trafikpolitiska beslut slogs fast att miljohinsyn och
hushéllning med naturresurser var viktiga évergripande mél for infrastruk-
turpolitiken. Bidde Boverkets och Riksdagens revisorer har markerat att
Vigverket och de andra trafikverken har haft problem med att uppfylla
dessa mdl. Frin ménga hll i landet kommer ocksd en ihdllande kritik mot
den miljoforstdring som vissa typer av infrastruktursatsningar medfor.

I Dagens Nyheter av i dag uppmanas vi av en kiind professor i transport-
ekonomi att ta fasta pA de miljomal som riksdagen har varit enig om.

Nir regeringen den 27 februari i fjol utsdg styrelse i Vigverket blev den
styrelsen snarast en féretridare for transportmedelsindustri och transporto-
rer 4n miljointressen. Miljointressena blev ndgot bittre representerade av
den pafyllning av styrelsen som gjordes den 25 juni, men i huvudsak kvarstir
den hir obalansen. Jag tror inte att det nya Vigverkets styrelse kan bli ndgot
kraftfullt instrument for att uppfylla de miljomél som riksdagen har lagt fast
for trafikpolitiken.

Jag har i en meningsyttring velat markera detta, och jag vill redan nu, herr
talman, yrka bifall till min meningsyttring vad giller statsrddens formogen-
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frégorna senare i debatten. P ——

Anf. 23 TORGNY LARSSON (s): TegEriiien

Herr talman! Ett av de drenden som utskottet haft anledning att ta upp till
granskning var de av regeringen och departementen upphandlade konsult-
uppdragen. Under 1992 utgjorde kostnaden {or dessa tillhopa 64 miljoner
kronor.

Ett av dessa konsultuppdrag upphandlades inom Niringsdepartementet
och gick till J K L Information AB, ett foretag som, exempelvis, har gjort
tjanster it ett antal kommuner, bland dem ocksd det moderatledda Helsing-
borgs kommun i dess privatiseringskampanj. Den aktuella upphandlingen
gillde olika tjanster inom kommunikationsomréadet i samband med privati-
seringsarbetet. Den gjordes till en kostnad av néstan 600 000 kr.

Det i sammanhanget anmérkningsvirda ar det satt pd vilket upphand-
lingen gick till. Med hansyn till beloppets storlek borde ett formaliserat an-
budsférfarande ha skett. I stillet togs vissa underhandskontakter med négra
tinkbara uppdragstagare. De kan inte anses fylla de krav som uppstillts i
upphandlingsférordningen och Riksrevisionsverkets foreskrifter.

Enligt upphandlingsforordningen skall upphandling ske genom sluten
upphandling, forhandlingupphandling eller s.k. direktupphandling.

Sluten upphandling sker genom infordrande, prévning och antagande av
anbud utan forhandling med anbudsgivare.

Forhandlingsupphandling sker genom infordrande, prévning och anta-
gande av anbud, varvid beslutet foregds av forhandling med anbudsgivare.

Direktupphandling sker genom kop eller bestillning utan infordrande av
anbud i sirskild ordning.

Enligt forordningen skall myndigheten vid varje upphandling vilja den
form som beddms limplig med hinsyn till kravet pé affarsméssighet.

Forhandlingsupphandling fir anvindas, som det heter, d& det klart fram-
gér att affirsmissigt godtagbara villkor inte kan erhdllas med sluten upp-
handling. Forhandlingar far inte foras férrdn anbud infordrats, ingetts och
anbudstiden gtt ut.

Direktupphandling fir anvindas d4 det ir friga om mindre belopp, eller
om de andra upphandlingsformerna skulle kunna kosta fér mycket med hén-
syn till upphandlingens storlek, eller om det &r friga om bradskande fall eller
dé synnerliga skil foreligger.

I det hir aktuella fallet har, trots beloppets storlek, inte ett formaliserat
anbudsfdrfarande skett. Man har tagit ndgra underhandskontakter med
andra tinkbara uppdragstagare, men i former som inte uppfyllt de krav som
stills enligt gillande bestimmelser.

Mot denna bakgrund utrycker ett enhilligt konstitutionsutskott kritik for
handliggningen inom Niringsdepartementet. Med hénsyn till storleken pa
uppdraget borde en forfrigan ha gétt dven till andra eventuella uppdragsta-
gare for att konkurrensen skall anses tillfredsstéillande och for att kraven pa
affidrsmissighet och objektiv behandling skall vara tillgodosedda.

Vidare pépekar utskottet att detta borde ha inneburit att Naringsdeparte- 29
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mentet hade upprittat ett skriftligt forfrigningsunderlag, s att dven inte till-
frigade intressenter hade haft mojlighet att fi del av underlaget och lamna
anbud.

Utskottet understryker i sitt betidnkande ocksa vikten av att allt av bety-
delse som forekommit i ett upphandlingsidrende dokumenteras vil. S& har
inte skett. Anteckning har inte gjorts i acceptabel omfattning. Det har inte
forts anteckning om vad som férekom i samtal med andra foretag.

Det fortjinar ocksd pipekas att det har varit svart att fi fram uppgifter
frén departementet. Vid upprepade tillfillen har konstitutionsutskottet be-
girt svar pd ett antal i sammanhanget relevanta frigor utan att tillrickligt
nojaktiga besked kunnat ges.

Det har alltsd varit svirt att fd fram uppgift p& exempelvis vilka som éger
det aktuella foretaget. Det har varit svart att f fram ndrmare uppgifter om
anbudsforfarandet och en precisering av uppdragen.

Man kan stélla sig frgan varfor det har tagit sddan tid. Det kan man ha
olika uppfattning om, men uppenbart r att det inom departementet funnits
ett motstdnd mot att ge besked till riksdagens granskningsutskott, konstitu-
tionsutskottet, pd de fradgor som har stallts.

Herr talman! Jag vill pipeka att utskottet varit enhalligt i sin bedomning.
Jag noterar detta med tillfredsstillelse.

Med hinsyn till uppgiftens art skulle man kunna stilla sig fragan varfor
inte departementet anstillde nigon eller nigra for att utfora de begirda
tjinsterna. Av en uppdragsformulering framgdr att uppdraget skulle mot-
svara en heltidstjinst under viss tid, och att en viss namngiven person skulle
svara for minst tva tredjedelar av detta arbete.

Nu valde man i stillet upphandlingsformen. D ar det nodvandigt att gél-
lande bestimmelser foljs.

Jag vill éin en géng uttrycka min tillfredsstillelse dver att det gick att fa
fram ett enhilligt beslut i utskottet vid bedomningen av detta fall.

Anf. 24 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Hosten 1992 bestéllde riksdagen ett ROT-program av rege-
ringen. Det uppfattades s hir i huset, och det uppfattades s& i omvirlden,
inte minst av byggbranschen. Men nir budgetpropositionen framlades kom
regeringen i stillet med ett avvecklingsprogram nar det gillde ROT.

Detta anmilde jag till konstitutionsutskottet i januari. Varfor? Jo, forst
och framst fanns det naturligtvis vildigt starka sakliga skil for att sitta ett
rejilt ROT-program i sjon med tanke pd den arbetsloshet som finns och
fanns i byggbranschen.

Vidare hade jag ocksd den uppfattningen att det dr regeringens sak att
verkstilla de meningar som riksdagen har gett den till kinna.

Nu har riksdagen dnd4, pd egen hand, utformat ett ROT-program. Det ér
inte idealiskt. Det ir inte si bra som det borde vara, men det ér inda ett
ROT-program. S i praktiken har riksdagen hivdat sin stéllning gentemot
regeringen. Men jag tycker dndd att det hade varit pd sin plats att konstitu-
tionsutskottet ocksd hade understrukit vikten av att regeringen foljer de be-
slut som fattas hir i kammaren. Det ir ett anstindighetskrav, skulle jag vilja
sdga.
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Anf. 25 KURT OVE JOHANSSON (s): Grenskning av

Herr talman! Statsrddens innehav av virdepapper har redan berorts i de- b ad
batten, men alltjamt finns det konstitutionella aspekter som ytterligare be-
héver berdras.

Den granskning som har genomforts i ar kan vil sigas vara en uppfoljning
av tidigare ars granskning pd detta omrdde. Faktiskt har konstitutionsutskot-
tet under de senaste 15 dren med jimna mellanrum lagt ned ett omfattande
granskningsarbete betriffande statsrdds innehav av viardepapper och de pro-
blem som darmed kan uppstd vid utdvningen av regeringsmakten.

Jag dr ganska overtygad om att vi ifrn konstitutionsutskottets sida kom-
mer att fortsitta detta granskningsarbete. Vi miste ju se vad regeringen
kommer att gora av de olika forslag som nu redovisas i konstitutionsutskot-
tets betinkande.

Precis som tidigare har sagts redovisade utskottet vid 1983/84 érs riksmote
gillande praxis for statsrdds formogenhetsinnehav. Vikten av att hivda stats-
rddstjanstens integritet och betydelsen av att iakita javsbestammelserna be-
tonades dd i konstitutionsutskottets betinkande. 1978/79 slog KU med
skiirpa fast statsministerns ansvar for att statsriden uppfyller kraven i 6 kap.
9 § andra stycket i regeringsformen.

Herr talman! Till det sistnimnda skall jag Aterkomma, eftersom det méste
tillmétas sédrskild betydelse vid en konstitutionell granskning av hithérande
frégor.

Den granskning som utskottet nu genomfért om statsrids innehav av vir-
depapper och dirmed sammanhingande komplikationer i regeringsarbetet
ar utan tvivel en av de viktigaste som gjorts pd det har omrddet. Frigan har
kommit att stillas pa sin spets genom att Sverige i dag har den aktictataste
regeringen négonsin i modern tid.

Utskottets arbete har forvisso tagit ldng tid, men ocks satt tydliga spér i
regeringsarbetet. Det visar hur nddvindig och viktig debatten om statsrids
aktieinnehav varit, inte minst med tanke pd de ménga javsliknande situatio-
ner som bevisligen uppstér i samband med regeringsbesluten och vid forbe-
redelse av dessa.

Den omfattande samhillsdebatt som KU:s granskning av statsrddens ak-
tie- och formogenhetsinnehav redan initierat har faktiskt haft det goda med
sig att Carl Bildts regering borjat f4 upp dgonen for problemen. Forst for-
sokte man sopa problemen under mattan. Det ér forst i efterhand som Carl
Bildt, om dn motvilligt, medgivit att statsridens aktieinnehav ir till férfing
for regeringsarbetet och att stindigt javsliknande situationer uppstar.

Sett mot den bakgrunden ter sig majoritetens skrivningar i betinkandet
som mycket mirkliga. Man tvingas konstatera att problem i regeringsarbetet
kan f6lja av att statsrdd innehar stora poster av viardepapper. Direfter nojer
man sig med att ange vissa vigar for hur dessa fragor skall 16sas for framti-
den, men man végrar att ta stillning till granskningsirendets konstitutionella
kirnfrigor.

I majoritetens skrivningar varken stélls eller besvaras frigan om statsmi- 31
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nistern tog for lattvindigt pd sin uppgift som regeringsbildare. Majoriteten
avstdr frin att besvara frigan om statsrdden uppfyller kraven i 6 kap. 9§ i
regeringsformen. Majoriteten avstir frin att besvara frigan om statsriden
till f6ljd av sina personliga ekonomiska intressen iakttagit den forsiktighet
som varit pakallad i javsfrigan. Det iér mycket komprometterande, enligt
min mening, att utskottsmajoriteten avstatt frin att besvara dessa frigor i
sina skrivningar.

Vid regeringsbildningen aligger det ju statsministern att forsikra sig om
att de blivande statsriden verkligen uppfyller de krav som stills i 6 kap. 9 §
i regeringsformen. Statsministerns ansvar dr detsamma oavsett om det ror
sig om en enpartiregering eller om det ér friga om en koalitionsregering.
Detta inség inte Carl Bildt nir han bildade sin regering. Utfrigningarna visar
att Carl Bildt inte fullt ut var medveten om detta sitt ansvar nir han bildade
sin regering. Vér granskning har klart visat att Carl Bildt tog alitfor litt pd
sin uppgift som regeringsbildare. Statsministern kan naturligtvis inte undg
allvarlig kritik for att ha brustit i dessa avseenden.

Carl Bildt brast ocksd i omsorg nir han utsdg Per Westerberg och Ulf Din-
kelspiel till statsrdd for nérings- och handelspolitiska frigor. Han borde ha
kunnat forutse, just med anledning av deras stora aktieinnehav, att de skulle
tvingas avst frén att delta i ett stort antal regeringsdrenden pd grund av jav
och osikerhet om jiv. Carl Bildt miste ha insett att sivil Per Westerberg
som Ulf Dinkelspiel i hog grad ocksa riskerade att behova delta i beslut gil-
lande bolag dir de samtidigt hade intressebindningar. Vid utskottets gransk-
ning har det framkommit att sddana olyckor ocksd intriffat i flera fall. Sé-
dana olyckor fér alltid negativa konsekvenser nir de blir kinda. Allméinhe-
tens fortroende for statsrdden och deras dmbeten skadas. Blotta misstanken
att statsrdd inte kan hélla isir egna ekonomiska intressen fran landets in-
tresse, som de &r satta att tjéina, ér allvarlig. En sddan situation stir faktiskt
inte i samklang med 6 kap. 9 § regeringsformen, vars syfte just r att virna
om statsridens integritet.

Genom utskottets granskning ér det fullt klarlagt att regeringens arbete
forsviras av ndgra statsrids stora aktieinnehav. Det paverkar beredningsar-
betet inom regeringskansliet menligt, vilket inte dr bra; i ndringsministerns
fall t.ex. ar det inte bra fér svensk industri och svenska néringar.

Detta borde ha stétt klart f6r Carl Bildt nir han utsig Per Westerberg till
industriminister. Folket méste kunna lita pd att ett statsrad alltid med ovild
handldgger varje drende. Det fir inte finnas minsta tillstymmelse till hinsyn
till privata intressen. Jag tror dirfor att det dr utomordentligt svirt for stats-
rdd att ha en aktieportfolj av betydelse. Detta giller sirskilt nérings- och
utrikeshandelsministern, som varit foremél for granskning, men kan natur-
ligtvis gélla fler ministrar i Carl Bildts regering. Vi har kommit fram till att
Per Westerberg och UIf Dinkelspiel till foljd av sina personliga intressen i
vissa foretag inte iakttagit den forsiktighet som varit pdkallad i javsfragan.
Dirfor kan inte heller dessa béida statsrid undgd kritik i detta avseende.

Nir det giller javsfrdgan framgdr det tydligt vid granskningen att framfor
allt ndringsministern mycket déligt satt sig in i de regler som giller. Han har
vid utfrgningarna gjort géllande att det ur jévssynpunkt gr att gora skillnad
mellan s.k. rutinirenden och andra drenden. Detta ir inte korrekt. Jiv ar



jav, dven om det ror ett drende av rutinkaraktir. Det borde naturligtvis ni-
ringsministern veta. Aven om ett irende inom regeringen handliggs enligt
faststilld praxis bor inte statsridet delta i handlidggningen. Det har Per Wes-
terberg gjort. Niringsministern skulle nog ma bra av att sjalvmant gora ett
besok hos regeringens sérskilt inrdttade myndighet, Etikkommittén, for hit-
horande fragor.

Nir det géiller framtiden och vad som behover goras for att forhindra att
dagens problem uppstar i regeringsarbetet pd grund av statsrddens stora ak-
tieinnehav ir vi ganska samstimmiga i utskottet. Vi dr dverens om att nigot
generellt forbud for statsréid att inneha aktier eller annan egendom inte bor
utfirdas. I den socialdemokratiska reservationen gors dock pd denna punkt
en klar och viktig markering. Vi slir fast att vissa statsridsposter har en si-
dan karaktir att ett aktiedigande inte ar forenligt med uppdraget. Bakom det
stillningstagandet finns ett gediget sakmaterial, som bl.a. bygger pa tidigare
regeringsbildares erfarenheter pd grund av deras lingvariga regeringsarbete.

Mycket talar for att t.ex. forvaltningslagens regler, som regeringen tillam-
par men inte lyder under, inte &r tillrickligt Idngtgdende i det hir avseendet.
Etikkommitténs ordforande, f.d. justitieradet Bengt Hult, var inne pi lik-
nande tankegdngar nar han besvarade frigor infor utskottet.

For framtiden bor det vara regel att statsrdd 6verlimnar sina aktier till en
oberoende extern forvaltning. Att i detta sammanhang 6verlamna virdepap-
peren till en férvaltare med vilken statsrddet har ekonomiska intressebind-
ningar eller nira familjeband anser vi vara klart oldmpligt.

Utskottet har tagit del av de regler for extern férvaltning av regeringsleda-
moters formogenheter i form av s.k. blind trust som férekommer i bl.a. Ca-
nada och USA. Vi foreslar att regeringen skyndsamt utreder om ett system
med blind trust kan inforas i Sverige. Ett sidant system skulle l6sa de pro-
blem och jéivsliknande situationer som i dag stéindigt uppstér i regeringsarbe-
tet sé 1angt vi kan se. Nar det giller redovisningar av olika intressebindningar
o.d. kan det finnas skil att studera de norska reglerna, forutom dem som
giéller i Canada och USA.

Herr talman! Sakligt sett kan man inte komma till ndgon annan stand-
punkt &n att statsminister Carl Bildt tagit for litt pd sin uppgift som rege-
ringsbildare. Han har helt enkelt inte levt upp till sitt ansvar for att statsri-
den uppfyller kraven i 6 kap. 9 § andra stycket i regeringsformen. For detta
riktar vi allvarlig konstitutionell kritik mot statsminister Carl Bildt.

Anf. 26 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Den granskning som genomforts nir det giller stora aktiein-
nehav hos flera av statsrdden har lett till en insikt om att det funnits kompli-
kationer i regeringsarbetet och att regeringsarbetet har storts av dessa for-
héllanden. I ett stort antal fall har statsrid, for att undvika risk for jiv, ansett
det nddvindigt att avstd frdn att delta i beslut. Frdn den 5 oktober 1991 till
den 28 januari 1993 ror det sig om 501 fall. Anda ir vi inte sikra pé att ha
hittat alla fall. Det ror sig om i storleksordningen 100 drenden per minister.

For att i tid kunna uppticka risken for javssituationer har man i regeringen
tvingats uppritta en omfattande byrdkratisk procedur for kontroll av vilka
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regeringsarenden som ar pd ging och vilka ministrar som eventuellt har ak-
tier.

Man har ocksd tvingats inritta en sirskild etikkommitté. Den har i uppgift
att ge statsriden riktlinjer som statsrdden skall f6lja i forvaltningen av sina
férmogenheter. Enligt min bedomning har fortroendet for regeringen rub-
bats pd grund av de stora aktieinnehav som en del statsrdd har.

Det ir i huvudsak tre lagrum i grundlagen som reglerar dessa forhillan-
den: forvaltningslagens regler om jav, 6 kap. 9 § regeringsformen och insi-
derlagen.

Stora formogenhetsinnehav och sirskilt stora aktieinnehav kan vara for-
knippade med makt over foretagsstyrelser och foretagsinvesteringar och
darmed 6ver delar av samhallsutvecklingen.

Ett relativt litet skikt ménniskor i virt land kontrollerar storre privata ak-
tieposter och har dirigenom en makt ver samhillsutvecklingen som méanni-
skor med smé eller inga formogenheter inte har. Nar en stor aktiedgare blir
statsrdd tillfors den hir aktieiigaren ytterligare en maktposition.

Om forvaltningen av en aktieformogenhet kriaver sddan tid att forvalt-
ningen inte kan vara en fritidssyssla utan inskrinker statsridets arbetstid och
engagemang i regeringsuppdraget menar vi att det uppenbart inte ir féren-
ligt med 6 kap. 9 § regeringsformen.

Vid granskningen av regeringen har vi inte funnit att den har forvaltningen
har tagit sidan tid att man kommit i konflikt med regeringsformen just pd
den hir punkten. Diremot kan man i allménhet ha kommit i en sddan kon-
flikt att fortroendet rubbats.

For att undvika att fortroendet for ett statsrid rubbas eller att vederboran-
des opartiskhet ifrigasitts och regeringsarbetet forsviiras bor det vara en hu-
vudregel att aktieinnehav eller andra virdehandlingar som har direkt bind-
ning till ett eller flera enskilda féretag helt enkelt avyttras innan statsriddet
tilltrider pé sin post.

Den hir atgirden bor enligt vir mening ocksé gilla nirstiende — hustru
resp. make och barn.

Mindre aktieinnehav medfor givetvis ett mindre hot for ett rubbat fortro-
ende. Var griansen for ett mindre aktieinnehav skall dras fir bestimmas frin
fall till fall. En lamplig grins skulle kunna vara i storleksordningen ett eller
ett par basbelopp.

Om regeringen vill undvika gransdragningsproblematiken och vara saker
pé att opartiskheten inte ifrdgasiitts bor givetvis ocksd smé aktieposter avytt-
ras. Det torde vara en mindre uppoffring att avyttra ett mindre akticinnehav
an ett stort aktieinnehav.

Den hér beskrivna ordningen kan i framtiden naturligtvis komma att er-
séttas av ndgon form av extern forvaltning — s.k. blind trust, som vi tidigare
varit inne pé i debatten. Det innebir att statsrid och nirstdende inte har in-
syn i hur formogenheten forvaltas. Med den forvaltningsform som rege-
ringen for nirvarande har finns det en sidan insyn. Annu har vi inte sett
ndgon utredning som visar att det & mdjligt att genomfora s.k. blind trust i
Sverige. Jag menar att man skyndsamt bor genomféra en sddan utredning.
Det har for 6vrigt vi i Viinsterpartiet motionerat om hdr i riksdagen.

Statsridens formogenhetsforhdllanden och ekonomiska intressen bor i v-



rigt registreras vid intride i regeringen. Direfter bor man ocksa registrera
de forindringar som intriffar. Registreringen skall givetvis ocksd gilla nir-
stdende.

For statsrdden bor ocksd innehav av andra uppdrag och t.ex. pensionsut-
fastelser frdn tidigare verksamhet registreras.

Jag instémmer i huvudsak i den kritik som Kurt Ove Johansson riktade
mot regeringen och som finns formulerad i reservation 1.

Emellertid har jag en meningsyttring, dir jag féredragit en annan formu-
lering. Jag vill inte skilja pa de olika statsridens stillning nar det giller aktie-
innehav. Jag tycker att det borde vara rimligt att samtliga statsrdd valde att
forvalta sina formogenheter i en s.k. blind trust. Till dess att vi har uppnétt
en sédan ordning bor innehaven kunna avyttras.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till min meningsyttring vad giller
punkten 10 a.

Anf. 27 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Debattordningen blir litet lustig. Frigan om statsrids aktie-
innehav och virdepapper har vi ju behandlat i ett flertal olika replikom-
géngar redan under den forsta punkten. Dérfor kan jag fatta mig relativt kort
nu.

Vad vi hir debatterar ir sjdlvfallet i vilken utstrickning statsrdden har levt
upp till vad som séigs i 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen — att statsrid
inte fir inneha uppdrag eller igna sig &t verksamhet som kan rubba fortroen-
det f6r dem. Det ar alltsd statsrddens integritet som det ar friga om.

Hir har allts3 tagits upp ett enda problem, nimligen i vilken utstrickning
statsrdd dr innehavare av virdepapper eller dger aktier. Men naturligtvis kan
ocksd ménga andra problem uppsta som kan forsitta statsrid i konfliktsitua-
tioner.

Man kan ha starka intressen genom att vara lierad med en organisation av
nigot slag. Det kan finnas pensionsutfistelser med i bilden. Kort sagt: Det
finns en rad olika omridden som kan gora att statsrids integritet kan ifriga-
sittas, och det fir naturligtvis icke ske.

Har har emellertid det hela, som sagt, koncentrerats till aktieinnehavet —
ett av problemomridena i det hir sammanhanget. Frin socialdemokratisk
sida har man forsokt gora att stort nummer av detta.

Men for att ge saker och ting de ratta proportionerna kan foljande sigas.
Den socialdemokratiska oppositionen vill inte att det slas fast att det pd né-
got sitt skulle vara diskriminerande att dga delar av svensk industri och att
inneha virdepaper. I stillet giller det ju att forhindra att misstanke uppstér
om att nigot statsrdd skulle agera i egen sak.

Under perioden den 5 oktober 1991-den 22 januari 1993 har det férekom-
mit 20 392 regeringsidrenden. Naringsminister Per Westerberg har avstatt i
94, Ulf Dinkelspiel i 72 och Mats Odell i 1 fall. Statsministern har avstatt
i 100 fall. D& madste vil statsministern vara en riktig hejare nar det galler
aktieinnehav. Statsministern har redovisat att han éger 66 Nobelaktier och
att hans son vid dennes fodelse fick 10 aktier i Investor. Detta kan forvisso
knappast vara av en sddan omfattning att det pd nigot sitt skulle ens verka
diskriminerande.
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Niir det giller de statsrd som det hir ir friga om och som har litet storre
innehav - Per Westerberg, Ulf Dinkelspiel och Margaretha af Ugglas — kan
det sigas att de har lamnat 6ver sitt aktieinnehav till extern forvaltning. Dir-
med kan de inte pd nigot siitt sjilva paverka ndgonting nir det giller dessa
papper.

Mot denna bakgrund ter sig naturligtvis den socialdemokratiska reserva-
tionen minst sagt marklig. Det ir en sak att den hir problemstéllningen ak-
tualiseras. Det ér bra att si sker. Men sedan narmar man sig vad som i den
tidigare debatten kallats for personforfoljelse. Det giller di Per Westerberg
och Ulf Dinkelspiel.

Det siigs att Carl Bildt skulle ha tagit for litt pd sin uppgift nar han utsdg
Per Westerberg till naringsminister — inte till industriminister, en felsigning
som Kurt Ove Johansson rikade gora — och Ulf Dinkelspiel till utrikeshan-
delsminister.

Det ir naturligtvis alldeles uppét viggarna nir Socialdemokraterna agerar
pé ett sddant sitt. Det ér ett misstinkliggérande, som vi har kommit fram till
forut. Det ir ett forsok att bygga upp en mytbildning, som inte dr acceptabel.
Det hér dessutom till saken att de drenden dir man skulle ha kunnat ifrdga-
satta Per Westerbergs integritet, till storsta delen inte handlidggs inom hans
departement utan inom andra departement, kanske i forsta hand Finansde-
partementet.

Nir man frdn socialdemokratisk sida forsoker gora géllande att majorite-
ten skulle vara ointresserad av denna problematik, gér man sig naturligtvis
skyldig till ett helt felaktigt pistdende.

Majoriteten siger klart och tydligt i det betdnkande som vi nu debatterar
att det ér "limpligt att regler utformas fér hanteringen av jivsfragor i rege-
ringsirenden som riktar sig direkt till regeringen”. Vidare kan man tinka sig
att satta upp en beloppsgrins som reglerar sjilva deltagandet. Man konstate-
rar dock att javssituationen aldrig helt kan forebyggas. Dirfor sager majori-
teten ocksd att bestimmelserna bér ses dver och blind trust inféras, av den
typ som finns i Canada och USA. Norge nimns ocksd som ett intressant
land, dir man har férsokt komma till ritta med problemen. Man stryker
ocksd under att andra intressebindningar kan komma in i sammanhanget och
att det giller att forsoka virja sig emot dem.

Kort sagt vill jag konstatera att Socialdemokraterna i den hir reservatio-
nen har gitt till stora dverdrifter. Man kan siiga att det ir bra att frigan har
kommit upp, men det finns ocks all anledning for oss att se till att det inte
blir nigra éverdrifter nir det géller resonemang av den hir typen.

Jag yrkar alltsd, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 28 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Birger Hagdrds anforande visar én en gdng hur enormt latt
regeringspartierna tar pd problematiken i den hir viktiga frigan.

Jag reste i mitt inledningsanforande tre frigor som utskottsmajoriteten
har vigrat att éver huvud taget gd in pd. Det ir tre viktiga konstitutionella
frigor, som det hade varit rimligt att KU som granskningsutskott hade tagit
tagi. Vi har gjort det i den socialdemokratiska reservationen. Utskottsmajo-



riteten har egentligen bara nojt sig med att forsoka skriva saker som skulle
kunna f& betydelse for de hir frigorna i framtiden.

Man har alltsd vigrat att ga in och prova det konstitutionellt viktiga, t.ex.
statsministerns ansvar for att statsriden verkligen lever upp till 6 kap. 9 §
andra stycket i regeringsformen nar han bildar regering.

Jag hivdar med bestimdhet att Carl Bildt, nir han bildade regering, inte
insdg det ansvar som han hade som regeringsbildare. Det framgick si tydligt
vid de utfrdgningar som vi hade med Carl Bildt infor konstitutionsutskottet
att det forholl sig pd det sittet. Carl Bildt sade helt enkelt att ansvaret i det
avseendet ocksa till viss del skulle vila p de partiledare vars partier ingér i
den nuvarande koalitionsregeringen. Jag hivdar att det inte finns nigot stod
for detta i regeringsformen, som dr fullstindigt klar pd den punkten. Det ar
alltsa statsministern som vid regeringsbildningen har ansvaret for att statsré-
den verkligen svarar emot 6 kap. 9 § i regeringsformen. Detta kommer Bir-
ger Hagérd inte ifrdn.

Sedan forsoker Birger Hagdrd forlojliga den socialdemokratiska reserva-
tionen genom att séiga att statsministern ju bara har ndgot hundratal aktier.
Men det som &r intressant ir att statsministern trots detta har avstitt frin att
delta i 100 beslut. Det visar bara hur ogenomtankt frigan om aktieinnehavet
varit nar Carl Bildt har forsokt tackla den.

Anf. 29 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johanssons position blir inte starkare dirfor att
han upprepar sig. Jag konstaterar @n en gang att statsministern sjélvfallet har
det konstitutionella ansvaret for att bilda regering. Varken Carl Bildt eller
ndgon annan har ett endaste 6gonblick forsokt att forneka detta. Diremot
fastslog han vid en utfrigning att han naturligtvis konsulterar de andra parti-
ledarna i en koalitionsregering. Men inget tvivel skall rida om att det konsti-
tutionella ansvaret ligger hos statsministern — det ér helt givet.

Det kan ocksd konstateras att inte nfigon regering tidigare har tagit fasta
pé den hir problematiken sd som den nuvarande regeringen har gjort.
Denna regering har satt till en séarskild etikkommitté. De statsrid som har
ett aktieinnehav har deponerat detta for extern forvaltning. Man har frdn
boérjan varit klart medveten om de problem som kunnat uppsta.

Att statsministern har avstdtt frén att delta i olika drenden beror pi att
man nu vill ha helt klarlagt vilka regler som skall finnas for framtiden. Det
finns inga sdrskilda regler i dagsldget, utan det ir forvaltningslagens regler
for jév och insiderlagen som man har att falla tillbaka pd i det hir samman-
hanget. Det ir angelaget, precis som har sagts i utskottets betinkande, att
fa fram nya regler for framtiden. Men inte néigon regering har tidigare tagit
fasta pa den hir problematiken si som den nuvarande regeringen har gjort.

Det har tidigare funnits flera regeringar dir personer har haft ritt stora
aktieinnehav av olika slag. Inte ens Hjalmar Branting pd sin tid var barskra-
pad. Det fanns en utrikesminister som hette Knut Wallenberg som inte heller
var barskrapad. I den forra socialdemokratiska regeringen fanns ocksé stats-
rad som limnade sina aktier till extern férvaltning.

Detta ir inte nagot nytt, men det nya ir att man nu pa allvar har tagit itu

Prot. 1992/93:116

26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Statsrddens innehav

av vdrdepapper,
Jav m.m.

37



Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Statsrddens innehav

av virdepapper,
jav m.m.

38

med problematiken. D4 kan vi gott vara utan misstinkliggéranden av olika
slag.

Anf. 30 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det kan i och for sig ha sitt intresse att Birger Hagérd och
jag ar Gverens om att statsministern har ansvaret for att regeringsledamé-
terna svarar upp mot 6 kap. 9 § regeringsformen nir han bildar regering.
Men vad vi diskuterar ér inte Birger Hagirds uppfattning i denna friga, utan
vad vi diskuterar ir vilken insikt som Carl Bildt hade i denna friga nar han
bildade regering.

Jag skall lasa upp ett par rader frin det svar som statsministern gav mig
nér jag stillde de har frigorna vid utskottsutfrigningen. Han sager si har:

"Det yttersta konstitutionella ansvaret vilar alltid pé statsministern, dven
om det skall tillaggas att i en koalitionsregering har det ansvaret i reell me-
ning en ndgot annorlunda karaktir.”

Jag hivdar, Birger Hagard, att statsministern har fel pd den punkten. Det
har inte ndgon betydelse om det 4r en enpartiministir eller om det ér en fler-
partiministir; statsministern har samma ansvar vid regeringsbildningen.

Vidare vill jag ndmna vad Carl Bildt ytterligare sade: "~ — — men hir ligger
ett ansvar ocksé pd ledarna for de 6vriga partier som ingr i regeringen.”

Jag hivdar att Carl Bildt har fel pd den punkten. Birger Hagéird och jag
var ju Gverens om att det var statsministern som hade ansvaret, inte nigra
andra partiledare som ingdr i regeringen. Alltsd har Birger Hagérd hir med-
givit precis det jag sade, ndmligen att statsministern vid regeringsbildningen
inte till fullo insdg det ansvar som han hade som regeringsbildare. Det ir
detta som dr siirskilt intressant.

Sedan vill jag pipeka att ni i majoritetsskrivningen pi s. 54 medgett att
aktiedgandet dndd ir ett problem for regeringen. Ni siger: ”A andra sidan
kan det vara till nackdel om ett statsrdd pa grund av onddigt strikta regler
inte kan delta i regeringsarbetet i full utstrickning.”

Det visar att om Carl Bildt vid regeringsbildningen hade satt sig in i vad
ett aktiegande hos statsriden skulle fA for betydelse for regeringsarbetet,
hade man naturligtvis inte hamnat i den situation som man nu har.

Detta ger klara beldgg for att den socialdemokratiska reservationen dr
stark.

Anf. 31 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Kanske inte fullt s stark som Kurt Ove Johansson sé girna
vill tro.

Sjalvfallet kan ett aktiedgande innebira problem for ett statsrdd. Det ar
detta som vi har talat om hela dagen. Det har vi slagit fast ging efter annan.
Det ér dirfor vi over huvud taget har fitt den hir diskussionen och diskute-
rat frdgan vid olika tillfallen. Men ingen tidigare regering har pd allvar for-
sokt gora ndgot at dessa problem. Det enda som intriffade var att man pi
sin tid redovisade statsridens aktieinnehav. Det har skett vid olika tillfillen
allt sedan 1976, vill jag minnas.

Nir det galler ansvaret ar det hir en strid om ord. Det konstitutionella
ansvaret har naturligtvis ytterst statsministern. Ingen har ett 6gonblick tve-



kat om detta. Diaremot hade, det invinde ocksa Carl Bildt, andra partiledare
ett reellt ansvar. Det ir verkligheten som tringer pa hir.

Kurt Ove Johansson vet lika vil som jag hur det gir till att bilda en koali-
tionsregering. Man gor upp mellan partiledningarna. Nir det gillde att till-
sitta statsrdd ar jag overtygad om att Olof Johansson, Alf Svensson och
Bengt Westerberg i det hiir fallet har haft ett icke ringa inflytande pd vilka
personer som har valts att foretrada dessa partier i regeringen. Det ar det
reella ansvaret, men det skall skiljas frin det konstitutionella ansvaret. Det
ir den distinktionen Carl Bildt gor. Jag tycker att den ar alldeles uppenbar
for envar som vill tringa in i problematiken.

Anf. 32 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det 4r alldeles uppenbart att den hir regeringen har hamnat
i problem och fatt verkliga bekymmer. Det ér riktigt, som Birger Hagard
siiger, att ingen tidigare regering har gjort sd mycket i denna friga. Det beror
pé att det inte heller funnits nigon regering som har haft ett si avsevirt antal
miljonérer placerade pd dessa maktpositioner.

Man har tvingats till att deponera sina tillgdngar i extern forvaltning. Man
har tvingats att tillsitta en etikkommitté och infora en sirskild procedur for
att uppritthélla kontrollen, s att inte jav intraffar.

Den hir situationen ir alltsd i ndgon mening anstringd for regeringen.
Dirfor tycker jag att det skulle vara intressant att hora om Birger Hagérd
tycker att det vore limpligt att man nu skyndsamt utreder mojligheten att
infora ett blind trust-system s att formogenheterna kan omplaceras.

Anf. 33 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Alldeles givet dr forhoppningen hos majoriteten att nir re-
geringen skriver om en sak och foreslér en étgird, skall det utforas s skynd-
samt som mojligt. Jag tror att regeringen ocksa vill gora det for att i klara
regler.

Vi har som sagt insiderlagens och forvaltningslagens bestimmelser att
folja i dag. Det ir angeliget att fi fram ett rejilt innehdll pd detta omride
ocksd. Man skall naturligtvis inte skynda pd sa fort att det mer eller mindre
blir ett mischmasch av det hela. Det skall naturligtvis vara vil genomténkta
regler som infors for framtiden.

Anf. 34 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag fér tacka for den hir repliken. Jag noterar att reservan-
terna och majoriteten pd den punkten ir eniga om att det hir bor ske skynd-
samt.

Anf. 35 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Mycket har redan sagts om statsriidens aktieinnehav. Jag vill
bara klargora Ny demokratis uppfattning i frigan.

Vi anser att aktieinnehav dr forenligt med att vara statsriid, men férvalt-
ningen av innehavet skall vara sddant att statsridssysslan kan utévas utan att
statsrdd géng efter annan stélls utanfor regeringsbeslut pd grund av jav eller
javsliknande situationer.
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Nu har regeringen tagit ett s stort sikerhetsavstdnd — for att inte minist-
rarna skall bli beskyllda for att gynna sina egna intressen — att antalet jiv,
som enligt férvaltningslagen inte ar faktiska jiv, inte dr rimligt. Jag tinker
pé bl.a. statsministern som leder ligan, fastéin han inte dger mer in 66 Nobel-
aktier. Jag har en kinsla av att statsministern envisas med att behlla sina
aktier viarda 900 kr for att sitta saker pa sin spets och fi fram en losning.

Jag anser inte att posten som néringsminister dr den mest utsatta. Nérings-
ministern 4r inte industriminister, som Socialdemokraterna envist har hiv-
dat. De flesta industridgrenden handliggs faktiskt pi Miljodepartementet,
och Utrikesdepartementets handelsavdelning har en del.

Viiutskottet har studerat forhdllandena i andra linder. Jag méste siga att
jag har blivit forvdnad éver hur littvindigt vi i Sverige har betraktat f6rmo-
genhetsforhéllanden som aktiesgande och bindningar av annan art som kan
péverka statsrddens yrkesutévning. Den hir kritiken fir Socialdemokra-
terna ta it sig. De har under sin linga maktutdvning varit s fullkomliga att
de inte ansett sig behdva uppritta en enda fortroendeskapande regel.

I andra lander, exempelvis i Canada, blir i stort sett allt genomlyst, och
aktierna forvaltas i s.k. blind trusts. Det ar bara tillgdngar av icke-kommer-
siell natur, exempelvis den privata bostaden, bil och konstverk, som limnas
utanfoér. En blivande minister i Canada skall limna fullstindig rapport dver
sina skulder och tillgdngar. Han skall ocksa limna uppgifter om kompanjon-
skap, direktdrs- och andra styrelseposter han har haft de senaste tvd dren
fore utndmningen. Det kan ocksd handla om pensionsavtal.

Jag aviserade i god tid Ny demokratis instéllning i frigan. Ny demokrati
bildar i det hér drendet utskottsmajoritet tillsammans med regeringspar-
tierna. Vi har lyft fram Canada som ett exempel virt att studera nir etikkom-
mittén griper sig an arbetet.

Eftersom regeringen har uttryckt sin onskan att det skall skrivas regler for
hur statsréds formogenhet skall hanteras och eftersom det inte har forekom-
mit nigra oegentligheter under den borgerliga regeringens tid, anser jag att
Socialdemokraterna mycket vil hade kunnat ena sig med utskottsmajorite-
ten, i stillet for att gora ett stort nummer av nigot som inte fértjdnade denna
nedlagda tid och kraft frin utskottets ledaméter och kansli. Kansliet fortja-
nar en stor eloge for sitt mycket tdlmodiga och goda arbete.

Jag hoppas nu att regler skyndsamt skrivs sé att vi slipper ateruppta folje-
tongen om statsréddens aktieinnehav, som vi upplevt under de senaste ett och
ett halvt dren sedan hosten 1991.

Anf. 36 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Till att borja med vill jag saga till Harriet Colliander att det
inte dr korrekt att det under den tid dd Socialdemokraterna var i regerings-
stillning inte fanns nagra regler for regeringsarbetet nér det giller det fall
som vi nu diskuterar. Precis som i dag fanns ju forvaltningslagens regler. Jag
vill én en ging ha sagt — vilket jag ocksa sade i mitt inledningsanforande -
att man méste diskutera om huruvida forvaltningslagens regler hller med
tanke pa de stora problem med aktiedgande som regeringen i dag har.

Man skall ju veta att insiderlagen kom till under den socialdemokratiska
tiden. Om jag har forstitt riitt s ir det pa samma sitt med insiderlagen som



med forvaltningslagen, dvs. insiderlagen giller inte for regeringens ledamé-
ter, men den tillimpas dnda. Jag vill pAminna Harriet Colliander om att dven
tidigare socialdemokratiska regeringar har redovisat sitt formdgenhetsinne-
hav.

Det ligger i och for sig ndgot i det som Harriet Colliander siger om att
ndgra storre regelverk inte har sett dagens ljus under de socialdemokratiska
regeringarna. Det kan mdhanda bero pd att de problem som vi nu diskuterar
i princip inte fanns da. Det dr dirfor som det ér litet fel av Birger Hagérd att
ta till brosttoner. Han sade att det inte finns ndgon tidigare regering som har
gjort sd fantastiskt mycket pd det hir omriddet som den nuvarande rege-
ringen. Men till detta har ju den hir regeringen varit nédd och tvungen. Det
finns alltsd ingen tidigare regering som under modern tid har varit sd aktie-
stinn som dagens regering. Jag kan forsikra Birger Hagérd att iven om man
riknar med Brantings regering under 20-talet, overtriffar den nuvarande re-
geringen alla tidigare kiinda, moderna rekord i friga om aktiestinnhet. Dir-
for dr det inte s& konstigt att den nu sittande regeringen har varit tvungen att
vidta de &tgiarder som den har gjort, vilket bara har styrkt den socialdemo-
kratiska reservationen.

Anf. 37 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ér litet grand forvinad 6ver Kurt Ove Johanssons sprék-
bruk i detta sammanhang. Reservationen ger ju uttryck for att det forvisso
inte ir ndgot fel i att 4ga aktier for statsridens vidkommande. Men det fore-
faller som att detta inte &r Kurt Ove Johanssons hjirtas mening. Han talade
om “aktiestinnhet”, samtidigt som han riktigt ville méla ut vad det ar for far-
liga saker som man ror sig med. Till detta vill jag bara sdga: Jag dr tacksam
och glad for att det finns kompetent folk i regeringen, som har erfarenhet av
forvaltning av kapital.

Regeringen har kanske inte varit alldeles nédd och tvungen att gripa sig
an dessa problem. Men man har ansett det vara etiskt rimligt och lampligt
att gora det.

Det ir riktigt att forvaltningslagens och insiderlagens regler inte géller for
regeringens ledamoter. Regeringen vill dock dnd4 tillimpa dem i brist pa de
andra regler, som vi nu hoppas skall kunna skapas.

Sjilvfallet har regeringen varit intresserad av att sjilv gripa sig an denna
problematik. Men det ir alldeles givet att den agitation som har forts fram
frin den socialdemokratiska sidan nér det giller just dessa frigor naturligtvis
har gjort det énnu mer angeldget for regeringen att klara ut detta en géng for
alla. P4 det sittet blir det ju ocksa litet lattare for framtida regeringar. Det
kan tankas att det ndgon gng i en — som jag hoppas - avligsen framtid kom-
mer en socialdemokratisk regering som bestdr av riktigt goda aktieinneha-
vare och som blir hjilpta av de dtgirder som har vidtagits av den hir rege-
ringen.

Anf. 38 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Birger Hagérd undrade varfor jag anviinde uttrycken "aktie-
tita” och "aktiestinna” regeringsledamoter. Jag kan beritta att dessa uttryck
harstammar frin den utfrigning som utskottet hade med statsministern i det

Prot. 1992/93:116

26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Statsrddens innehav

av virdepapper,
jav m.m.

41



Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Statsrddens innehav

av vdrdepapper,
Jjdv m.m.

42

hir drendet. Betriaffande Hjalmar Branting uttryckte statsministern det s
att Hjalmar Branting var en "tét typ”. Om landets statsminister kan anvinda
sig av den vokabuliren, tror jag att ocksd riksdagens ledaméter tdl att hora
att regeringens ledamoter ar aktietata, for det dr de verkligen. Detta &r ju
ett problem for den nu sittande regeringen.

Jag laste tidigare upp for Birger Hagdrd vad ni sjilva har skrivit: A andra
sidan kan det vara till nackdel om ett statsrid pd grund av onddigt strikta
regler inte kan delta i regeringsarbetet i full utstrickning. Ni har ju klart och
tydligt talat om for oss att det ar ett problem for det nuvarande regeringsar-
betet med dessa aktiestinna statsrid.

Jag forstdr inte varfor inte majoriteten i sina skrivningar har varit beredd
att framfora ndgon konstitutionell kritik. Om Carl Bildt vid regeringsbild-
ningen noggrant hade satt sig in i denna friga — som han som regeringsbil-
dare ir skyldig att gora — hade han inte behovt hamna i denna situation, eller
som ndgon tidigare i debatten uttryckte det: behdvt hamna i denna ljliga
situation. Detta 4r ju bl.a. en av utgingspunkterna for vér konstitutionella
kritik, att statsministern nidr han bildade sin regering inte tillrackligt nog-
grant hade satt sig in i en regeringsbildares ansvar. Han hade inte heller sett
till att de statsrdd som han utsdg verkligen levde upp till 6 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen.

Harriet Colliander talade om att det borde ha varit en enighet i utskottet.
Om ni bara hade varit beredda att prova de konstitutionella aspekterna —och
inte bara vad som skall goras for framtiden — hade vi kanske kunnat komma
overens. Men problemet i utskottet var att ni vigrade att prova de konstitu-
tionella frigorna. Det dr déarfor som dagens debatt i kammaren kanske blir
litet for lang.

Anf. 39 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Ett felaktigt pistdende blir ju inte riktigare for att det uppre-
pas inte bara en géng utan kanske tvi, tre, fyra eller t.o.m. fem ginger.

Regeringen var sjilvfallet medveten om alla dessa problem. Det ér dirfor
som den vidtar olika itgirder. Att man sedan kan ha det problematiskt ir ju
sjilviorvillat, eftersom man s till den milda grad vill leva upp till de bestim-
melser som finns att det inte skall finnas aningen av en misstanke om négot
jiv, nagon jivsliknande situation eller nigonting sidant.

Som jag ser det ger Kurt Ove Johansson uttryck for en prinsessan pé drten-
attityd, och jag hoppas att man skall komma bort ifrin den. Men det finns
alltsé inte ndgon saklig grund for en konstitutionell kritik mot regeringen.
Det har inte anforts ett enda konkret fall dir regeringen 6ver huvud taget
ens har kommit i ndrheten av att ha missbrukat sin stallning.

Anf. 40 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Det iir kanske den kungliga svenska avundsjukan som anfik-
tar socialdemokraterna. Vi i Ny demokrati anser inte att det ir fult att dga
aktier. Vi anser att det r forenligt att vara statsrd och samtidigt 4ga aktier.
Men det beror pi hur aktierna forvaltas.

Vi anser ocksa att man alltfér ensidigt har skjutit in sig pa frigan om aktie-
innchav. Det finns andra bindningar som kan vara vil sd intressanta att



granska. Som jag tidigare har sagt har Socialdemokraterna inte upprittat en
enda fortroendeskapande regel, utover vad forvaltningslagen och grundla-
gen siiger. Om man hade gjort det hade man kanske kunnat se klara rigéingar
mellan socialdemokratiska partiet, LO, fack osv. Det hade handlat om sty-
relseposter som man har innehaft, resor, arvoden och mycket av det som vi
tycker att man skall ta upp i den hir genomlysningen.

Nir vi vil nu har granskat den borgerliga regeringens aktieinnehav och
hur de borgerliga ministrarna har utovat sin syssla, har vi inte kunnat rikta
néigon kritik pd konstitutionell grund. Alla har skott sitt jobb bra.

Det vi nu vill att regeringen skyndsamt skall gora ar att vidta dtgarder infor
framtiden, och det anser vi att socialdemokraterna mycket vil hade kunnat
gd med pd. Hir finns en annan skiljelinje mellan partierna som inte ar kon-
stitutionellt betingad utan mer partipolitiskt betingad.

Anf. 41 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har lirt kinna Harriet Colliander s till vida att hon, nir
hon s vill, kan vara en mycket god lyssnare. Men nir hon inte vill lyssna
sldr hon dovorat till, vilket hon tydligen har gjort i den hir frigan, kanske
beroende pé att den hir fragan ir litet kanslig for hennes parti. Det ar ju inte
obekant att det finns en vice partiledare i Ny demokrati som tydligen har en
litet annorlunda stindpunkt i den hir frigan, vilket han tminstone har gett
uttryck for i massmedier.

Vad jag egentligen menade med Harriet Colliander som lyssnare var nar-
mast att bide Thage G Peterson och jag i dagens debatt starkt har understru-
kit att det inte dr ndgot fult att dga aktier. Detta har vi bdda slagit fast. Jag
gjorde det i mitt huvudanforande. Darfor undrar jag om Harriet Colliander
har sovit ndgon skénhetssémn si att hon inte har kunnat lyssna sig till bada
véra budskap.

Harriet Colliander sade i sitt anférande att det hade varit bra om vi i ut-
skottet hade kunnat bli eniga pé den hir punkten. Det dr méjligt att vi hade
kunnat bli eniga om utskottsmajoriteten hade varit beredd att prova det som
ar konstitutionellt intressant i detta sammanhang, nimligen om statsminister
Carl Bildt nér han bildade sin regering hade levt upp till sitt ansvar som rege-
ringsbildare. Den frigan har inte blivit besvarad av utskottsmajoriteten.
Man har heller inte besvarat frigan om statsrdden verkligen uppfyller kraven
i 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen, och man har inte besvarat den
intressanta frigan om statsriden pa grund av sina personliga ekonomiska in-
tressen har iakttagit den forsiktighet som har varit pakallad i jévsfragan.

Alla dessa tre viktiga konstitutionella aspekterna har ni, sd att siga, vigrat
att diskutera. Ni har ju egentligen bara skrivit regler fér framtiden. Om vi
hade fitt en sakdebatt i utskottet om de har tre viktiga konstitutionella fré-
gorna dr det mdjligt att vi hade kunnat bli 6verens. Men den chansen avstod
faktiskt Harriet Colliander frin. Detta ér bara ett faktum att konstatera.

Anf. 42 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! De dsikter som jag redovisar hir i kammaren ar Ny demo-
kratis dsikter. Bert Karlssons uttalande kan man nog tolka som en allménhe-
tens undran éver hur det egentligen ligger till med ministrars aktieinnehav
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och dé frimst naringsministerns, som socialdemokraterna envist har velat
kalla for industriminister, vilket han inte ér. Det dr den hir typen av funde-
ringar hos allmianheten som man skall bringa klarhet i genom att skriva or-
dentliga regler infor framtiden. Det ir s vi nydemokrater anser att det skall
vara.

Kurt Ove Johansson sade att jag inte har lyssnat. Jag tror nog att jag har
lyssnat, men vad jag har hort dr det som sdgs mellan raderna och som inte
sags rakt ut, att det finns en partipolitisk skiljelinje mellan Socialdemokra-
terna och Ny demokrati i denna friga.

Vad vi har diskuterat i utskottet ir de konstitutionella frigorna. Vi anser
inte att man utifrdn konstitutionen kan kritisera Carl Bildt. Om man ser pa
vad som har hant, kan man faktiskt inte siga att niigon har misskott sig. Man
kan inte konstatera att det har funnits néigra missférhallanden. Mot den bak-
grunden kan man inte rikta nigon kritik mot att han inte har skott sitt stats-
ministerskap ordentligt vid valet av ministrar. Dérav foljer att det inte heller
finns ndgot att séiga om 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen. De jivssi-
tuationer som man forsdker undvika genom att ta ut detta enorma sikerhets-
avstand har inneburit att det inte har uppstétt nigra jév.

Det enda som kan diskuteras ir rutinidrendena och vad de egentligen inne-
bar nar man inte kiande till att man dgde ndgot som man pd rutinméssiga
grunder fattade beslut om. Det finns liksom ingenting att ta pd. Det som &r
viktigt infor framtiden handlar inte bara om aktier utan om att statsrden
skall bli ordentligt genomlysta. Det enda som skall limnas 4t sidan ir det
som dr privat — hus, bil och konstverk. Aktier skall man ha mgjlighet att
limna till forvaltning dér man inte sjdlv skoter aktierna. Det finns statsrdd i
regeringen som inte skulle 6nska annat én att det fanns s.k. blind trusts att
stoppa in sina aktier i, sd att man slapp se dem. Denna Onskan tycker jag
skall vederfaras regeringen fortast mojligt. Nar dessa regler har skapats kan
jag inte se att det skall vara ndgra problem med att dga aktier, dirfor att dd
undviker man ocksa jévssituationerna.

Kommunikationsministerns engagemang i vairdhemmet Majgdrden i Gnesta
(avsnitt 10 b)

Anf. 43 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Repetitionen dr kunskapens moder. Dirfor vill jag dn en
glng repetera vad flera ledamoter redan har pétalat, nimligen att enligt re-
geringsformen 6 kap. 9 § far statsrdd icke utova allmin eller enskild tjénst.
Han eller hon far ej heller inneha uppdrag eller utéva verksamhet som kan
rubba fortroendet for honom eller henne.

Av forarbetena till denna grundlagsbestimmelse framgar att det édr olamp-
ligt att statsrad 4r engagerade i verksamhet, som huvudsakligen har ett eko-
nomiskt syfte.

Kommunikationsministerns engagemang i Majgarden torde vara i ekono-
miskt syfte och ekonomiskt betingat.

Regeringsformens foreskrifter har bl.a. tillkommit for att virna om stats-



rddstjinstens integritet och for att garantera att statsriden koncentrerar sina
krafter pd sina uppdrag i regeringen.

Nir Mats Odell tilltridde som kommunikationsminister beslot han snabbt
att avyttra sina aktier i Ericsson. Det var bra. Aven utskottets ordférande
berémde honom for detta i sin inledning av dagens debatt.

Mats Odell uttalade for en tid sedan i TV 4 pi ett tydligt och beromvart
sitt att han sig svdrigheter i att férena rollen som statsr8d med att inneha
aktier av det slag som tidigare i dag har debatterats. Detta sade han som en
forklaring ocksa till att han avyttrade sina Ericssonaktier. Men nar det giller
statsridets engagemang i Majgirden nojde sig Mats Odell, efter samrdd med
Reidunn Laurén, med att limna sina uppdrag i bolagets styrelse och att over-
lita dess skotsel till sin hustru.

Herr talman! De bolag som Mats Odell 4r deldgare i ir inga smi rorelser
vilka som helst. Som framgér av konstitutionsutskottets handlingar har dessa
foretag under 1992 haft bruttointikter som uppgitt till 55 miljoner kronor.
Verksamheten har alltsi inte varit av ndgon begriansad omfattning.

Tvé av bolagen har dessutom, genom att de driver virdhemsverksamhet,
verkat inom en mycket kénslig bransch. Detta visar inte minst den uppmérk-
samhet som forhallandena pi virdhemmet Majgérden har fitt i medierna.

I egenskap av deldgare i bolagen har Mats Odell ett ansvar for att utse
ledning for bl.a. virdhemmet Majgarden. Det har édven forelegat — och jag
vill pdstd att det foreligger — risk for att han i egenskap av dgare har tvingats
och kan tvingas att gripa in i bolagets skotsel pa olika sitt.

Ja, men Mats Odell har ju overlatit skotseln av foretaget till bl.a. sin
hustru, kanske nigon siger. Men trots detta foreligger de risker som jag har
redovisat.

I ett brev till konstitutionsutskottet siger kommunikationsministern att
han ej medverkade vid informationsmoétet med de anhériga den 14 novem-
ber. Diaremot var Mats Odell av sociala skil” med vid en triff med de anhé-
riga under hosten 1991. Jag stiller mig frigan: Hur kan man se pd Mats Odell
om han medverkar vid traffar sisom dgare eller av sociala skil?

Herr talman! I samband med konstitutionsutskottets utfrigning av stats-
ministern den 21 april 1992 svarade statsminister Carl Bildt f6ljande p4 fra-
gan om han forhort sig om vederborande statsrids ekonomiska intressebind-
ningar och hur eventuella formogenhetsinnehav dr placerade: ”Vid det
forsta mote som holls mellan de personer som sedermera samma dag skulle
utses till statsrdd tog jag den 4 oktober, en onsdag, pd morgonen ocksd upp
denna friga och gjorde en relativt utforlig genomgéing av min syn pé vilka
krav som skulle stillas pd de enskilda statsrdden i denna del.”

Trots detta underldt kommunikationsminister Mats Odell att underritta
statsministern om sitt engagemang i bl.a. Majgdrden. Att s ir fallet har ju
statsridet Mats Odell ocksa skriftligt bekriftat till konstitutionsutskottet.

Vi socialdemokrater anser att Mats Odell inte borde ha nojt sig med att
diskutera frégan om sitt bolagsengagemang enbart med Reidunn Laurén
utan borde ha upplyst dven statsministern om forhdllandena i samband med
regeringsbildningen. For sin underlitenhet att informera statsministern an-
ser vi socialdemokrater att Mats Odell inte kan undgd kritik.

Jag yrkar bifall till reservation 2 till detta betdnkande.
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Anf. 44 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Arendet betriffande Mats Odell och sambanden med det
familjedigda Majgérden bygger frdn forsta borjan pa en rad underligheter.
Forst gjorde en viss tidning ett intervjufalsarium genom att i Mats Odells
mun ligga ord, som forestdndaren for virdhemmet Majgirden uttalat for
tidningen i friga. Darmed kom det i artikeln att framstd som om kommuni-
kationsministern dgnade sig 4t "annan verksamhet”.

P43 grundval av dessa falska uppgifter anmilde KU:s ordforande kommu-
nikationsminister Mats Odell till granskning. Skilet skulle enligt anmilan
vara regeringsformen 6 kap. 9 §, som Elvy Séderstrom har var inne pd, dir
det séigs att statsrdd inte fir utdva verksamhet som kan rubba fortroendet for
vederborande.

Det ir intressant att Elvy Soderstrom har tar upp just 6 kap. 9 § och forso-
ker antyda att det skulle foreligga en del komplikationer. Men det framgar
inte av den socialdemokratiska reservationen att man har dessa synpunkter.
Granskningen har enligt ett enigt utskott visat att Mats Odell inte har utévat
sidan verksamhet.

I samband med tilltridet som statsrdd frantridde Mats Odell uppdragen i
de familjedgda foretagens styrelser och har sedan inte deltagit i skotseln av
familjeforetagen. I detta lige ar grunden f6r anmélan undanréjd. Trots detta
avger socialdemokraterna en reservation. Nu skall man kritisera statsridet
for att han inte fore tilltradet informerade statsministern om sina familje-
foretag. S hér stdr det i reservationen: "Han borde inte ha nojt sig med att
enbart diskutera frigan” med Reidunn Laurén "vars uttalanden dessutom
ifrdgasatts av andra statsridskolleger”.

Det ir alltsd riktigt som Elvy Soderstrom konstaterade att Mats Odell och
statsminister Carl Bildt bida har bekriftat att de vid regeringsbildningen
inte tillsammans diskuterade Mats Odells familjeforetag. Men det ar ocksa
riktigt att ett stort antal pressuppgifter 1991 kring kds blivande riksdags-
grupp redogjorde for Mats Odells engagemang i familjeforetagen. Fore-
komsten av dessa familjeforetag var alltsd ingen nyhet.

Detta bekriftade ocksd statsministern vid KU-utfradgningen den 20 april.
P2 Thage G Petersons friga om Mats Odell anmalt sitt engagemang i familje-
foretagen svarade statsminister Carl Bildt: "Nej det gjorde han inte. Det har
jag varit medveten om i alla fall.”

Den kritik som Socialdemokraterna framfor i reservationen ar verkligen
en fantasiskapelse. Borde inte Socialdemokraterna ha kontrollerat samtliga
statsriid pd denna punkt? Borde inte ocksa t.ex. Karl Erik Olsson har kritise-
rats? Han kanske inte har namnt for statsministern att han har ett jordbruk.
Socialdemokraterna har i denna friga inte bara givit sig ut pd hal is. De har
brakat igenom den och ar i full fart pa viig mot botten.

Sedan blir jag nyfiken. Jag kan inte 13ta bli att undra 6ver formuleringarna
kring statsridet Reidunn Laurén. Skulle mojligen Mats Odell vara sé synsk
eller klidrvoajant att han insg att statsrddet Laurén senare skulle gbra utta-
landen som kunde ifrigasittas av andra statsrdd? Didrmed har jag inte be-
kraftat det socialdemokratiska pistdendet om uttalanden som ifrigasatts av
andra statsrid. Men sjilva hypotesen om kraven pd ett statsrids klirvoajans
gor mig verkligen nyfiken. Vilka begévningar anser Socialdemokraterna att



man skall stilla ssom krav pd en blivande minister? Inte ens Kristdemokra-
terna kan stélla upp med s3 profetiska begdvningar.

Herr talman! Jag vill med kraft tillbakavisa den underméliga socialdemo-
kratiska reservationen nr 2.

Anf. 45 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Jag vill till Ingvar Svensson siga att vi socialdemokrater
grundar vart stillningstagande pd de faktiska forhillandena och pa det svar
som Mats Odell skriftligt har redovisat till konstitutionsutskottet. Vi har inte
som sed att grunda vira stillningstaganden pé reportage i olika kviillstid-
ningar. Vi héller oss faktiskt till de verkliga forhdllandena. I sitt skriftliga
svar till utskottet har Mats Odell kort och koncist svarat ja pd frigan om han
informerat statsministern om sitt aktieinnehav och sitt engagemang i Maj-
gérden bl.a.

Regeringens handlaggning av svensk hjalp till skogsindustrin m.m. i Polen
(avsnitt 11)

Anf. 46 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Frigan om svenskt bistind till den polska skogsindustrin
bléstes forst upp som en jéttelik politisk skandal. Den hade ju, innan fakta
lades pé bordet, precis allt frin vinskapskorruption till ett gigantiskt sloseri
med allmédnna medel. Dessutom, sades det, skulle en f.d. finansminister vara
inblandad.

Vilken fantastisk historia! Vilket journalistiskt scoop! De tva journalister
som avslojade denna sataniska politiska hirva belonades med stora journa-
listpriset. Det hade de vil varit virda, om historien hade varit sann, men nu
vet alla att s3 inte var fallet.

Négon har skaldat: Logn och forbannad dikt. Det ir ett vilfortjint betyg
i detta fall. Inte nog med att de bdda journalisterna bara vinklade och for-
vringde fakta i sin tidning, de 1jog ocksa infér konstitutionsutskottets ordfé-
rande efter en utfrdgning av chefen for BITS, Gunilla Olofsson. De péstod
att hon hade lamnat felaktiga uppgifter i utfrigningen.

Journalisternas pastdenden visade sig vara en logn. Men stora journalist-
priset, priset for forra drets fraimsta dagstidningsjournalister, fir de behélla.
I jakten pé politiska motstindare ér tydligen allt tillatet.

Man skall akta sig for att dra alla 6ver en kam. Det ir en god regel. Det
hedrar majoriteten av journalistkéren i Sverige som har tagit avstind frén
den typ av journalistik som jag nu har talat om. Néstan ingen har stillt upp
for pristagarna. De seriosa mediearbetarna genomskadade den stora journa-
listbluffen.

Herr talman! Jag skall avsluta denna del av mitt anforande genom att ci-
tera niigra rader ur Ostgdta Correspondenten. Dir sigs det:

”Nu har sakfrdgan granskats av riksdagens konstitutionsutskott. Utskottet
underkéinner enhilligt Expressens beskyllningar att Allan Larsson i strid
med grundlagen skulle ha dgnat sig at ministerstyre. — — - Tidningen har att
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vilja mellan att inregistrera sitt fiasko och be Allan Larsson om ursikt eller
att attackera riksdagsutskottet for att blunda for en skandal.”

Herr talman! Jag siger tack till Ostgota Correspondenten. Det var ord i
rittan tid.

Herr talman! Bistdndet till polsk skogsindustri var ingen politisk skandal.
Nagra oegentligheter har inte forekommit, vare sig frin nigot enskilt stats-
rdd eller frdn regeringens sida. Luften har gétt ur ballongen med alla beskyll-
ningar om ministerstyre och brott mot vira grundlagar. Frdgan ir om detta
drende for konstitutionsutskottets vidkommande inte borde ha avslutats niir
utskottets foredragande i detta irende, Ingvar Akesson, atervinde och pre-
senterade de uppgifter som han fatt fram vid sitt besok pa svenska ambassa-
den i Warszawa. A andra sidan ir det naturligtvis bra att de flesta som pi ett
eller annat sitt gt insikter i &mnet har fitt komma till tals. Ingen kan siga
annat in att utskottet i sin granskning har gétt grundligt fram nar det giller
materialinsamlingen.

Naturligtvis hade utskottets granskning varit lattare att genomfdora om am-
bassador Jean-Christophe Oberg varit kvar i livet. Som person var Oberg en
mycket aktiv och engagerad person i allt som han &ver huvud taget foretog
sig. Att han personligen engagerade sig starkt for att frimja samarbetet mel-
lan Sverige och Polen framgdr med stor tydlighet i det material som utskottet
nu presenterar for riksdagen.

Alla som kiinde ambassador Oberg har infor utskottet gett uttryck for att
han var en person med stor integritet. Han gick ofta sina egna vigar och var
inte ridd for att ta egna initiativ nir han ansdg att det behovdes. Sa gott som
alla som har utfrigats av utskottet har sagt sig i ambassador Oberg se en per-
son som varken kunde styras av nigon finansminister eller ndgra andra.

Genom de fakta som foreligger i drendet har utskottsmajoriteten fatt
medge att Allan Larsson inte har gjort sig skyldig till ministerstyre eller nd-
got oegentligt ur konstitutionell synpunkt. Det ir bra att enighet dirom fore-
ligger i utskottet. Ett annat stillningstagande hade mahinda varit till mer
skada for konstitutionsutskottet in for Allan Larsson.

I detta arende foreligger en mycket omfattande beskrivning av vad som
har hint. Om den beskrivningen ir utskottet enigt. Det ar bra. Det ar da
sakligt sett beklagligt att utskottets majoritet saknat mental styrka att i detta
irende l3ta sin bedémning bygga pd dessa fakta och helt avsta fran kritik mot
ett enskilt statsrdd och mot regeringens handliggning av drendet. Négra fel
har nidmligen inte gjorts, och vill det sig illa kan utskottsmajoritetens skriv-
ningar stilla till problem i den framtida regeringsutovningen. Till detta kan
vi dterkomma i debatten.

Mest klanderviirt i majoritetsskrivningen ér att man inte kan dra rdgdngen
mellan juridik och politik i granskningen, vilket har diskuterats hir ganska
ingdende under morgontimmarna. Vi brukar tala om och faktiskt vara Gver-
ens om att det i vdr granskning i konstitutionsutskottet finns en grézon som
vi méste acceptera. Men det ar farligt om granskningen genomfors pa ett
sddant siitt att politiken i denna grizon alltfér mycket inkriktar pd juridiken.
D4 riskerar konstitutionsutskottets granskning att férlora i trovardighet.

Jag anser att de borgerliga partierna i majoritetsskrivningarna gér alldeles
for lngt i detta drende. Partinitet har tagit 6verhanden. For att kunna utdela



politiska tjuvnyp, forvanskas fakta pd de mest flagranta sitt. Man kan natur-
ligtvis utnyttja sin majoritet i utskottet pa det sittet. Men forvanskade fakta
ar forvanskade dven om en majoritet stir bakom dem.

Trots att de borgerliga partierna pa konstitutionella grunder inte kan rikta
néigon kritik mot Allan Larsson, férsoker de i sina skrivningar ge intrycket
av att han som finansminister skulle ha spelat en avgorande roll for polacker-
nas val av NLK-Celpap. Detta gor de trots att hela vir materialinsamling
visar en helt annan bild av Allan Larssons insatser. Det dr inte hederligt att
gora pi det sittet.

Allan Larsson har infor utskottet utforligt berittat om sina géranden och
litanden, vilket ledde till att Bjorn Wahlstrom kom att engagera sig i Polen.
Det finns ingenting i utskottets faktainsamling som motsiger de uppgifter
som Allan Larsson har limnat infor utskottet.

Det finns inte heller nigot som helst stod i utskottets material som pekar
mot att polackerna levt i forestillningen att en bistdndsfinansiering forut-
satte att de valde Bjorn Wahlstroms foretag. Diaremot finns det dokument
som styrker uppgiften att valet av NLK-Celpap var polackernas eget val.

Som bevis for att polackerna inte skulle ha gjort ett sjdlvstandigt val av
samarbetspartner anfor majoriteten det forhallandet att ambassador Oberg
i ett utkast till motesprotokollet antecknat att Trzeciakowski accepterar tex-
ten.

Det ir, enligt min mening, nirmast hirresande att argumentera pi det siit-
tet. Det dr skimmigt, som de séger i Skine, att det gors i ett betdnkande frén
konstitutionsutskottet.

Var nigonstans kan man finna att ordet acceptera betyder patryckning?
Det iir nog bara i regeringspartiernas politiska grizoner som det kan ske.

Dessutom verkar majoriteten inte veta pd vilket ben den skall sti. Nir den
tar upp fragan om upphandlingen siger den att polackerna inte krivde att
NLK-Celpap och Wahlstrém skulle fi uppdragen. Hiar menar man alltsé att
det fordrades att polackerna skulle ha framstillt krav pd detta.

Nu visar emellertid de fakta som finns redovisade i betinkandet att po-
lackerna verkligen ville ha det just pd det hir viset. Fran regeringskansliet
var man utomordentligt angeldgen om att fa klarhet i just detta. Det var dér-
for som statssekreteraren Sive-Soderbergh skrev sitt brev till ambassador
Oberg. Det svar som den polska regeringen gav visar klart att polackerna
ville ha NLK-Celpap och Wahlstrém. Dessa viktiga dokument forbigir ma-
joriteten med tystnad.

Ni gor ett nummer av att ambassador Obergs hustru, Birgit Oberg, i en
PM anfort att den som fér finansministern pa sin sida ocksa fér resurser. Det
anfdrs i ett sammanhang dir ni hdvdar att valet av NLK-Celpap inte skulle
vara ett sjilvstiandigt polskt val. Bevisforingen dr hir inte bara hdpnadsvick-
ande, utan t.o.m. befingd. Samtidigt dr den ett bra exempel pd hur man
maste forvringa en uppgift for att kunna dela ut politiska tjuvnyp.

Fakta i milet, herr talman, ér féljande:

Formuleringen i Birgit Obergs PM skall ses mot bakgrund av att Allan
Larsson som finansminister var ansvarig i regeringen for de internationella
finansiella frigorna. Allan Larsson hade ett formellt regeringsbeslut bakom
sig, frin den 17 maj 1990, att underteckna avtalet om EBRD, en bank med

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 116

Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Regeringens hand-
ldggning av svensk
hjilp till skogsindu-
strin m.m. i Polen

49



Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Regeringens hand-
liggning av svensk
hjalp till skogsindu-
strin m.m. i Polen

50

uppgift att bl.a. utveckla ett industriellt samarbete med Osteuropa. Det var
i det arbetet som Allan Larsson for 6vrigt triffade den polske vice utrikesmi-
nistern i Paris och vid en middag med honom kom att diskutera forutsatt-
ningarna for ett svenskt-polskt samarbete. Att ambassadér Oberg betrak-
tade det som en fordel att Sveriges regering genom sin finansminister tog
aktiv del i EBRD:s tillkomst och utveckling miste ses som en sjilvklarhet.

Mest hipnadsviickande av allt ir mdhénda att majoriteten i sin skrivning
hivdar att polackerna skulle ha missletts och att Spin-Off och Scandiaconsult
gick miste om mdjligheterna att konkurrera om tva konsultuppdrag.

Det ir riktigt att dessa bdda foretag inte lyckades sirskilt bra vid detta
tillfille i Polen. Men det berodde inte pé att de inte fick konkurrera, som ni
skriver i majoritetsyttrandet. Orsaken till att man misslyckades var snarare
den att konkurrensen var alldeles for hird. Att det forholl sig pa det sattet
framgér klart av virt insamlade material och de dokument som vi har att
tillgd. Ar man bara liaskunnig kan det inte rdda nigot som helst tvivel pd den
punkten.

Scandiaconsult var for sin del intresserat av den polska stilindustrin. Det
framgér ocksd klart. Det var inte skogsindustrin som var deras starka sida.
Spin-Off var ett enmansforetag och hade inte ndgonting att séitta emot nir
ett av virldens frimsta foretag pa skogsomridet kom in i bilden. Sjélvfallet
ville polackerna vid ett sjalvstindigt val ha det bista som kunde erbjudas.
Valet av NLK-Celpap var frén den utgdngspunkten inte svart att forsta.

Uppgiften i era skrivningar, att drendet vi nu diskuterar under flera ména-
der hanterades som ett bistdndsérende, ir ocksd felaktig. NLK-Celpap blev
ett bistdndsirende hos regeringen den 22 augusti, och det formella regerings-
beslutet fattades den 13 september.

Ni har ritt nir ni siger att drendet kom att handlaggas snabbt. Det ir
emellertid inte detsamma som att drendet kom att hindldggas for snabbt.
Alla kriterier for ett korrekt beslut var uppfyllda nir regeringen gjorde sitt
stallningstagande den 13 september 1990. Vill man lagga ner litet mdda kan
man g tillbaka till vira dokument och 4 klara belagg for detta.

Majoriteten har i sin bedomning kommit fram till att den normala ord-
ningen 4r att bistdndsidrendena skall handliggas av BITS. Ni anser darfér
att det var anmérkningsvirt att regeringen i det nu aktuella fallet tog dver
handldggningen och beslutade i BITS stille. Vad som dr anmérkningsvirt ar
snarare majoritetens slutsats p& den punkten. Det rdder inget som helst tvi-
vel om att regeringen har befogenhet att fatta beslut av detta slag. I det hér
fallet ville BITS ocks att regeringen skulle fatta beslutet. Detta forbigdr ma-
joriteten helt i sina skrivningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen pa
den punkten.

Anf. 47 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Overenskommelsen med Polen har sina rotter i det som
skedde redan 1989, nir Ingvar Carlsson den 12-14 oktober besdkte Polen
och gav erbjudande om stod till Polen och ett samarbete for att utveckla
marknadsekonomi och demokrati. D4 fanns en expertdelegation med, un-



der ledning av Staffan Sohlman, som férde samtal med de polska myndighe-
terna.

Den 16 november 1989 gjorde ministern i premidrministerns kansli, Wi-
told Trzeciakowski, en skriftlig framstillning till ambassador Oberg med be-
garan om samarbete i friga om stil-, skogs- och varvsindustrin. Han sade sig
dmna ta initiativ till ett antal studier i syfte att omstrukturera den hér indu-
strin. Ambassadér Oberg rapporterade hem om den hir framstillningen.

Det var egentligen ingenting nytt som framférdes nir Allan Larsson traf-
fade vice utrikesminister Jerzy Makarczyk och forde ett samtal om samarbe-
tet med Sverige den 29 maj i Paris. Det samtalet skedde i samband med att
avtalet om EBRD undertecknades.

Vi kan alltsd pd goda grunder anta att polackerna ville ha samarbete med
Sverige for att balansera andra storre makter och foretag som visade intresse
f6r Polens industri. Det miste ocksd anses rimligt att den svenska regeringen
ville vara med pi ett horn och piverka vad den nya banken skulle géra.

Allan Larssons kontakt med Wahlstrom efter métet i Paris var givetvis ett
val av en kontakt. Den hade naturligtvis senare en styrande effekt pa polack-
ernas mdjligheter. Men nfgot ministerstyre kan det inte vara friga om i de
hdr sammanhangen. Bjorn Wahlstrém ér ju inte en svensk myndighet, aven
om man ibland kan fi det intrycket nir man gér igenom materialet om hans
uppfattning om vilket uppdrag han hade.

Fragan ir om Larsson sedan styrde Oberg och ambassaden i Warszawa pi
négot otillborligt sitt. Det kan i och for sig inte vara ndgot fel att Larsson
kontaktar ambassaden och Oberg och informerar om att Wahlstrom skall
komma till Polen, som de hade kommit 6verens om. Méjligen kan man siga
att Larsson skulle ha kunnat g vigen via Utrikesdepartementet och Staffan
Sohlman, men det kan man inte heller siga 4r ndgot nodvindigt krav. Det
r en naturlig kontakt.

Mot bakgrund av det vi vet om Oberg ir det svirt att tro att han mot sin
vilja tvingades engagera sig fér Bjorn Wahlstrom. Det méste for dvrigt vara
en ambassads skyldighet att serva varje svensk foretagare eller industriman
som kommer och vill ha en kontakt med landets regering. Sjélvfallet kan ett
sddant hdr samarbete mellan ambassaden och foretagen utformas pi ménga
olika satt.

Om Oberg var sval i engagemanget kan han ha gett en tjinsteman uppdra-
get att hjilpa Wahlstrom. Vi fir det intrycket att han efter 6verviganden
med sig sjilv blev tamligen entusiastisk infor Wahlstroms besok, dven om
han vdndades 6ver att de vinner som han tidigare engagerat sig for kom i
klim. Den vinda som Oberg kiinde kan vara en forklaring till de delvis mot-
stridiga budskap som tycks ha utgdtt frin ambassaden i Warszawa. Oberg
forsokte emellertid det som ér naturligt i ett sidant sammanhang, nimligen
att fi de olika foretagen att samarbeta om ett projekt i Polen.

Det iir fullt mojligt att den samlade bilden som den polska regeringen fick
av Wahlstréms information och av Oberg gav intrycket att det svenska bi-
stdndet var forknippat med Wahlstroms namn. Eftersom det fanns en rad
andra anbud for att bistd Polen, fanns ju ocksé andra valmojligheter om man
inte hade varit intresserad av Bjorn Wahlstrém.

Polen hade ju sjélvt frin borjan sokt stod frin Sverige for att balansera

Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Regeringens hand-
laggning av svensk
hjalp till skogsindu-
strin m.m. i Polen

51



Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Granskning av
regeringen

Regeringens hand-
liggning av svensk
hjilp till skogsindu-
strin m.m. i Polen

52

andra intressen. I verkligheten fanns det inte heller ndgot som hindrade po-
lackerna frén att anvinda de svenska pengarna till att engagera andra foretag
an Wahlstroms eget foretag, NLK-Celpap.

Det sigs att man borde ha begirt in anbud fér att fi en konkurrensupp-
handling. Det mdste rimligen ha varit polackernas uppgift att géra det. Pro-
blemet var att Wahlstrom inte ville delta i ett sidant anbudsforfarande. Om
polackerna var intresserade av Wahlstrém, var man tvungen att vilja det hir
forfarandet. Tydligen valde man att komma Gverens med den svenska rege-
ringen, skriva under det hér avtalet och lita Wahlstrdm engagera sig.

Jag har hir gett en beskrivning av hur polackerna har agerat, vilka valmdj-
ligheter de har haft och vilka utgéngspunkter de har haft.

Den svenska riksdagens intentioner fér samarbetet med Polen géllde mil-
josamarbete. I riksdagens betinkande finns det ocksd formuleringar som
handlar om kunskapsoverforing och kompetensuppbyggnad i Polen, dven
om tyngdpunkten ligger pa miljokraven. I debatten under den hér perioden
knét vi ju ofta an till problemen med Ostersjon och samarbetet mellan miljo-
rorelser i Sverige och pi andra sidan Ostersjon, bl.a. i Polen.

Man kan till néds sidga att Wahlstroms projekt kan klammas in i dessa for-
muleringar och hamna inom ramen for de intentioner som riksdagen hade,
dven om jag inte har si litt att betrakta Bjérn Wahlstrom som ndgon fram-
stdende miljokdmpe. Vi kan inte sdga att regeringens handlande i det hir
avseendet varit direkt i strid med riksdagens beslut. Det faller inom ramen
for det beslut som riksdagen fattat.

1 praktiken blev det ocksd ett forsok att ge svensk industri en position i
Polen. Négon sidan ambition finns i och for sig inte uttalad i riksdagsbeslu-
tet. Det blir givetvis en konsekvens nir svenska foretag uppmanas att enga-
gera sig i samarbetet med Polen.

I efterhand kan man séga att det fanns en viss blidgdhet i betdnkandet nir
det gillde att starta framgéngsrika miljoprojekt. De konkreta resultaten i
Polen av det hiir miljosamarbetet har inte fitt nigon stor omfattning. Det
har blivit mdnga hyllmeter med konsultrapporter. Bjorn Wahlstrém och
NLK-Celpap har bidragit med en del.

Herr talman! Mot den hir bakgrunden kan jag inte gora annat dn att i
huvudsak instimma i yrkandet i den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 48 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Forst vill jag med tillfredsstiillelse konstatera att statsridet
Bjorck befinner sig i kammaren for att lyssna pd KU:s granskningsdebatt,
liksom tidigare statsrddet Friggebo. Bigge tvd har ju i sina tidigare uppgifter
som KU-granskare just kritiserat detta att regeringen inte har dgnat tillrick-
lig uppmirksamhet dt vira granskningsdebatter.

I Expressen den 14 maj var huvudrubriken: "Larsson fér kritik av KU.” I
Aftonbladet samma dag hette det lingst ner i ledarens sista stycke: ”Dir-
emot har de borgerliga inte kunnat beldgga att Allan Larsson handlat i strid
mot grundlagen eller utdvat ministerstyre i den s kallade Polenaffiren.” S3
olika kan man uppenbarligen tolka KU:s betinkande beroende pa vilka glas-
ogen man har pa sig.

L4t mig forst deklarera att konstitutionsutskottets granskning inte gir ut



pa att "sitta dit” ndgon, som ndgon slarvigt har uttryckt det. Konstitutionsut-
skottets granskning gir ut pd att granska statsrddens tjansteutdvning dels i
forhdllande till de lagar och regler som giller, dels i forhallande till vad som
gér an i det grinsland mellan juridik och politik som vi tidigare har diskuterat
hér i dag.

Ibland granskas vissa omrdden, som vi berérde i inledningen, och ibland
granskar vi ett visst handlingssitt pd forekommen anledning. Polenaffiren
ir just ett exempel pd det senare.

Utskottet har delat upp drendet i tva avsnitt. Vi har granskat dels Allan
Larssons roll i sammanhanget, dels den dévarande regeringens.

Det hela borjar i slutet av maj pd en lunch hos Allan Larsson. D4 séger
Bjorn Wahlstrom till Allan Larsson att svensk industri borde vara med i Ost-
europa och att han sjilv var beredd att gora en insats. Nista dag dr Allan
Larsson i Paris for att vara med om undertecknandet av 6verenskommelsen
om den nya utvecklingsbanken, EBRD.

Vid detta méte dr det polackerna som tar kontakt med Allan Larsson for
att undersoka om hjélp frdn Sverige kan pdriknas till Polen. Vid hemkoms-
ten tar Allan Larsson omedelbart kontakt med Bjorn Wahlstrom personli-
gen och med ambassdoren i Warszawa Jean-Christophe Oberg for att upp-
mana denne att stddja Bjorn Wahlstrom.

Under juni far Bjorn Wahlstrém fram och tillbaka mellan Polen och Sve-
rige. Oberg skickar ett antal telegram till Allan Larsson om sina egna och
Wahlstroms aktiviteter. Oberg skriver bl.a. att Bjérn Wahlstrom till polack-
erna siger sig ha regeringens uppdrag, ndgot som Allan Larsson inte alls rea-
gerar Over, trots att det inte existerar nigot regeringsbeslut. Det indikerar
tydligt att Allan Larsson ser Bjorn Wahlstroms agerande som naturligt och
att detta agerande har hans valsignelse. Om sd inte hade varit fallet borde
alla varningsklockor ha ringt hos Allan Larsson. Han borde ocksd ha gjort
négot 4t det.

Aktiviteter i det hir bistdndsirendet pagdr hela sommaren, men det ir
forst i slutet av augusti som bistdndsministern blir inkopplad.

Utskottet forklarar tydligt att vi inte menar att det skulle vara olampligt
av svenska statsrdd att delta i exportfrimjande dtgirder, sd linge det sker i
allménna termer och sé linge inte ett enskilt foretag favoriseras pd bekost-
nad av andra.

Att Bjorn Wahlstrém introducerades i Polen pa initiativ av finansminis-
tern mdste ha gett polackerna uppfattningen att en finansiering med bi-
stdndsmedel forutsatte att man valde Bjorn Wahlstrom och hans foretag.
Detta stods ocksd av uttalanden av den ddvarande vice industriministern Ka-
nia, som menade att det skulle vara ohyfsat att siiga nej nar den bistdndsgi-
vande svenska regeringen sade att saken skulle bli bist utford av Bjorn
Wahlstrom och hans bolag.

Ocksé i andra sammanhang finns uttalanden frén polackerna att de "ac-
cepterar tanken pd svenskt deltagande genom advisory board”, vilket inte
alls tyder pd niigra polska krav pd att det var Bjorn Wahlstrom som skulle
utfora uppdraget.

Det ir alldeles uppenbart att det d&r Allan Larssons roll och hans sitt att
agera som konstitutionsutskottet kritiserar. Det dr ingen som helst tvekan
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om det. Om konstitutionsutskottet framhéller att det beskrivna agerandet ir
anmirkningsvirt, dr det en mycket tydlig signal att man inte skall gora si.
Det gir inte an. Det ir ocksd en tydlig signal att andra ministrar skall akta
sig for att gora likadant, oavsett hur mycket Aftonbladet och Kurt Ove Jo-
hansson forsoker forringa konstitutionsutskottets uttalande. Konstitutions-
utskottet kritiserar ocksd kraftigt den socialdemokratiska regeringens hante-
ring av hela frigan.

Agerandet dr i sanning mérkligt. Forst far bistdndsorganet BITS i uppdrag
att bereda och ansvara for Polenbistéindet. Direfter viljer Allan Larsson ut
Bjorn Wahlstrom som enda aktor, trots att det fanns andra intressenter i
sammanhanget. Matchningen av Bjorn Wahlstrom pdgér i flera manader
utan att bistindsministern ar inkopplad. 53 smdningom kommer &rendet till
henne, och di skrivs ett avtal om att Bjérn Wahlstrém och hans foretag skall
vara enda motpart till polackerna. Bjorn Wahlstrom fér sjélv bestimma pri-
set for insatsen — ingen blygsam summa minsann, nej 10 % av hela bistindet
till Polen skall han ha.

Innan avtal skrivs fir BITS i ndder yttra sig. En vecka fir BITS pi sig att
granska detta stora kontrakt — ndgot som normalt tar en ménad for BITS.
Det hela dr s anmirkningsvirt att BITS gir till Riksrevisionsverket for att
f& vigledning, eftersom ndgot liknande tidigare aldrig intriffat.

Trots den korta tiden foér granskningen har BITS allvarlig kritik pé flera
punkter mot det forslag som Bjorn Wahlstroms foretag presenterat. Och det
var inga smé pépekanden som gjordes. Nej, man skrev t.ex.:

—att studiens syfte inte framgick

—att det var oklart vem som var polsk motpart

—att det inte var rimligt att gora nya dtaganden enligt fas B forrin utfallet av
fas A hade beriiknats

—att uppdraget var for stort for foretaget

—att kostnaderna var orimligt hoga

-att det var en ensidig produkt, som inte avspeglade polska onskemal.

Dessa allvarliga invindningar struntade regeringen i och fattade beslut
indd. De hir mycket grava pipekandena viftar ocksd Kurt Ove Johansson
och Socialdemokraterna bort och péstar att det dr 16gn och forbannad dikt
och forvanskade fakta.

Regeringens beslut att ge kontraktet till Bjorn Wahlstrom och hans fore-
tag sammanfoll i tiden som av en héndelse med borsintroduktionen av detta
foretag. Ett stort kontrakt med Polen 6kade naturligtvis forvintningarna pé
och tilltron till féretaget i borsintroduktionen.

Hirmed kommer vi till ytterligare ett mirkligt inslag i hanteringen. Nu
skulle tjdnsterna inte upphandlas genom anbud - dvs. genom att flera kunde
konkurrera samtidigt. Vi vet ju av erfarenhet att ett sddant forfarande ger
kunden fordelar genom valfrihet och méjligheten att pressa priset. Nej, de
foretag som under flera dr bearbetat den polska marknaden fick inte ens vara
med och ligga anbud. Det forfarande som Torgny Larsson sé kraftfullt tog
avstdnd fran i inledningsdebatten och som ett enigt utskott bedémt som
olampligt framstiller den socialdemokratiska regeringen hir som lampligt
och upphgjer det till norm.



Detta avsteg frdn normalt agerande motiverar den socialdemokratiska re-
geringen med att det var polackerna som krédvde det. Det finns emellertid
inga som helst bevis for att si var fallet. Inga dokument stoder ett sddant
péstdende. Tvirtom uttalar de ansvariga polska ministrarna i en radiointer-
vju att de kidnde sig tvungna att acceptera Bjorn Wahlstrom och hans foretag
nir kreditgivarna si tydligt signalerade vad de ville ha.

Kurt Ove Johansson forsoker siga att Spin-Off och Scandiaconsult inte
lyckades sirskilt bra i sammanhanget och att det berodde pd att de inte var
sarskilt bra. Anledningen till att de inte lyckades var att de faktiskt aldrig
fick chansen att konkurrera pa lika villkor. Allan Larsson hade redan kon-
taktat Bjorn Wahlstrom, och polackerna hade givits signaler om vilket fore-
tag som bistdndsgivaren Sverige hade utvalt for uppdraget.

Ministern Trzeciakowski skriver, som jag sade forut, brev dir han "accep-
terar” tanken pi svenskt deltagande. Detta tyder definitivt inte pd nigra
polska krav. Detta uttalande glomde Kurt Ove Johansson diremot att citera.

Lena Hjelm-Wallén forsokte visserligen vid utfrigningen sl bl& dunster i
Ogonen pi konstitutionsutskottet genom att pdstd att Bjorn Wahlstroms
foretag utsdgs, som hon citerade det, ”in respons to the Polish request”, var-
vid hon hénvisar till protokollet av den 7 september.

Det ir emellertid ett alldeles felaktigt pdstdende. I 2 § stir det bl.a. fél-
jande: "In respons to Polish requests, the Swedish delegation declared its
willingness to cooperate with the Polish authorities in supporting a study of
the Polish forestry based industry.”

Inte ett ljud om att polackerna krivde Bjorn Wahlstrom och hans bolag.
Nej, denna "request” kom uppenbarligen frén annat hill.

Det finns alltsd en l&ng rad missgrepp frén s-regeringens sida i hanteringen
av denna mycket stora del av bistindet till Polen, och dirfér har konstitu-
tionsutskottet klart sagt ifrin att det absolut inte far gé till s& har.

Sveriges anseende som bistindsgivare till 6stlinderna fir inte undergrivas
genom det agerande som forekommit i Polenaffiren. Kurt Ove Johansson
péstar att konstitutionsutskottets uttalande skulle orsaka problem i framti-
den. Jag forstér inte riktigt vad han menar med det pastdendet. Att KU siger
ifrén nar en regering hanterar vira skattemedel pé ett si lattvindigt sitt som
i Polenaffiren kan bara stodja och stirka fortroendet for konstitutionsut-
skottets granskningar.

Anf. 49 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt borjade sitt anforande med att ndmna tid-
ningarna Expressen och Aftonbladet och papekade med hur olika glasogon
man tydligen kunde se en och samma friga. Nu anviinder inte Ylva Anner-
stedt glasdgon, men ndr man har lyssnat till hennes fantastiska inligg har,
skulle man mojligen 6nska att hon hade haft nagot hjalpmedel for att tringa
in i den dokumentation som utskottet andd har presterat.

Yiva Annerstedt siger att det inte skulle finnas ett enda dokument som
visar att polackernas val av NLK-Celpap skulle vara ett sjilvstindigt val. Jag
vet inte vad Ylva Annerstedt bygger det pd, men jag vet att Ylva Annerstedt
bl.a. sitter i BITS styrelse, och jag lovar Ylva Annerstedt att jag innan de
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replikomgéingar som vi skall ha ér till znda skall frin min styrelse ta fram
flera dokument som sdger att polackerna sjiilvstindigt gjorde sitt val.

Jag skall inte trotta kammaren med att lisa pd frimmande sprak. Men jag
skall ldsa upp ett dokument som visar hur snedvriden Ylva Annerstedts argu-
mentering dr pd olika punkter. Det ir ett brev frin Trzeciakowski till hans
statssekreterare Marian Kania: ”Det 4r med stort ndje jag mottagit uppgif-
ten om att samtalen med den svenska sidan om utarbetande av ett program
for omstrukturering och utveckling av trii- och massaindustrin i Polen har
framskridit 1angt. Jag fir hirmed be Er, Herr Minister, att i republiken Po-
lens namn underteckna det dokument som bekriftar Huvudplanen for det
polsk-svenska samarbetet pd detta omride. Initiativet att inkludera svenska
experter att hjilpa till i forhandlingarna for att utarbeta en strategi for stél-
industrin har ocksd mitt fulla stod.”

Var ndgonstans kan Ylva Annerstedt finna att detta frin polackernas sida
skulle kunna uppfattas som ett tving? Det hir ir ett uttalande som finns i
den samling av dokument som konstitutionsutskottet har sammanstillt. Ylva
Annerstedt sdger att det inte finns ett enda dokument som kan styrka vad
jag har sagt. Jag har visat upp ett dokument. Jag lovar, Ylva Annerstedt, att
jag skall visa pd flera dokument under denna replikomgéng.

Men sdg inte att det inte finns ett enda dokument. Det ér 1ogn!

Anf. 50 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Det framgér inte ett dugg av det brev som Kurt Ove Johans-
son har ldst upp att det @r Polen som kriver att Bjorn Wahlstrom och hans
foretag skall anlitas. Man &r positiv till utarbetande av och medhjalp till en
omstrukturering av den polska skogsindustrin. Man ir ocksé positiv till ini-
tiativet med en s.k. advisory board. Men vem kom initiativet frin? Inte var
det friin polackerna.

Kurt Ove Johansson skiljer mellan att dokumenten visar att polackerna ér
ndjda med doverenskommelsen och vad jag péstir, nimligen att det inte finns
ndgra som helst krav frdn den polska sidan om att det dr det foretaget och
den personen som skall utfora uppdraget. Tviartom! Det finns dokument som
visar att polackerna accepterar nigot som tydligen har forutskickats. Det ér
klart att den person som har stod frdn den svenska finansministern och
backas upp s tydligt av den svenska ambassaddren, och pd olika sitt sjilv
talar om att han har regeringens uppdrag, inte avvisas av polackerna.

Allan Larsson gor ju ingenting for att skingra missforstdndet om att Bjorn
Wahlstrom skulle agera pé regeringens uppdrag. Allan Larsson far brev frén
Polen diir Oberg talar om att detta dr Bjérn Wahlstroms budskap till polack-
erna. Men Allan Larsson gor ingenting at det. Han liter detta passera — all-
deles uppenbart med sitt gillande.

Om det frén svensk sida hade funnits en onskan att det skulle ske en upp-
handling i konkurrens, att det skulle ges tillfille for polackerna att vilja mel-
lan flera olika konkurrenter, hade man uppenbarligen inte alls agerat pd det
séttet.

Anf. 51 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Jag konstaterar dterigen att Ylva Annerstedt far med osan-
ning ifréiga om dokumentationen. Hon séiger att det inte finns dokument som



talar for att det ir friga om ett frivilligt val frdn polackernas sida. Jag tycker
att det dr skamligt att i kammaren, med tanke pd de samlade dokumenten,
fora en diskussion pé det sitt som Ylva Annerstedt gor.

Jag skall ldsa ndgra rader i en skrivelse fran en styrelse dir Ylva Anner-
stedt sjdlv dr ledamot. Vi fir se om det finns ndgra fakta som over huvud
taget biter pd Ylva Annerstedt. Det giller beslutsnummer 78-90 frén &r 1990.
BITS hédvdar foljande: "Polen har genom ministern vid premidrministerns
kansli, Witold Trzeciakowski, begirt svenskt stdd for en djupgdende hel-
hetsstudie av landets skogsindustri.”

Av ett annat dokument med beslutsnummer 98-90 fréin samma &r — Ylva
Annerstedt kan kontrollera detta hos styrelsen — framgér foljande: "Polen
har genom ministern vid ministerrddets kansli, Witold Trzeciakowski, begirt
svenskt stod for en djupgdende helhetsstudie av landets skogsindustri.”

Finns det, Ylva Annerstedt, fortfarande inte ndgot dokument som tyder
pd att det hir ar ett sjalvstindigt val frin Polens sida? Jag tycker att det dr
fruktansvirt oforskdmt att med tanke pd den enorma dokumentation som
konstitutionsutskottet har presterat gora sidana uttalanden i riksdagen.

Vi kan ga till vra handlingar och ldsa vad Sive-Soderbergh har skrivit till
Oberg. Han framfor dir 6nskemal om konkreta besked frin den polska si-
dan. Det var i akt och mening ett exempel pd att den svenska regeringen inte
kunde fatta beslut den 13 september 1990 om det inte fanns klara anvisningar
frin den polska sidan att Polen ville ha NLK-Celpap. Nir regeringen hade
fatt de beskeden kunde beslut fattas. Det gjordes pd ett helt korrekt sitt den
13 september.

Vi diskuterar nu BITS styrelse, dir Ylva Annerstedt dr ledamot. Det gir
att lisa vad Gunilla Olofsson har sagt infor utskottet. Hon tyckte att det var
naturligt att regeringen fattade beslutet. Det gér att lisa med vilka glasdgon
som helst, oavsett styrka, att det hela forhdller sig si.

Jag tycker att Ylva Annerstedt skall noggrannare studera de akter som
finns i denna friga innan hon tar till orda.

Anf. 52 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson forsoker ge sken av att det finns doku-
ment som visar pa polska krav pa att Bjorn Wahlstrom och hans foretag skall
anlitas. Dessa dokument existerar inte. I stéllet citerar Kurt Ove Johansson
en rad handlingar dér det talas om att Polen har begirt svenskt stod. Det ar
ingen som har betvivlat det — varken majoriteten eller ndgon annan. Visst
finns det en begéran om svenskt stod frin Polen. Men vi menar att ménga
foretag skall ges majligheter att konkurrera. Man skall inte frin borjan utse
ett enda féretag — som i det hir fallet har skett frin svensk sida.

Polackerna har aldrig kriivt att Bjorn Wahlstrom och hans foretag skulle fi
uppdraget. I varje fall finns det inte dokumenterat i vira handlingar. Svenskt
stod — javisst! Men inte ett visst utpekat foretag.

Vi i Folkpartiet viinder oss mot detta. Bade Spin-Off och Scandiaconsult
fanns med i bilden. Men de tillits inte konkurrera, viket naturligtvis paver-
kade de priser som polackerna tvingades betala for denna insats. Det var
pengar som togs frin den samlade bistdndspolitiska ramen.

Kurt Ove Johansson gor ett nummer av att Gunilla Olofsson vid utfrag-
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ningen uttryckte att det var bist att regeringen fattade beslut. Ja, det &r
klart. BITS ville vil inte fatta beslut pd dessa premisser. Jag citerade den
ldnga rad av kritiska utalanden som BITS gjorde efter den mycket korta ge-
nomging som BITS tvingades att genomféra. BITS var inte intresserad av
att fatta beslut med det underlaget. Men regeringen struntade i de allvarliga
anmarkningarna som BITS riktade mot forslaget och fattade dandd beslut.
Det ir det vi kritiserar.

Andre vice talmannen anmilde att Kurt Ove Johansson anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 53 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Den s.k. Polenaffiren ir ett typexempel pd hur det inte skall
gd till nir ett statsrdd — och for den delen, hela regeringen - skall utéva den
fullkomligt sjilvklara uppgiften att delta i exportfrimjande verksamhet och
verka till formén for svenskt naringsliv i utlandet. Den uppgiften kan alls inte
ifrdgasittas. Det skulle vara utomordentligt allvarligt och klandervirt om
man frin regeringssidan inte agerade pi ett sidant sitt.

Det ir alltsd inte Allan Larssons arbete for att frimja svenskt naringsliv i
Polen som ger anledning till kritik. Det som ar anmirkningsvirt och allvar-
ligt 4r tillvigagéngssittet och handlandet som ledde till att ett svenskt fore-
tag, NLK-Celpap, gynnades i forhdllande till tvd andra svenska foretag,
Spin-Off och Scandiaconsult. Allan Larssons agerande medférde utan tvivel
att de tvi sistnimnda foretagen gick miste om mojligheten att konkurrera
om tva konsultuppdrag, for vilka de i ett par &rs tid lagt ner ett omfattande
arbete. Det arbetet gick helt till spillo, pa grund av det handlande som Allan
Larsson gjorde sig skyldig till.

Herr talman! Vid en lunch hos Allan Larsson den 28 maj 1990 aktualise-
rade Bjorn Wahlstréom, som redan pétalats, frigan om svenska industriinsat-
ser i dstblocket, uppenbarligen bl.a. i Polen. I sammanhanget bor pétalas att
NLK-Celpap, dir Bjorn Wahlstrom var ordférande, just skulle introduceras
pa borsen, varfor det naturligtvis skulle vara vilkommet med ett ldonsamt en-
gagemang.

Redan dagen dérpd, den 29 maj, tog Allan Larsson vid ett samtal med den
polske vice utrikesministern Makarczyk i samband med EBRD-métet i Paris
upp frigan om svenska industriinsatser i Polen med hjilp av bistindsmedel.
Han foérordade dirvid sirskilt Bjérn Wahlstrom, vars kompetens frimst pd
stilindustriomrddet han betonade sarskilt. Att man fran polsk sida visade
intresse for forespeglade generosa svenska insatser dr inte sérskilt forva-
nande.

Omedelbart vid hemkomsten frin bankmétet kontaktade s& Allan Lars-
son s&vil Bjorn Wahlstrom som Sveriges divarande Polenambassadér Jean-
Christophe Oberg i den uppenbara avsikten att det fr.o.m. nu var friga om
Bjorn Wahlstrom och NLK-Celpap och ingenting annat i den aktuella
svenska bistindsinsatsen i Polen. Tilliggas skall att &ven Michael Sohlman
pd UD kontaktades. Diaremot fann Allan Larsson ingen anledning att 6ver
huvud taget nimna #drendet for den ansvarige bistindsministern Lena



Hjelm-Wallén, som forst 1dngt senare kopplades in pd drendet. Detta ar milt
sagt markligt.

Introduktionen av Bjorn Wahlstrom och NLK-Celpap skedde alltsd i full
vetskap om att Spin-Off och Scandiaconsult redan agerade pd den polska
marknaden. Deras engagemang hade dittills haft fullt stéd av ambassador
Oberg pé ett vitsordat entusiastiskt sitt. Denna entusiasm och detta stdd
upphorde plotsligt pé nolltid. Vad var det som fick ambassadoren, kind for
att vara rakryggad i allt sitt agerande, att sd plotsligt 6verge sitt tidigare enga-
gemang och helt 6vergd till att verka fér Bjorn Wahlstrom och NLK-Celpap?
Tyvirr kan vi av kinda skél aldrig fa det klarlagt av honom sjilv. Men det
finns utsagor frdn hans nira omgivning som vittnar om att det alls inte var
en helhjirtad helomvindning han dé gjorde. Det finns dirtill utsagor frén
samma héll som talar om skandal i sammanhanget.

Bortsparkade fridn arenan var alltsd Spin-Off och Scandiaconsult. Nu
foljde ett antal rapporter frin ambassaddr Oberg till Allan Larsson och —
i de flesta fall — ocksd kabinettssekreteraren Pierre Schori. Detta lit Allan
Larsson ske, trots att han pdstétt att han inte vidare befattade sig med dren-
det efter den forsta introduktionen. Av dessa rapporter framgér bl.a. att
Bjorn Wahlstrom ansdg sig ha ett uppdrag frin den svenska regeringen. Det
dr synnerligen anméarkningsvirt att Allan Larsson inte ens forsokte se till att
detta blev tillrittalagt. Han sig alltsd heller inte till att rapporterna riktades
till bistindsministern, vars drende det utan tvivel blivit. Hon levde ostord av
drendet i sin egen lilla viirld och har infor KU uttalat att hon tyckte det var
bra och riktigt att andra ministrar skotte hennes drenden utan hennes vet-
skap. Det vore frestande att ifrgasiitta varfor man med den instéllningen
over huvud taget hade en speciell bistdndsminister i den socialdemokratiska
regeringen, men jag skall avsta frdn att gora det.

Det blev alltsd NLK-Celpap och Bjorn Wahlstrém som, med stéd av 30
miljoner kronor i bistdndsmedel, utan sedvanlig upphandling och utan all
konkurrens, fick uppdraget. Det var onekligen ingen délig utdelning av
lunchsamtalet den 28 maj. Ndmnas bor att man begirde ca 45 miljoner kro-
nor, vilket av BITS prutades till de 30 miljonerna med anledning av en alltfor
vidlyftig och illa underbyggd offert. Namnas bor ocksd att den beridknade
motsvarande kostnaden for de bdda bortspolade foretagen rorde sig om ca 8
miljoner kronor.

Det finns alltsd enligt utskottsmajoriteten anledning att rikta allvarlig kri-
tik mot Allan Larsson, vars agerande utskottet vid upprepade tillfdllen an-
sett vara anmirkningsvirt. Det kan ddaremot inte ledas i bevis att Allan Lars-
son har brutit mot konstitutionen, och da ér det en fullkomlig sjilvklarhet
att utskottet inte gor nagot annat uttalande utover det anforda.

Herr talman! Det finns ocksé starka skil for utskottet att rikta allvarlig
kritik mot hela den socialdemokratiska regeringen, inkl. Allan Larsson, for
handliggningen av drendet. Regeringen tog utan minsta rimliga anledning
over ett bistdndsirende som definitivt skulle ha handlagts av BITS. Diirtill
fick BITS en orimligt kort remisstid att yttra sig éver drendet. Trots detta
lyckades dock BITS riidda 15 miljoner kronor av skattebetalarnas pengar.
Men trots mycket grava anmarkningar fran BITS sida om NLK-Celpaps for-
slag, fattade regeringen beslut om detta den 13 september 1990. BITS fann
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regeringens handlande vara si utomordentligt anmirkningsvirt att man
vinde sig till Riksrevisionsverket, for att f4 besked om man var tvungen att
lyda. Det var man tvungen att gora, enligt Riksrevisionsverket, och si blev
det precis som det var tinkt frin borjan, nir det hela drogs i gdng.

Négon formell framstillan fran Polen foreldg inte. Trots att drendet var ett
bistdndsarende sedan mer 4n tvd ménader, piborjades behandlingen av det
i Utrikesdepartementets utvecklingsavdelning forst den 22 augusti 1990.
Upphandlingen har skett genom forhandsupphandling, men nidgot som visar
att man frin polsk sida krivde att uppdraget skulle g till NLK-Celpap och
Bjorn Wahlstrom finns inte. Sjélvklart skulle di ett anbudsforfarande ha dgt
rum, vilket alltsd inte skedde.

Det finns sdledes en rad pitagliga anledningar att rikta kritik mot den so-
cialdemokratiska regeringen for dess handliggning av detta drende.

Herr talman! Slutligen vill jag citera vad fru Birgit Oberg har anfort i en
skrivelse: "Den som fir finansministern pd sin sida fir ocksd resurser.” Detta
ir ett utomordentligt talande och avsljande uttalande. Motsvarande under-
stryks ocksd av ett uttalande av den tidigare polske vice industriministern
Kania. Han uttalar i en radiointervju foljande: ”Om den svenska regeringen
ger pengar och séger att saken blir bist gjord av herr Wahlstrom och den dér
firman, d4 skulle det ju vara fruktansviirt ohyfsat av mig att séiga nej. Inte
sant? Att sidga att vi inte ville veta av vare sig Celpap eller herr Wahlstrom.”

Kurt Ove Johansson antyder att det inte gick att konkurrera med anbudet
frin NLK-Celpap. Det var skiilet till att foretaget fick uppdraget. Nej, det
gick inte att konkurrera med 30 miljoner kronor i bistdndspengar frin den
svenska regeringen, riktade till ett enda foretag. Det dr det som ar sd utom-
ordentligt anmérkningsvirt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets skrivning.

Anf. 54 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nu har vii alla fall fatt ett besked om vad majoritetsyttrandet
bygger pé och med vilka glasbgon man har list virt material. Man har tydli-
gen inte ldst konstitutionsutskottets dokument, utan den fruktansvirda re-
dovisning som Hans Nyhage har givit ar egentligen ingenting annat in ett
upprepande av vad som har stétt i tidningen Expressen.

Det ir alltsd med Expressens glasogon som majoriteten har last det hir
arendet. DA kan man ju forstd att skrivningarna har blivit som de har blivit.
Om majoriteten hade list de dokument som foreligger, hade nog ett och an-
nat blivit annorlunda.

Nir det sedan giller Scandiaconsult méste jag fi upplysa herr Nyhage om
att Scandiaconsult egentligen inte var intresserade av skogen. Scandiacon-
sult var intresserade av metallindustrin. Det framgér sa tydligt och klart i
vira handlingar att det inte borde kunna g ens Hans Nyhage forbi.

Dessutom var det inte pd grund av bristande konkurrens som Scandiacon-
sult och Spin-Off inte fick uppdraget, utan precis som jag sade i mitt huvud-
anforande hingde det samman med att det var for mycket konkurrens. De
hade ingenting att sitta emot. Spin-Off var ett enmansforetag, och nir ett av
virldens frimsta pd skogsomridet kom in pa den polska marknaden hade
Spangenberg ingenting att sitta emot.



Titta pa vad Spangenberg har sagt nir han kommit till utskottet! Han har
sagt att han limnade en offert och att den offerten slogs av andra offerter.
Det ér inte s konstigt. S3 ir det i affirslivet. Nyhage kan vil ldsa innantill i
véara handlingar.

Dessutom ér det ju pa det sittet att dven om Jean-Christophe Oberg inte
langre finns i livet, har han limnat en del anteckningar och brev efter sig. 1
ett av de breven, som ocksd Nyhage har tillgang till, stdr det: "Jag tror for
egen del, dven om jag inte vet det med sikerhet, att vi blev bortdribblade av
fransmin, tyskar och engelsmin som hade helt andra ambitioner in vi
hade.” Det siger han i ett brev till Per Lennart Karlsson.

Men hur kan man di hivda, Hans Nyhage, att det inte skulle finnas kon-
kurrens? Det var ju snarare tvirtom. Konkurrensen var, precis som jag sade,
for stor.

Anf. 55 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! I all vilmening vill jag uppmana Kurt Ove Johansson att vara
nigot litet mindre imponerad av sin egen forméga att l4sa handlingar, i mot-
sats till oss eldndiga borgare. Det skulle vara snyggt om Kurt Ove Johansson
slutade med den sortens argumentering. Att han vill gora det hir till en glas-
dgondebatt i stallet for en konstitutionell granskningsdebatt ar ocksé ganska
typiskt.

Kurt Ove Johansson sade alldeles otvetydigt att konkurrensen var for
hérd. Ja, den var alldeles for hird — det dr helt korrekt — diirfor att det fanns
ett foretag, med ett stod frén den svenska regeringen pé 30 miljoner kronor,
som aktualiserades av den svenska regeringen, eller rittare sagt dess finans-
minister, for den polska regeringen. Det var det foretaget som introducera-
des. Det var Bjorn Wahlstrom som skulle ha uppdraget, och det rérde sig
om 30 miljoner. Det riddades tack och lov 15 miljoner i sammanhanget.

Att kunna konkurrera pd sddana villkor, Kurt Ove Johansson, gick bara
inte. Det finns inte ens en géng ndgon rimlig mdjlighet att konkurrera. Det
dr detta som ir sd anmérkningsvirt, och jag beklagar om igen att vi inte kan
fd veta hela verkligheten av Jean-Christophe Oberg sjilv. Det hade varit
utomordentligt nyttigt i ssammanhanget. Jag ar helt 6vertygad om att hade vi
kunnat fi hans version, hade drendet tagit en helt annan vindning én det har
gjort nu.

Anf. 56 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Herr Nyhage sager att det hir inte 4r ndgon konstitutionell
debatt, och det har jag definitivt aldrig pastétt heller. Jag har hela tiden hiv-
dat att den debatt som Nyhage for inte hiller ndgon som helst konstitutionell
kvalitet.

Precis som Nyhage sjilv har sagt, dr det inte mojligt i det hir fallet att rikta
nigon konstitutionell anmirkning mot vare sig regeringen eller ett enskilt
statsrdd. Nyhage hiller till i den politiska grdzonen, dir det har skrivits sd
mycket i de hdr sammanhangen. Nyhage har valt — tyvirr fr jag vil siiga —
utifrdn sina utgdngspunkter att lisa drendet med tidningen Expressens dgon.

Det ir ju det som ar sa ruskigt. Nir Nyhage har ett s utomordentligt ma-
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terial till sitt férfogande borde han i stillet ha kunnat fora en sakdebatt i
frigan.

Det forhéller sig pa det sittet att Allan Larsson har gjort precis vad man
skall gora. Han har varit i Paris, och han har traffat en representant fér den
polska regeringen. Han dker hem och beréttar det fér den som har hand om
frigan pd UD. Han berittar det for en person som ir kunnig pd skogsomré-
det. Han tar kontakt med Oberg, och sedan siger han: Nu ir det ett forhdl-
lande mellan er och UD.

Allan Larsson har gjort precis det han skall géra och precis det som vi har
sagt frin konstitutionsutskottet att en minister skall géra nér han ir ute och
frimjar de svenska intressena.

Dessutom kan jag beritta fér Nyhage att den hir frigan har varit uppe vid
en frigeomgéng i riksdagen. D4 var det Alf Svensson som svarade, och han
sade si hir: ”"Savitt jag kunnat utrona har studien som NLK-Celpap utfort
ront stort intresse och den polska regeringen var mycket angeldgen att fore-
taget skulle fi uppdraget att genomfora en andra fas med mer detaljerade
studier av vissa anliggningar sedan den forsta kartliggningen redovisats.
Studien har bedomts ha stor betydelse {or anstringningarna att omstruktu-
rera den polska skogsindustrin.”

Ett sddant hir svar i riksdagen, herr Nyhage, delas bland ledamoterna i
regeringen, sd det hir dr regeringens linje, och regeringen har tydligen en
helt annan uppfattning 4n den som Nyhage har presenterat hir. Det ar ritt
intressant att konstatera.

Jag tycker att Nyhage skall sluta med sin smutskastning p det har omri-
det!

Anf. 57 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag i hogsta grad anser att det hér skall
vara en konstitutionell debatt, inte den glaségondebatt som Kurt Ove Jo-
hansson har forsokt gora den till.

Allan Larsson gjorde precis vad han skulle gora, havdar Kurt Ove Johans-
son. Att Allan Larsson engagerat sig for svenskt néringsliv ar, har jag sagt,
fullt korrekt. Men han gick utover vad han borde ha gjort. Han introduce-
rade ensidigt ett svenskt foretag. Han forespeglade polackerna ensidigt att
det var just detta foretag och Bjorn Wahlstrom som skulle ha uppgiften. Han
lovade ocksd starkt svenskt bistdnd i sammanhanget. Det idr det som ar sd
utomordentligt allvarligt. Han gick allts utover vad han rimligen skulle ha
gjort, och det dr detta som vi har anmirkt pa.

Sedan ir det inte bara Allan Larsson som skall klandras, utan hela rege-
ringen skall klandras for handldggningen av drendet, och det har vi framf6rt.
Hela handliggningen, inte minst gentemot BITS, édr utomordentligt avslo-
jande for hur illa regeringen har skott arendet. Det finns alltsd starka skiil
att rikta allvarlig kritik.

Andre vice talmannen anmilde att Kurt Ove Johansson anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.



Anf. 58 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten kritiserar frre finansministern Allan
Larsson for att han genom sitt agerande kan ha misslett polackerna att tro
att projektet hade den svenska regeringens stéd och att han dirmed medver-
kade till att tvd foretag gick miste om mdjligheten att konkurrera om tvd
konsultuppdrag. Detta finner utskottsmajoriteten vara anmarkningsvirt.

Utskottet drar vidare slutsatsen att drendet i sjidlva verket var avgjort pd
ett 1angt tidigare stadium @n nir regeringen fattade sitt beslut den 13 septem-
ber 1990. Underforstitt menar utskottsmajoriteten att drendet avgjorts nir
Allan Larsson triffade polackerna som ett led i en exportfrimjande verk-
samhet.

Det Allan Larsson kritiseras for ar just hans deltagande i exportframjande
verksamhet. Det ir i den verksamheten som utskottsmajoriteten beskyller
honom for att ha misslett polackerna. Genom sitt deltagande i inledningen
av det som blev ett bistindsirende avgjorde Allan Larsson de facto drendet,
anser utskottet, eftersom polackerna trodde att projektet hade den svenska
regeringens stod.

Om den borgerliga utskottsmajoritetens beslut ocksd blir riksdagens,
kommer statsrdden i framtiden att stillas infér mycket svira avvignings-
problem och grinsdragningsproblem, vilket kan leda till att de hellre avstér
frén att delta i exportfrimjande verksamhet 4n att de utsitter sig for kritik
for sitt deltagande. KU:s uttalande innebir att statsrdden i framtiden méiste
sitta bestimda griinser si att inte deras deltagande och agerande fér repre-
sentanter for foretag och andra linders regeringar att tro att dessa foretag,
for att citera utskottsmajoriteten, "har den svenska regeringens stod”.

Herr talman! Jag ér den ende i KU som har erfarenhet av regeringsarbete,
varav sex dr som industriminister. Det var sex &r med ideliga resor till andra
lander som ledare for industridelegationer. Det var mottagningar, luncher,
middagar och samtal med besokande delegationer, féretag och ministrar.
Ofta dr det s, att man som statsrdd dr med i inledningen till niigot som efter
hand blir en offert, en leverans eller ett uppdrag.

Herr talman! Jag vill siga foljande: Jag har frin min egen statsridstid flera
fall dir jag absolut skulle ha avstatt frin att deltaga, avstétt frin att ta emot
besdk och avstétt frin att formedla forfrigningar till svenska foretag i sam-
band med utlandsresor o KU:s uttalande d hade funnits.

Livet i regeringen ir inte sa enkelt och okomplicerat som den borgerliga
utskottsmajoriteten tycks tro. Arbetsdagen dr som regel fylld av avvignings-
problem och bedémningar av vilka grinser som inte far overtradas. Nu siitter
KU upp en ny grins: Ett statsrdd fir inte delta i exportfrimjande verksamhet
om hans eller hennes deltagande kan ge intryck av att han eller hon diarmed
uttalar stod for ett foretag eller projekt.

Jag vill upprepa detta: Ett statsrad fér i fortsittningen inte delta i export-
frimjande verksamhet om hans eller hennes deltagande kan ge intryck av att
han eller hon dirmed uttalar stod for ett foretag eller projekt.

Herr talman! Det ér ofta si, att de stora svenska industriforetagen, Ex-
portrddet och Industriférbundet fér fram 6nskemél om att ministrar frén
andra ldnder skall inbjudas till Sverige. Det kan vara svenska exportforetag
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som diskuterar order, eller dr pd ging att etablera kontakter med ett land,
som gérna vill att ett besoksutbyte pd ministerniva skall dga rum.

Ibland ér ocksd industri- och handelsministrar pa besok i Sverige inbjudna
av svenska foretag, myndigheter eller organisationer av olika slag. Det ir d&
naturligt att man onskar ett sammantriffande med kolleger i den svenska
regeringen. Inte sd sillan vill den gistande ministern ha referenser for de
foretag som ér vird for hans eller hennes besok eller som man planerar att
handla med.

Det iir inte sd ovanligt att det svenska statsridet vid sddana tillfillen intro-
ducerar representanter for svenska foretag. Det gér naturligtvis inte att ute-
sluta att ett besokande statsrdd eller en bestkande handelsdelegation vid si-
dana tillfillen kan f8 intryck av, eller f for sig, att det svenska foretaget eller
projektet har den svenska regeringens stod, dven om det bara varit friga om
ett samtal eller en s.k. artighetsvisit. Det dr ju andd i den gédstande ministerns
ogon ett samtal och en mottagning!

Herr talman! Nu stinger den borgerliga utskottsmajoriteten dorren for si-
dana informella kontaktvigar, vilket jag finner mycket olyckligt. Med min
erfarenhet av regeringsarbete, av méten med handels- och industridelegatio-
ner av olika slag och av kontakter med regeringskolleger frin andra linder,
mdste jag tyvirr konstatera att utskottsmajoritetens granskningsuttalande i
detta irende med nddviindighet mdste innebira att de svenska statsriden blir
mycket forsiktigare och dirmed mindre benédgna att delta i exportfrimjande
verksamhet i framtiden. Detta ar naturligtvis till stor skada for svensk indu-
stri och handel, och didrmed ocksa till skada for sysselsittningen i Sverige.

Sjilvfallet skall KU:s ordforande respektera alla KU:s beslut, dven sddana
som fattats med minsta mdjliga rostmarginal. Detta beslut har fattats med
atta roster mot sju. Foreligger det en viss utskottsmajoritet, dven med ordfo-
randens utslagsrost, dr det sjdlvfallet en utskottsmajoritet.

Jag har gitt igenom detta drende mycket noga utifrin mina egna erfaren-
heter som statsrdd. Jag kommer med hanvisning till KU:s uttalande att rdda
statsrdd till utomordentligt stor forsiktighet och rekommenderar dem, om
de vill undgd kritik, att avstd frén att delta i exportfrimjande verksamhet nér
tveksamhet foreligger.

Herr talman! Jag vill friga utskottsmajoriteten, som bestdr av de borger-
liga och Ny demokrati: Vet ni egentligen vad ni har gjort genom detta utta-
lande? Men dnnu ér det inte for sent att dndra sig!

Anf. 59 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Aterigen gor Thage G Peterson sig skyldig till en billig reto-
risk fint. Han konstruerar en bild av vad utskottet har sagt, och sedan argu-
menterar han mot den.

Jag skall citera utskottets skrivning. Dir star: "Enligt utskottets mening dr
det inte bara tilldtet utan ocksa onskviirt att statsrad deltar i exportfrimjande
verksamhet sé linge det sker i allméinna termer och sé linge inte ett enskilt
foretag dirigenom fér en sirstillning eller pd annat sitt gynnas i forhdllande
till nigot annat svenskt foretag.”

Det ér precis detta som utskottet sdger och ingenting annat. Vi tycker
tvirtom att det ir bra att vi tvingar statsriden till 6verviganden nir de stir



i begrepp att gora insatser. Det skall vara friga om ett allmént stod till ex-
portfrimjande Atgarder och ett allmént stod till olika sektorer av den
svenska industrin. Vi har inte alls sagt att statsriden skall avhilla sig frin att
stodja de svenska intressena. Darmed faller Thage G Petersons hela resone-
mang platt till marken.

Anf. 60 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedt hinvisade just till utskottets hela skrivning.
Den ir utomordentligt viktig i sammanhanget. I mitt anférande betonade
jag den fullkomligt sjalvklara uppgiften att delta i exportfrimjande verksam-
het och verka till formén for svenskt niringsliv i utlandet som ett svenskt
statsrdd har. Jag sade ocksd att den uppgiften inte alls kan ifrigasittas. Det
skulle daremot vara utomordentligt allvarligt och klandervirt om man frén
regeringssidan inte agerade pd det siittet.

Nu soker utskottets viarderade ordférande méla upp bilden av att svenska
statsrad inte skulle kunna verka till f{ormén for svenska foretag i exportfrim-
jande verksamhet just med anledning av utskottets stillningstagande. Men
ett sddant pastdende frin utskottsordfdrandens sida faller pé sin egen orim-
lighet.

Vi har hela tiden verkligen betonat vad det giller, namligen att ett svenskt
statsrad inte far, i full vetskap om att det redan finns andra svenska intressen-
ter pd omridet, agera uteslutande till f{orméin for ett helt annat foretag. Det
ir dar skon klimmer. Det dr dir som Allan Larsson har gjort fel enligt var
mening.

Jag skulle girna vilja stilla en fraga till Thage Peterson, och det skulle
forvana mig mycket om svaret blir ja. Gjorde Thage Peterson nigon géng,
som industriminister, motsvarande insats, s att han i full vetskap om att det
fanns svenska foretag som arbetade inom ifrdgavarande omride likvil viinde
sig till ett annat féretag och gav foretaget och utlandet sddana impulser att
just detta foretag skulle ha det ifrigavarande arbetet? Det skulle forviina mig
oerhort om Thage Peterson svarade ja pd den frigan.

Anf. 61 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Jag vantade mig att svaret pd mitt inldgg skulle bli retorik
och att det skulle sigas att det hela faller platt till marken. Det kan jag fak-
tiskt limna déirhén.

Jag har dock inte pa enda punkt blivit bemétt med sakargument, Hans
Nyhage, utan bara med allmédnna ord om att jag har fel och forstorar upp.
Det gér att séiga viinliga ord inne i ett uttalande om att statsrdden t.o.m. har
skyldighet att delta i exportfrimjande verksamhet, men det &r ganska oin-
tressant. Ni landar i kritik mot forre finansministern Allan Larsson dérfor
att han deltog i exportfrimjande verksamhet. Det ar det som ir poingen,
Hans Nyhage. Ni landar i kritik mot Allan Larsson for att han deltog i ex-
portfrimjande verksamhet och ni sitter upp en ny grins.

Ni sdger faktiskt att ett statsrdd inte fir delta i exportfrimjande verksam-
het om hans eller hennes deltagande kan ge intryck av att han eller hon dér-
med uttalar stod for ett foretag eller ett projekt. Det ér en ny grins som
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svenska statsrdd fr.o.m. i morgon bitti har att ritta sig efter nir de skall delta
i exportfrimjande verksamhet.

Ni gor felet att ni tror att statsrddens tid ar fylld utan komplikationer. Ni
tror att niar man svarar i telefonen di Exportridet eller Industriférbundet
ringer och ber en ta emot en delegation, frén ett annat land, ledd av en indu-
stri- eller ndringsminister, skall man genast séiga att man inte kan uttala ndgot
stod for Sverige, for svensk industri eller for ndgot foretag eftersom man dé
fir KU p4 sig.

Ni har ytterligare forsvarat for statsrdden genom att sitta upp en ny gréns
och tala om att statsriden méste vara oerhort forsiktiga sd att de inte ger
nigon preferens 4t ndgot héll. DA blir det inte sd enkelt att vara statsrad i
fortsittningen och delta i exportfrimjande verksamhet om man samtidigt
skall ha KU:s uttalande och nya griins pa halsen.

Jag har velat siiga detta utifrdn mina erfarenheter frin mina sex dr som
industriminister. Jag vet vilka griansdragnings- och avvigningsproblem man
har. Ni har varit ganska tydliga i att tala om vad ni egentligen ar ute efter. I
er kritik ligger en kritik mot att den forre finansministern deltog i export-
frimjande verksamhet. Det dr det som det handlar om.

Anf. 62 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Forst kan jag konstatera att Thage Peterson inte svarade pd
min direkta friga om hans eget agerande som industriminister. Det kan jag
bara tolka som att han naturligt nog inte har agerat pi nigot annat sitt 4n
vad han skulle gora, nimligen inte agera till formén for ett foretag mot ett
annat foretag.

Sakargumentet, Thage Peterson, 4r att ett svenskt statsrdd inte skall
framja ett svenskt foretag till skada for andra svenska foretag som arbetar
inom exakt samma sektor och som dirtill redan ir i gdng med arbetet. Det
ar mot detta som kritiken riktas.

Det forekommer alltsa ingen kritik mot Allan Larsson for hans deltagande
i exportframjande verksamhet — absolut inte. Det var enligt min mening hans
skyldighet att gora det. Men det giller sittet som han gjorde det pd. Han
gick utover vad han skulle gora. Det dr det som vi kritiserar. Vi kritiserar
alltsa inte att han ville verka for svenskt naringsliv i Polen, men vi kritiserar
att han verkade for enbart ett enda foretag och for ordféranden i styrelsen
av det foretaget i full vetskap om att det redan fanns andra svenska foretag
pé arenan. Det dr detta som kritiken riktas mot, och det 4r dér vi har sakar-
gumentet.

Det har inte ett vitten att gora med att ett svenskt statsrdd inte skulle
kunna ta emot en delegation och tala om exportfrimjande dtgédrder. Det har
inte ett dugg med det att gora. Det giiller handlaggningen av drendet.

Anf. 63 THAGE G PETERSON (s) replik:

Herr talman! Hans Nyhage, livet ar inte s& enkelt i regeringen. Hans Ny-
hage gor det sé enkelt som att om det finns tva foretag i samma bransch eller
inom samma specialitet bor statsrddet inte delta i en industridelegation. D4
bor statsrddet inte ta emot besok fréin det ena foretaget.

Vi har tvd bilforetag i Sverige. Skall en svensk niringsminister i fortsatt-



ningen efter ert utlitande kunna leda en industridelegation dir bara Volvo
ingdr? Eller miste han di sdga att Saab miste vara med for att han skall
kunna leda delegationen?

Som industriminister stilldes jag infér den uppgiften flera gdnger nir
svenska byggforetag hade bjudit in industri- och handelsministrar frin andra
linder. Skulle jag dd varje géng ha sagt att jag inte kan ta emot vederborande
utan att Skanska eller BPA dr med och att jag inte bara kan sitta med t.ex.
Armerad Betong?

Frin majoriteten siger man att statsridet inte fir finnas med i bilden nir
det finns tvd foretag. Det visar bara hur oméjligt och olyckligt ert stéillnings-
tagande ir. Det dr inte ovanligt att statsrid fir forfrgningar under resor som
formedlas till svenska foretag nir statsridet kommer hem. Jag har upplevt
det manga gdnger. Jag drar mig till minnes frin resor i Thailand, Schweiz och
Sydkorea att jag fick forfrdgningar som gillde svensk industri som jag sedan
formedlade till svenska foretag. Det gillde ocksd att ge tips om anbudsmdj-
ligheter, affdrskontakter m.m. Men det var aldrig friga om regeringsupp-
drag, utan man formedlade mojligheter for svensk industri att verka, gora
affarer, fi anbud och 6ka sysselsittningen i Sverige.

Jag upprepar igen: hade jag vid det tillfillet haft detta uttalande frin kon-
stitutionsutskottet, s hade jag avstitt frin sddana uppdrag dirfor att det
fanns gransdragningsproblem till {6]jd av konstitutionsutskottets uttalande
som jag inte hade kunnat gd forbi.

Dirfor menar jag att vad konstitutionsutskottet har gjort och riksdagen ar
pé viig att gora, om riksdagen om en stund foljer konstitutionsutskottet, r
att inféra en ny grins som med nodvédndighet kommer att gora de svenska
statsriden mycket forsiktigare. De méste dd iaktta denna nya grins som ni
har satt upp.

Jag ar inte alldeles siker pd, Hans Nyhage, att ni egentligen riktigt vet vad
ni har gjort och vilken skada ni dstadkommer for svensk industri och svensk
sysselsittning med detta uttalande.

Andre vice talmannen anmélde att Hans Nyhage anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Anf. 64 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle med ndgra ord vilja berdra upphandlingsdelen.
Det har framforts att den upphandlingsmodell man anvinde, forhandlings-
upphandling, skulle std i strid mot ndgon forordning. S ar det naturligtvis
inte. Det ér precis som chefen for BITS, Gunilla Olofsson, har framhéllit
for utskottet, att forhandlingsupphandling ir en vildigt vanlig metod i dessa
sammanhang.

Hon betonar ocksd, vilket ar vildigt viktigt och riktigt i detta samman-
hang, att niir det giller Polenbistindet ir det trots allt ndgot nytt. Hon siger
pd ett stille i sina svar att den slutgiltiga uppldggningen i dessa sammanhang
kanske inte ér riktigt fardig dnnu.

LAt oss dé g till det principiella. Regeringen har fattat beslut och sedan
uppdragit it BITS att genomfora vissa uppgifter. Ar det forkastligt? Det pa-
stdr utskottsmajoriteten.
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Did ar det intressant att konstatera att jag har framfoér mig — och en del
av detta finns for 6vrigt ocksd i vart material — exempel dar den nuvarande
regeringen har forfarit principiellt pi samma sitt. Det ir inte bara ett fall,
utan tvd handfullar av beslut av liknande slag,.

Hans Nyhage var tidigare intresserad av att féra en konstitutionell debatt.
Det harvi inte gjort hittills det vill jag understryka. Det har mest varit raskall
och forsdk att utifrdn vart grundlidggande material komma med vilseledande
synpunkter. Men om man nu vill fora en konstitutionell debatt da vill jag
stilla frigan: Kommer Hans Nyhage och hans vinner pd regeringssidan att
till konstitutionsutskottet anmila for granskning alla dessa andra drenden
som ju finns, dir regeringen principiellt beslutat pi samma sitt som nér det
gillde Celpapp, dir man forst beslutade och sedan sade till BITS: Var sd
god, hdr ér regeringens beslut.

Eftersom ni kritiserar detta regeringsbeslut, miste nivil vara konsekventa
i den fortsatta granskningen. Det ir rimligt att Hans Nyhage, nir denna de-
batt ar slut, springer upp till konstitutionsutskottets kansli och omedelbart
anmiler dven dessa andra drenden for granskning.

Sedan far vi se hur bred den politiska grdzonen ar for regeringspartierna,
om ni kan komma fram till samma skrivningar som i det drende vi nu talar
om.

Anf. 65 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson forsoker fringd vad var anmilan verkli-
gen giller, nimligen att den ddvarande svenska regeringen ensidigt i full vet-
skap om att det fanns andra foretag pd arenan, gynnade ett svenskt foretag
utan att 1dta de andra tvi vara med och konkurrera. De kunde det inte, dir-
for att regeringen stillde sig bakom de 30 miljoner kronorna, frin borjan
t.o.m. 45, kan man nistan misstinka.

Det ir detta saken giller. Det 4r hir vi anfor kritiken. Vi har sagt i vir
skrivning att eftersom det inte fanns ndigon begiran frén Polen att just NLK-
Celpapp och Bjorn Wahlstrom som skulle ha drendet, utan dessa i stéllet nér-
mast pitvingats dem, dé borde man i stillet ha gatt ut med ett anbudsforfa-
rande. Jag tror jag kan overtyga Kurt Ove Johansson helt om att den upp-
fattningen star dven Gunilla Olofsson pd BITS bakom.

Anf. 66 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! De som kiinner mig vet att jag inte springer ifrdn en debatt.
Jag tar den gérna, och allra helst med Hans Nyhage.

Det ir vil &nd4 konstitutionellt intressant att se konsekvensen av det still-
ningstagande utskottsmajoriteten nu gor. Man séger att det dr forkastligt att
regeringen fattar ett sidant beslut. Men chefen for BITS, Gunilla Olofsson,
har sagt att hon tyckte att det var naturligt att regeringen gjorde det, efter-
som det rorde sig om sd stora belopp. Det finns uttryckligen sagt ifrdn hennes
sida att hon inte sdg nigot konstigt i det. Men majoriteten tycker att detta &r
konstigt och fel.

Men nu vet jag ocksd att vi hir har drenden didr Hans Nyhages regerings-
kamrater varit med om att fatta beslut som i princip ér likadana. Varfor kan
d inte Hans Nyhage vara sé konstitutionellt rakryggad att han séiger att han



kommer att anmila 4ven dessa till konstitutionsutskottet? Skall inte de ut-
sittas for precis samma provning som den socialdemokratiska regeringens
beslut? Ar det for mycket begért, Hans Nyhage, att ni i den konstitutionella
delen héller er rakryggat pd samma linje? Det ar vil nidrmast ett rittvisekrav
som man mdste stilla efter den hidr debatten. Ni méiste vil fullfolja detta.
Det dr orimligt att ni ser mellan fingrarna och liter den nu sittande rege-
ringen gora fel pd fel. Jag har tvd handfullar av drenden dir man principiellt
har beslutat pd samma siitt.

Visa nu for en géngs skull, Hans Nyhage, att det finns en konstitutionell
ryggrad hos majoriteten! Ga upp till konstitutionsutskottet och anmil dven
dessa drenden!

Jag springer inte ifrdn ndgon debatt. Jag fortsitter giirna diskussionen om
Polenirendet, och detta ér en del av det drendet.

Anf. 67 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Att Kurt Ove Johansson gérna, linge, omfattande och ofta
debatterar behdver han inte upplysa vare sig riksdagens kammare eller leda-
moterna av konstitutionsutskottet om, men det vore bra om Kurt Ove Jo-
hansson debatterade det saken verkligen giller, nimligen vir kritik av att
den dévarande regeringen handlade mot tvd svenska foretag till formén for
ett annat svenskt foretag. Det dr dir kritiken ligger. Regeringen gjorde detta
mot bakgrunden av utlovade stora pengar, nimligen ca 30 miljoner kronor.
I den konkurrensen kunde alltsd de andra icke vara med.

Om det skulle vara sa att den nuvarande svenska regeringen har handlat
pé motsvarande sitt, s skall jag girna titta pd det drendet. Jag drar mig inte
for att rikta kritik av samma skil som jag har gjort i det hér fallet, det lovar
jag Kurt Ove Johansson, om det verkligen forhéaller sig sd. Jag har inte sett
ifrdgavarande handlingar. Kom ihdg att jag sdger att handlandet skall ha
skett pd motsvarande siitt, mot vissa svenska foretag till formén {6r ett annat.

Slutligen, herr talman: Det var vl ingen tillfallighet att BITS gick till Riks-
revisionsverket? Det var mot bakgrund av att man var tvungen att handla
som man gjorde, att man gick med pé att regeringen handlade drendet.

Anf. 68 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns flera saker i Hans Nyhages senaste anférande som
dr utomordentligt intressanta.

Till att borja med sdger han om dessa drenden, som jag har fort pa tal, att
de skulle ligga utanfér dagens debatt. Det gor de inte. De finns faktiskt med
i utskottets handlingar.

Hans Nyhage sdger att han inte har sett handlingarna. Det ér ganska fan-
tastiskt. Det stéder min teori att somliga ldser med glasdgon som gor att de
inte ser allt; de ser bara det de vill se. Det ar precis det jag har sagt hela
tiden.

Det finns anledning att dn en géng rekapitulera frigan om polackernas
egenvilja. Jag har hinvisat till Bengt Sive-Soderberghs brev till ambassador
Oberg. Han siger att han vill ha klara besked frén den polska regeringen och
att de skall uttala sitt intresse for NLK-Celpapp.

Det finns handlingar som talar om f6r oss att ambassador Oberg har fram-
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fort dessa synpunkter till den polska regeringen. Likvil hiavdar man att det
inte finns dokument som skulle bilda underlag for det hiir regeringsbeslutet.

Om Hans Nyhage bad négon jurist, t.ex. i det egna partikansliet, att gi
igenom vira handlingar skulle man komma fram till att det inte finns nigon
som helst saklig grund for att kritisera det sitt pa vilket det hir regeringsbe-
slutet har kommit till. Jag vill alltsd, herr talman, dn en ging upprepa att alla
de anklagelser som Hans Nyhage har riktat mot Allan Larsson saknar grund.

Hans Nyhages sitt att argumentera kallar Ostgdtacorrespondenten for
rutten moral. Jag vill instimma i det nir det giller argumenten och kritiken
mot Allan Larsson. De saknar totalt grund.

Andre vice talmannen anmilde att Hans Nyhage anhallit att till protokol-
let f& antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 69 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Kurt Ove Johansson tar upp en sirskild debatt om upphand-
lingsforfarandet. Det finns anledning att understryka att huvudprincipen i
upphandlingsforordningen dr konkurrensupphandling. Man kan gora avsteg
frin det om det finns speciella skil; det kan vara sysselsittningsskil, eller
sakerhetsskil t.ex. Det kan ocksa ges mojlighet att gora avsteg frin konkur-
rensupphandling om det t.ex. finns krav frén motparten pi ett speciellt fore-
tag. Men hir finns inga bevis for att det finns ett sddant krav. Hur mycket
Kurt Ove Johansson &n framhérdar finns det i vira handlingar —jag har list
samtliga KU:s handlingar — inget dokument som framstiller ett klart krav
frén polsk sida pd att NLK-Celpapp och Bjérn Wahlstrom skulle ha uppdra-
get.

Kurt Ove Johansson siger att regeringen tog over beslutet och att BITS
tyckte att det var bra. Om inte regeringen hade tagit over beslutet hade det
ju inte blivit ndgot beslut. P4 de 1sa boliner som regeringen fattade beslut
ville inte BITS fatta nigot beslut; kostnaderna var orimligt hoga, det fanns
inte ndgot klart syfte med studien, det fanns inte ndgot gehor for de polska
synpunkterna etc. Det beslutsunderlaget tyckte BITS var alldeles for déligt
och man sig gérna att regeringen dvertog beslutet. Man sdg alltsd garna att
regeringen tog 6ver, om det nu tvunget skulle tas ett beslut. Om BITS hade
avstatt friin att fatta beslut hade det inte blivit nigot Polenkontrakt for Bjorn
Wahlstrom infor borsintroduktionen av hans foretag.

Faktum kvarstér: Det finns inga handlingar frin polsk sida som klart doku-
menterar ett uttalat krav pd att det skall vara Bjorn Wahlstrom och NLK-
Celpapp som skall utféra uppdraget. Konstitutionsutskottets uttalande ar
kristallklart: Vi vill inte att vira ministrar skall hantera bistdndsirenden pé
det hir sittet.

Anf. 70 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har géng pd gng sagt att Ylva Annerstedt har fel pd den
punkten. Det finns klara beldgg for att polackerna ville ha NLK-Celpapp
som samarbetspartner. Det framgér av véra handlingar. Det hjilper inte att
Ylva Annerstedt ging pd gdng pastar motsatsen. Bengt Sdve-Soderbergh var
noga med att man skulle ha svart pd vitt pd att polackerna var inforstidda



med den l6sning som var foreslagen. Det finns uppgifter som visar att detta
ir polackernas vilja, och ingenting annat. Det var forutséttningen for rege-
ringsbeslutet.

Nir det giller forhandlingsupphandling édr Ylva Annerstedt och jag over-
ens om att man kan anviinda sig av den upphandlingsmetodiken bl.a. nér det
finns sidrskilda skil. Man kan ju se pé de svar som BITS chef, Gunilla Olofs-
son, gav i utskottet att hon fann det naturligt att regeringen tog éver och
fattade beslutet. Det finns ingen tvekan heller pd den punkten.

Nir det giller just den delen kom ju en polsk delegation till Sverige. Det
var ocksd ett skal till att inte en regeringen underlydande myndighet skulle
fora diskussionerna och skriva avtalen.

Nir det giller de d4renden som jag tog upp med en annan édrad ledamot i
den hir kammaren har regeringen fattat beslut dver huvudet pa BITS, for
att anvinda er egen terminologi: 1 miljon kronor for idrottsutbyte med de
baltiska staterna i samband med Sveriges internationella femdagarsoriente-
ring i Sodermanland. Det ir ett drende pd 1 miljon. I det fallet kan man inte
havda att den stora kostnaden var orsaken till att regeringen tog over beslu-
tet; likvil har det skett.

Detta dr konstitutionellt intressant med tanke pd den diskussion ni for i
ert majoritetsyttrande. Det ér ju inte ovisentligt att vi i en sidan hir debatt
diskuterar konsekvenserna av de skrivningar majoriteten gor.

Anf. 71 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Kurt Ove Johansson dterkommer stindigt till att det skulle
finnas beldgg for att polackerna har kravt Bjorn Wahlstrom och NLK-Cel-
papp. De pistdendena blir inte sannare darfér att Kurt Ove Johansson upp-
repar dem och darfor att han siger dem med hog rost. Det finns inga hand-
lingar som sdger att polackerna kraver detta foretag och denna person. Det
finns ett flertal belagg for att man begér svenskt stod. Det dr ingen som oppo-
nerar sig mot det. Men det finns andra intressenter inblandade, och det visste
regeringen.

Man kan frdngd huvudprincipen i forhandlingsforordningen om det finns
sirskilda skil, det dr vi ense med Kurt Ove Johansson om. Men hér fanns
det sirskilda skal att std fast vid huvudprincipen eftersom det fanns ett kon-
kurrerande foretag som hade bearbetat marknaden under ett par &r. Det
fanns alltsd anledning for regeringen att framhirda i en anbudsupphandling
for att bist tillvarata hanteringen av bistdndspengarna.

1 andra direnden ér det flera myndigheter som hanterar bistéindet till Polen
och ostlanderna. BITS ir inte alls den enda intressenten i sammanhanget.
Men just i det drende som vi nu diskuterar och som har anmilts till konstitu-
tionsutskottet pa grund av den mirkliga hanteringen var det BITS som hade
det ursprungliga ansvaret.

Hir konstateras niir det giller hanteringen en ling rad mérkligheter. Det
giller dd bade Allan Larsson och den ddvarande regeringen. Det ar den han-
teringen som konstitutionsutskottet har kritiserat.

Konstitutionsutskottet uttalar sig mycket klart: S hir skall hanteringen
av bistdndsirenden och bistdndsmedel inte gé till, och si hér skall svenska
ministrar inte agera. De skall agera i allmiinna termer och fér inte favorisera
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ett foretag till forman for ett annat svenskt foretag. Det ger helt felaktiga
signaler.

Flyktingpolitiken m.m.
(avsnitt 12)

Anf. 72 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottet granskar varje &r regeringens hante-
ring av utlinningsidrenden. Sjilv har jag deltagit i detta granskningsarbete
sedan 1985. Under denna mandatperiod kommer kritiken mot den forda
flyktingpolitiken frdn ett annat hill 4n tidigare. Tidigare var kritiken nir-
mast inriktad pd att det inte var en tillrickligt human flyktingpolitik. I dag
vill kritikerna ha en snivare asylpolitik. Framst tar detta sig uttryck i att man
vill anviinda visumtvénget som medel for att hindra ménniskor frdn krisdrab-
bade omriden att fly till Sverige. For nirvarande giller detta det forna Jugo-
slavien.

Denna forindring i riktningen pa kritiken speglar ocksd en skrimmande
attitydforandring i samhillet. I dag 4r det acceptabelt att offentligt framfora
rent rasistiska dsikter.

Hiromdagen publicerade Svenska Dagbladet en debattartikel av en do-
cent och expert pd utvecklingsfrdgor. Huvudbudskapet i artikeln ér att stater
bor vara etniskt rena — méngetniska samhillen framstills som en naiv utopi.
Det dr en rent rasistisk samhillssyn som fors fram.

Jag kan inte lata bli att framféra min oro dver att sddana dsikter nu fram-
fors sd oppet. Jag vill med detta dock inte pistd att kritiken frin oppositio-
nen i riksdagen skulle vara av rasistisk art — sd dr det absolut inte.

Diremot finns det i Bert Karlssons anmilan till KU tongéngar i den rikt-
ningen. Den typen av anmiilningar bidrar till att fraimlingsfientliga och rasis-
tiska dskédningar underbldses. Det ar dock tackniimligt att Ny demokratis
reservation har ett annat tonldge.

Men jag skall borja med att bemota Socialdemokraternas kritik mot den
forda flyktingpolitiken. Socialdemokraterna kritiserar Carl Bildt for att han
inte insett att flykting- och invandrarfrigorna ér ett utsatt och svirhanterligt
omrdde. Jag tycker att det dr en mycket mirklig slutsats — inte minst efter
utfrigningarna av statsministern, vilka klart och tydligt visar pa statsminis-
terns engagemang i just dessa frigor. Thage G Peterson upprepade denna
kritik i sitt inledningsanférande i morse och gjorde ett visst nummer av att
man kritiserade just statsministern pi denna punkt.

Jag mdste siga att jag blev glatt verraskad dver att statsministern s aktivt
tar del av flyktingpolitiken och att han sitter in de frigorna i ett storre sam-
manhang. Han betonade att flyktingpolitiken har ett starkt samband med
utrikes- och sikerhetspolitiken och sade: "Flyktingfrdgorna ir en integrerad
del av den europeiska politiken for varje regeringschef i Europa just nu.”

Péstdendet att statsministern inte skulle inse flyktingfrigornas betydelse
ter sig mot denna bakgrund mycket anmirkningsvirt. Jag kan inte lita bli
att dra slutsatsen att det handlar om partipolitik.

Socialdemokraterna kritiserar statsministern for att regeringen inte har en



minister som sysslar med flyktingfrigorna p4 heltid. Man bortser dé fran att
invandrarministern inte lingre ansvarar for overklagningsirenden, som en-
ligt riksdagens beslut skall verforas till en sirskild nimnd. Det har ocksd
skett. Dirmed har en ansenlig del av invandrarministerns arbetsborda avlas-
tats. Till detta kommer, vilket vi har fatt klart for oss genom Carl Bildts svar
till konstitutionsutskottet, att ocksd han avsiitter en stor del av sin arbetstid
just till flyktingfrigorna — inte minst férra sommaren, d& Carl Bildt och Bir-
git Friggebo hade mycket tita kontakter.

Vidare siger Socialdemokraterna att regeringen borde ha agerat starkare,
sa att Invandrarverket pd ett battre sitt hade kunnat hantera den mycket
anstringda situationen. Vad avses med detta péstiende? Invandrarverkets
chef sade under utfrdgningen att verket pd ett mycket bra sitt kunnat mota
den stora strommen asylsokande. Jag delar den uppfattningen. Verket lycka-
des pé ett forvinansvirt bra sitt se till att alla asylsokande fick tak dver huvu-
det.

Man kan ju jimfora situationen forra dret, nir 60 000 ménniskor kom hit
frin det forna Jugoslavien, med den situation som rédde hosten 1989, dé det
kom en strom av turkbulgarer till Sverige. Den dévarande socialdemokra-
tiska invandrarministern ansig att man inte kunde hantera situationen utan
utnyttjade en sirskild paragraf i utlinningslagen for att inte f6lja denna fullt
ut. D handlade det om 1397 turkbulgarer som hade kommit i november
samma 4r — att jimfora med 127 i juli. Okningen var alltsd betydligt mindre.
Detta kan inte jaimforas med situationen under senare tid.

Ny demokrati riktar stark kritik mot Birgit Friggebo fér att visumtving
inte inférdes for kosovoalbaner forrin i oktober 1992. Man hinvisar till In-
vandrarverkets forra chef Christina Rogestam. Vid denna tidpunkt be-
domde Invandrarverket att man inte kunde avvisa asylsokande till Kosovo
pé grund av den situation som rédde. Det sdger sig sjélvt att man dé inte skall
uppritta visumtving for minniskor frdn just nimnda provins. Regeringen
var, som sagt, mycket aktiv i just denna friga under den hir tiden. Det har
sivil invandrarministern som statsministern gett bevis pd.

Regeringen beslot den 8 oktober forra dret att viseringsfrihet inte langre
skulle gilla for medborgare frin Serbien-Montenegro och Makedonien.
Detta beslut var en konsekvens av att FN hade beslutat att Belgrad inte
skulle betraktas som successor till det forna Jugoslavien. Regeringen 6ns-
kade dven ett samordnat nordiskt agerande pd den hir punkten, och si
skedde ocksd. Den 8, 9 och 10 oktober fattade Danmark, Norge och Sverige
det beslut som blev den logiska foljden av FN-beslutet nér det géller Jugosla-
vien. Den 10 oktober infordes vidare viseringsfrihet for medborgare fréin
Bosnien-Hercegovina pd grund av den svira situationen dar.

I Ny demokratis reservation sigs det: "Nir resurserna inte racker till
mdste granserna stdngas genom att visumtvang infors.” Det ér ett hipnads-
vickande pistdende. Jag trodde att vi i Sveriges riksdag tminstone var over-
ens om att félja FN:s flyktingkonvention. Dé ér vi ocksd skyldiga att lita
asylsokande som kommer till vért land 4 sina drenden provade. Menar ni i
Ny demokrati att vi skall fringéd FN-konventionen?

Vidare siigs det i reservationen att det var fel att upphéva det s.k. Luciabe-
slutet, att det skulle ha gett fel signal. Men faktum #r att det beslutet inte lett
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till att antalet asylsdkande, bortsett frin Jugoslavien, har 6kat. Det har Bir-
git Friggebo ocksa kunnat visa pd genom statistik. Vilket bevis har Ny demo-
krati for motsatsen? Vad iir det for ltgdpolitik som invandrarministern be-
skylls for?

Vidare kritiseras regeringen for att inte ha skott kontakterna med Invand-
rarverket pé ett acceptabelt satt. Christina Rogestam har inte riktat samma
beskyllningar. Tvirtom har hon sagt att det inte fanns motséttningar mellan
ministern och henne sjilv. Daremot har Christina Rogestam gjort andra be-
domningar 4n regeringen nir det giller politiska stillningstaganden. Men
det ar ju regeringens skyldighet att bedriva den politik som den anser vara
limpligast och som féljer den lagstiftning som riksdagen har beslutat. In-
vandrarverkets uppgift 4r inte att utforma politiken, utan att verkstilla det
som politikerna beslutar. Riksdagen har beslutat att vi skall ha en human
flyktingpolitik. Den skall t.ex. inte folja konjunkturliget, sdsom Christina
Rogestam och Arbetsmarknadsverkets chef foreslog i ett ppet brev till in-
vandrarministern. Det stér inte i Overensstimmelse med riksdagens beslut.

Till slut vill jag ta upp den kritik som utskottet uttrycker vad géller Birgit
Friggebos uttalande om kosovoalbaner. Vi i konstitutionsutskottet ansdg
ocksd att det var ett olampligt uttalande. Det insdg Birgit Friggebo néir det
hela kom ut i TV, och hon bad om ursiikt dagen efter och forsokte nd ut med
det budskapet.

Vad ett statsrdd uttrycker offentligt dr viktigt —inte minst pé ett s3 Gmtéligt
omréide som invandrar- och flyktingpolitiken. Hur vi hér i riksdagen hante-
rar dessa frigor dr ocksa viktigt. Det borde Ny demokrati fundera 6ver.

Dirmed vill jag yrka bifall till reservation 4.

Anf. 73 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Sveriges overliberala flyktingpolitik fungerar fortfarande
som en magnet. Hit kommer ménga som soker ett bittre liv undan fattigdom
isina hemlinder. Dessa ekonomiska flyktingar beviljar vi politisk asyl pé be-
kostnad av dem som i ordets ritta bemirkelse dr politiska flyktingar.

Denna férment altruistiska flyktingpolitik har ocksa blivit ytterst inkonse-
kvent, som nir kosovoalbanerna sokte sig hit under sommaren 1992. D3 for-
lamades regeringens handlingskraft, eftersom ideologi och verklighet visade
sig vara oforenliga. I sin beslutsvinda upphorde regeringen att i flyktingpoli-
tiskt hanseende styra Sverige. Regeringens oformdga att hantera situationen
belystes ocksd av att dess ministrar gick ut i massmedia och sade olika saker.

Regeringen skickade heller inga signaler till Kosovo som gjorde klart for
miinniskorna dér att de inte kunde rikna med att f4 stanna hir. Regeringens
inhemska strategi var att lova Invandrarverket de pengar som verket be-
hovde for personalférstarkningar och for, som det visade sig, att skaffa fram
40 000 baddar under sommarmanaderna.

Regeringen hade kunnat infora visering i maj 1992, nér det stod klart att
flyktingstrommen hit var organiserad. Men det gjorde inte regeringen. Inte
heller inforde regeringen visering i juni, dé det hade kunnat goras utan in-
vindningar frin FN:s flyktingkommissarie. Nej, regeringen viintade till den
8 oktober, di FN fattade det formella beslutet att inte betrakta Serbien-
Montenegro som successor till Jugoslavien.



Mellan den 10 juli och den 10 oktober kom inte mindre 4n 30 000 koso-
voalbaner hit. Hade viseringen inforts i maj, nir den massiva instromningen
borjade, hade den situationen kunnat undvikas. Vad det betyder miitt i
miinskliga tragedier inser man litt nar man vet att 96 % skickas hem till ing-
enting. Det lilla de hade i Kosovo sildes for att de skulle kunna finansiera
biljetten till Sverige.

Den dag overklagningskarusellen ar avklarad hir i Sverige har den koso-
voalbanska flyktingstrommen kostat de svenska skattebetalarna mellan 4
och 5 miljarder kronor helt i onédan — forutom att de falska férespeglingarna
kostat stort ménskligt lidande.

Regeringen lat med avsikt 4-5 miljarder flyta ner i ett enda stort, svart
hél, samtidigt som regeringen forhandlade med Socialdemokraterna om hur
Sveriges ekonomiska kris skulle l6sas. Den snabbaste och mest effektiva be-
sparingsmojligheten lit man rinna sig ur hinderna.

I utskottets utfrdgningar av invandrarministern och statsministern har jag
frigat dem bada varfér regeringen inte inférde visering i maj 1992, som che-
fen for Invandrarverket dé ville, eller &tmistone i juli samma &r, nar Invand-
rarverket borjade skicka tillbaka kosovoalbaner. Men bdde Birgit Friggebo
och Carl Bildt klinger sig fast vid Invandrarverkets verkstillighetsstopp,
som ridde mellan november 1991 och juli 1992. Det innebar att kosovoalba-
ner inte skickades tillbaka, i avvaktan pa utvecklingen av liget i Kosovo.

Sammankopplingen mellan visering och verkstillighetsstopp dr ett logiskt
felslut, som ocksé Ingela Méirtensson gjorde sig skyldig till. De som befinner
sig utanfor Sverige har nimligen ingen ritt att komma hit, men nér de vil ar
hir och har sokt asyl dr de vdr angelidgenhet.

Virt enda dtagande ér att ta emot konventionsflyktingar. Vi har ansvar for
dem som ir hir, inte for ngra andra. Om vi finner att vi inte kan ta emot
fler stinger vi grinsen — vi dr faktiskt suverina.

Nir Sverige inte skickade tillbaka kosovoalbaner under verkstillighets-
stoppet, innebar det att vi tog ansvar for dem som var hiir. Detta hade dock
inte behavt forhindra att Sverige inforde visering. Davarande chefen for In-
vandrarverket 4r av samma uppfattning. Visering hade ocksa varit den signal
som kunde ha hindrat kosovoalbanerna frén att silja hus och hem for en bil-
jett till Sverige.

Jag och ménga med mig undrar hur det dr mojligt att en regering kan lita
4-5 miljarder kronor av skattebetalarnas pengar forsvinna till ingen nytta.

Jag har luslist konstitutionsutskottets utfrigningsprotokoll, protokoll frdn
riksdagsdebatter, motioner om flyktingpolitik, utrikesutskottets betdnkan-
den om minskliga rittigheter, dldre betinkanden frin konstitutionsutskottet
om granskningen av beslutet frin den 13 december 1989 och regeringsforkla-
ringen frin 1991. Utifrén dessa dokument har jag forsokt bilda mig en upp-
fattning om orsaken till regeringens oférméga.

Den socialdemokratiska regeringen dndrade den 13 december 1989 praxis
i tillimpningen av utlanningslagen. I december 1989 var antalet asylsokande
ca 5 000, och merparten av dem var turkbulgarer. Skérpningen gjordes med
hinvisning till att det svenska samhiillet inte klarade av pifrestningarna och
att flyktingarna inte kunde ges ett virdigt mottagande.

Folkpartiet ansag att beslutet den 13 december 1989 var olagligt och be-
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girde granskning i KU 1990 och 1991. Utskottet fann inte vid ndgot tillfalle
grund for kritik. Folkpartiet reserverade sig bdda gingerna, 1991 genom Bir-
git Friggebo. Folkpartiets stillningstagande var att pifrestningarna pd det
svenska samhillet och den svenska flyktingmottagningen inte kunde anses
vara sé stora att man borde tillimpa bestimmelserna om sérskilda skil.

I Folkpartiets partimotioner om flykting- och invandrarpolitiken 1989/90
och 1990/91 klargor partiet sin syn pd viseringsfrigans oférenlighet med
sjilva flyktingbegreppet och sldr fast: "Visumkrav kan inte och fér inte
hindra asylsokande att komma in i landet.”

I motionen som skrevs i januari 1991 stir det att det dr felaktigt att séga
att asylritten missbrukas, och att det pd grund av opinionen inte finns plats
for fler flyktingar. Direfter foljer, med hianvisning till Kosovo: "Beslutet frin
den 13 december méste upphivas.” Det ér virt att notera att det i riksdagen
véren 1991, i utrikesutskottet och i kammaren, fastslogs att kosovoalbaner
inte dr att betrakta som politiska flyktingar.

11991 &rs regeringsforklaring aviserades att beslutet frén den 13 december
1989 skulle upphivas. Folkpartiets flyktingpolitik blev en av hornstenarna i
regeringspolitiken, och partiet besatte ocksd ministerposten for att séikra den
politiken.

Strommen av kosovoalbaner 6kade under hosten 1991, och Invandrarver-
ket holl regeringen underrittad. I december 1991 var antalet asylsokande
drygt 4 000, varav merparten fran Kosovo. Detta skall jimféras med 5 000 i
december 1989, d skirpningen inférdes. Invandrarverket vidjade till rege-
ringen om en fordrdjning av upphivandet tills man visste mer om utveck-
lingen i Jugoslavien, men Birgit Friggebo vill inte lyssna. Den 17 december
upphivdes beslutet.

Den 5 december — alltsd tvd veckor tidigare — finns den forsta organiserade
busstransporten frin Kosovo till Sverige dokumenterad. Birgit Friggebo
valde att bortse fréin fakta och rddde i stillet regeringen att 6ppna grinserna.
I april 1992 tog flyktingstrdommen fart. Under maj organiserade serber buss-
transporter till Sverige. Det var ett led i den etniska rensningen. Trafiken
pétalades frin Invandrarverket, i massmedia och den 14 maj forra dret dven
hér i kammaren, men Birgit Friggebo valde att bortse frin detta.

Jag miste efter att ha studerat tillgdngliga handlingar konstatera att vi i
oktober 1991 fick en invandrarminister som foljde regeringsforklaringen
utan att se verkligheten, som inte lyssnade till Invandrarverkets varningar
och vidjanden och som bortsdg frin fakta i syfte att forverkliga Folkpartiets
flyktingpolitik. Enligt denna betraktas kosovoalbanerna som politiska flyk-
tingar.

Det ar mirkligt att Moderaterna har svalt Folkpartiets flyktingpolitik med
hull och hir och darmed accepterat att budgetunderskottet har dkat med
bortdt 5 miljarder kronor. Det ar ett uppseendevickande dyrt pris for poli-
tisk enighet inom regeringen. Birgit Friggebo har dokumenterat sin ofor-
méga att se verkligheten och i stiillet fallit for frestelsen att formé regeringen
att acceptera en naiv flyktingpolitik. For detta fortjinar regeringen och i syn-
nerhet Birgit Friggebo kritik, och det svenska folkets dom kommer att bli
hard.

Ny demokrati har inte kunnat finna négra formildrande omstandigheter i



Birgit Friggebos hantering av denna friga, och vi har en reservation till be-
tinkandet.

Anf. 74 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Ja, det fanns mdnga trddar att ta upp i Harriet Collianders
anforande. Jag skall férsoka att bemota en del av kritiken. Till att borja med
vill jag sdga att det inte dr Folkpartiet som vi granskar, utan konstitutionsut-
skottet granskar regeringen.

Harriet Colliander borjar med att séga att vi har en éverliberal flyktingpo-
litik som fungerar som en magnet. Det finns ménga som precis tvirtom hiv-
dar att det i dag 6ver huvud taget ér vildigt svart att komma in och fa asyl i
Sverige. De anser att praxis har hirdnat. Under utfrigningen frigade jag
Birgit Friggebo om detta, men det har inte gatt ut nigra sidana signaler fran
regeringens sida. Mdnga anser dock att det har blivit hirdare in tidigare. Jag
vill bara belysa detta litet, eftersom Ny demokrati péstér att flyktingpoliti-
ken ar éverliberal.

Harriet Colliander siger sedan att regeringen dr oformogen att fatta beslut
eller att dver huvud taget skota flyktingpolitiken. Nu riktar man frin Ny de-
mokratis sida in sig enbart pa Birgit Friggebo. Som tidigare har framkommit
handlar det inte bara om Birgit Friggebo. Hela regeringen, inte minst stats-
ministern, har ju varit mycket involverad och har mycket aktivt tagit del av
utvecklingen i det forna Jugoslavien. Det ir en fruktansvird situation dir.
Det dr vildigt svért att over huvud taget bedoma vart den kommer att leda.
Det érinte friga om regeringens oférmaga. Det ir ju inte bara i Sverige som
man har svirt att veta hur man skall hantera situationen och hur man skall
kunna hjilpa de minniskor som drabbas pd det hir viset. Det sigs alldeles
for litet i Harriet Collianders anférande om ménniskorna som verkligen har
behov av skydd.

Regeringens ambition var ju ocksa att vi skulle ha ett samordnat nordiskt
agerande. Finland gick visserligen ut tidigare, men tillsammans med Dan-
mark och Norge har vi haft en samordnad politik. Det har vi ocks4 haft tidi-
gare i andra delar. Finland skiljer sig frin de &vriga nordiska linderna nir
det giller flyktingpolitiken. Jag vet inte om det ar ditit man strivar friin Ny
demokratis sida.

Sedan talas det om organiserad 6verforing med busstransporter osv. Hur
folk tar sig hit r ju inte ndgon huvudfriga. Daremot bér man naturligtvis ge
signaler, om det forekommer att folk pa ett otillborligt sitt luras. Det gjorde
ocksd regeringen och Utldnningsniimndens chef nir man begav sig till Make-
donien och talade om vilken politik vi hade och ocksd sinde tillbaka make-
donier. Detta fick sedan effekt. Nir det diaremot géller Bosnien-Hercego-
vina dr situationen en annan.

Anf. 75 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! 1 Ny demokrati tycker vi att Birgit Friggebo faktiskt fortja-
nar kritik. Hon ir ju bade radgivande och foredragande nir det giller flyk-
tingfrdgor i regeringen.

Flyktingpolitiken var en framforhandlad del i regeringsférklaringen. Det
var alltsd en folkpartistisk flyktingpolitik som var framférhandlad, och det
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var en folkpartistisk invandrarminister som vi fick. S den kritiken tycker vi
nog att vi kan st for.

Det som hdnder i Jugoslavien ar fruktansvirt, men vi kan inte ridda alla
nodlidande i virlden genom att ldta dem komma till Sverige. De frigor som
vi diskuterar var aktuella sommaren 1992, Hela Birgit Friggebos argumente-
ring utgdr fran att hela det forna Jugoslavien ir ett krigsomréde, trots att det
fors krig i en mycket begrinsad del, och eftersom det ir krig i Jugoslavien
har alla ritt att komma hit. Om man for ett sddant resonemang kan man siaga
att alla frén det forna Sovjet skall komma hit om det férekommer krigshand-
lingar i Azerbajdzjan. Det ir liksom en felaktig utgéngspunkt.

Det forekom icke krigshandlingar i Kosovo, men man befarade kanske att
sddana skulle forekomma i framtiden. Dirfor skulle man inte inféra ndgon
visering som gjorde klart for méinniskor att det faktiskt inte 16nade sig att
silja sin egendom och komma hit. Minniskor blev faktiskt lurade. Hela byar
témdes ju i Kosovo. Serber sokte ju upp dem och var dem behjilpliga med
béde biljett och pass for att de skulle ta sig till Sverige. 40 000 ménniskor
kom hit, och 96 % av dessa skickades tillbaka. Det ar verkligen inhumant.
Det innebdr ju ett fruktansviart manskligt lidande. Dessutom kostade detta
5 miljarder, till ingen nytta. 5 miljarder ér ju ingen foraktlig summa. P3 nagot
sétt blir vi miljéskadade i den héir kammaren nir vi pratar om miljoner och
miljarder. Man vet till slut inte vad man bollar med. Men det dr ju tigsatt
med tusenlappar det handlar om — om jag nu skall forsoka att visualisera
penningbelopp.

Vi menar att den hir viseringen skulle ha genomférts. Jag vet inte vad
Folkpartiet har fitt i utbyte, eller hur man har resonerat i regeringen. Jag
har ju sett hur svért det dr att i regeringen klara av dverenskommelserna sins-
emellan. Jag forstdr att det kanske har varit ménga hirda tag betriffande de
hir frigorna inom regeringen.

Anf. 76 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ir hela regeringen som stir bakom flyktingpolitiken.
Det idr inte Folkpartiets politik utan den nuvarande regeringens. Harriet
Colliander borde inte minst ha uppmirksammat detta vid utfrigningen av
statsministern. Dessutom vill jag lyfta fram att bade Birgit Friggebo och
statsministern ocksé har agerat internationellt. Vi kan naturligtvis inte ta hit
alla flyktingar frin ett omréde, utan Europa méste ta sitt ansvar. Birgit Frig-
gebo har ju tagit initiativ till att de europeiska staterna skulle samlas for att
diskutera hur Europa skall ta sitt ansvar ocksa fér minniskor som ar i en svir
situation.

Tyviirr hdrdnar det i dag pd ménga olika kanter i Europa. Dirfér ér det
mer angeldget dn ndgonsin att det gors en samlad bedémning och att man
gemensamt tar ett ansvar for detta. Det har man gjort pa olika hill, bl.a.
vid Genévemdtet, som sagt. Carl Bildt tog ocksé i ESK forra sommaren upp
frigan om att man i ett internationellt sammanhang skall diskutera de hir
frigorna. Konstitutionsutskottet har ju inte haft ndgon anmérkning nar det
giller detta. Jag tror att man i stillet mste uppskatta regeringens initiativ
pd de hir omrédena.

Niir det giller Kosovo framstiller Harriet Colliander det som om det vore



frid och fr6jd i Kosovo. De albaner som finns dér har ju under minga ir
forfoljts av serber. Det dr ju ingen litt situation som de har varit utsatta for.
Amnesty international kommer med rapporter om situationen och r kritisk
mot att alltfér minga kosovoalbaner skickas tillbaka.

Invandrarverket gjorde sjilv den bedomningen att det inte gick att ta still-
ning till hur man skulle forfara med kosovoalbanerna, om de skulle skickas
tillbaka eller ej. Det var d& Ny demokrati tydligen tyckte att man dessutom
skulle infora visumtvéng.

Di vill jag jamféra det med situationen i Bosnien-Hercegovina. Betrif-
fande flyktingar dirifrin har vi inte visumtving i dag, darfér att situationen
i Bosnien ér sa svir. Tycker Ny demokrati att vi skall infora visumtving éven
nar det giller flyktingar fran Bosnien-Hercegovina?

Det vore bra med litet humanitet i Ny demokratis politik i dessa frigor.
Det dr bara friga om att det kostar si och s& mycket till ingen nytta. Var finns
humaniteten?

Anf. 77 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Var finns humaniteten? Inte dr det humanitet att 40 000 ko-
sovoalbaner under falska forespeglingar kommer hit, av vilka 96 % skickas
tillbaka. Det dr inte humanitet.

LAt oss ta upp detta med visering. Det ar fel att koppla ihop verkstillig-
hetsstopp och visering. Som jag sade i mitt anférande har vi ansvar fér dem
som dr hér. For dem som ar utanfor har vi inte ansvar. Vi édr endast skyldiga
att ta emot konventionsflyktingar.

Nir det giller visering 4r huvudregeln enligt utlinningslagen att en utlin-
ning som reser in eller vistas i Sverige skall ha visum, om inte utlinningen
har uppehdlistillstind eller &r medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller
Norge. Huvudregeln ar alltsd viseringskrav. Regeringen far foreskriva un-
dantag frdn kravet pd visering. I utlinningslagen finns dessa undantag an-
givna, bl.a. medborgare i Jugoslavien.

Den enklaste atgéirden for att infora viseringskrav for medborgare frdn
f.d. Jugoslavien var att ta bort friheten frdn visering for medborgare frin
Jugoslavien, dvs. att helt enkelt stryka ordet Jugoslavien i forordningen. Om
man inte hade velat ta bort det for alla, kunde regeringen helt enkelt ha upp-
hévt viseringskravet for medborgare frén f.d. Jugoslavien med undantag for
personer som kom frdn en viss del. Nagot laghinder mot detta finns inte.
Huvudregeln ér ju viseringskrav enligt utlinningslagen.

De avtal som Sverige mahénda har skrivit under dr endast folkrittsligt bin-
dande och behover faktiskt inte sigas upp for att Sverige skall kunna till-
lampa den svenska utlinningslagen enligt dess ordalydelse, dvs. viserings-
kravet. Utlanningslagen giller framfoér eventuella internationella dverens-
kommelser. Mojligen skulle Sverige ha kunnat bli utsatt for en begrinsad
internationell kritik, men det hade knappast varit troligt med tanke pd hur
linder t.ex. i vdr omedelbara nirhet agerar.

Jag kan bara konstatera att Folkpartiet sedan flera &r har drivit frigan om
att viseringskravet i utlinningslagstiftningen skall tas bort. Oviljan att inféra
viseringskrav for medborgare frin Jugoslavien fir dirmed sin naturliga for-
klaring, anser jag.
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Att vi har verkstillighetsstopp och inte skickar tillbaka folk hindrar inte
att vi infor viseringskrav. Man kan inte betrakta kriget i delar av Jugoslavien
som att det forekommer krig 6verallt och sdga att alla 4r vdlkomna hit. Sedan
skickar vi tillbaka merparten av dem som har kommit hit. Ndgonstans méste
man bestimma sig.

Jag har kritiserat att regeringen inte hade ndgon inhemsk strategi annat &n
att pytsa pengar till Invandrarverket. Jag har inte kritiserat regeringen for
att den tog de goda initiativen utanfor Sverige, alltsi samtal om hur man
skall kunna 16sa problemen. Det bista ir att 16sa problemen mera pa plats,
i flyktingarnas nérhet, inte genom att ta alla hit till Sverige.

Anf. 78 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det gér en depression éver Europa, inte bara en ekonomisk
utan dven en som handlar om sjilen. En kontinent av manniskor kénner sig
forodmjukade, kriinkta av sjdlva historien, berdvade sina forvintningar,
svikna pd 16ften och skrimda av framtiden.

Detta giller naturligtvis frimst ménniskorna i de &stra och centrala de-
larna av Europa. Men hela vistvirlden befinner sig i en dramatisk strukturell
omvandling pd grund av den elektroniska och informationsteknologiska re-
volutionen. En fast struktur har rdmnat dven for minniskor i det rika vist.
For somliga dr forlusten identifierbar: en forlorad anstillning, en forlorad
inkomst. For andra dr den ansiktslos: granser luckras upp, allting flyter.
Kommer dven marken under fotterna att snart ge vika?

I ett sddant ldge fungerar ménniskor i grupp och i nationer primitivt. Kol-
lektivet drar sig samman, sluter sig, stiter ut det frimmande, mobiliserar sitt
forsvar. Aktiveras ingesten, ligger benigenheten till attack alldeles under
ytan. 84 skriver Eva Ekselius i en tankevickande artikel, hir atergiven i
starkt forkortad version av mig. Jag delar hennes analys.

I ett sddant lige méste man stilla utomordentligt hoga krav pa landets in-
vandrarminister att energiskt, i ritt tid och med takt och finkénslighet han-
tera flyktingfrigan. Invandrarpolitik vird namnet har ménga viktiga dimen-
sioner: att upplysa svenskar, att sl ner pd rasism och framlingsfientlighet,
att skapa goda internationella kontaktytor. Vért land skall tillsammans med
andra lander sorja for att de flyktingar vi tar emot hir i Sverige behandlas
vil. Handldggningstiderna for asylsokande skall vara rimliga.

Sverige har varit unikt i ett avseende: Vi har fort en invandrarpolitik vérd
namnet i s& métto att vi fort en aktiv integreringspolitik. Har man fatt stanna
i landet, skall man ha samma mdojligheter som svenska medborgare. Man
fér aktiv hjilp till anpassning. Vi kan med andra ord vara stolta over den
invandringspolitik vars ideologiska riktlinjer formades under socialdemo-
kratins regeringsinnehav.

Flykting-, kultur- och jamstilldhetspolitik ar centrala fragor inte bara for
socialdemokratin utan dven for Folkpartiet. Dirfor kunde man ha hoppats
pé att en folkpartistisk minister med storre kinslighet och skiirpa hade foku-
serat pd dessa frigor. Tyvirr tvingas vi konstatera motsatsen. Vaghet och
planloshet har kinnetecknat den férda politiken. O6verlagda uttalanden har
skadat flyktingars, regeringens och landets anseende.

Vi socialdemokrater uttalar kritik for ryckigheten i planeringen och sam-
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Det fir betraktas som en extraordinir atgird att som Christina Rogestam
offentligt och i ett TT-telegram i juni 1992 efterlysa en reaktion pi de forslag
som Invandrarverket lamnat redan i december 1991. Under viren hade hon
vid upprepade tillfidllen begirt besked av regeringen om reglering av mass-
flyktingsituationen och viseringsregler. Under kalenderdret 1992 kom 81 000
personer till Sverige. Christina Rogestam efterlyste pé ett mycket tidigt sta-
dium konkreta dtgéirder infor en flyktingsituation som hotade att bli omojlig
att bemiistra. Atgirderna drojde pi ett otillfredsstallande siitt.

Christina Rogestam hivdade i en utfrigning infor utskottet att verket
hade en planering fér 50 000 manniskor. Hon sade: Under juni ménad be-
fann vi oss 6ver den planeringen och kimpade dag for dag for att 3 fram de
bdddar som behdvdes.

Om det existerade ndgon planering eller strategi, som Birgit Friggebo har
kallat det, pd departementet kunde Christina Rogestam inte uttala sig om.
Hon kénde i varje fall inte till den. Naturligtvis var hon i detta ldge i behov
av stod frin invandrarministern. Somliga uthyrare och mellanhinder tog
dessutom ut ockerpriser for sina tjdnster.

Sammanfattningsvis kan man siga att det hela tiden ar Invandrarverket
som tar initiativ till olika atgérder, till utredningar som sedan tillsitts, t.o.m.
till den internationella konferensen i Genéve i flyktingfrgor som sd sma-
ningom blev verklighet, Aven om det formellt naturligtvis var regeringen som
tog initiativet.

Vi har ocksd konstaterat att invandring, kultur och jimstilldhet ir tre
tunga omrdden som blev en minister Overmiktiga. Det ir frimst Carl Bildt
i egenskap av regeringsbildare som borde ha insett detta. Invandrings- och
flyktingpolitik dr ett heltidsuppdrag.

I en TEMO-undersdkning sade sig tvd av tre intervjuade vara missndjda
med den forda flyktingpolitiken. Den undersokningen gjordes hosten 1992.
Borde di inte statsministern ha dragit nigra slutsatser av detta utbredda
missndje? Hade inte en omorganisation av regeringsarbetet tett sig rimlig,
atminstone vid den tidpunkten? Bade Carl Bildt och Birgit Friggebo har i
utskottets utfrigningar slagit fast att flyktingpolitiken &r ett prioriterat om-
réde. Mot bakgrund av detta borde det tydligare ha framgdtt att flyktingpoli-
tiken var ett prioriterat omrade i regeringsarbetet. Vi riktar alltsd lika
mycket kritik mot statsministern som mot invandrarministern i det hir fallet.

Uppenbarligen finns det en tradition eller ndgonting annat som gor att de —
dvs. kosovoalbanerna — dr mer benigna att snatta, stjila cyklar och tvitt el-
ler vad det nu kan vara dn andra flyktinggrupper, pastod Birgit Friggebo i
TV 2:s Rapport i somras. Har kosovoalbanerna detta i generna eller i blodet,
precis som man forr i virlden sade om zigenarna? Det finns uppenbarligen
en tradition eller nidgonting annat som gor att Birgit Friggebo stoter sig
med - for att inte siga grovt férolimpar — invandrargrupper. Négot statis-
tiskt beligg for sitt pastdende hade hon inte heller.

Girningen hets mot folkgrupp ér straffbar. Justitiekanslern har provat om
yttrandefrihetsbrott har forelegat i detta fall. Han har dragit slutsatsen att
invandrarministerns yttrande balanserades av att andra uppfattningar fick 81
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komma till uttryck. Dirmed gdr den ansvarige utgivaren for programinslaget
i Rapport fri.

Statsrdden ar ansvariga infor riksdagen. Konstitutionsutskottet 4r enigt i
foljande uppfattning.

Birgit Friggebos uttalande om kosovoalbanernas brottslighet var generali-
serande och nedsittande for den berorda folkgruppen. Ett uttalande av
denna art, och sirskilt frdn ett statsrdd, riskerar att gynna invandrarfientliga
stamningar och stirka fordomar om folk frin andra kulturer. Det miste en-
ligt utskottets mening stéllas hoga krav pd statsrdd nir det giller uttalanden
i olika frigor. Uttalanden av statsriid har en sirskild tyngd och kan fi ett
stort genomslag. Utskottet konstaterar dock att Birgit Friggebo vid uppre-
pade tillfillen bett om ursikt och forsokt att reparera de skador som uttalan-
det kan ha orsakat. Uttalandet har enligt min mening mer skadat Birgit Frig-
gebos och den svenska regeringens anseende dn kosovoalbanernas, eftersom
det saknade all saklig grund.

Socialdemokraterna tar avstdnd frdn Ny demokratis reservation i flykting-
drendet. Vi anser att man inte s& kategoriskt kan fastsld nar visumregler for
kosovoalbaner skulle ha inforts. Det dr ocksd en politisk bedomningsfriga,
inte en konstitutionell frdga. Harriet Colliander skiljer sig ndgot litet frin
det ovirdiga sitt pd vilket nydemokrater i denna kammare argumenterar
och agerar for ovrigt i flyktingfrigorna. Genom sitt agerande hir brukar ny-
demokrater uppamma en viss frimlingsfientliget, en frimlingsfientlighet
som énd4 blossar upp di och d4, sirskilt i oroliga tider. Partiet raknar kanske
med att detta agerande ger roster. S enkelt ir det kanske. Men jag méste
sdga att agerandet ar foraktligt.

Nu har en ny ton av hyckleri smugit sig in i denna forkunnelse: Det ir s
synd om minniskor som lockas hit till en fristad frin krigets Jugoslavien,
l&ter det plotsligt, nir vistelsen blir tillfillig. Detta hyckleri kunde jag tyvirr
kidnna igen i Harriet Collianders anforande. Jag har ocksd blivit verkligen
upprord nir nydemokrater hir i kammaren har spelat ut gamla ménniskor
emot invandrargrupperna. Man siger att de ildre inte fir den omvardnad
som de skulle behéva, dirfor att medel anslés till flyktinghjdlpen. Domen
over nydemokraterna kommer att bli hird, Harriet Colliander, for intole-
rans och brist pa generositet dver huvud taget i flyktingfrigan. Det r min
fasta forvissning.

Anf. 79 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Catarina Ronnung inledde med att séiga att man skall stélla
hoga krav pd invandrarministern. Jag tycker att man skall stilla hoga krav
pé alla ministrar. Var och en har ju ansvar for sitt omride, och detta ansvar
madste de naturligtvis uppfylla efter bista formaga. Jag anser att Birgit Frig-
gebo har gjort det. Den kritik som framfors dr mycket vag, tycker jag. Man
talar om vaghet och planloshet, men det finns inte négot riktigt konkret att
ta pa.

Nir det giller motsittningarna mellan Invandrarverkets forra chef Chris-
tina Rogestam och Birgit Friggebo, bekriiftas ju inte dessa av utfrgningen.
Christina Rogestam sade ocksé att hon ansdg att invandrarministern hade
tillrackligt med tid for att skéta dessa frdgor och att invandrarministern och



hon hade tita kontakter. Christina Rogestam limnade inte verket pd grund
av ndgra motsittningar mellan Birgit Friggebo och henne sjélv. Som jag sade
i mitt tidigare anforande har det diremot framkommit att invandrarminis-
tern gjorde andra bedémningar. Det idr sjalvklart att en regering méiste ha
rdtt att sjilv bedoma vilka politiska stéllningstaganden som man skall gora.
Att det sedan har skiljt sig nir det giller Christina Rogestam och regeringen
dr en annan sak.

Det gjordes ju en viss omorganisation inom regeringen efter hur frigorna
hanger ihop. Jamstilldhetsfrigorna gick éver till socialministern, men detta
berodde mer pé frgornas art och deras samband.

Catarina Ronnung pastod att flykting- och invandrarpolitiken inte skulle
vara ndgot prioriterat omrade for regeringen. Det ir ett mycket mirkligt pa-
stdende, inte minst med tanke pd det engagemang som sévil Birgit Friggebo
som statsministern har haft i dessa frigor. Statsministern &kte t.o.m. sjilv
dagen fore julafton ner till omradet for att bilda sig en uppfattning om férhal-
landena. Under hela tiden har han fitt kontinuerlig information om laget.
Under forra sommaren var detta en av de tva tre frigor som var mest priori-
terade. Att péstd att detta skulle vara ett icke prioriterat omréde ér for mig
minst sagt markligt.

1 frdga om kosovoalbanerna och det uttalande som Birgit Friggebo fillde,
ar vi ju alla dverens om att det var olampligt, vilket hon sjélv har sagt och
bett om ursikt for.

Anf. 80 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill erinra kammaren om att oppositionsledaren Ingvar
Carlsson pd ett vildigt tidigt stadium och vid upprepade tillfillen varnade for
-att den nya regeringsorganisationen med en invandrarminister pd halvtid,
som hade andra tunga uppdrag skulle kunna leda till mycket olyckliga spin-
ningar mellan regeringen och Invandrarverket. Tyvirr fick Ingvar Carlsson
ratt pd den hir punkten. Vi socialdemokrater har med ritta patalat de brister
i handldggningen av invandrarpolitiken i dess helhet, som vi anser att Birgit
Friggebo har gjort sig skyldig till.

Vi socialdemokrater anser att Christina Rogestam som generaldirektor
hade ritt att kriva snabbare besked. Hon hade vidare ritt att kriva re-
spons — negativ eller positiv — pd sina idéer. Jag menar inte att Cristina Roge-
stam i alla ligen hade ritt, men hon kunde i alla fall kriva ett svar pd alla de
frigor som hon pé ett tidigt stadium aktualiserade.

Vi tycker ocksd att ansvaret i hdg grad vilar pd Carl Bildt, eftersom han i
egenskap av regeringsbildare borde ha insett att Birgit Friggebo inte klarade
av tre tunga omrdden: invandring, kultur och jimstilldhet. Dessa omriden
har mycket stor biring pd médnniskor och minskliga relationer. De kriver tid
och att man ar oerhort grannlaga i sina 6verviganden. Nu har vi bara disku-
terat flyktingpolitiken. Jag vill ocksd erinra om att Birgit Friggebo édven har
invandrarpolitiken inom sitt omrdde. Har finns det oerhért méinga problem
att 16sa och som hon borde ta itu med.

Det giller t.ex. en hog arbetsloshet bland invandrare, att 70 % av de in-
vandrare som gér i svenskundervisning hoppar av och det giller kriminalitet.
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Jag pekar dé inte ut vissa grupper, men det har féorekommit kulturkrockar
och kriminalitet som man pa ndgot sitt borde ta itu med och informera om.
Jag anser att en minister har skippan full och éver nog full om flykting-
och invandrarpolitiken skall skétas pi ett tillfredsstillande siitt.
Det var Carl Bildt som péstod att flyktingpolitiken var ett prioriterat om-
ride. Detta instimde Birgit Friggebo i. Men vad jag menar r att prioriteten
har visat sig alltfér litet.

Anf. 81 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Ingvar Carlsson varnade for att ha en invandrarminister pd
halvtid, siger Catarina Ronnung. Men man mdste se att situationen nu &r
helt annorlunda efter att merparten av de 10 000 drenden med Gverklagan-
den per &r, som invandrarministern tidigare hade att ta stillning till, nu har
overforts till Utlanningsnédmnden. Vi var ju hir i riksdagen helt Gverens om
att invandrarministerns tidigare situation, att hon skulle avgora kanske 200-
300 individuella drenden under en dag, var helt ohdllbar. Jag satt sjilv med
i Asylutredningen. Juristerna dir hdpnade éver hur man kunde fatta sd
manga beslut, pd ett sitt som man kunde siga var rittssikert, under en dag.
Vi var ju helt 6verens om att utvecklingen var ohéllbar. Dirfor var vi
tvungna att féra ver drenden till Utlinningsnimnden. Sjilvfallet fick detta
ocksd konsekvenser fér invandrarministern genom att hon avlastades hela
den borda som 6verklagandena innebar. De drenden som i dag beslutas av
invandrarministern ror sig om 400 per dr. Det handlar ju inte bara om att
fatta beslut i &renden. I och med att beslutsfattandet ldg hos invandrarminis-
tern forde detta ocksd med sig uppvaktningar, brev och att folk horde av sig
osv. Den delen har nu férsvunnit. Detta ér inte unikt, utan snarare tviirtom.
Inget annat land har en invandrarminister pd heltid. Varfor skulle vi dd ha
det nu, nir vi har gjort om ansvarsfordelningen pé detta vis? Detta trodde
jag ocksa att vi var éverens om.

Nir det aterigen giller Christina Rogestam har hon inte sagt att det rddde
ndgra motsittningar. Socialdemokraternas resonemang ir att denna situa-
tion har lett till motsittningar. Det dr mycket konstiga argument som an-
vinds, t.ex. att det har berott pd att Carl Bildt inte har tagit ansvar. Det dr
en ling kedja av pastdenden, som jag tycker dr mycket mirkliga. Motsitt-
ningarna har ju inte slagits fast av Christina Rogestam. Nir hon inte ville
fordndra nédr det gillde forvarstagande av barn, ansig sig regeringen inte
vilja folja de rekommendationer som hon gav. Det stér regeringen fritt fram
att handla efter sin politiska bedomning.

Catarina Ronnung kommer ocksé in pd flera andra frigor som t.ex. in-
vandrarpolitiken. Dir har regeringen lagt fram forslag och tillsatt en utred-
ning som just skall prioritera invandringspolitiken. I den anstormning som
nu har varit har invandringspolitiken kommit i klim. Dirfér méste den ses
over. Ocksa andra frigor, som Catarina R6nnung nimnde, har tagits upp av
regeringen. Men jag har inte tid att gd in pé dessa nu.

Anf. 82 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Herr talman! Jag fortsatter att havda att Christina Rogestam limnades i
sticket pd ett otillborligt sdtt under sommaren dd hon hade en planering for



50 000 platser och fler flyktingar in sd kom in i Sverige. D4 fick hon inte den
uppbackning som jag anser att hon faktiskt behévde. Aven om hon kanske
har varit litet fin i kanten och infor utskottets utfrigning har sagt att inga
motsittningar har forekommit, blev hon 4dnd4 si less pé att vara generaldi-
rektor i Invandrarverket att hon p sommaren bad om att fi byta anstéllning,
dven om hon inte skulle avtrida med omedelbar verkan.

Det ér klart att man kan siga att inget annat land har en invandrarminister
pé heltid, men inget annat land har hittills heller fort en s fornédmlig invand-
ringspolitik som Sverige. Det finns inget land som har tagit sd vil hand om
de flyktingar och invandrare som en géng har fitt stanna som just vért land.
Hir kravs att man foljer upp ordentligt nir det giller svenskundervisning,
mojligheten att i arbete och integreringen i det svenska samhiillet.

Informationen om hur flyktingarna har det, sérskilt nir flyktingfientlighe-
ten blossar upp i landet, som jag tror att Carl Bildt instimde i behovet av,
skulle man som invandrarminister kunna dgna sig at i princip dygnet runt.

Om Birgit Friggebo hade haft mer tid att dgna sig 4t invandrarfrdgorna
kanske hon hade gjort litet mer méttfulla bedémningar och inte gjort de utta-
landen som hon gjorde nir det gillde kosovoalbanerna. De har verkligen
skadat, inte bara kosovoalbanerna utan hela Sveriges och regeringens an-
seende. Det ar snudd pd oforlitligt, trots att vi i utskottet forliter henne, att
invandrarministern kunde ha en s& fordomande attityd som hon hade nir
hon drog alla kosovoalbaner dver en kam och ansdg att de var stoldaktiga.
Om hon hade haft litet mer tid kanske hon forhoppningsvis hade avhallit sig
fran att lita sig provoceras till ett si dumt uttalande.

Anf. 83 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Catarina R6nnung sade att vi i Ny demokrati uttalar oss litet
mairkligt, och att ett slags hyckleri har smugit sig in i Ny demokratis deklara-
tion nér det giller flyktingpolitiken.

Vi har hela tiden sagt att den svenska flyktingpolitiken dr inhuman. Be-
handlingen av kosovoalbanerna ér ett alldeles utomordentligt exempel pa
detta. Man fir komma hit och sedan fker man ut hirifrin. Det kanske inte
sker lika kvickt som man kom hit utan det dréjer kanske 1,5-2 &r innan man
lamnar Sverige, men man méste dock limna landet.

Nir ett samhille har begrinsade samhillsresurser skall dessa fordelas. Jag
kan inte se att det skall vara forbjudet att ha synpunkter pd hur resurserna
fordelas. Det har vi hir i riksdagen och det har folket ute i landet ocksi. Jag
tycker att man skall f4 ha dsikter om detta utan att misstinkliggoras.

Med den utveckling som invandrarpolitiken har haft i Sverige hdller vi pd
att skapa en s.k. fjirde marginaliserad klass som lever pa bidrag, och den
kan bli vildigt stor. Detta dr nigot som svenska folket har svirt att acceptera
och forlika sig med. Situationen blir ocksd inhuman dirfor att de minniskor
som aldrig kommer ut pd arbetsmarknaden fir en hopplés situation. Jag me-
nar att historiens dom kommer att bli hird. Om man utgér frén statistik och
forskningsrapporter kan man pa ett ungefir riikna fram att de utomnordiska
invandrare som vi har hir i Sverige, utan att de foder barn, kommer att ut-
gora 21 % av befolkningen om ungefir en mansilder. Svenskarna kommer
att bli i minoritet i sitt eget land omkring ér 2050. D har vi ocksé dstadkom-
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mit ett mdngetniskt samhille med etniska och religiosa konflikter precis som
vi kan se pd kontinenten och i det forna Jugoslavien. DA har vi importerat
problemen hit. Den som inte vill ha en sddan utveckling i Sverige skall kunna
fé séiga det utan att bli misstinkliggjord.

Vi kan faktiskt inte hir i Sverige losa tredje virldens problem. Det ir naivt
att tro det. Genom att vi har den i forhéllande till omvirlden avvikande asyl-
politiken, bidrar vi till en negativ utveckling i tredje virlden, eftersom det ir
de bast utbildade minniskorna som soker sig hit. I de hir linderna blir man
dirigenom dranerad pd kunskap och kompetens. Man miste alltsd hitta
andra vigar.

Jag tycker att vi faktiskt har riitt att f& framfora dessa dsikter utan att bli
anklagade for att vara hycklare, rasister eller vad det nu &r ni pastir. Jag
trodde att sdant var ute ur den hir kammaren vid det hir laget.

Anf. 8¢ CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! I demokratins namn har naturligtvis Ny demokrati ritt att
framfora vilka dsikter som helst. Jag som varande motstandare till Ny demo-
krati dr ocksd i min fulla ritt att bemota dem. Det ér verkligen mirkligt att
det dr just Ny demokrati som stdr fér humaniteten i flyktingfrdgan i Sverige
och i denna kammare. Alla vi andra som sitter hir skulle alltsd vara inhu-
mana. Det ir ett s mirkligt pistdende att jag skall ligga det pd minnet.

Anf. 85 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag stiller mig i huvudsak bakom konstitutionsutskottets
skrivning nér det giller granskningen av flyktingpolitiken. Men jag har i en
meningsyttring markerat att jag anser att utskottet inte har haft tillrickligt
granskningsunderlag for att bedoma regeringens beslut att avvisa vissa pe-
ruanska asylsdkande. Avvisningen har skett med héanvisning till anknyt-
ningen till terrorism, men jag betvivlar att avvisningen ar forenlig med utlén-
ningslagen och Genévekonventionen om tortyr. Jag hade girna sett att ut-
skottet hade kunnat tringa djupare in i dessa problem. Tyvirr har vi inte
hunnit med det denna géing, och det kanske finns anledning att dterkomma.

Det rader en pétaglig skillnad mellan den svenska regeringens bedémning
av situationen for de manskliga rittigheterna i t.ex. Peru och den ameri-
kanska regeringens bedomning. Jag anser att en viig for utskottet att gd fram
vore att granska om de 19 fall som regeringen har fattat beslut om och som
var startpunkten for den nuvarande behandlingen av de peruanska flykting-
arna har behandlats i enlighet med svensk utlinningslagstiftning och de kon-
ventioner som Sverige har skrivit under.

I 6vrigt stiller jag mig bakom utskottets skrivning i detta avsnitt.

Anf. 86 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill gora ndgra korta kommentarer. Frigan om Birgit
Friggebos uttalande om kosovoalbaner grundas pi en anmilan, som jag
gjorde i drendet. Det var bra att utskottet gjorde en enhiillig bedomning sd
att det blev en samlad markering. For egen del hade jag férvisso kunnat gd
lingre i min kritik p4 denna punkt. Men jag vill inda hiir markera att Birgit
Friggebos uttalande inte bara var olampligt. Utskottet skriver att uttalandet



var generaliserande och nedsittande for de berorda kosovoalbanerna. Det
framgick inte av Ingela Mértenssons anforande.

Jag vill dven ha sagt att statsministern praktiskt taget omedelbart forsva-
rade detta generaliserande och nedsittande uttalande. Det hade varit pd sin
plats att dven han hade bett om ursiikt fér vad han yttrade i den frigan.

Jag vill framhdlla att det inte ror sig om att vare sig nu eller tidigare krava
en invandrar- och flyktingminister pd heltid. I reservationen sigs att det hade
varit behovligt att ha en minister som hade dessa frigor sdsom huvudsakligt
ansvarsomride. Det finns all anledning att fortfarande hysa den sikten.
Den omsténdigheten att Birgit Friggebo sisom invandrar- och kulturminis-
ter har sluppit ifrén att handlagga de enskilda drendena innebir inte att det
saknas behov av en minister med detta sdsom huvudsakligt ansvarsomride.
Sirskilt i den kritiska situation som ratt hade det varit behovligt. Det ar ju
alldeles klart att inte bara flyktingfrigorna saknat en tillfredsstillande bear-
betning. Det dr ett faktum att sdvil Invandrarverket som regeringen har i
allt viisentligt fitt dgna sig at flyktingfrigor och darfor inte kunnat dgna in-
vandrarfrdgorna tillracklig tid.

Det var bra att Ingela Martensson framférde kritik mot Invandrarverkets
ddvarande chef, som framférde det beramade uttalandet om konjunkturpo-
litik. Men man undrar d varfor det inte kunde komma till uttryck i reservan-
ternas uttalande. Detta ir en del av det som inte har varit bra. Inte bara pd
denna punkt utan pd en rad andra punkter har det forelegat klara och patag-
liga motsittningar, dir Invandrarverket inte har kunnat fungera pa ett till-
fredsstillande sitt. Det var dirfor inte heller 6verraskande att Christina
Rogestam till slut avgick.

Sverige har inte bara ett dtagande, Harriet Colliander. Utover Genéve-
konventionen har vi lagbestimmelser om de facto-flyktingar. Inte ens genom
13 december-beslutet sattes dessa bestimmelser helt &t sidan. Det var de
mest skyddsbehévande som da kom in i bilden. Dessutom har vi de humani-
tdra skilen, som det ocksd finns bestimmelser om. Slutligen finns det be-
stimmelser om krigsvigrare. I detta ssmmanhang bér man ge en saklig bild
av vad lagar och forordningar foreskriver.

Vi har ocksa skyldigheter gentemot UNHCR. Jag tycker att Harriet Col-
liander helt bortser frin att 3,5 miljoner minniskor har blivit hemlosa i Jugo-
slavien. Aven om de har ftt en kortare fristad i olika linder, har ind4 hund-
ratusentals méanniskor undgdtt dod och forintelse genom att Europa trots allt
stillt upp, om én pd ett ofullginget sitt.

Anf. 87 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! De regler som Hans Goran Franck siger att vi har att folja
ir sAdana regler som vi sjélva har stiftat och som vi sjilva ocksé kan @ndra
eller tillfilligt sétta ur spel, vilket vi gjorde nér vi skirpte det s.k. 13 decem-
ber-beslutet. Det ir precis vad vi kan gora, nar vi finner att vi inte kan ta
emot flera flyktingar i Sverige.

Regeringen tog hinsyn till vad UNHCR ansig nir det gillde att skicka
tillbaka kosovoalbaner sommaren 1992. Jag menar att vi mdste se till hur
forhéllandena ér hir i Sverige och hur vi bist kan hjilpa. Vi i Sverige kan
inte ta emot alla. Det formodar jag att dven Hans Goran Franck inser. Vi
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miste verka for att forhdllandena ute i virlden blir bittre, si att minniskor
inte kommer hit.

Anf. 88 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Att standigt tala om for oss att vi i Sverige inte kan ta emot
alla blir alltmer ihdligt for varje ging det sigs. Harriet Colliander bryr sig
inte ett dugg om att 3,5 miljoner ménniskor i det forna Jugoslavien har blivit
hemldsa. Vi har tagit emot 75 000-80 000 av dessa ménniskor. Det finns en
demagogi i sittet att uttala sig om det hir som foérekommer inte bara hir
utan i dnnu gravare och allvarligare former ndr man talar ute i landet.

Det ir ju alldeles klart att Sverige har gjort bara ett mindre dtagande i
detta fall. Det ror sig om att 700 000 manniskor har flytt till Visteuropa. Men
bakgrunden till det hela har blivit att den dterstdende delen av dessa 3,5 mil-
joner ménniskor har fatt stanna i krigsomrddena och i niromriadena. Detta
har blivit konsekvensen av att alltfor fa lander har stillt upp. I Visteuropa
ir det framfor allt Tyskland, Schweiz, Osterrike, Holland och Sverige som
har stillt upp pé ett ndgorlunda hedervirt sitt. Men den stora bordan har
drabbat det forna Jugoslavien, Ungern, Tjeckoslovakien och de linder som
ligger ndrmast. Jag kan vittna om hur pass allvarlig denna situation ir efter
det att jag nyligen har besokt Tjeckoslovakien och en del av det forna Jugo-
slavien.

Anf. 89 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Jag bagatelliserar inte forhdllandena i Jugoslavien. Vad jag
menar att vad man skall gora, vilket ocksé den svenska regeringen har gjort
genom sina internationella kontakter, dr att forsoka hjalpa sd ndra som maj-
ligt. Det dr de mojligheter som man i forsta hand har.

Nir jag séiger att vi inte kan ta emot alla i Sverige, menar jag att det finns
en begransning nir det giller vad vi kan 4stadkomma hir i Sverige. Vi méste
rikta in viira dtgirder pd att hjilpa si nira de behdvande som majligt. Det
ar en uppfattning som jag stir for.

Anf. 90 HANS GORAN FRANCK (s) replik:

Herr talman! Aven detta uttalande frAn Harriet Colliander visar att hon
har vissa svirigheter med att sitta sig in i frigan. Sanningen om historien &r
ju att de huvudsakliga insatserna, inte bara frén Sveriges sida utan dven frén
andra ldnders sida, sker genom de insatser som under ledning av UNHCR
gors i grannomridena och i det forna Jugoslavien och som gors av FN. Diir
sdtts ju de stora méinskliga och andra resurserna in. Jag tycker att de ir otill-
rickliga. Men det blir ju inte béttre av att man hir forsoker tala om den hir
fragan som om alla insatser ror sig om att alla kommer hit och att man bortser
frin den andra sidan av saken. I detta sammanhang behévs det bide och.
Det tycker jag att Harriet Colliander borde inse.

Harriet Collianders sitt att argumentera har varit till skada. Men dess
biittre vixer det nu fram en stark opinion. Det visar sig ocksé att insamling-
arna till formén for de hemldsa och for flyktingarna frin det forna Jugosla-
vien viixer sig allt starkare, och Ny demokrati blir forhoppningsvis alltmer
isolerat. Men domen, vilket tidigare sades av Catarina Ronnung och som jag



vill upprepa, kommer att bli hdrd dver Ny demokrati och dess gelikar i andra
linder.

Anf. 91 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag kunde inte ldta bli att begiira ordet igen for att reagera
pé Harriet Collianders replikskifte med Catarina Ronnung, som jag tyckte
var ett fasansfullt inligg.

Jag tillater mig att kalla det for en rasistisk dskddning ndr man talar om att
svenskarna skall bli i minoritet fram&ver och om att man vill sdrskilja raser.
D4 har man enligt mitt formenande en rasistisk dskddning. Det var precis
denna typ av argumentering som fanns i den artikel i Svenska Dagbladet som
jag tog upp i mitt anforande till att borja med och som har vickt stor forstim-
ning hos dem som har list artikeln och som har forundrat sig Gver att man
over huvud taget publicerat den. Nu har vi fitt hora samma argumentering
hiir i Sveriges riksdag. Jag tycker att det ar forfarligt.

Anf. 92 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag forstir av Ingela Mirtenssons inldgg att jag inte har de
ritta dsikterna. Och nir jag inte har de riitta dsikterna sé kallas de for rasis-
tiska.

Om vi hir i Sverige tar emot 50 000, 60 000 eller 70 000 ménniskor varje
dr dr det klart att svenskarna sd sméningom blir i minoritet. Man kan riikna
fram detta genom fodelsetal hos invandrare som kommer hit och genom f6-
delsetal hos svenskarna och hur ménga som kommer hit. Det ir inte alls si
sviért att rikna ut hur befolkningsférhallandena kommer att bli hir i Sverige.

Jag péstir att det svenska sambhiillet, med de stora befolkningsgrupper
som vi tar in hér i Sverige fidn olika héll i virlden — de flesta kommer faktiskt
frén tredje virlden, trots att Jugoslavienproblemet nu skymmer detta for-
hillande — blir ett méngetniskt samhalle. Vad ir det for fel att siga det? Det
blir ju si.

Vivet ocksd att miinniskor har svért att leva sams i mingetniska samhillen
med olika religioner. Det ir inget konstigt med det heller. Ménga svenskar
vill inte ha ett sddant samhille. Det skall man ocks kunna fa siga.

Om Ingela Mértensson vill ha ett sidant samhiille, si mé det vara hennes
asikt. Men jag skall inte behova std hir och bli kallad rasist darfor att jag
beklagar att svenskarna si smaningom blir i minoritet.

Anf. 93 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag skulle vilja friga Harriet Colliander vad det ér for fel att
Sverige blir ett méngetniskt samhille, om det inte redan ar det. Ar det inte
bra med litet nytt och friskt blod, sd att troga svenskar fér litet uppblandning
frin frimmande nationer? Ar det inte av virde att vi i Sverige inte isolerar
oss utan fir andra kulturella influenser 4n dem som vi sjidlva kan dstad-
komma? Varfor skulle det vara ndgot negativt att vi oppnar véra granser for
andra folkslag? Vi har ju alla en géng invandrat till Sverige. Ingen av oss ir
fri fran detta. Svenskar kan ju inte isolera sig i Sverige och stinga grinserna
och siiga att vi inte vill ha ett mdngetniskt samhille. Det har vi redan.
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Det skulle ocksd vara roligt att fi veta nir svenskarna enligt Ny demokra-
tis berdkningar kommer att vara i minoritet.

Anf. 94 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Av det sitt som Harriet Colliander resonerar pd miste det
vara pd det sittet att hon foredrar att det skall bo bara svenskar i Sverige.
Om man anser det har man vil en rasistisk instillning? Men precis som Cata-
rina Ronnung sade har vi redan ett mangkulturellt samhille. Vi har haft in-
vandring under vildigt manga &r. Vi ir ju svenskar allihop. Forresten, vad
ir det for fel pd att det kommer andra grupper hit?

Nar man resonerar pd ett sddant sitt méste man vara medveten om att det
ar en rasistisk instillning. Om man skall behdlla visa raser, sé ar det vil en
rasistisk instillning? Och vad betyder det for de forférliga grupper som lyck-
ligtvis inte 4r s stora i Sverige i dag men som #nd3 finns dir? De ar skram-
mande. Att Ny demokrati som ett parlamentariskt parti vill blisa under sé-
dana stimningar éir forfarligt.

Anf. 95 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Forst vill jag séga till Catarina Ronnung att det finns befolk-
ningsrapporter, det finns statistik, det finns undersokningar. Jag kan furnera
Catarina Ronnung med sddana uppgifter. Det ér ingenting som jag stir och
fabricerar hir. Sidant kan man ta reda pa. Det ir inga konstigheter med det.
Man kan rikna fram detta. Det ar bara objektiva siffror, man behover inte
ligga ndgra virderande aspekter pd dem, som ni gor hir. Sa fort jag tar fram
en faktauppgift ligger ni virderande aspekter pd den, vilket jag inte gor.

Jag blev litet upprord over Ingela Mértensson som pratar om rasistiska
grupper. Det fér std for henne sjélv. Jag pratar om ett mangetniskt samhille,
om etniska grupper som kommer hit. Det ligger egentligen inget negativt i
det. Jag konstaterar bara att det ér ett sddant samhille som vi fir. Frigan ar
om man vill ha ett sidant samhille.

Jag tycker att det finns en grins, nir den svenska kulturen inte 4r det som
ir det tongivande i Sverige langre. Om jag vill att vi skall ha en svensk kultur-
tradition, att det skall vara den svenska identiteten, kan jag vil fa tycka och
anse det. Det 4r mdnga med mig som anser det.

Det har varit skillnad pd invandring. Om man ser pa invandringen drhund-
raden tillbaka, med tyskar, valloner och judar som har kommit hit, och dven
arbetskraftsinvandringen pa 50- och 60-talen, har det varit médnniskor som
har kommit hit i mindre grupper och som s& sméningom har sugits upp och
assimilerats i det svenska sambhillet.

Nu ér det inte sd ldngre. Nu dr det stora grupper som kommer frén helt
andra kulturkretsar i virlden dn frin Visteuropa, dir vi sd att sidga hor
hemma och har vir kulturtradition. Det dr minniskor frén tredje vérlden
med helt andra kulturer, helt andra slikttraditioner och helt annan religion
som kommer hit.

Vi menar att manniskor skall ha ritt att leva med sina kulturtraditioner.
De skall inte tvingas in i det svenska. Har man den uppfattningen och méanni-
skor inte kan bli assimilerade hir, fir vi ett mangetniskt samhille. DA ar fra-
gan om man tycker att det ir bra eller inte. Det kan man ha olika &sikter



om. Jag onskar att den dominerande kulturtraditionen i Sverige skall vara
svensk. Det dr Ny demokratis uppfattning, och for det behéver man inte bli
beskylld for att vara rasist.

Anf. 96 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag dr ocksa en av dem som blev minst sagt hipen 6ver det
yttrande som Harriet Colliander har fillt ett par gdnger. Jag tycker att Har-
riet Colliander skall stilla sig frigan: Nir blir man svensk?

Hon férsdker rikna fram nér den svenska folkstammen ér i minoritet. En
del av oss som befinner oss i den hidr kammaren har son-namn. Vi kan heta
Pettersson, Mértensson eller Larsson. Vi ir troligen svenskar. Det finns i
denna kammare 4ven de som har frimmande namn. Men jag betraktar dem
ocksd som svenskar. Aven om man kan ha férfider som har kommit frin
andra linder, blir man efter hand i stor utstrackning assimilerad. Jag begri-
per mig inte pa logiken i det yttrande som Harriet Colliander har fillt.

Enligt det senaste inldgget tycks hon gora ndgot slags skillnad beroende
pé hur langt ifrdn Sverige man bor. Hon talar om att det ar frdga om helt
andra religioner. Jag vill bara erinra Harriet Colliander om att det inte &r s
linge sedan man pA ménga hill hir i Sverige med fasa sig pd katoliker. Det
var pd ungefir samma sitt som vissa i virt land ser pd muslimer i dag.

Jag tycker att Harriet Colliander ir skyldig att forklara, hir eller i nagot
annat sammanhang, vad som menas med svensk kulturtradition. Sjilv bor
jag i en stad, Goteborg, diar manga olika folkgrupper har bidragit till den
kulturtradition som finns. Det ir s& ocksd med landet i ovrigt.

Anf. 97 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Det finns minga grupper i samhillet som propagerar for
svenskhet. Det brukar vara ytterlighetsgrupper pd hogerkanten for det
mesta.

Jag skulle vilja friga Harriet Colliander, som ocksd propagerar for svensk-
hetens bevarande, om hon sympatiserar med gruppen Bevara Sverige
svenskt eller om hon tar avstind frin den gruppens agerande.

Anf. 98 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag har aldrig sagt bevara Sverige svenskt och jag stoder inte
gruppen Bevara Sverige svenskt.

Nu pratas det om ytterlighetsgrupper. Det var vil en ytterlighetsgrupp héir
i riksdagen som till slut lyckades fi upp en svensk flagga hir i kammaren.
Jag tycker att det far finnas grinser ndr man pratar om ytterlighetsgrupper.

Det ir vil inte s konstigt vad svensk kultur och kulturtradition ar, om
man kan sin kulturhistoria och tittar bakét i tiden. Vad jag vet kan vi inte
konstatera att det har varit ndgra stora invandringar till Sverige kanske sedan
stendldern. Man kan ridkna upp vilka folkgrupper som kom hit under medel-
tiden. Vi har alltsd alltid, sd lingt vi kan se tillbaka, tillhort den viisteurope-
iska kulturtraditionen. Vi har haft den katolska kyrkan hir, fast vi pd 1500-
talet overgick till protestantismen. Det ir fortfarande samma kulturkrets
som vi hiamtar virt tankegods ifrdn.

Jag tycker inte att man kan dra likhetstecken mellan islam och katolska
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kyrkan. Det handlar om tvi helt olika kulturkretsar. Nir man plockar in vil-
digt mdnga frimmande element kan det bli en god uppblandning. Men det
kan ocksd bli si, om man som vi har en mycket stor invandring frin tredje
virlden, att dessa ménniskor inte blir assimilerade i det svenska samhallet,
utan att det uppstir motsittningar. Det kan vi se pA minga héll i virlden.
Det ir i s fall inte nigot mérkligt som intréffar hiir i Sverige.

Anf. 99 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Harriet Colliander gor sig skyldig till en del glidande formu-
leringar. Om man skulle st pé den sida som vill ha en generds och tolerant
flykting- och invandrarpolitik, stir man plotsligt inte upp for Sverige som na-
tion. VAr nationalsymbol, den svenska flaggan, ifrigasitts. Jag tycker att den
argumenteringen ocksd ir egendomlig.

Anf. 100 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Nu forstdr jag ingenting. Skulle jag ifrigasitta den svenska
flaggan? Det var sdvitt jag forstar den borgerliga majoriteten hir i riksdagen
som sdg till att det ver huvud taget kom upp en flagga hiir i kammaren.

Jag tycker att den hir diskussionen borjar urarta. Man forséker misstank-
liggora Ny demokrati. Det ir vad ni ér ute efter.

Det vi sdger ar att vi ér radda for det méngetniska samhille som man hiller
pé att skapa. Det har inte bara positiva drag. Vi har till Sverige importerat
en grov kriminalitet. Vi har fatt religioner som inte passar ihop i Sverige.
Det kommer s& sméningom att bli problem. Det ir vi évertygade om. Det
kan jag fd sdga utan att bli kallad for rasist, hoppas jag.

Anf. 101 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Harriet Colliander var litet slarvig med fakta betriffande var
nationalsymbol, den svenska flaggan.

Det var si att jag, nir jag var talman, tog det slutliga initiativet i talmans-
konferensen och forvaltningsstyrelsen till att flaggan sattes upp. Det fanns
vid det tillfdllet ocksd en motion. Den var skriven av Gérel Bohlin, om jag
inte minns fel.

Det var alltsd i fullkomlig enighet som nationalsymbolen fick en plats i
plenisalen. Jag skulle vara tacksam om Harriet Colliander inte sprider négra
felaktiga uppgifter om hur det gick till.

Anf. 102 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Trovirdigheten i argumentationen i de inligg som jag har
hort frdn Harriet Colliander skulle stirkas om vi fick se Ny demokrati stiilla
upp i kampen mot rasism hir i Sverige. Nir vi deltar i den kampen pé olika
héll i landet ser vi inga foretriadare for Ny demokrati. [ stéllet for man fram
argumentationen att vi skall stinga vira grinser. D3 underbldser man i sjilva
verket den rasism som ér ett visst problem i det hiir samhillet.



Utnimningsfrigor
(avsnitt 13)

Anf. 103 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! L&t mig forst yrka bifall till reservation 6 i detta betin-
kande.

Efter bemyndigande av regeringen den 10 januari 1991 tillkallade den da-
varande justitieministern under vdren 1991 en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utreda frigor om s.k. registrerat partnerskap m.m. Den hér
kommittén arbetar under namnet Partnerskapskommittén.

Sedan kommitténs sekreterare hade entledigats pa egen begiran utlystes
sekreteraruppdraget under sommaren 1992, och tvé personer anmilde sitt
intresse for uppdraget. Den ena av dem iterkallade senare sin anmilan.
Direfter beslutade statsrddet Reidunn Laurén den 11 september om fornyat
férfarande med intresseanmiélan. Samma dag underrittades den dterstdende
sokande, en revisionssekreterare som borjat i hovritt for 6ver 20 &r sedan
och som tjanstgjort som rddman i hovritt i omkring fyra r, om statsridets
beslut.

Ytterligare tvd sokande anmilde intresse for tjinsten. Bidda dessa hade
avsevirt kortare tjanstgoringstid dn revisionssekreteraren. Den 16 oktober
forordnade statsrddet Reidunn Laurén en hovrattsassessor, som borjat i hov-
ritt cirka sex ér tidigare, att bitrida som sekreterare i Partnerskapskommit-
tén.

Enligt en promemoria frdn Justitiedepartementet har just Partnerskaps-
kommittén fitt ett grannlaga uppdrag som bl.a. ber6r viktiga etiska och reli-
gidsa virderingar hos ménga minniskor. Man anser ocksd att det ar visent-
ligt for frégans fortsatta hantering att kommitténs arbetssitt inte kan miss-
tankliggoras och att dess forslag inte kan ifrigasittas annat 4n pa rent sakliga
grunder. Man anser vidare att krav pa neutralitet skall kunna stillas med sir-
skild tyngd nar det géller sekreteraruppdraget i denna kommitté.

Enligt promemorian och statsridet Reidunn Laurén har den nimnda revi-
sionssekreteraren inte ansetts uppfylla kravet pa neutralitet. Anledning till
detta ar att personen i friga har dberopat att han har forfattat den av Social-
styrelsen utgivna boken Homosexuellas rittigheter. Vidare har han édberopat
att han sedan 1978 har {6ljt och medverkat i den offentliga debatten rérande
de homosexuellas situation i samhallet. Han har tio drs erfarenhet av psyko-
logiskt, socialt och juridiskt arbete inom RFSL radgivning f6r homosexuella.

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket i regeringsformen skall vid tillsittande av
statlig tjanst avseende endast fistas vid sakliga grunder sdsom fortjinst och
skicklighet. I 4 kap. 3 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA)
hénvisas till vad som ar foreskrivet i regeringsformen eller annan forfattning
om saklig grund for tillsattande av statlig tjanst. Vidare foreskrivs i paragra-
fen att bland de grunder som silunda skall beaktas vid tillsittandet av statliga
tjdnster skall skickligheten séttas framst om det inte finns sirskilda skil for
ndgot annat.

Vi socialdemokrater anser att det i detta drende inte finns nigra sarskilda
skil for att man skall fringd det som foreskrivits. Vi ifrigasitter darfor stats-
raddet Reidunn Lauréns bedomning i det aktuella drendet. Vi anser att revi-
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sionssekreteraren har en stor kunskap och erfarenhet pd det omride som
Partnerskapskommittén har att utreda. Det dr kunskaper och erfarenheter
som kan vara utredningen till nytta.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till hans linga domstolserfarenhet
torde det kunna forutsittas att han under ordforandens ledning skulle ha
kunnat utfora sekreteraruppdraget i kommittén med erforderlig objektivi-
tet. Inte ens statsridet kan hiavda nigot annat.

Vi socialdemokrater anser vidare att de ledaméter som partierna har ut-
sett att ingd i kommittén, liksom de personer som har att ta stillning till kom-
mitténs kommande forslag, inte liter sig forledas att misstro sekreterarens
arbete pd grund av att han skulle kunna knytas till vissa partsintressen utifrdn
sina dberopanden.

Enligt var uppfattning, herr talman, ir detta ingen liten friga. For oss ar
det mycket viktigt att yttrandefriheten respekteras och att otillborlig diskri-
minering inte far ske. Dirfor kan statsridet Reidunn Laurén inte undga viss
kritik.

Anf. 104 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag rékar bo i ett lin som var utan landshévding i ett helt
r. Curt Bostrom limnade landshovdingeuppdraget den 30 juni 1991. Den
borgerliga regeringen tog dé itu med problemet med en landshovding i Norr-
botten. Det gick mycket ldngsamt. Forst den 26 mars 1992 forordnades den
nya landshoévdingen Brodin. Han kunde dé tilltriida den 1 juli 1992.

Jag har ndjt mig med att godta utskottets skrivning. Dir framhdller man
vikten av att onddigt drojsmal undviks nér det giller att utse landshévding.
Om det hir hiinder igen ér det inte uteslutet att man fir gora en kraftfullare
markering.

Jag har tidigare berort tillsittandet av ledamoter i Vigverkets och Trafik-
sikerhetsverkets styrelser. Riksdagen slog 1988 fast att trafikpolitiken skulle
ha ett évergripande mal som handlade om miljéhéinsyn och hushdllning med
naturresurser. Sedan dess har vi haft en debatt dér savil forskare som trafik-
planerare och miljoménniskor kritiserar regering och riksdag for att man
inte lyckas att uppfylla dessa mélsittningar nir det giller trafikpolitiken och
infrastrukturen.

I dag kan vi ldsa en artikel i Dagens Nyheter som ocksa behandlar detta
att vi skall std fast vid de mél som vi har stillt upp.

Nir regeringen utsdig ledamoter i Vigverkets och Trafiksikerhetsverkets
styrelser forefoll det som om man har skjutit dessa évergripande malsitt-
ningar i bakgrunden. Jag tycker att det kunde ha varit en tydligare skrivning
i utskottets betinkande om dessa forsummelser. Darfor har jag limnat en
meningsyttring som ger ett forslag till en alternativ skrivning.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att ledamoter i Vagverkets styrelse ar
minniskor som kan driva igenom de politiska riktlinjer for infrastrukturen
som riksdagen faktiskt har lagt fast.

Anf. 105 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! I 4 kap. 3 § lagen om offentlig anstillning hénvisas till vad
som ir foreskrivet i regeringsformen eller annan forfattning om saklig grund
for tillsittning av statlig tjéinst.



I paragrafen foreskrivs ocksd att bland de grunder som skall beaktas vid
tillsdttning av statliga tjanster skall skickligheten sittas fraimst, om det inte
finns sirskilda skil for ndgot annat.

Grunderna till bestimmelserna i lagen om offentlig anstallning och an-
stallningsforordningen finns i de 6vervidganden som ir redovisade i proposi-
tionen om den statliga personalpolitiken. I denna proposition framhalls att
till skickligheten ocksd skall hinforas de faktorer som ér avgorande for att
beddma den sdékandes lamplighet for den aktuella tjénsten.

Hir understryks ocksd att det dr av grundliggande betydelse for meritvir-
deringen att det dr de krav som dr férknippade med tjénsten som bestimmer
vilka skicklighetsfaktorer som skall beaktas och hur tungt dessa skall viga.
Yrkesskicklighet och personliga egenskaper blir mitare pd de individuella
forutsittningarna att fylla de krav som den aktuella befattningen stiiller pd
sin innehavare.

Enligt Bertil Wennergren, som har skrivit I statens tjinst, brukar tjanste-
tillsittningsbeslut framhéllas som ett typexempel pd avgoranden som grun-
dar sig pd lamplighetsbeddémningar och inte pi rittsliga bedémningar. Han
tar ocksd fram det som i annat sammanhang kallas statsnyttan, dvs. det all-
ménna intresset av att offentliga funktioner utdvas av personer som ér bist
skickade for uppgifterna, och menar att denna ocksi kan ingd i bedém-
ningen.

Statsrddet Laurén har vid den aktuella tjinstetillsittningen gjort den be-
domningen att kommitténs verksamhet bast gagnats av att sekreterarens
neutralitet inte kan ifrdgaséttas. Inga invindningar har rests mot revisions-
sekreterarens kompetens. Det idr emellertid av allmint intresse att kommit-
téns samtliga ledamoéter kan kiénna fortroende for sekreteraren och att resul-
tatet av utredningsarbetet inte skall kunna misstinkliggiéras med hinvisning
till sekreterarens partiskhet.

Eftersom olika uppfattningar kan rida nir det giller limplighetsbedom-
ningar, har utskottet inga andra kommentarer till tillséttningsforfarandet dn
att det ar viktigt att yttrandefriheten respekteras.

Jag yrkar att utskottets skrivning godkinns och att reservation 6 avslas.

Bengt Hurtig har kommenterat tillsittningen av landshovdingeposten i
Norrbottens lin. Konstitutionsutskottet har uttalat att man sjalvfallet skall
tillse att inget onodigt drojsmaél uppstér vid tillsittning av landshévdingepos-
ter liksom ocksé vad giller andra poster. Men Bengt Hurtig kan inte vara
omedveten om de mycket speciella forhdllanden som ridde vid detta tillsitt-
ningsforfarande.

Bengt Hurtig kommenterar ocksd utnamningen av ledaméter i Vigverkets
och Trafiksidkerhetsverkets styrelser. KU gor en mycket genomgripande och
fyllig redovisning av hela den hantering som skett av dessa utndmningar.
Alla formella krav ir tillgodosedda, och darfor har utskottet inte funnit an-
ledning att gora ndgot sarskilt uttalande i detta drende.

Jag yrkar att utskottets skrivning godkinns.

Anf. 106 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:
Herr talman! Vi socialdemokrater anser att det dr anmérkningsvart att ut-
skottsmajoriteten har kommit fram till den uppfattning som den hamnat pé
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i denna frdga. Vi anser inte att det svar som statsridet Reidunn Laurén gav
i en interpellationsdebatt hir i kammaren i frigan om tillsittningen av pos-
ten som sekreterare i denna kommitté var till fyllest utifrén den bedomning
som hon har gjort.

Det enda som statsriddet hinvisar till dr frigan om neutraliteten. Vi anser
att en person som den hér berdrde, som har en s god kunskap om de frigor
som det giller, mycket vil férmdr att vara objektiv i sitt arbete i Partner-
skapskommittén. Vi anser att den bedomning som statsrddet héanvisar till i
denna friga inte hiller.

Personen i friga har 6ppet deklarerat sina dsikter pd omrédet. Jag vill
friga utskottsmajoritetens talesman om hon anser att en person som uttalar
sig i ett visst sporsmal i fortsattningen skall vara diskvalificerad for arbete
som sekreterare i en statlig utredning pa det omrédet.

Anf. 107 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Det dr inte okédnt for Lisbeth Staaf-Igelstrom att det i den
kommitté som skulle utreda forutsiittningarna for ett registrerat partnerskap
fanns mycket stor 6vervikt av personer som redan hade uttalat sig for ett
registrerat partnerskap, nimligen ordfoéranden och tvd experter. Bland kom-
mitténs ledamoter fanns inte fortroende for att kommitténs arbete med en
ytterligare person som omfattade denna stindpunkt skulle bli sd neutralt
som alla ledaméter av kommittén har ritt att forvinta sig.

Det ir en limplighetsbedémning huruvida man utdver dem som redan har
uttalat en bestimd mening ocksé skall ha en sekreterare med samma uppfatt-
ning. Det kom mycket tydliga signaler att i s fall fortroende inte skulle fore-
ligga, och dé hade statsrddet att ta hinsyn till om respekten for kommitténs
arbete skulle kunna bli till fyllest.

Utskottet har mycket klart uttalat att det faktum att en person har en eller
annan uppfattning inte fir diskriminera denne nir det giller att fi ett visst
uppdrag. Men vad som tillkommer i det hér fallet ér ju att det fanns en stor
grupp av personer i detta arbete som redan hade uttalat sig for en viss upp-
fattning.

Anf. 108 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag anser fortfarande att det 4r mycket markligt att utskotts-
majoriteten har intagit denna stillning. Den person som vi nu diskuterar har
en mycket bred yrkesmiissig bakgrund pa detta omréde och en stor kunskap
och erfarenhet. Med den kunskapen och den erfarenheten bor han kunna
arbeta mycket objektivt just i denna kommitté.

Vi anser fortfarande att utskottsmajoriteten inte har respekterat yttrande-
friheten och att det forekommit en otillborlig diskriminering av just denna
person.

Anf. 109 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! I utskottets skrivning gors det mycket klart att utskottet inte
pd ndgot vis ifrigasitter revisionssekreterarens kompetens. Vad vi uttalar
oss om #r principerna for tjanstetillsittning, och vi pekar pd att det finns
olika sitt att géra lamplighetsbedomningar. I det hir fallet har statsridet be-



domt att det inte var lampligt att ytterligare tillféra personer med en klart
uttalad uppfattning nér det redan fanns s manga som hade samma uppfatt-
ning. Samtliga ledamoter i kommittén skall kunna kinna fortroende for sek-
reterarens arbete. Det dr den limplighetsbedomning som statsradet har
gjort.

Anf. 110 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag har till KU anmalt f6r granskning hur regeringen anvén-
der sin utndmningsmakt. Jag gjorde min anmélan mycket vid. Den omfat-
tade namligen i stort sett alla utndmningar. Men jag hade inte i min vildaste
fantasi anat att den ena A4-bunten med utndmningar efter den andra skulla
komma in till kansliet. Nér utskottet sade — inte utan viss skadeglidje — att
jag nu médste precisera mig, gick jag hem och, enligt order, preciserade mig.
Dirvid forsokte jag lyfta fram en principiellt intressant frégestillning, som
gallde pd vilket satt verkstillande direktorer utnimns i statliga aktiebolag.
Jag snivade alltsd in min granskningsanmalan till att gilla sattet pd vilket
verkstillande direktorer i statliga aktiebolag utndmns.

Tillvigagédngssiittet ar raffinerat. Regeringen tar helt enkelt fram en kan-
didat som en av regeringen for detta andamél speciellt tillsatt bolagsstyrelse
fér i uppgift att utnimna. Samtidigt sdger regeringen ndr kritik framfors att
den inte har med utndmningen att gora. Det dr bolagsstyrelsens ansvar. Re-
geringen gor pé detta enkla satt utnimningar utan att beakta regeringsfor-
mens stadganden.

Jag lyfte fram utndmningarna av Christina Rogestam till verstillande di-
rektor i Utbildningsfastigheter i Goteborg AB och Larz Johansson till verk-
stillande direktér i AMU-gruppen AB. Betriffande dessa utnamningar syns
tydligt det stegvisa forfarandet, dvs. att flytta Gver ansvaret frin regering till
bolagsstyrelse. Jag beklagar att personer har namngivits, eftersom det ir
principen jag ér speciellt ute efter.

Jag borjar med utndmningen av Christina Rogestam. Hon var chef for In-
vandrarverket, med ndgot ar kvar av sitt forordnande, nir hon bad rege-
ringen att fi limna verket och fi ett annat arbete. Den 16 december 1992,
nir riksdagen fattade beslut om en ny organisation for statens fastighetsfor-
valtning, stod det klart att Christina Rogestam skulle bli VD i den fastighets-
koncern som skulle bildas.

Regeringen beslutade sedan att bilda Utbildningsfastigheter i Goteborg
AB och gav tvi tjiinstemiin i uppdrag att genomfora bolagiseringen. De fick
fullmakt att fora statens talan vid den konstituerande bolagsstimman dé bo-
laget bildades. Tre ledamoter utsigs — Christina Rogestam och tvd tjinste-
min frin Finansdepartementet. Samma dag hade denna trepersonerssty-
relse konstituerande sammantride och utsig Christina Rogestam till VD.

Detta drende visar pd tvd saker. Det forsta 4r att regeringen, i egenskap
av dgare till de statliga bolagen, i praktiken utser VD. Det andra ir att den
som en ging fatt en chefspost i ett statligt foretag ar forsedd med fallskdrm i
form av utndmning till ny chefspost.

Jag hiivdar att Christina Rogestam blev offer for en délig regeringspolitik.
Det har tydligt framgatt i granskningen av flyktingpolitiken. Hon riddades
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av regeringen ur en ohdllbar situation — som Birgit Friggebo och regeringen
hade skapat sommaren 1992.

Mycket av den kritik som finns att rikta mot Invandrarverket beror pd
otillrickliga direktiv frin regeringen. De problem som Ny demokrati har p&-
talat kvarstir fortfarande i verket. Det ar djupt olyckligt om Ny demokratis
kritik mot Invandrarverket har kommit att drabba Christina Rogestam per-
sonligen. Detta var aldrig vir mening, utan vi énskade bara diskutera prin-
cipfrigan.

Nir det giller bolagiseringen av AMU och tillsiittandet av Larz Johansson
var gingen foljande. Den 22 mars 1993 avgick AMU:s ordforande, forre
centerpartistiske riksdagsmannen Hékan Hansson, i protest mot att rege-
ringen imnade utse Larz Johansson till VD. Hansson ansdg att hans uppdrag
att leda AMU-gruppen in i en bolagisering omdjliggjordes. Hansson hade
bl.a. i uppdrag att organisera en ledning och styrelse till det nya bolaget.
Statssekreteraren i Arbetsmarknadsdepartementet sade: Vi tar ansvar for
tillsattningen.” Hikan Hansson klargjorde att han motsatte sig det sitt pd
vilket Larz Johansson skulle tillsittas.

Den 25 mars fick bolagiseringskommittén regeringens uppdrag att bilda
ett interimsbolag. En interimsstyrelse utsigs, i vilken Larz Johansson var en
av ledaméterna.

Skarp kritik har bl.a. riktats frin Ny demokratis sida mot regeringens han-
tering av chefsurvalet.

For att freda sig mot kritiken anlitade interimsstyrelsen ett chefsrekryte-
ringsforetag, som fick i uppgift att ta fram en kravprofil for tjinsten som VD
for AMU. Den 19 april presenterades kravprofilen fér interimsstyrelsen, och
den 26 april beslutade styrelsen att Larz Johansson motsvarade kravspecifi-
kationen.

Jag ringde dagen efter till Arbetsmarknadsdepartementet och frigade om
utnimningen var klar. Det var den. Jag frigade ocksi vilka andra kandidater
som hade varit aktuella. Jag fick till svar att det fanns inga andra kandidater
an regeringens kandidat, dvs. Larz Johansson. Detta anser jag vara anmérk-
ningsvirt.

Jag har med intresse studerat kravspecifikationen och Larz Johanssons
meritforteckning. Larz Johansson har ovedersigligen specialkompetens frin
utbildningsomradet, vilket &r en av de sju huvudrubrikerna i kravspecifika-
tionen. I ovrigt ar Gverensstimmelsen klen och pé vissa viktiga kompetens-
omrdden obefintlig.

Det ar vil kint i riksdagen att regeringen med denna utnamning 16st in-
terna samarbetsproblem inom utbildningspolitikens omride. Men frigan ar
om det dr rimligt att beléna en person som de borgerliga partierna anser vara
besviirlig med att utniimna denne till VD'i ett statligt aktiebolag med 7 000
anstillda och 4 miljarder i omsiittning. Det borde vara ett oeftergivligt krav
att vederborande har kompetens och erfarenhet av att leda ett stort foretag
med faststillda 16nsamhetsmal. Det handlar dock om forvaltning av offent-
liga medel, dvs. skattepengar.

Det rider en viisentlig skillnad mellan dessa tvd utnimningar. Det var
inget fel pd Christina Rogestam, men vil pd den situation som regeringen
raddade sig ur genom att flytta pd henne. I det andra fallet klarade inte rege-



ringspartierna att styra Larz Johansson, och dd loste regeringen det proble-
met med hjilp av en chefsutnimning.

Det finns ledamoter frdn bade borgerligt och socialdemokratiskt hall som
har sagt till mig att det hir ir vil inget att brika om. Det ir ju s hir det gér
till. Det maste ju finnas mandverutrymme.

Det dr mot den hir bakgrunden som det principiellt intressanta blir oin-
tressant for det politiska etablissemanget. Hir héller alla ihop oavsett parti-
firg. Efter ndsta val kanske de sitter vid makten, och di forvintar de sig att
andra accepterar att de gor likadant.

Séledes ar det inte intressant for de sedan lange etablerade partierna i ut-
skottet att granska utndmningarna i de statliga aktiebolagen. En sddan
granskning skulle ndmligen visa att regeringen dribblar sig runt kravet pé
att den skall fatta beslut pd sakliga grunder, sdsom det stadgas i 1kap.9§ i
regeringsformen. Vidare giller att nir regeringen utnimner nagon skall av-
seende fistas endast vid fortjanst och skicklighet, sdsom det stadgas i
11 kap. 9 §.

Det ir ett oeftergivligt krav att regeringsformen f6ljs i alla utndmnings-
irenden och att bolagiseringen inte fir bli ett siitt att skapa nya arbetstillfal-
len for obekvidma personer. Bolagiseringen skall vara ett steg pa vigen mot
en privatisering, som med hjilp av konkurrens skapar ett bittre och mer ef-
fektivt utnyttjande av resurser.

Jag utgdr frén att samtliga partier instimmer i den utnimningspolitik som
faststallts i regeringsformen. Inga avsteg hirifrin skall kunna accepteras.
Det vore katastrof for skattebétalarna om inte regeringen till varje post som
inbegriper ett stort ansvar utnimnde den déirfor mest lampade personen.
Det dr konkurrensupphandling som skall gilla dven i friga om statliga fore-
tagschefer.

Anslagsfrigor inom Utbildningsdepartementet
(avsnitt 14)

Anf. 111 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har granskat utbildningsministerns
handliggning av dels frigan om utokning av antalet hgskoleplatser hosten
1992, dels frdgan om anslag till den nyinrittade Idrottshogskolan i Stock-
holm. I bdda frigorna redovisar konstitutionsutskottet enhélliga skrivningar
som dr mycket kritiska till bristerna i utbildningsministerns handliggning.
Jag tycker att det ér positivt att de borgerliga instimmer i denna kritik.

Forst och framst foreslog Socialdemokraterna och Vinsterpartiet i utskot-
tet under sommaren 1992 att utskottet skulle ta ett initiativ for att f3 fram
fler hogskoleplatser.

Detta initiativ avvisades av de borgerliga. Men den 20 augusti beslot rege-
ringen om 4 000 nya platser i hdgskolan fr.o.m. hésten 1992. Detta regerings-
beslut inneholl dock inget forbehéll om riksdagens godkédnnande, och nigon
proposition i frigan foreldg inte vid riksmotets dppnande.

Krisuppgorelsen den 20 september samma dr inneholl forslag om ytterli-
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gare 2 000 hogskoleplatser fran viaren 1993. Tiden gick utan att regeringen
kom med ndgon proposition, vare sig om de 4 000 eller de 2 000 platserna.

Forst den 25 novemnber, med en fordréjning pa 6ver tre resp. tvd ménader,
presenterades forslagen for riksdagen. Vid den tidpunkten var de 4 000 plat-
serna sedan ldng tid intagna av studenter pa de hogskolor som tilldelats plat-
serna. Nir propositionen vil kom saknades dessutom forslag till fordelning
pd hogskolorna av de 2 000 ytterligare platserna.

Riksdagen fick genom bristerna i utbildningsministerns handlaggning inte
méjlighet att pdverka utldggningen av platser pd hogskolorna. Det var 4nd
ként f6r utbildningsministern att Socialdemokraterna ville ha en annan for-
delning 4n regeringen foreslog, med fler av platserna till de mindre hogsko-
lorna.

Det var dirfor mycket tillfredsstillande att ett enhilligt utbildningsutskott
senare reagerade mycket skarpt pa utbildningsministerns handldggning och
uttalade att “det fann drendets hantering otillfredsstéllande”.

Utbildningsutskottet markerade vidare "att det nu inte finns skil att
fringd den hittillsvarande ordningen att det 4r riksdagen som faststiller pla-
neringsramarna i hogskoleutbildningen”.

1 det granskningsbetinkande vi nu behandlar instimmer ett likasd enhiil-
ligt KU i utbildningsutskottets kritiska bedomning av drendets handliggning
och uttalar vidare: "Regeringsbeslutet borde ha forsetts med forbehall av
riksdagens godkinnande och propositionen borde ha forelagts riksdagen vid
riksmotets borjan.”

Konstitutionsutskottet erinrar ocksd om att budgetmakten, vid sidan av
lagstiftningen, i svensk konstitutionell riatt framstar som en sirskild, riksda-
gen tillhorig statsfunktion. Redan i regeringsformens portalkapitel fastslds
att riksdagen bestimmer hur statens medel skall anviindas. Darav foljer att
regeringen icke sjilvstindigt kan iklida staten ekonomiska dtaganden utan-
for av riksdagen godkidnda ramar.

Den andra frigan som har granskats handlar om anslaget till Idrottshog-
skolan i Stockholm. I propositionen om lirarutbildning foreslogs att hogsko-
lan skulle erhdlla 14 855 000 kronor, vilket ocksé blev riksdagens beslut. I
regleringsbrevet angavs emellertid det av riksdagen anvisade beloppet till
11 717 000 kronor.

Detta ligre belopp angavs stimma med vad som redovisats i samband med
riksdagens godkinnande av Idrotthogskolans inrittande. Senare beviljades
hogskolan dock ytterligare 2 miljoner ur anslagsposten till regeringens dispo-
sition. Om detta noterar ett enhilligt konstitutionsutskott att riksdagen ej
informerades om felrikningen av anslagsposten f6r Idrottshogskolan.

Konstitutionsutskottet siger vidare: "Det ar for utgiftsprovningen viktigt
att riksdagen i likhet med berorda myndigheter erhiller uppgift av Utbild-
ningsdepartementet om felrdkningar i enskilda anslagsposter och i dndringar
av anslag.”

Fru talman! Med dessa markeringar om bristerna i utbildningsministerns
handliggning av nimnda frigor vill jag yrka bifall till konstitutionsutskottets
enhiilliga skrivning pd denna punkt.



Regeringens handliggning av ansékningar om undantag frdn forbudet mot
handel med Sydafrika
(avsnitt 15)

Anf. 112 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det har forekommit alltfor mdnga felbedomningar av utveck-
lingen i Sydafrika. En del av dem har priglats av bristande insikter och 6ns-
ketinkande. Det har ocksd funnits mycket starka ekonomiska foretagarint-
ressen som utdvat kraftiga patryckningar pa politiker och andra beslutsfat-
tare.

Det har inte hjilpt att det funnits objektiva och oberoende kallor att dsa
ur. Amnesty international, Kyrkornas virldsrdd, Internationella juristkom-
missionen och Internationella roda korset har regelbundet presenterat in-
tringande rapporter som varnat for tendentios missvisande information om
Sydafrika. Framtridande vita sydafrikaner som forfattarna Nadine Gordi-
mer, nobelpristagare, och Albie Sachs, liksom den svarte biskop Tutu, har
man inte heller lyssnat tillrdckligt till.

Mycket betinkliga har varit de upprepade pistiendena under de senaste
4ren om att en l6sning ér nira forestdende och drojer bara ndgra veckor. S&
uttalade sig bl.a. statsminister Carl Bildt férra sommaren.

Det kanske inte ar sa latt for en moderat politiker att verka for svenska
sanktioner, nir partiet under hela sin oppositionstid varit motstindare till
dem. I regeringsstillning har Moderata samlingspartiet ett stort inflytande
6ver utrikes- och handelspolitiken genom att partiet besitter stats-, utrikes-
och handelsministerposterna.

Detta paverkar ocksa utskottsmajoritetens bedémning av regeringens
handliggning av ansékningar om undantag frin forbudet mot handel med
Sydafrika. En granskning av majoritetens skrivning ger visst beldgg for
detta.

Men lit mig forst sdga vad majoritet och reservanter dr ense om.

Avgorande for de svenska dtgirderna vad avser sanktionerna mot Syd-
afrika skall vara utvecklingen i landet. Handelsfoérbudet skall kunna upp-
hévas nir det foreligger en bindande 6verenskommelse om en interrimsrege-
ring i Sydafrika, och investeringsforbudet skall inte lingre tillimpas nir en
sddan regering har bildats.

Négot avtal om 6vergdngsregering finns emellertid inte. Lingt mindre har
den installerats. Trots intensiva anstringningar har man dnnu inte uppndtt
ndgra avgorande resultat.

Varfor? Motsittningarna ir betydande. Framfor allt konservativa och ho-
gerextrema krafter, sirskilt bland den vita befolkningen men #ven bland
svarta grupper, gor allt for att sabotera en utveckling mot ett demokratiskt,
ickerasistiskt Sydafrika. Detta har varit mycket tydligt under den senaste
veckan. Aven de Klerk-regeringen, som rider ver polis, militir och admini-
stration, har ett stort ansvar for den allvarliga vildsspiralen och andra dver-
grepp.

Vad giller méjligheten att anviinda sig av dispensforfarandet séger ut-
skottsmajoriteten att regeringen tillimpat den ”pa ett sitt som stér i dverens-
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stimmelse med handelsforbudsforordningens bestimmelser och vad som ut-
talats i forarbetena”.

I forordningen ségs att regeringen i det enskilda fallet kan medge undan-
tag for in- och utforsel dels om ett uppritthillande av férbuden skulle med-
fora effekter som ar dgnade att motverka syftet med férbudet, dels om det i
ovrigt finns sarskilda skil. I forarbetena anges foljande: "Betriffande moj-
ligheterna till undantag frin férbuden, hinvisades i propositionen till 9§ i
internationella sanktionslagen, enligt vilken paragraf regeringen for visst fall
kan medge undantag frin forbud som har meddelats med stod av lagen. 1
den proposition som foregick lagen anforde foredragande bl.a. att dispens-
givningen ar avsedd att vara restriktiv.”

I de foljande riksdagsbesluten uttalades "att undantagsreglerna emeller-
tid, ssom framhdllits i en motion (c) bor tillimpas strikt”. Med hinsyn till
det kraftigt 6kande och stora antalet beviljade dispenser sedan regeringsskif-
tet 1991, gor jag bestimt gillande att angivna rittsliga forutsittningar inte
ir uppfyllda.

Regeringen har i stillet under sitt maktutovande tillimpat rakt motsatt
dispensgivning, nimligen en “generds politik”, vilket ocksd handelsminis-
tern uttryckligen uttalat vid flera tillfdllen. Detta i sin tur beror pd att rege-
ringen riknat med att hiiva handelsforbudet redan under april ménad detta
fr, vilket alltsd inte skett.

1 den senare frdgan har regeringen fitt bakslag under riksdagsbehand-
lingen tack vare en stark kritik frén alla partier utom Moderata samlingspar-
tiet och Ny demokrati.

Majoriteten dberopar ett uttalande av utrikesutskottet, upprepat i drets
betinkande frin samma utskott, i vilket sigs att avsikten betriffande dis-
pensforfarandet generellt inte vore att "franga gillande sanktionssyfte, men
att ge visst utrymme for en tillimpning anpassad till utvecklingen i Syd-
afrika”.

Men detta uttalande liksom aktuell forordning och forarbeten ger inte
stod for att som handelsministern ligga stor vikt vid sysselsittningsskal vid
dispensgivningen. Detta framgdr av hans uttalanden i riksdagen, bl.a. den
12 mars i 4r. Han forklarade ocksd att samma hinsyn kommer i fortsétt-
ningen att tas till sysselsdttningen i Sverige.

Det stér dock helt klart det vi s-ledamoter har framhdllit i var reservation:
"Att handelsforbudets inforande kunde medfora negativa konsekvenser for
svenska foretag och orter kunde enligt forarbetena inte uteslutas. I forsta
hand borde eventuella problem kunna l6sas av féretagen. Den fordel ett un-
dantag skulle kunna innebdra for ett foretags sysselsittning och produktion
i Sverige kan i linje hirmed inte utgora skil for att tillimpa undantagsbe-
stimmelsen. Handelsforbudets syfte och forarbetenas uttalanden om en re-
striktiv tillimpning av undantagsbestimmelsen ger inte heller vid handen att
undantag kan medges i sidana fall.”

Birger Hagérd kan enligt vad jag forstdr inte finna nigot uttalande i férar-
beten eller riksdagsbeslut som talar just om svenska sysselsittningsskil. Det
framholls i stillet i forarbetena att svérigheterna for de personer som direkt
drabbades av sysselsittningseffekterna av Sydafrikabojkotten skulle solida-
riskt biras av hela samhillet. Det ar for Ovrigt uppenbart att inga sanktioner



av ndgon betydelse kan genomforas, om sysselsittningsskilet fir den bety-
delse som detta tillmitts i en lAng rad dispensbeslut, en stor del efter avstyr-
kan frin Kommerskollegium.

De skil som Atlas Copco dberopat kan ocksé enligt s-reservationen med-
fora dispens.

I likhet med anmilarna till KU kan man dock friga sig om det finns stod
for en generell dispensgivning, vilket var fallet for Atlas Copco. Dispensen
borde ha haft en konkret specificering. I handelsforbudsférordningen liksom
i forarbetena finns inget foreskrivet om generell dispensgivning.

Min uppfattning ir att det finns goda skal for slutsatsen i s-reservationen,
nimligen att regeringen far till viss del anses under ir 1992 ha tillimpat maj-
ligheten att medge undantag friin handelsférbuden pi ett siitt som inte stir i
overensstimmelse med vad som anges i férordningen och dess férarbeten.
Riksdagens uttalanden har inte heller gett utrymme for en sddan tillimpning
av undantagsbestimmelsen som skett frin regeringens sida. Statsrddet Din-
kelspiel kan darfor inte undga kritik hérfor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till s-reservationen nr 7.

Anf. 113 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Den hér reservationen frin s-sidan 4r utomordentligt svagt
grundad, om den éver huvud taget har nigon grund alls.

Jag skall inte falla for frestelsen att diskutera Sydafrikapolitik med Hans
Goran Franck. Det skulle jag mycket vil kunna gora, men jag tror inte att
vi har ngot gemensamt pd en enda punkt. Jag skall i stillet enbart hélla mig
till det drende som vi har hir i kammaren, nimligen frigan om utrikeshan-
delsministern pa nigot sitt skulle ha begétt nigonting som kan sigas vara
konstitutionellt oriktigt.

D3 kan jag konstatera att ndgot séidant finns inte. Beslutet om dispenser
fattades av regeringen den 29 oktober 1992 for ett antal olika foretag. Man
kan i utskottets eget betinkande se grunderna for detta. P4 s. 122 stir det
att lisa: "Beslutet hade i sedvanlig ordning foregitts av samrdd med den par-
lamentariska Sydafrikadelegationen och i Utrikesnimnden.” Dessutom
hade Kommerskollegieum tillstyrkt framstillningen.

Ocksi utrikesutskottet har behandlat frigan, senast fér niigra veckor se-
dan, och den var uppe hir i kammaren for, vill jag minnas, 10-14 dagar se-
dan. Utrikesutskottet konstaterar att "hittillsvarande beslut om dispenser
fran handelsforbudet gjorts efter provning av varje enskilt drende, i enlighet
med de principer som regeringen lagt fram i Utrikesnamnden”.

Jag hittar inte ndgra som helst reservationer frdn Socialdemokraterna i det
betinkandet. Frigan ir alltsd vilka jag skall lita pd. Skall jag lita pd social-
demokraterna i utrikesutskottet, pd socialdemokraterna i Utrikesnimnden
eller p socialdemokraterna i konstitutionsutskottet?

Det finns ingenting som kan &beropas till stéd fér den socialdemokratiska
reservationen. Jag undrar om inte ett misstag har blivit begdnget hir, att man
har slarvat ver det hela.

Om man nu nirde en misstanke om att allt inte var konstitutionellt riktigt,
varfor stillde man da inte en fraga till statsrddet Dinkelspiel, nir han fanns
i utskottet? Det hade sagts ifrén friin borjan att den mojligheten gavs. Ingen
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enda friga stilldes om detta till Ulf Dinkelspiel. Audiatur et altera pars -
hor ocksd den andra sidan! — dr en gammal god princip.

Jag yrkar, fru talman, avslag pa den socialdemokratiska reservationen och
bifall till konstitutionsutskottets skrivning.

Anf. 114 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Birger Hagdrd séger att den reservation som vi socialdemo-
krater har avgivit 4r svagt grundad, men han har inte pi en enda punkt be-
mott det jag anforde i mitt inldgg.

Vi skall inte ha en Sydafrikadebatt nu, men det ligger i sakens natur att
man i ett drende av detta slag givetvis fir ge en kort bakgrund till situationen,
och det var det jag gjorde.

Vad giller det beslut som Birger Hagdrd hénvisar till forhiller det sig sd
att utrikesutskottet har yttrat sig i den hir saken. Utskottet utgick ifrdn att
avsikten med dispensgivningen inte vore att frdngd gillande sanktioners
syfte men att ge visst utrymme for en tillampning anpassad till utvecklingen
i Sydafrika. Det uttalandet gjordes ocksé éret dessforinnan. Det var alltsd
utskottets mening att man inte skall ha en dispensgivning som ér s vidstrickt
att den fringdr sanktionernas syfte.

Sedan skrev utrikesutskottet: "Utskottet vidhiller denna uppfattning. Ut-
skottet noterar samtidigt att hittillsvarande beslut om dispenser frin han-
delsforbudet gjorts efter provning av varje enskilt drende i enlighet med de
principer som regeringen lagt fram i utrikesnimnden.”

Det ir bara ett konstaterande om att den nuvarande regeringen har lim-
nat en rapport om detta. Den har dir anfort att de principer som jag har
beskrivit i mitt forsta inldgg har varit vigledande. Det betyder kort och gott
att det inte dr friga om den restriktiva tillimpning som bdde férordning och
riksdagsbeslut gér ut pd, utan det dr motsatsen.

Det regeringen har redogjort for ir att man i strid med dessa stéllningsta-
ganden har lagt om praxis till att bli en liberal och generos praxis. Detta har
regeringen vidgétt bide i skrivelse och i yttranden hir i riksdagen.

Jag har stallt frigor om detta. Det har dgt rum flera frigedebatter och in-
terpellationsdebatter i denna fraga. Vi visste precis var utrikeshandelsminis-
ter Dinkelspiel stod.

Anf. 115 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Hans Goran Franck citerar just det som jag citerade. Jag kan
bara konstatera att Utrikesndmnden inte har haft nigra invindningar mot
det forfaringssitt som det hir har varit friga om — ej heller Kommerskolle-
gium eller utrikesutskottet.

Min friga kvarstir: Vem skall jag tro pi? Skall jag tro pd socialdemokra-
terna i Utrikesndmnden, i utrikesutskottet eller i konstitutionsutskottet? An
en ging: Varfor stilldes inte en enda friga till statsridet Dinkelspiel nir han
besokte utskottet? Det finns inte ndgon som helst grund for forsoket att rikta
kritik mot statsrddet Dinkelspiel.

Anf. 116 HANS GORAN FRANCK (s):
Fru talman! Vi har haft utfrigningar med utrikeshandelsminister Dinkel-
spiel hiir i riksdagen. Vi har noga penetrerat dessa fragor i flera debatter med



honom. Dessa protokoll har funnits fogade till dzrendet. Jag vet inte om Bir-
ger Hagard har list protokollen frdn interpellationsdebatterna. Dir framgir
just de saker som jag har berort i mitt forsta inligg.

Vad sedan angdr Utrikesnimnden vet jag inte hur det férhiller sig med
Birger Hagards kunskaper om vad som har forekommit ddr. Men s& mycket
vet jag: I den debatt som har forekommit hir i kammaren har utrikeshan-
delsminister Dinkelspiel blivit utsatt for precis samma kritik som vi framfor
i vdr reservation och som jag har framfért i mitt inligg. Bl.a. har Pierre
Schori i den debatt som forekom hir i kammaren framfort just en sddan kri-
tik.

Anf. 117 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Hans Géran Franck ma gilla eller ogilla den politik som férs
av regeringen, och i det hir fallet utrikeshandelsministern. Det ar relativt
ointressant i sammanhanget. Den friga som vi har att besvara dr om det finns
ndgon konstitutionell anmirkning som kan riktas mot statsriidet. Vi har kun-
nat klara ut att ndgon sidan inte finns.

Min friga kvarstér. Statsridet Dinkelspiel var hos utskottet. Det fanns alla
mojligheter — det hade sagts ifrdn i forvdg — att diskutera Sydafrikadrendet,
eftersom det fanns en anmilan hos konstitutionsutskottet. Det var ingen
som tog den chansen. Det framgdr tydligt av de protokoll vi har frdn utfrig-
ningar.

Vad Hans Goran Franck refererar till ar ndgot helt annat. Det ir en inter-
pellationsdebatt som forekom i sammanhanget. Det jag talar om ar den ut-
frdgning som skedde i utskottet. Dir berdrdes denna friga icke med ett ord.

Anf. 118 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Det dr i och for sig riktigt att det inte stélldes ndgra fragor till
utrikeshandelsminister Dinkelspiel, som dd hordes i ett helt annat érende.
Vi ansdg frin vir sida att det inte var pikallat att stilla ytterligare frigor till
honom eftersom drendet var tillrdckligt belyst. Om nu Birger Hagérd ansig
att det inte var tillriickligt belyst hade han sjilv kunnat stilla frigor till utri-
keshandelsministern, vilket han inte gjorde.

Jag har lagt mirke till att Birger Hagérd med stor tvirsikerhet stindigt
talar om att alla andra for fram uppfattningar som inte har ndgon konstitutio-
nell aspekt. Det blir inte sirskilt mycket béttre av att han stindigt upprepar
det.

Vad jag hir gor gillande dr att den dispensgivning som har férekommit
efter regimskiftet — framfér allt under 1992, men ocksd den som nu fortsit-
ter —inte dr férenlig med den férordning som finns, och som inte har dndrats,
samt de forarbeten som finns. Den ér inte heller férenlig med de beslut som
riksdagen har fattat i dessa frigor. Det ér av den anledningen som utrikes-
handelsministern inte kan undga kritik.

Anf. 119 BIRGER HAGARD (m):
Fru talman! Hans Goran Franck fir verkligen ursiikta mig om det ir s att
Jjag talar om konstitutionella frigor nir drendet giller konstitutionsutskot-
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tets granskning. Det ar just det som saken skall gilla, och absolut inte ndgon-
ting annat.

Hans Géran Franck mé ha vilken uppfattning han vill nir det géller sjilva
sakfrigan — huruvida man har foljt gillande regler eller inte. Jag kan endast
sld fast att Utrikesndmnden inte har haft ndgonting att inviinda och inte hel-
ler utrikesutskottet, dir frdgan primért hor hemma. Det finns inte nigra som
helst reservationer nigonstans. Det dr darfor som jag dr férvinad over att
man over huvud taget har fort fram den hér reservationen.

Anf. 120 TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Ovriga drenden
(avsnitt 16)

Anf. 121 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! I betinkande 1990/91:UUS sade utrikesutskottet: Mot bak-
grund av de uttalanden utskottet tidigare gjort rorande svenskt medlemskap
i EG anser utskottet att ytterligare informationsinsatser r nodvindiga i syfte
att frimja en allsidig belysning av och diskussion om Sveriges Europasamar-
bete. Utskottet forutsitter att regeringen kommer med forslag med denna
innebord.

I ett tillkkdnnagivande till regeringen sade kulturutskottet samma r: Det
ar viktigt att den bredd och flexibilitet och tidigare erfarenheter fran studie-

och informationskampanjer som finns inom folkbildningen tas till vara i in-
formationsarbetet om EG.

I kompletteringspropositionen 1991/92 foreslog regeringen att 50 miljoner
skulle anvindas for informationsinsatser om europeisk integration. Man har
alltsd infort ett nytt begrepp. Nar utrikesutskottet talar om Europasamar-
bete har det hos regeringen blivit friga om europeisk integration. Négon for-
delning av summor pa olika informationsinsatser forslds inte i denna propo-
sition.

Nir man sedan i regeringsbeslutet i juni 1992 skulle férdela pengarna ham-
nade 35 miljoner kronor hos Utrikesdepartementet och 15 miljoner kronor
hos den nyinrittade delegationen for informationsinsatser om europeisk in-
tegration. Detta villade en kraftig indignation i den allmidnna opinionen.
Under sommaren diskuterades dessa frgor, och den 8 oktober dndrade re-
geringen fordelningen s att ytterligare 10 miljoner fordes over till delegatio-
nen frin Utrikesdepartementet.

Av de medel som delegationen har fordelat har en mycket liten del gatt till
organisationer och verksamhet som inte dnskar ett medlemskap i den euro-
peiska unionen. I huvudsak har dessa pengar gétt till organisationer som an-
tingen inte har tagit stillning eller som ir for ett medlemskap. Jag kan inte
finna att det ér helt i enlighet med andemeningen i de beslut som riksdagen
har fattat betriffande inriktningen av informationsinsatsen. Allsidighet,



bredd och flexibilitet i informationsinsatserna har inte uppnétts. Jag anser
att kritik borde ha riktats mot regeringen for den bristen.
Fru talman! Jag yrkar bifall till min meningsyttring i avsnitt 16 c.

Anf. 122 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Jag kan instimma i delar av den kritik som framfordes har
senast mot regeringens handliggning av informationsinsatser betréiffande
europeisk integration. Jag var den som anmilde 4rendet for konstitutionsut-
skottet pd uppdrag av den socialdemokratiska gruppen i kulturutskottet.

Regeringen tvingades sedan ocksd att dndra sig och fora over ytterligare
10 miljoner kronor till olika organisationer. Jag dr for min del beredd att nu
acceptera detta med den markering som har gjorts i det sirskilda yttrandet
frin Socialdemokraternas sida. Det dr ocksd en viss markering av att det ar
viktigt att regeringen nu faktiskt ser till att handlagga den hiir frigan pi ett
rimligare sitt.

Jag skall dock i huvudsak gora ndgra kommentarer till avsnitt 16 d om
handliggningen av Sveriges Radio AB. Aven i den frigan har jag limnat en
anmilan till KU. Den géller framfor allt tre punkter. En av punkterna hand-
lar om uttalanden som kulturministern p regeringens vignar gor infor Sve-
riges riksdag om forutsittningarna for ett nytt avtal mellan Sveriges Radio
och staten. Kulturministern har sagt att de éverenskommelser som tidigare
har gjorts mellan riksdagspartierna giller. Strax direfter meddelade rege-
ringen att man pé en rad avgérande punkter har dndrat pi de 6verenskom-
melser som har gjorts. Man har tagit stillning som strider mot detta. Jag me-
nar att dessa @ndringar ir sé pass allvarliga att man har anledning att ifriga-
sdtta vilka krav man skall stilla pd regeringens redogorelser infor riksdagen.
Man kan siga att detta 4r mer en politisk dn en konstitutionell friga, men
den har den konstitutionella biringen att regeringen pd nigot sitt méste
kunna tolereras av en majoritet i riksdagen. Det ar forutsiattningen for parla-
mentarismen.

Den andra punkten i min anmiélan giller att kulturministern har sagt att
man har haft en arbetsgrupp mellan departementet och dgarna for att arbeta
fram en plan for extra bolagsstimma, aktie6verlitelser m.m. Agarna som di
dberopades kinner inte till att nigot sidant har férekommit. Enligt deras
uppfattning 4r det som kulturministern pistar felaktigt. Ar det rimligt att
riksdagen frin konstitutionell synpunkt accepterar att regeringen, i detta fall
genom kulturministern, limnar felaktiga uppgifter till riksdagen? Det borde
atminstone vara en tillricklig grund for att man skall undersoka om sd de
facto har skett.

Dessa tvii frigor har inte kommenterats av KU. Frin KU:s sida har man
over huvud taget inte nimnt att dessa fragor har anhingiggjorts i form av en
anmilan.

Pé den tredje punkten riktade jag kritik mot en regeringsskrivelse som var
mycket sent inlimnad. Man fattade beslut i slutet av forra aret, den 19 no-
vember. Forst den 24 november dverlamnades skrivelsen till riksdagen. Mo-
tionstiden utgick den 9 december. Riksdagens juluppehdll var planerat till
den 19. Detta ledde till att kulturutskottet tvingades att sammantridda innan
motionstiden hade gitt ut. P den punkten har dock konstitutionsutskottet
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kommit med en viss, om dn ndgot mjuk, kritik. Den bor sindock vara si pass
tydlig att regeringen borde inse att den i fortsiittningen bor bedriva denna
verksamhet med litet storre skyndsamhet och inte ndrmast provocera — vil-
ket jag uppfattade det som — riksdagen genom att vinta en hel vecka med
att ligga fram ett drende pé riksdagens bord efter det att man fattat beslut.
Dirmed kunde inte heller motionstiden borja I6pa.

Fru talman! Slutligen tycker jag att man inom KU skulle fundera éver hur
man skall hantera anmélningsdrenden fortsittningsvis. Jag menar att det dr
rimligt att det som ér utgdngspunkten for en granskning pd nigot siitt skall
anmiilas i handlingen. I detta fall 4r det tvd anmélningar — dels om informa-
tionsverksamheten betriffande den europeiska unionen, dels kulturminis-
terns handliggning av dessa drenden — som inte finns med. I och med detta
har jag inget annat yrkande in de som har framforts ifrin socialdemokrater-
nas sida i KU.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Talmannen meddelade att propositioner forst skulle stillas betrdffande
envar av de frigor som berérdes i de reservationer och den meningsyttring
som fogats till betinkandet och darefter i ett sammanhang pé Gvriga frigor.

Statsridens innehav av virdepapper, jiv m.m.

Forst bitriddes reservation 1 av Thage G Peterson m.fl. med 127 roster
mot 11 f6r meningsyttringen av Bengt Hurtig i motsvarande del. 164 ledamd-
ter avstod frén att rosta.

Hirefter avgavs 168 roster for godkinnande av utskottets anmélan i fore-
varande del och 135 for godkdnnande av anmilan i reservation 1 av Thage
G Peterson m.fl. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Kommunikationsministerns engagemang i virdhemmet Majgirden i Gnesta

Beslots med 169 roster att godkiinna utskottets anmilan i forevarande del.
133 roster avgavs for godkidnnande av anmiilan i reservation 2 av Thage G
Peterson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Regeringens handliggning av svensk hjilp till skogsindustrin m.m. i Polen

Beslots med 170 roster att godkidnna utskottets anmiilan i forevarande del.
133 roster avgavs for godkinnande av anmiilan i reservation 3 av Thage G
Peterson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Regeringens planering och handliggning av flyktingpolitiken

Forst bitriddes reservation 4 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl.
med 143 réster mot 20 for reservation 5 av Harriet Colliander. 140 ledaméter
avstod frin att rosta.

Hirefter avgavs 150 roster for godkinnande av anmilan i reservation 4 av



tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. och 136 for godkinnande av utskot-
tets anmilan i forevarande del. 16 ledaméter avstod frén att rosta.

Statsridet Reidunn Lauréns handliiggning av visst tjinstetillsittningsirende

Beslots med 171 roster att godkinna utskottets anmilan i férevarande del.
133 roster avgavs for godkinnande av anmilan i reservation 6 av Thage G
Peterson m.{l.

Regeringens handliggning av ansokningar om undantag frin forbudet mot
handel med Sydafrika

Beslots med 170 roster att godkidnna utskottets anmilan i forevarande del.
133 roster avgavs for godkinnande av anmilan i reservation 7 av Thage G
Peterson m.fl.

Regeringsbeslut om medel for informationsinsatser om europeisk integration

Beslots med 292 roster att godkinna utskottets anmilan i férevarande del.
10 roster avgavs for godkinnande av anmilan i meningsyttringen av Bengt
Hurtig i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga i betinkandet upptagna frigor
Utskottets anmilan godkéndes.

Utskottets betinkande lades till handlingarna.

Beslut om uppskjuten votering

P2 forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras firdigt under dterstoden av dagens sammantride fick foretas till av-
gorande vid morgondagens arbetsplenum.

5§ Andringar i jordabalkens hyresregler

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU24 Andringar i jordabalkens hyresregler (prop. 1992/93:115).

Anf. 123 LARS STIJERNKVIST (s):

Fru talman! Det hir betinkandet, som handlar om hyreslagen och forind-
ringar i den, kan man litet forenklat siiga innehdller tv typer av forslag. For
det forsta vill regeringen med sin proposition forbittra skyddet for alla dem
som av ekonomiska skil har svart att klara sina boendekostnader. For det
andra vill man forsamra skyddet for dem som édr storande och som darfor
inte lingre ir villkomna i sin ligenhet. Pa bida dessa punkter ér minoriteten
och majoriteten i utskottet i princip Overens.

For att ta det sista forst: Vi tycker att det ar orimligt att begéra av ndgon
att man skall behdva st ut med allvarliga storningar i boendet. Alla har ritt
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att bo tryggt och kunna sova om nétterna. Vi kan dérfor stilla upp pa de
forslag som innebér att man vid mycket allvarliga fall av storningar skall
kunna séga upp en hyresgist. Men jag vill betona att det handlar om mycket
allvarliga storningar; vald eller hot om vild nimns som exempel.

Utskottet gor en del justeringar och preciseringar som réttar till en del
skonhetsfel i propositionen. Det ir bra.

Nir det géller skyddet for dem som av ekonomiska skil har svirt att klara
sitt boende, gor utskottsmajoriteten visserligen en del férbittringar jimfort
med det ursprungliga forslaget, men det riicker inte. De forslag som liggs
stdr inte i rimlig proportion till den oerhért dramatiska utveckling som i dag
sker i landet.

Under de tva senaste ren har 166 000 ménniskor, enligt Boverkets berik-
ningar, tvingats forsamra sin boendestandard pd grund av ekonomin. Anta-
let vrakningar har okat och uppgick i fjol till 6 000. Alla rapporter tyder pd
att antalet vrikningar okar ytterligare i ar.

For forsta gdngen sedan 1940-talet okar trdngboddheten i landet. For dem
som har sma ekonomiska resurser blir porten till den ordinarie bostadsmark-
naden allt svirare att ta sig igenom.

Det finns flera orsaker till den oerhdrt dramatiska forandringen. Viktigast
ar naturligtvis den kraftiga nedskirningen av bostadssubventionerna, den
allmidnna konjunkturnedgingen och 6kningen av arbetsldsheten. Men det ér
inte bara ekonomiska férklaringar som ligger bakom, utan en hel serie for-
slag till regelverk pd bostadsmarknaden — var for sig ganska smi och harm-
l6sa férandringar — har tillsammans bidragit till den hir dramatiska utveck-
lingen.

Jag skall som allra hastigast nimna négra exempel.

Det borjade redan omedelbart efter regimskiftet med att den nya rege-
ringen fordndrade stodsystemet sd att de allmédnnyttiga foretagen i dag har
precis samma villkor som de privata virdarna.

Nista steg som vi hdr i kammaren inom kort skall ta — jag befarar att det,
tyvirr, blir s — ir att de allménnyttiga foretagen ocksa i all annan lagstiftning
likstélls med de privata. Foljden blir naturligtvis att de allménnyttiga foreta-
gen meddelar sin uppdragsgivare, kommunen: Nu kan vi inte lingre ta storre
socialt ansvar d@n de privata virdarna. Nu har vi precis samma spelregler som
de privata virdarna. Dirfor méste vi behandla vira bostadskonsumenter
med samma kritiska 6gon som alla andra gor. Vi spelar pd samma karga
marknad som alla andra.

Det ér detta som sammantaget har lett till stora fordndringar. I en kom-
mun som inte ligger sd ldngt frdn huvudstaden har det kommunala bostads-
foretaget meddelat att lingtidsarbetslosa inte lingre tas emot. Det ar ett all-
deles for stort risktagande att vilkomna sidana i viira ligenheter, sidger man.

I vildigt ménga kommuner meddelar det kommunala bostadsforetaget att
man inte lingre kan ta emot fler invandrare.

Det ir alltsd inte bara médnniskor som av olika skil kan betraktas som st6-
rande eller besvirliga utan ocksd andra oerhért stora grupper som omfattas
av den hir hirdare attityden pi bostadsmarknaden. En méngd enskilda tra-
gedier blir resultatet. Det ér sddant har som déljer sig bakom den oerhort



dramatiska statistiken. 166 000 ménniskor har nimligen under de senaste
dren tvingats flytta.

Frin majoritetens sida kommer man naturligtvis att siga: Det hir forsla-
get och det hir betinkandet kan viil 4nd4 inte bidra till en sddan hir utveck-
ling. Det ir sant. Den kan inte det. Som jag sade forut kan varje isolerat
forslag i sig tyckas ritt sd harmlost. 1 det hér fallet ror det sig faktiskt om ett
i och for sig litet steg, men ett steg i ritt riktning. Sammantaget skapar énd
de hir regelforindringarna ett oerhort kirvt klimat.

Dirfor ville vi socialdemokratiska reservanter med hjélp av det hér betan-
kandet skirpa det skyddsnit som nu mer @n nigonsin behovs for de hyres-
gister som har det besvirligt ekonomiskt och som, tyvirr, blir allt fler.

Sjélvfallet stir jag bakom samtliga s-reservationer. Jag nojer mig dock
med att yrka bifall till reservation nr 1 om atervinningsfristen. Det giller
alltsd den tid som de familjer eller de enskilda som inte lingre klarar av sin
hyra och som har sagts upp av viarden har pd sig att ritta till det hela och
dtervinna sin ligenhet. I dag 4r den fristen for kort. Regeringen gor en kos-
metisk fordndring som egentligen inte innebir ndgon forbittring. Utskotts-
majoriteten gor en justering, men denna ir inte tillrickligt bra.

Vi vill forlinga den hir atervinningsfristen, som vi tycker skall vara fyra
veckor. D4 har man sikert en minad p4 sig. Under den tiden fir man forsoka
komma till ritta med misstaget.

Det dr, som sagt, sant att en skillnad om en vecka nir det giller utskotts-
majoritetens och -minoritetens férslag om dtervinningsfristen kan synas vara
hogst marginell. Men om kammaren viljer att stodja védr reservation innebir
det att ett litet litet steg tas nir det giller att sd att sdga rulla tillbaka den
utveckling som har bidragit till de 6kade oriittvisorna och den 6kade utslag-
ningen pé bostadsmarknaden.

Nista betinkande som kammaren skall behandla giller dramatiskt for-
samrade villkor for dem som har det ekonomiskt besvirligt. Aven dir kan
ytterligare ett antal sma steg tas, just for att virna den sociala bostadspoliti-
ken. Jag hoppas innerligt att kammaren s& sméningom gor det.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation nr 1 i betinkandet.

Anf. 124 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det dr mycket positivt att det kommer ett forslag till ny hy-
reslag. Ett sddant har vi linge vintat pd. Man kan undra om inte sjilva orden
andringar i jordabalken ocksa borde ha éndrats. Folk méste ju forstd vad det
handlar om.

Vad det handlar om ér en forbittring av situationen for hyresgister bide
for att skotsamma hyresgéster skall fi mojlighet att bo i lugn och ro utan
storningar och for att de ménniskor som vill gora ritt for sig men som av
nigon anledning inte har kunnat betala sin hyra i tid ind4 skall fi en chans
att bo kvar.

Dirfor finns det en hel del positiva inslag i lagstiftningen. Men jag skulle
vilja stilla en frdga till regeringens foretridare, men det finns inte ndgon sé-
dan hir: Hur kan det komma sig att detta tagit sd ling tid?

Hyreslagskommittén var firdig 1991 med sitt forslag. Vad har man gjort?
S& omfattande ir inte den hir propositionen att det behovs tva &r for att fa

Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Andringar i jorda-
balkens hyresregler

111



Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

Andringar i jorda-
balkens hyresregler

112

fram ett lagforslag. Mojligtvis antyder det att intresset frén regeringens sida
inte har varit alltfor stort.

Det dr, som sagt, trots allt viktigt att det hir forslaget i dag foreligger och
att vi kan gora en del fordndringar. 1 sjilva propositionen finns det en del
forslag som jag ser positivt pd, t.ex. att forverkandefristen utdkas till en
vecka och man inte skall kunna kréva att en ny hyresgist skall betala en tidi-
gare hyresgists hyresskuld, som tidigare giillde.

Vidare ir det bra att utskottsmajoriteten har tagit upp definitionen av
detta med storande hyresgister och att man pdpekar att det inte handlar om
anledningen till att ndgon ir stérande eller om att peka ut en viss grupp, de
psykiskt sjuka — som man frin regeringens sida har pekat ut. I stillet pekar
man p att det handlar om arten av grav stérning. Det dr det visentliga nir
det giller diskussionen om forverkad hyresritt. Det visentliga ar alltsd inte
t.ex. om en person dr psykiskt sjuk.

Herr talman! Vi i Viinsterpartiet ar alltsd positiva till en del av forslagen i
propositionen och betinkandet. Men det finns ocksd en hel del minustecken
och brister som vi tycker att det borde ha gétt att komma till riitta med. Vi
instimmer darfor i samtliga s-reservationer.

Vidare yrkar jag bifall till meningsyttringen vad giller mom. 2 om forver-
kandefristen, mom. 7 om upprepade betalningsforseelser och mom. 18 om
kabel-TV. Jag skall helt kort forklara varfor vi har dessa yrkanden.

Herr talman! Det grundliggande, ndmligen den allvarliga situation pa bo-
stadsmarknaden som manga ménniskor i dag upplever — Lars Stjernkvist var
inne pd den frigan — har man frin majoritetens sida 6ver huvud taget inte
tagit upp. Att antalet vrikningar dkar och att problemen kan vara stora for
ménniskor som faktiskt vill betala sin hyra, som vill bo kvar och som vill
skota sitt boende namns alls inte.

Det viktiga hir tycker jag 4r att forverkandefristen, som utokas med nigra
dagar, r for kort. Vii Vinsterpartiet kraver att forverkandefristen skall vara
tvl veckor. Det beror just pi att de allra flesta som hamnar i nimnda situa-
tion inte gor det dirfor att de inte vill betala sin hyra utan darfor att de har
akuta ekonomiska problem.

Sedan galler det &tervinningsfristen. Vi anser, i likhet med Socialdemokra-
terna, att den skall vara fyra veckor just for att ménniskor skall ha en mdjlig-
hetatt bo kvar. En bostad ir inte nigon handelsvara, som de borgerliga par-
tierna i manga sammanhang hivdar, utan bostaden ir en grundlaggande so-
cial rittighet. Vi maste till det yttersta se till att ménniskor inte mot sin vilja
tvingas flytta dirfor att de inte har rdd med boendet. De skall ges mojlighet
att hitta ett siitt att komma ur sin ekonomiska situation, fd hjilp frin social-
nimnden eller pd annat sitt och kunna bo kvar.

Frigan om upprepade betalningsforseelser tas upp i vir meningsyttring,
men Socialdemokraterna har bara ett sirskilt yttrande. Jag undrar varfor So-
cialdemokraterna inte vill ta upp den frigan. Det finns klara och konkreta
anledningar — dven om det inte ror sig om oforutsedd sjukdom - till att mén-
niskor borde fd en chans. Jag tror att samtliga hdr som ar intresserade av
bostadsfragor har fatt konkreta exempel pé att det har varit forutsebart nir
miénniskor inte har betalat sin hyra. Det kan vara ldngvarig sjukdom eller
annat som har intriffat, men man har trots allt inte kunnat 6vertyga virden



och dirmed inte fitt bo kvar. Jag tycker alltsd att vi skulle kunna vara over-
ens pd den hér punkten.

Jag vill ocksi ta upp frdgan om kabel-TV, som har varit féremél for viss
diskussion. Jag hade hoppats pa en reservation frin Folkpartiet, eftersom
delar av Folkpartiet och Viinsterpartiet har forefallit vara dverens pa den hir
punkten, nimligen om att avgifter fér kabel-TV inte borde riknas in i hyran.
Jag saknar bdde en reservation och ett sarskilt yttrande, och jag ser fram mot
att hora Olle Schmidts forklaring.

Herr talman! Jag stannar hir och star kvar vid mitt tidigare yrkande. Jag
konstaterar att vi miste ha en férstirkt hyreslagstiftning for att kunna se till
att manniskor har mojlighet att bo kvar och se till att stoppa utslagningen.
Det ir de viktigaste insatserna som vi kan gora pa hyresomrddet.

Anf. 125 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Nir jag horde Lars Stjernkvist i inledningen fick jag néstan
uppfattningen att han ville ha en allmin bostadspolitisk debatt, men efter ett
tag kom han in pd de saker som vi skall diskutera med anledning av detta
betidnkande.

Det ar glddjande att vi i de olika partierna ar timligen dverens om tagen.
Dirfor tinker jag inte upprepa att vi ir dverens om forbittringar, utan jag
skall niirmast ta upp en sak som vi tydligen inte r helt 6verens om, nimligen
Atervinningsfristen.

Nir det giller forverkandefristen rdder det i stort sett en ganska bred poli-
tisk enighet i utskottet, och den forliangs nu till en vecka. Diremot foreligger
delade meningar om lingden pé dtervinningsfristen. I regeringens proposi-
tion foreslds tvd veckor, men utskottsmajoriteten ér inte ndjd med det utan
foreslar tre veckor. I en reservation, som Lars Stjernkvist nimnde, foreslér
Socialdemokraterna fyra veckor, och Vinsterpartiet ansluter sig till den.

Jag vill girna redovisa majoritetens stillningstagande i den har fragan.

Om forfallodagen nir det giller hyresbetalning 4r den sista dagen i ména-
den har hyresgiisten en vecka pa sig att betala hyran innan hyresritten ar
forverkad. Eftersom hyresgisten far betala per post, kan hyresvirden be-
hova avvakta ytterligare ett par dagar innan han kan bérja agera. Det kan ta
ytterligare nigra dagar innan dtervinningsfristen borjar lopa, just beroende
pd att hyresvirden dels skall underritta hyresgisten, dels skall meddela soci-
alnimnden om uppsigningen och anledningen till uppsigningen. Det med-
delandet skall g till den kommun i vilken ligenheten ar beldgen. Forst dar-
efter borjar dtervinningsfristen 16pa.

Enligt majoritetsforslaget skall &tervinningsfristen utstrackas till tre
veckor. Den totala tiden blir dd ungefir fem veckor, vilket vi bedomer som
fullt tillriicklig tid for att hyresgdsten med mycket god tidsmarginal skall
kunna fd en ny ménadslon och hinna betala hyran.

Vi bedomer ocksd dtervinningsfristen som fullt tillricklig for att social-
nimnden skall hinna agera och kunna dta sig ett betalningsansvar, som fir
uppfyllas dven efter &tervinningsfristens utgéng. Genom ett sidant dtagande
frin socialnimndens sida forlorar inte hyresgisten sin bostad. I den nya
kommunallagen, som vi antog hir i riksdagen for ett eller tvi 4r sedan, har
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delegationsmdjligheterna dessutom kraftigt utokats, vilket ytterligare un-
derlittar for sociala myndigheter att kunna agera.

Det finns dessutom i forslaget till hyreslag en passus som siger att hyres-
gisten i klart ursiktliga fall kan f& bo kvar i sin hyresldgenhet dven om hyres-
gisten betalat sin hyra efter dtervinningsfristens utgéng. Hyresgisten kan ha
drabbats av sjukdom eller liknande oférutsedda omstiindigheter.

Jag vill i alla fall understryka att det normala givetvis ér att hyresgisten
skall betala sin hyra i tid. Hyresvirden skall inte behova finna sig i att hyran
betalas Idngt senare in vad som stdr i hyresavtalet. En vil fungerande fastig-
hetsforvaltning bygger pé att hyresgisterna betalar sin hyra enligt gillande
hyresavtal.

Jag hade tinkt att nu gé in pA begreppet stérande hyresgister, men jag
limnar det avsnittet just beroende pd att vi dr helt 6verens om de forind-
ringar och forbéttringar som gors i bostadsutskottets betinkande.

Herr talman! Jag skulle vilja avsluta mitt anférande med att siga, att i det
betinkande som vi nu diskuterar tas delar av hyreslagstiftningen upp. En
allmin uppfattning om hyreslagen ar att den ar bade svdrdverskddlig och
ganska svir att forstd for gemene man. Nér man liser propositionen ser man
att regeringen utlovar en redaktionell och spréklig 6versyn. Det dr bra. Hy-
reslagen dr ju en lag som berdr ménga av oss, och darfor ir det sérskilt viktigt
med en hyreslag som minga kan forstd och tillimpa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan och avslag pa de
reservationer som har fogats till betinkandet.

Anf. 126 OLLE SCHMIDT (fp):

Herr talman! Jag vill ta upp en mindre del av betinkandet, och det handlar
om ritten att avstd frin kabel-TV och mojligheten att slippa betala for ndgot
som man inte alls vill ha.

Diskussionen ir inte ny, och den virsta debatten fir vil anses ha bldst
over. Men jag tycker, precis som Eva Zetterberg, lika fullt att frigan ir prin-
cipiellt och ideologiskt viktig.

Det forslag om en ny hyreslag som i dag ligger pa riksdagens bord ir bittre
in tidigare lag, men den ger fortfarande inte den enskilde hyresgidsten moj-
lighet att sidga nej och slippa betala for kabel-TV.

Innehav av kabel-TV jamstills med gemensamma nyttigheter som vatten,
el, tvattstuga och lekplatser. Anda frén borjan nir kabel-TV pi allvar bor-
jade introduceras i virt land - i min hemstad Malmo var man bland de forsta
att installera kabel-TV i stor omfattning — kritiserades detta synsiitt. Minga
hyresgister klagade och opponerade sig mot det kollektiva beslutandet Gver
deras huvuden, men alltid forgéves.

I flera domar, ocksé i hogre instans, har man stillt sig pd kollektivets sida
mot individens egna beslutandemdjligheter. Jag har alltid funnit detta lika
stotande.

Jag kanske skall saga att jag personligen inte har nagonting emot kabel-
TV som sidan. Jag har sjilv bortdt 15 kanaler — dven om jag méste siiga att
mycket av det som visas dr av diskutabel kvalitet. Men det ér inte poéngen.
Det viktiga ér att jag anser att den som inte vill ha dessa kanaler heller inte
skall behova betala for dem. Si dr det tyvirr inte i dag.



Om kabel-TV installeras far man i varierande grad ett antal kanaler utover
de svenska kanalerna, vare sig man vill eller inte.

Tekniken méjliggdér bade installering av kabel-TV i omgingar och filtre-
ring och avgriansning av innehavet. Det finns allts4 inga tekniska skil for att
pitvinga alla hyresgister kabel-TV. Det ir endast praktiska och ekonomiska
skil som i sann kollektivistisk anda har varit vigledande. Principen tycks
vara att nigon annan alltid vet battre an man sjalv.

Herr talman! Det ér sant att den hér beslutsmodellen ér enkel och smidig.
Den ir ganska typisk for hur vi i Sverige under ménga ir har resonerat.

Ganska talande for hur man frin bostadsforetagen och hyresgastrorelsen
ser pa de hér principiella synpunkterna dr den kommentar som jag ofta har
mott under de hir dren: Asch, det hir med kabel-TV ir vil ingenting att
tjafsa om. Vi hade en precis likadan diskussion om tvittstugor pd 60-talet,
och den debatten har ju alla glomt.

Herr talman! Detta ér ju ett pragmatiskt synsitt, men det ér inte desto
mindre stétande.

En av véra viktigaste uppgifter i den hir kammaren ér att 6ka medborgar-
nas mojligheter att sjidlva bestimma dver sina liv. Att pdtvinga manniskor
ndgonting som de inte vill ha 6kar inte friheten. Det dr precis tviartom. Det
ar darfor med visst vemod, far jag vil siga, som jag hir fir argumentera for
vad jag tycker dr riktigt — och vad jag faktiskt tycker ar vildigt liberalt — ut-
iirdn en vinsterpartistisk meningsyttring. I korthet fingar den mycket vil
det som jag anser vara en sjalvklarhet.

Eva Zetterberg begiirde en forklaring. Mgjligen kan min forklaring smil-
tas av Eva Zetterberg. Jag forsokte de aktuella dagarna att hjdlpa min hustru
att féda medlem nummer tvd i familjen, som sedermera ocksd kom den 28
april. Jag hoppas att Eva Zetterberg tycker att det ar ett tillrackligt skal till
att jag inte kunde vara nirvarande vid utskottets sammantride. Jag fir vil
ocksa siga att den uppfattning som jag har inte delas av alla mina partivén-
ner. De kan sikert uppfatta mig som nagot rigid.

Utskottet i dvrigt tycker tydligen inte att minniskor sjilva skall i vilja
vad de skall kunna se pd sina TV-apparater i vardagsrummen. Det tycker jag
ar konstigt. I varje fall tycker tydligen utskottet att ménniskor skall betala
for ndgot som de varken vill betala for eller ens ha. Man skall t.o.m. kunna
bli vrikt frin sin ligenhet om man inte snéllt stiller upp pa de hir villkoren.

Herr talman! Annu konstigare blir utskottets stillningstagande nir man
hénvisar till regeringens departementspromemoria om éndringar i hyresfor-
handlingslagen. Den syftar ju till att stirka hyresgisternas stallning och ge
dem storre mojligheter att sjilva bestimma, dvs. std utanfor det kollektiva
forhandlingssystemet. Det betyder rimligen att man ocksa skall kunna vilja
bort kabel-TV. Detta édr en bra utveckling som stirker individen mot kollek-
tivet. Det hade varit naturligt att utskottet ocksa i frigan om kabel-TV hade
gitt pi samma ideologiska linje. Men s har det tyvirr inte blivit.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara for tydlighetens skull komma in
pé ett omtalat fall i Hissleholm. Dir vigrar en 85-drig dam att betala kabel-
TV-avgiften. Hon hotas nu med vrikning. Jag talade senast med henne for
ndgra timmar sedan. Man har inte gett vika. Man vill att hon skall bli vrakt,
men dnnu har hon inte blivit det. I hennes fall handlar det dock om en bo-
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stadsrittsforening. Da galler som bekant en speciell lagstiftning. Jag har i en
motion i det hiir drendet foreslagit att regler liknande dem som vi i den hir
diskussionen talar om skall gilla, men den motionen kommer forst att be-
handlas till hosten.

Principiellt ir det givetvis ingen skillnad mellan en bostadsrittsinnehava-
res och en hyresgésts mdjlighet att siga nej till kabel-TV och slippa betala
for nigot som de inte alls vill ha.

Vi svenskar &r ju ett fogligt folk, dven om det under de senaste dren har
knakat en del i de fasta fogarna. Men, herr talman, det ir skont, och det &r
tur att det finns oppositionella personer, som Martha Hogberg i Hissleholm,
som orkar std emot niir etablissemang och beslutsfattare marscherar fram i
stram takt. Martha Hogberg 4r ju dndi 85 4r.

Om vi skall fullgdra virt uppdrag — de enskilda viljarnas uppdrag — i det
hir huset vore det nog pa tiden att vi i viktiga principiella frigor inte sd ofta
valde att solidarisera oss med starka och miktiga organisationer eller intres-
sen utan mer entydigt valde att std pd de enskildas sida. Det kanske skulle
vara litet mer ideologi framfor det pragmatiska och praktiska.

Frigan om kabel-TV ér for mig béde ideologisk och principiell, som jag
inledningsvis sade.

Jag vill med detta faktiskt yrka bifall till Lars Werners meningsyttring av-
seende mom. 18 om avgift for kabel-TV, som Eva Zetterberg talade for.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)
Ajournering
Kammaren beslot kl. 17.54 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00 f6r
middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar
Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.
6 § Minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for boende-
fragor
Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1992/93:BoU19 Minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for boen-
defrdgor (prop. 1992/93:242).
Anf. 127 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Vi skall nu debattera BoU19, Minskad statlig reglering av
kommunernas ansvar for boendefrigor. Det liter inte sirskilt dramatiskt,



men det ér en viktig del i de borgerliga partiernas plan for omvandlingen av
bostadsmarknaden.

For oss socialdemokrater édr en god bostad dt alla grundldggande i bostads-
politiken. Vi tror pd det demokratiska system dér valda politiker kan stallas
till svars for sitt handlande. Skall vi kunna fora en rittvis bostadspolitik som
tar hinsyn till ménniskors behov, méiste vi ha bostadspolitiska instrument.
Det dr dessa instrument som regeringen nu vill ta ifrdn oss.

Nu dr det marknaden som skall ta ansvar. Marknaden skall planera och
fordela. Men marknaden kan inte stillas till svars, och marknaden har inget
samvete. P4 omride efter omréde flyttas nu ansvaret frin den offentliga sek-
torn till den privata. Losningarna skall vara individuella. Samhillets ansvar
reduceras mer och mer till att bli ndgon form av vilgorenhetsinrattning for
att trots allt uppritthélla skenet av en social trygghet. Detta giller inte minst
pé bostadsmarknaden.

Majoriteten vill att vi i dag skall fatta beslut som fréntar kommunerna de-
ras ansvar fér den kommunala bostadsforsorjningen. Kommuner och fastig-
hetsdgare skall fd formedla lagenheter efter egen onskan.

For oss socialdemokrater &r kommunernas ansvar for bostadsforsorj-
ningen och bostadsformedlingen viktigt. Dessa hor dessutom ihop. For att
de boende i kommunerna skall kunna fi en dverblick 6ver hur bostadsmark-
naden ser ut utan att ta kontakt och anmala sig som sékande hos varenda
fastighetsiigare, ar det viktigt att det finns en sammanhdllen bostadsférmed-
ling i kommunen. D4 kan kommunen och byggforetagen fi en uppfattning
om hur behoven ser ut och vad som efterfragas.

En undersdkning visar att i 59 kommuner méste de bostadssokande stilla
sig i 22 olika kder hos fastighetsigare for att fa en bostad. Det séiger sig sjalvt
att det dr ganska tidskrivande och besvirligt. Det dr svart att fd en rattvis
fordelning efter en sddan process.

Vi tror pi samhillsplanering. Vi tror pd en demokratisk planering dar
minniskor ir delaktiga. Det ger mer valfrihet for den enskilda méanniskan
in den marknadstyrda planeringen for ménniskor efter kopkraft. Viar modell
ger levande omrdden och samhillen med den kringservice som ménniskor
behover for det goda boendet. Samhillsplanering motverkar segregation.

Behovet av samhillsplanering har inte minskat pd senare dr, snarare
tvirtom. Det ér enklare att planera bra omrdden nir allt byggs nytt dn att
fornya de befintliga bostadsomrddena. Inom overskéddlig tid kommer
mycket av byggverksamheten att bestd av fornyelse av de befintliga omra-
dena.

En bostadsformedlings centrala uppgift dr att hjalpa ménniskor att fa en
bostad, oavsett deras sociala och ekonomiska situation. Bostadsformedling-
arna inrittades en ging for att erfarenheten visade att marknaden sjilv inte
lyckades eller kanske inte hade viljan att se till att alla hade tak éver huvu-
det. Det var godtycke, kontakter och pengar som i stiillet blev de avgdrande
faktorerna for vem och vilka som gavs mojlighet till en god bostad.

Kritik mot bostadsformedlingarnas verksamhet har inte saknats. Uppgif-
ten att formedla bostider, vilka under ling tid har varit avsevirt firre dn
antalet sokande, har inte varit litt. En kommunal bostadsférmedling 16ser
inte en bristsituation, den ir bara ett fordelningspolitiskt instrument.
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Men det grundliggande problemet diskuteras sillan. Hur skall vi kunna
garantera alla ndgonstans att bo? Hur skall vi i framtiden undvika systemet
med "social housing”, som man bl.a. har i England, dir mindre bemedlade
grupper hinvisas till ett boende med ldgre standard? Diar markeras deras
standard och deras utslagning tydligt i samhillet.

De flesta dr nog eniga om att en fériandring av bostadsformedlingarnas or-
ganisation och verksamhet dr nédvindig for att anpassa dem till nya villkor
och nya forhéllanden i samhiéllet. Men steget mellan en forindring och ett
avskaffande dr ganska langt. Ett avskaffande 16ser definitivt inte de problem
som existerar for manga bostadsokande. Det kan inte heller frinta kommu-
nen ansvaret att forsorja sina medborgare med bostider.

I stillet borde vi alla inse fordelarna med att undvika social utslagning och
segregering, inte bara for att vara snilla mot svaga grupper, utan for att hela
samhillet tjanar pd det. Sociala spinningar och 6kade klyftor ger ofrinkom-
ligen storre otrygghet och osikerhet, vilket alla fir kiinna av.

Vi socialdemokrater foresldr att kommunen skall ha kvar ansvaret for bo-
stadsforsorjningen samt en sammanhéllen bostadsformedling. Det skall vara
en aktiv och serviceinriktad bostadsférmedling som formedlar alla ligenhe-
ter i kommunen. Kommunen avgér vem som skall svara for verksamheten.
Den kan utféras i kommunal regi eller liggas ut pd entreprenad.

Om vi fir gehor for en sammanhdllen bostadsformedling ér vi beredda —
men endast dd — att acceptera regeringens forslag om en formedlingsavgift.

Regeringen arbetar pd olika sitt for att jimstilla de allminnyttiga bo-
stadsforetagen med de privata. Dessa forindringar kan endast accepteras
om alla bostadsforetag, dven de privata, tar sitt sociala ansvar och om vi fir
behdlla de lagliga mojligheterna att agera for en riittvis fordelning pé bo-
stadsmarknaden.

Om bostadsmarknaden skall fungera bra fér de boende och om kommu-
nerna skall kunna fullgora sina skyldigheter och ansvara fér en bra bostads-
forsorjning at alla, krivs en fungerande bostadsanvisningslag.

Aven om inte de befintliga lagarna alltid anviinds aktivt i dag, ger de i alla
fall kommunerna och de ansvariga politikerna en méjlighet att lagvigen gora
en rittvis fordelning av de befintliga bostiderna. Vi socialdemokrater anser
darfor att den kommunala bostadsanvisningslagen skall vara kvar.

Till sist tycker vi att det &r positivt att utskottet har enats om ett tillkinna-
givande om befrielse frin stampelskatten nir det géller Gvergdng frin kom-
munal bostadsstiftelse till kommunalt bostadsaktiebolag.

Herr talman! Med de forindringar som nu i rask takt genomfors pd bo-
stadsmarknaden, med minskade bostadssubventioner, nya villkor for bo-
stadsforetagen, minskat ansvar och minskade mojligheter for kommunerna
att agera kommer bostadssegregationen att oka i vart land. Jag yrkar bifall
till de socialdemokratiska reservationerna och avslag pi propositionen.

Anf. 128 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for boen-
defrdgor kan vil lita bra. Jag tror inte att ndgon av oss som arbetar med
bostadsfrigor tycker att det 4r bra med detaljregleringar eller att staten i
onddan ligger sig i vad kommunerna har att gora.



Men det ir inte riktigt det som saken giller hir, utan det ir att den borger-
liga regeringen med utskottsmajoritetens goda minne vill avskaffa bostads-
formedlingarna, de instrument som kommunerna har for en kommunal bo-
stadsforsorjning. Vinsterpartiet siger dirfor sjilvfallet nej till denna for-
dndring. Vi vill ha kvar en bostadsforsorjningslag. Vi anser att den dr ett
mycket viktigt medel for att fa rittvisa i boendet.

Vivill tviirtom starka den lagen och onskar att det skulle vara obligatoriskt
for alla kommuner att ha bostadsférmedling. Men vi menar sjilvfallet ocksa
att den kan utformas pd mycket olika sitt. Det behdver inte innebéra en ut-
Okad byrékrati ute i kommunerna, utan varje kommun kan sjilv avgora hur
bostadsformedlingen skall skétas. Det kan t.ex. vara sd att en tjdnsteman
som redan har andra uppgifter kan foérena dessa med uppdraget att handha
bostadsformedlingen. Vi menar att det ar ett allvarligt ingrepp som den bor-
gerliga majoriteten gér nar man nu vill avskaffa kommunernas mojligheter
pé detta omrade.

Jag vill ocksd peka pd att vi frdn Vinsterpartiet tagit upp frigan om segre-
geringen. Vi menar att denna redan i dag ér ett allvarligt problem och vill ha
betydligt starkare medel for att forsoka minska segregeringen. Vi har darfor
ett sirskilt yrkande pd den punkten. Jag tror att vi alla dr klara Gver att segre-
geringen Okar.

Det gavs hiromdagen en rapport i Dagens Nyheter om inkomstskillnader
och okad segregering i Storstockholmsomrédet, och jag vet att liknande ten-
denser finns i andra storstider. Denna friga dr mera aktuell an ndgonsin.
Men den borgerliga majoriteten tycks inte ha ndgot som helst intresse for att
dstadkomma foréindringar pd denna punkt.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé propositionen och instimmer i de social-
demokratiska reservationerna. Men jag vill ocksa yrka bifall till yrkande 2 i
motion Bo51, dvs. till vart yrkande betriaffande segregering i boendet.

Herr talman! Jag vill till slut dra en parallell som jag tagit upp i andra sam-
manhang men som fortfarande kinns aktuell. Det giller frigan om bostads-
forsorjningen eller méinniskors rétt att bo. Eftersom jag ocksé ér intresserad
av de kyrkliga frigorna, har jag gjort en jimférelse med situationen vad gil-
ler begravningsvisendet.

Man tycks Gver partigrinserna vara helt Gverens om att samhillet har ett
ansvar for att var och en far en god begravning, vilken sedan som bekant kan
utformas pé olika siitt. Det tycks mig markligt att samma intresse inte tycks
finnas vad giller en god bostad. Jag tycker att det ér vil sd angeldget att mén-
niskor kan f bo bra medan de lever. Dérefter kan vi ocksd se till att ménni-
skor dessutom fir en bra begravning.

Anf. 129 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for bo-
stadsforsorjningen liter inte sirskilt dramatiskt, siger bidde Marianne Carl-
strom och Eva Zetterberg, och det ér det ju inte heller. Men sedan mélar de
med stora dverdrifter upp omfattande forindringar som det inte &r friga om.
Det dr som om utskottets tvd virderade ledamoter inte har en aning om att
vi har éndrat i regeringens forslag pd fyra visentliga punkter, inte minst pd
den mycket visentliga punkt som géller kommunernas méjligheter att dven
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i framtiden stodja de kommunala bostadsbolagen och bostadsstiftelserna.
Detta gor, herr talman, att jag tvingas att ndgot beskriva innehéllet i betin-
kande BoU19, som vi nu behandlar.

Utgdngspunkten dr att forenkla och avbyrikratisera kommunernas hante-
ring av boendet. Alla talar varmt om forenklingar och avregleringar — det
lter ju sd bra, som nyss framholls frin denna talarstol — men nir det giller
att verkligen ta tag i frigorna och ta fram de konkreta forslagen kommer
samma gamla regleringsdiskussion tillbaka, och dé ér det tydligen inte lika
latt.

Det framlagda forslaget innebir att bostadsforsorjningslagen och anvis-
ningsrittslagen avskaffas och att kommunernas ansvar for bostadsforsorj-
ningen fortsattningsvis skall regleras efter vad som stadgas i kommunallagen
och i socialtjanstlagen. Man rensar alltsd upp i lagarna. En sirskild lag stiftas
som gor det mojligt for kommunerna att dven i fortsdttningen ge ekonomiskt
stod till det enskilda hushdllet.

Utskottet tillstyrker i sina huvuddrag regeringsforslagen. Pa fyra punkter
gor utskottet fortydliganden, dndringar eller tillkéinnagivanden.

Det giller for det forsta i friga om mojligheterna for kommunerna att full-
folja sina borgenstaganden i nybyggnadsirenden enligt 1992 irs finansie-
ringsregler, i sddana drenden som dnnu inte fullféljts. I dessa fall fir kommu-
nen mojlighet att ligga kvar med tidigare utfastelser om kommunal borgen
enligt vad som utlovats i samband med att preliminért beslut fattats.

For det andra giller det ett tillkdnnagivande om befrielse fran stimpel-
skatt i tvd 4r, om en kommunal stiftelse vill dvergd till att bli ett aktiebolag.
Det giiller ocksd i vissa andra sammanhang.

For det tredje — och det dr mycket viktigt — gor utskottet ett klarldggande
om vad som stadgas i kommunallagen om mdjlighet for kommuner att dven
i fortsiittningen stddja kommunala bostadsstiftelser ekonomiskt. Enligt
kommunallagen blir detta mojligt precis som tidigare gillt i bostadsforsorj-
ningslagen.

Vad som i sak férandras i forhdllande till vad som tidigare har géllt enligt
bostadsfoérsorjningslagen, forutom de forenklingar som dstadkoms genom
att en rad ondodiga lagtexter forsvinner, ir att kommunernas uppgift att gora
upp bostadsforsorjningsplaner inte lingre skall vara obligatorisk utan blir
frivillig. Genom att anvisningsrittslagen avskaffas forsvinner kommunernas
mdjlighet att genom lag tvinga fram en anvisningsritt. Aven hir kommer
den frivilliga linjen med icke obligatoriska avtal att gilla i framtiden.

Bostadsformedlingstvéinget avskaffas, som sagts. En effektivisering av for-
medlingsverksamheten gors genom att flera konkurrerande formedlingar fér
forekomma. En avgift fir tas ut, som skall dterbetalas om en formedling inte
leder till resultat.

Socialdemokraterna vill ha kvar den tvingande lagstiftningen och ir tydli-
gen fortfarande motstriviga nir det giller att forenkla. Men det giller én-
dock inte helt, och det ir positivt. Socialdemokraterna ir beredda att gé ett
steg 4t réitt hill genom att gd med pd att bostadsformedlingsverksamheten,
som visserligen idven fortsittningsvis skall vara ett kommunalt ansvar, kan
liggas ut pd entreprenad.

Herr talman! Huvudfrigan géller siledes det kommunala ansvaret for bo-



stadsforsorjningen. Det finns dd anledning att erinra om att forenklingarna
i lagstiftningen i praktiken inte innebar ndgra forindringar i kommunernas
ansvar for bostadsforsérjningen. Detta ansvar har tidigare inte varit fastlagt
i bostadsforsorjningslagen annat én indirekt, genom tvéinget att uppritta bo-
stadsforsorjningsplaner och genom mdjligheten att tvinga fram anvisning-
ritt, nir frivilliglinjen inte har kunnat héivdas.

De nu gjorda forindringarna innebir sjilvfallet inte att kommunerna skall
sluta att planera for bostadsforsorjningen. Den kommun som gor det kom-
mer sikerligen snart att mota en stark opinion frin kommunmedborgare och
olika intresscorganisationer. Kommunala bostadsforsorjningsplaner ér
minst lika viktiga dokument i framtiden som de har varit hittills. De kommer
ocks# att kunna tas fram pd precis samma satt som hittills.

For det forsta visar de kommunala planerna en kommuns ambition for bo-
stadsforsdrjningen och ger information om hur kommunen vill 16sa bostads-
forsorjningsfrigorna.

For det andra ger de viktig information till alla entreprendrer och andra
intressenter om vilka kommande projekt som kan bli aktuella att sitta i ging
och som kan innebéra sysselsittning inom entreprenad- och byggbranschen.
Jag tror inte att kommunerna vill avhdnda sig mojligheten att ge information
till allmidnheten och andra intressenter.

Arbetet med att ta fram, forma och fatta beslut om bostadsforsorjnings-
planerna har ytterligare ett viktigt syfte, nimligen att stimulera till debatt
om hur den framtida bostadsférsorjningen skall utformas. Jag tror inte heller
hir att kommunerna frivilligt avstir frin dessa mojligheter. Dumma vore de
annars. Om de skulle avstd, skulle det férmodligen bero pd en tandlos opi-
nion eller ddliga intresseorganisationer i kommunerna. Tvirtom kan frivillig-
linjen stimulera till en vitaliserad och utokad debatt om den kommunala bo-
stadsforsorjningen. I sd fall har vi uppndtt ett viktigt och mycket positivt re-
sultat, eftersom det i sjélva verket dr pd det lokala planet som den egentliga
bostadsdebatten hor hemma. Det hér har varit min och Centerns utgdngs-
punkt i arbetet med att ta fram dessa forslag. Jag tycker att det ar virdefullt
att fora ned debatten dit den hor hemma.

Jag tycker att det dr dags att slippa féormyndarattityden gentemot kommu-
nerna och att viga lita pa att kommunfolket har positiva syften med vad de
genom{or. I vir civiliserade virld anser jag att det ér forlegat att tro att kom-
munalpolitikerna inte dr vuxna uppgiften att se till att alla kommuninvinare
fér tillgéng till s& ménga bostider som det finns behov av. I dag tivlar snarare
kommunerna om att bygga si attraktiva bostadsomriden som mojligt for att
dra till sig s& madnga kommuninvdnare som mojligt. Jag tror inte att nigon
kommun skulle komma pd tanken att inte ombesérja en si effektiv bostads-
forsorjning som mojligt. Det ér inte noddvindigt att med hjilp av diktat i lag-
stiftningen anvinda en formyndarattityd 6ver de lokala kommunalpoliti-
kerna. Det ir dags att myndigforklara kommunerna ocksé pa bostadspoliti-
kens omridde.

Herr talman! Detsamma giiller i friga om bostadsformedlingen och anvis-
ningsritten. Det kommunala bostadsférmedlingsmonopolet och den kom-
munala anvisningsritten har, dir de har tillimpats, inte visat sig utgora det
skydd for de svaga bostadskonsumenterna som var meningen nir de inritta-
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des. Bl.a. Marianne Carlstrom och Eva Zetterberg har talat sig varma for
detta. Fortfarande har de som har kontakter och pengar méjlighet att skaffa
sig den bostad de vill ha och tringa sig fore i de formedlingskoer som finns.
Det har ju personer i hogt uppsatta positioner inom de kretsar som stir re-
servanterna nira och som omhuldar just tvingslinjen sjilva gjort.

Om inte en reglering ger avsett resultat miste man forsdka prova andra
vigar. Vi frdn Centern ir beredda att gora det, och det ir det vi forsoker att
gora nu. Systemet med konkurrens dr en vig som vi nu vill prova. Men samti-
digt vill vi gardera de svaga bostadskonsumenterna fran att hamna vid sidan
av eller att forlora sin trygghet. Darfor finns det mycket klart markerade
skrivningar i utskottsbetinkandet och i propositionen angdende den arbets-
grupp med representanter frin berérda myndigheter som skall folja utveck-
lingen av effekterna av att anvisningsriitten tas bort. Arbetsgruppen skall
reagera och ligga fram forslag om négot gir snett. Det dr den garanti vi har
krivt. Den finns i forslaget, och det tycker jag dr bra.

Hirigenom gér vi ytterligare ett steg pd vigen mot att forsoka losa proble-
men fér dem som har svirt att fi en bostad. Vi har hittills inte lyckats, och
nu vill vi prova andra vigar for att det skall g& bittre. Vi hjilper inte dessa
ménniskor genom att behélla samma byrékratiska regler som tidigare har
visat sig vara oldmpliga for att klara de svagas situation.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan i sin helhet och avslag pd de tvd reservationerna och det bifallskrav
som Eva Zetterberg tidigare framfort i talarstolen.

Anf. 130 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Precis som jag sade i mitt anférande har bostadsformed-
lingen inte alltid fungerat. Men den har fungerat i minga fall. Vilken vig
viljer regeringen? Jo, att avreglera, sluta planera och att dverlamna dt mark-
naden att skota bostadsforsorjningen och bostadsformedlingen. Kan det
vara en losning?

Jag tror visst att man behover fornya och forindra. Men vi skall inte Gver-
limna &t marknaden att skota detta sjilv. Jag tror ocksd, Agne Hansson, att
vissa kommuner kommer att fortsitta ungefar som vanligt, dvs. uppritta ett
bostadsforsérjningsprogram. Det kommer att fungera bra. Men vad gor
Agne Hansson om kommunerna inte gor detta? Varfor skall de lagliga moj-
ligheterna tas bort?

Visst tycker jag att kommunerna skall vara sjilvstindiga. Det kan de ju
vara dnd4 och med hjilp av de lagliga mojligheterna se till att det viktigaste
ges, namligen en god bostad for alla — dven for dem som ér svaga. Hur skall
denna grupp som ndmns i propositionen kunna se till att alla de svaga i hela
landet skall fd bostidder? Jag har svirt att hinga med dir, Agne Hansson.

Det ar klart att vi dr eniga pa vissa punkter. Vissa forbattringar har kommit
fram under utskottsbehandlingen. Men ér det verkligen Agne Hanssons
uppfattning att avregleringen skall ske pa detta siitt, eller ér det ett resultat
av den moderata bostadspolitiken?

Anf. 131 AGNE HANSSON (c):
Herr talman! Det dr mojligt att forslagen till avregleringen hade sett an-
norlunda ut om inte Centern hade varit med i arbetet med att utforma forsla-



gen. Det finns tvd reservationer fogade till betiinkandet. Jag forstir att Mari-
anne Carlstrom girna forsoker att gora en hona av en fjader. Men jag tycker
inte att skillnaderna ér sa stora.

Precis som har skett hittills kommer sikert de flesta kommuner att upp-
ritthélla ett bostadsforsorjningsprogram, siger Marianne Carlstrom. Ja, just
det. Jag tror att samtliga kommuner kommer att gora det utan att det behovs
pekpinnar och diktat i lagstiftningen.

Marianne Carlstrom frigade vad jag kommer att gbra om vissa kommuner
inte kommer att uppratthalla ett bostadsforsérjningsprogram. Jag tror inte
att det finns kommunalpolitiker som inte vill gora s i dag. Da fir de ju inte
miénniskor att flytta till kommunen. Alla kommuner vill ju vixa. I samband
med att den fysiska riksplaneringen genomftrdes, planerade varje kommun
for ett befolkningstal som 1dg skyhogt éver vad vi ndgonsin kommer att fa i
detta land. Jag tror att det var ca 50 miljoner.

Vad gor jag? Ja, alla centerpolitiker i dessa kommuner kommer att driva
en utomordentligt tuff oppositionspolitik — om de inte redan ir i majoritet.
I centerkommuner kommer denna situation aldrig att intriffa. Sjilvklart
kommer vi att vinna opinionen och fi majoritet. D& kommer vi att se till att
det skapas fungerande bostadsforsorjningsprogram i kommunerna. D4 har
vi lyckats med att vitalisera den kommunala debatten och flytta ned bostads-
politiken pd den nivd den hér hemma pd. Man skall inte diskutera centrala
regler och central lagstiftning pa ett tekniskt plan — fjarran frdn ménniskors
vardag och verklighet. Det ir i verkligheten som vi skall diskutera hur vi bést
skall ordna virt eget boende. Det vitaliserar kommunalpolitiken, och det
vitaliserar véra lokala intresseféreningar pd omridet.

Det stimulerar totalt sett till att vi fir en betydligt bittre bostadsforsorj-
ning och en betydligt bittre bostadsformedling, med 6kad rorlighet och
bittre anpassning. Det blir resultatet av det forslag som vi nu skall besluta
om.

Anf. 132 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Agne Hansson tycker att skillnaden mellan oss dr vildigt li-
ten. Men jag kinner att den blir stérre ju mer vi pratar. Jag har inte den
tilltron till alla politiker. Framf{or allt har jag inte den tilltron till marknaden.
Nu ldmnar vi 6ver t.ex. bostadsformedlingen till marknaden att skota, med
konkurrens och frivillighet. Jag forstar inte hur en svag bostadskonsument,
som fér stilla sig i en mingd olika kéer, skall klara av att fi en bostad till ett
rimligt pris, pd samma villkor som en person som har det gott stiillt.

Visst kan man stilla politiker till svars en ging vart tredje r. Men jag tror
inte att det &r sd litt for den enskilde. Det hade varit mycket enklare om vi
hade haft kvar lagstiftningen och dessa mojligheter. Jag ar 6vertygad om att
framtiden kommer att utvisa att segregationen kommer att 6ka med dessa
forandringar, och det dr bara att beklaga.

Anf. 133 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Kan Marianne Carlstrom svara pd hur man biittre kan stilla
en kommunalpolitiker till svars, som har ansvaret for bostadsforsorjningen,
ndr vi har en central lagstiftning, som den enskilde politikern inte biir ansva-
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ret for? Det iir betydligt enklare att siitta tummen i 6gat pi en kommunalpo-
litiker och utkriiva ansvar om detta ir niagot som ir frivilligt, och han inte
uppfyller kraven.

Har Marianne Carlstrom si déliga erfarenheter av sina egna partikamra-
ter? Litar hon inte pd sina egna politiker? Kanske fir jag svaret att det kan
finnas kommuner dar varken centerpartister eller socialdemokrater har ma-
joriteten. Men det ar vil ingen nackdel. D4 driver vi en opposition si att vi
fér majoritet, om vi kan stilla kommunalpolitikerna till svars.

Vi vill att det skall finnas bdde kommunala bostadsférmedlingar och pri-
vata eller andra formedlingar i konkurrens. Det méste vil vara ett effekti-
vare system én att ldta en privat formedlare fi monopol. Kan det vara
bittre? D4 finns det vill risk for att vi kommer i delo med konkurrenslagstift-
ningen. Genom att flera stimuleras att vara med och formedla ligenheter
borde vi fi en effektivare formedling. Alla fastighetsigare ér naturligtvis in-
tresserade av att fa sina ligenheter uthyrda. Ingen ir vil sd dum att han liter
sina ligenheter vara tomma, om han kan ta chansen att hyra ut dem. D3 har
han ett intresse av att vilja en effektiv vig att fi ligenheter formedlade. Det
ar givet att de effektivaste och bista formedlingarna kommer att vara fram-
gingsrikare @n om vi har en monopolsituation, dir formedlingen inte har
nigot tryck pd sig for att fa finnas kvar i framtiden.

Anf. 134 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Jag tror inte heller att ndgon fastighetsigare vill ha tomma
ligenheter. Men denna friga ir mycket storre én si. Det hor ocks ihop med
bostadsforsdrjningsprogrammet och att kommunen skall ha det évergri-
pande ansvaret for planering och bilda fullstindiga, fullgoda bostadsomré-
den. Jag tror att kommunalpolitiker och rikspolitiker tillsammans skall agera
for en bra bostadsmarknad. Dérfor vill jag inte ta bort den centrala lagstift-
ningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

78§ En ny skogspolitik

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1992/93:JoU15 En ny skogspolitik (prop. 1992/93:226).

Anf. 135 SINIKKA BOHLIN (s):

Herr talman! I morgon kommer riksdagen att fatta ett s.k. klassiskt be-
slut — ett beslut om den framtida skogspolitiken, i dag kallad ny skogspolitik
eller, som centern annonserar i tidningen Land, revolution inom skogsbru-
ket. Med klassiskt menar jag att liknande beslut under det senaste decenniet
har fattats med tio, tjugo ars mellanrum. Ofta ar det konjunkturen som har
styrt utredningar och beslut. Revolution ér nog inte heller det ritta ordet.

Skogspolitik har det funnits sedan landisen drog sig tillbaka. I medeltidens



landskapslagar skymtar omtanken om framfor allt de barande triden. Gus-
tav Vasa — var store riksbyggare — snuddade vid skogspolitiken i sina ofta
timligen bryska brev och plakat. I 1734 irs allminna lag finns regler for sko-
gen. Sparsamhet anbefalles. Tankegdngarna foljdes ocksd upp i senare
skogsordningar, bide allmidnna och lokala.

Monstret pd 1900-talet ir ganska entydigt: reglering och liberalisering. Ef-
ter varje avreglering har riksdagen fitt besluta om en reglering. Kiinns
monstret igen i dagens forslag?

Det som skiljer 1990 &rs skogspolitiska utredning och foljande proposition
frin de tidigare ar att naturvirdsfrigorna har kommit pi tapeten. Sydsveri-
ges ddla 16v och Norrlands fjdllndra barr vickte allt hetare kénslor. Tid-
ningen Land hade en artikel med rubriken "En svart epok gir i graven” om
20 &rs diskussioner om hormoslyr, biologisk mangfald m.m., och om milj6o-
pinionens kamp f6r bittre miljo.

Enligt vir mening ir det betydelsefullt att man nu i klartext dven formar
miljomél for skogsbruket och att detta jamstills med produktionsmalet. S&
langt ér vi socialdemokrater dverens med utskottsmajoriteten. Men motiven
ar precis lika ldngt ifrén varandra som i tidigare beslut.

Enligt forslaget skall skogspolitiken dven i fortsdttningen bidra till att upp-
fylla de 6vergripande malen fér den ekonomiska politiken, regional- och sys-
selsédttningspolitiken samt miljépolitiken. Nir det giller regionalpolitik dr
ett fortsatt boende pd landsbygden en viktig friga fran skogsbrukets utgangs-
punkt. Att uppméarksamma frigan dr viktigt just nu, nir regeringen har pé-
borjat forhandlingar om ett EG-medlemskap vad giller t.ex. regionalpolitik
och olika framtida stodformer.

Genom att ange skogen som en nationell tillgdng betonar man dess unika
samhilleliga virden. Den ar en resurs som inte endast har betydelse for den
enskilde skogsigaren utan ocksé for olika regioner och for hela samhiillet.
Betidnkandets ord om frihet, ansvar och kunskap ekar ganska tomt, ndr man
har det linga skogspolitiska perspektivet. Det betyder att skogen byter dgare
tre fyra génger mellan sddd och skord. De s.k. marknadskrafterna klarar inte
att hantera problem med sd langt tidsperspektiv. Det finns darfor inga skal
att tro att en avreglering av skogsbruket skulle géra marknaden effektivare
eller att marknaden skulle ta de nédvindiga miljohdnsynen.

Vi stdr nu infor ett vigval: Att vilja den gamla konflikten om dgandet,
som man har gjort i utredning och proposition, eller att stanna upp och tinka
om. Vi minniskor har linge trott att vi kan omforma naturen efter véra be-
hov. Vi kan inte det. I ndgon 4nde far vi alltid betala. Vilken &r manniskans
roll i naturen? Att hérska éver den eller vara en del av den? Eller skall vi
visa att vi kan forvalta vira naturresurser pd ett varsamt séitt? Vi socialdemo-
krater har valt.

Sverige var drivande vad giller biologisk méangfald infor Rio-konferensen.
Detta forpliktigar ocksé till dtgiirder. Omvirlden har 6gonen pé oss. Efter-
som skogen bidrar till en battre miljo globalt och regionalt genom vixande
trid och genom en rad nyttiga produkter som kan baseras pi fornybara rdva-
ror ir det nodviindigt att skogsbruket bygger pa de naturliga ekologiska for-
utsittningarna om vi skall kunna bevara biologisk méngfald.

Den framtida skogspolitiken miste visa att man si ldngt som mgjligt kan
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forena bevarande av biologisk médngfald med ett aktivt skogsbruk med in-
riktning pa hog och virdefull virkesproduktion. Detta méste vara utgéings-
punkten for den framtida skogspolitiken, si att Sverige dven i framtiden skall
kunna vara ett fortsatt ledande skogsland och ett internationellt foredéome.
Vi vet dven att en framgingsrik export i framtiden kommer att kriiva mil-
joanpassade produkter och processer och miljdanpassat skogsbruk.

Eftersom skogsnéringen ér var viktigaste exportniring och dirmed en av
vért lands basniringar med avgorande betydelse for sdvil sysselsittning som
vilfard ar det mycket viktigt att utveckling och forskning om nya avancerade
miljovinliga processer fortsitter. En uthdllig tillvixt som nationellt och glo-
balt kan forsorja en vaxande vdrldsbefolkning maste ha en produktion som
baserar sig pa fornybara rivaror och en okad dteranvindning. I det perspek-
tivet talar det mesta for att tribaserade produkter fortldpande skall ersiitta
produkter som i huvudsak tillverkas med utnyttjande av fossil energianvind-
ning.

Miljomedvetenhet kan frimja konkurrenskraft och skapa nya arbetstill-
fillen. Trots den rddande lagkonjunkturen finns det utvecklingsmdjligheter
for svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri. Denna positiva syn saknar
vi socialdemokrater i utskottsbetinkandet.

Herr talman! Vi ifrgasitter dven pastdendet att avreglering och bortta-
gande av skotselforeskrifter gynnar naturvirden. Resonemanget om avre-
gleringens generella effekter dr vilseledande och osakligt. Det dr bara att ga
tillbaka i historien till 1960- och 1970-talet da avsaknaden av regleringar inte
forhindrade schabloniserade storskaliga skotselmetoder. Det ar ju dessa ar-
tiondens stora hyggen och tféljande monokulturer utan stindortsanpass-
ning som i stor utstrickning har varit orsaken till miljdmyndigheternas och
miljoorganisationernas kritik mot skogsbruket.

Dirfor menar vi socialdemokrater att forslaget att avskaffa ett flertal
grundliggande bestimmelser i skogsvardslagen och samtidigt upphéra med
de oversiktliga skogsinventeringarna och avskaffa skogsbruksplaner inte hi-
storiskt sett innebdr ny skogspolitik utan étergéng till det redan passerade.

Inte heller tror vi som utskottsmajoriten att ett mangfasetterat skogsbruk
alltid gynnar naturviarden om det inte finns en samordning och en évergri-
pande helhetssyn dver storre omraden. I slutet av propositionen sigs det
ocksd att det inte 4r mojligt att bevara den biologiska méngfalden genom
Atgirder som planeras med utgdngspunkt i bedomningar rérande ett enskilt
arbetsobjekt. Dirfor kravs det enligt propositionen en samordning av befint-
liga och pégdende naturinventeringar. Enligt var uppfattning talar detta,
tvirtemot vad som foreslds i betinkandet, for ett bibehéllande av verknings-
fulla skogspolitiska medel.

Det handlar om att i stillet for att avvecka utveckla beskrivnings- och pla-
neringssystem som klarar den mer komplicerade verksamhet som kommer
att finnas i framtiden. Det dr viktigt att bdde naturvérd och virkesproduktion
kan planeras i samma system. Det giller bide skogsbruksplaner, OSI och
andra inventeringar.

Regeringens forslag till ny skogspolitik har presenterats som en kompro-
miss mellan produktion och naturvdrd. Det ér fel. Jordbruksministern séiger



att skogsbruket bor naturanpassas, men han vidtar inte de dtgirder som
krivs.

Vi beklagar ocksé att ministern inte orkade att i detta sammanhang éven
behandla frigor om biologisk mingfald och dithérande ersittnings- och in-
trangsfrdgor. Eftersom bilden av den framtida naturvirden inte i dag ér full-
standig, dr det ocksa viktigt att man féljer upp de beslut som riksdagen nu
kommer att fatta. Vi foreslér dirfor att regeringen efter fem 4r terkommer
till riksdagen med en rapport angdende méluppfyllelse.

Det nya miljomaélet och niringens sektorsansvar for en rik varierad skogs-
miljo stéller ocksa krav pa okade kunskaper hos skogsidgarna. Enligt propo-
sitionen skall kunskapsbyggandet vara frivilligt och bekostas av skogségarna
sjdlva. Men hur det skall goras och vilka kunskaper som skall skaffas talar
man inte om. Det ar dirfor nddvindigt att utvecklingen av kunskapsuppbyg-
gandet och ridgivnings- och informationsverksamheten noga foljs upp, s&
att inte bristande resurser for kunskapsinhimtning omintetgdr den framtida
skogspolitiken.

Eftersom riksdagen utan ndgon djupare analys avskaffade skogsvardsav-
giften mitt i pdgdende utredning férsvann minga viktiga verksamheter som
finansierades med dessa medel. Sektorn méste dven i framtiden ta ett eget
ansvar for finansiering av vissa aktiviteter, t.ex. utveckling, forskning, infor-
mations- och ridgivningskampanjer och speciella naturvardsinsatser. Darfor
foresldr vi socialdemokrater en skogsbruksavgift pd 2 promille av det taxe-
rade skogsbruksviardet. Medlen skall foras till en fond for gemensamma in-
satser for skogsbrukets utveckling.

Herr talman! Till sist vill jag séga att vi socialdemokrater naturligtvis star
bakom alla vdra reservationer i betinkandet, men jag yrkar bifall endast till
foljande reservationer: nr 1, 2, 6, 7, 8, 9 och 12.

Anf. 136 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Aven till synes fullgoda produkter kan ha skavanker. Jag
tycker att regeringens proposition om en ny skogspolitik i stort sett ir mycket
bra. Den dr uppbyggd pd mjuka medel. Manga regleringar har fitt ge vika
for andra mer sympatiska och effektiva metoder for att forsoka uppna det
skogspolitiska malet. En skavank som vi inom Ny demokrati emellertid an-
ser bor réttas till ar behandlingen av frigorna om vitmarker och biotoper
forr och i fortsittningen.

Miljopolitikens mal och riktlinjer skall naturligtvis ocksé gélla for skogs-
sektorn. I Skogsutredningen har skogsmalet jimstillts med miljémaélet for
skogsbruket. Detta innebir att bl.a. att skogsbruk genom olika skogspoli-
tiska medel i hogre grad dn hittills skall anpassas for att sikra den biologiska
méngfalden.

Vad bor kinneteckna sddana medel? Jo, sddana politiska medel méste
vara kostnadseffektiva vid myndighetsutévning och leda till en aktiv medver-
kan frin skogsigarna.

Det ér inte frimmande for det enskilda skogsbruket att som ett led i mo-
dern skogsskotsel gora anpassningar till fromma for den biologiska méngfal-
den. Tviirtom finns det stor mottaglighet for rddgivning och utbildning i 4m-
net, och ménga skogsiigare har 1&ng erfarenhet.
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1 grunden miste det mesta av anpassningsarbetet for den biologiska ming-
falden rymmas inom den handlingsram som skogsvirdslagen skall utgora.
Inom den ramen skall skogsbrukaren sjilv vara beslutsfor.

Erfarenheter talar for att radgivning och utbildning ér overligsna medel
for att omsitta de nya riktlinjerna i det praktiska skogsbruket. Skogsigarna
mdste sjalva genom ett ansvarstagande och med stod av de nimnda mjuka
medlen f& gora sidana anpassningar i sitt brukande som ligger i linje med
det skogspolitiska mélet i skogsbruket. Detaljregleringar och oférutsebara
ingrepp i brukarens beslutssfir méste undvikas.

Miljbadministration och lagstiftning far emellertid inte bli mer omfattande
an att man pé ett tillfredsstéillande sitt skall kunna garantera viktiga anpass-
ningar i skogsbruket och gora prioriterade avsittningar, t.ex. naturreservat.

Det ir helt enkelt nddvindigt med en helhetssyn pd skogsbruket —i enlig-
het med de jimstillda mélen — och att staten fattar beslut om de skogspoli-
tiska medlen vid ett och samma tillfalle.

Nir man nu tar detta stora grepp om skogspolitiken, och dessutom ut-
trycker att miljomadlet skall likstillas med produktionsmalet, dr det mérkligt
att sé stora frigor som biotopskyddet och vitmarkerna i skogen limnas utan-
for for att hanteras i ett annat sammanhang,.

Det finns en uppenbar risk for 6verlappningar mellan biotopskyddet och
andra detaljstyrande regleringar i naturvirdslagen och i skogsvérdslagens
vidgade bestimmelser. Bestimmelserna mdste vara rittssikra, och intring,
utdver den hiinsyn som skall tas i enlighet med gillande skogspolitik, maste
ersittas.

Av vad som framgdtt av det forslag som Naturvdrdsverket limnat till rege-
ringen om biotopskyddet och vatmarksfrigan finns mycket starka tvivel om
huruvida riittssikerhet kommer att uppnds och huruvida ersittning kommer
att utgd vid s.k. intring.

Det inventeringsarbete som nu genomférs inom skogsvardsorganisationen
betriffande nyckelbiotoper och viktiga sumpskogsprojekt bor tillstillas
markigarna s att dessa kan inlemma kunskaper om sidana omréiden i sin
skogsskotsel och i sina planer. Detta blir ett effektivare sitt att uppna effekti-
vitet i naturvirdsarbetet.

Dir myndigheten vill skapa formella garantier kan man anvinda sig av
skogsvirdslagens hinsynsregler eller naturreservat. Med kravet pa helhets-
losning foljer att regeringen samtidigt méste overvdga alla mojligheter i
skogsvardslagen resp. naturvardslagen for att piverka skydd och skotsel av
vissa skogsbiotoper. P4 samma sitt miste bestimmelser om vitmarksdik-
ning fattas nir den Gvriga skogspolitiken avgors och inte brytas ut for en se-
nare behandling av regering och riksdag. Man méste ta ett helhetsgrepp.

Herr talman! Jag tar tillfdllet i akt att dter betona att jag r mycket orolig
foér vad som i framtiden kommer att hiinda nir det giller vitmarkerna och
biotopskyddet. Inom dessa kiinsliga omridden tycker man verkligen att rege-
ringen borde orkat med och kiint ansvar for att genomfora en helhetsbedém-
ning i stéllet for att nu kallt konstatera: "det hade varit en fordel om detalj-
reglerna for biotopskydd lagts fast innan den skogspolitiska propositionen
presenterades”. Efter Sinikka Bohlins inligg borde jag i varje fall kunna
rikna med att Socialdemokraterna kommer att stodja denna var reservation.



Med detta, herr talman, kinner jag mitt, mitt partis och allas vért ansvar
och yrkar bifall till vir reservation nr 3 avseende mom.7.

Anf. 137 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Skogen &r ofta en indikator pd miljoproblem. Den r i vissa
fall en tidig indikator och i andra fall en sddan dér man fir bekriftelse pa det
som redan har varit kint och som man borde ha kunnat dtgirda.

Vi vet alla vilka skador som ér definitiva, exempelvis de i Centraleuropa.
Vi kan alla se effekterna av skador i Sverige. I vilken utstrackning dessa ska-
dor gér att dtgirda kan diskuteras. Men jag ir 6vertygad om att vi i minga
fall har fatt definitiva och obotliga skador som vi saknar mojlighet att at-
girda.

Skogen ir inte bara en indikator. I ménga fall utgér skogsbruket en del av
problemet. Niringslickaget frin véra skogsmarker ar ett exempel pa detta.
Den situation vi har i dag betyder forst och frimst att skogen toms pa na-
ringsimnen. De hamnar i stillet i vdra sjdar och hav dir de bidrar till Gver-
godning och forgiftning.

Det ir inte bara forsurande nerfall som ér orsak till detta. Jag tinker hir
ndrmast pd tungmetaller och annat som léses ut i marken. Ocksd utdik-
ningar, torrlggningar, felaktiga skogsvirdsmetoder och stora kalhyggen har
bidragit till det 6kade lickaget. Trots forbattringar ar situationen langt ifrdn
tillfredsstallande.

Propositionen och utskottets betinkande ger ingen ledning om hur vi skall
forfara framéver pd detta omrdde. Regeringen bor alltsd dterkomma med
forslag om hur néringslidckaget frin skogsmarkerna skall minska.

Den biologiska méngfalden tar sig ibland ndgot underliga uttryck. Vi har
Okat den biologiska méngfalden i skogsbruket genom att inféra exempelvis
contortatall. Den dtgédrden har diskuterats ménga gdnger bdde i denna kam-
mare och pé andra stillen.

Nir det giller laget for contortatallen menar jag att det dr fullkomligt
sjalvklart att ytterligare plantering av contortatall bor stoppas. Den areal
som finns, ungefor 500 000 hektar, racker mer én val for att konstatera att
detta var en felaktig satsning. Planteringarna infordes for att man skulle fa
battre tillvixt i svirforyngrade ligen. Men allteftersom tiden har gitt, och vi
har kunnat iaktta vilken effekt de har haft, har vi sett att det var en felsats-
ning. Det finns ingen anledning att fortsiatta med denna.

I den del av utskottets betdnkande som behandlar forslag fors i linga
stycken ett resonemang som leder i ritt riktning. Men det jag saknar ér en
utvirdering och en effektbedémning av forslag och dtgirder. Utskottsbetén-
kandet utgor i stort sett om inte en direkt hyllning till jordbruksministerns
forslag sé i varje fall en mycket nira anslutning till det.

Jag menar att vi i mdnga fall minskar vira mojligheter att gora utvarde-
ringar. Skogsbruksplanen namndes hdr tidigare av Sinikka Bohlin. Det ar
alldeles uppenbart att det behdvs planer som det gér att i efterhand se resul-
tatet av. Samtidigt hamnar vi i den situationen att vi med detta erkinnande
nu stdr i ett lige diir de inte behtver redovisas. Det dr en paradox.

Jag tror att vi ocksé kommer att f4 se ett skogsbruk dir vi far allt firre smd
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skogsigare. Det ér personer som inte direkt lever av sin skog. Kunskap gir
dir alltmer forlorad.

Det ir friga om kunskap och information. Aterigen har vi hir ett exempel
pa att vi saknar utvirdering och mdl vilka gor det mojligt att se effekterna i
verkligheten. Naturvirdshinsyn kan i och for sig vara forbilligande for
skogsbruket. Men det ir inte helt sikert att det forhéller sig si.

Ett exempel dr om vi minskar antalet arealer som utsitts for kalhyggen.
Vi fir dd en ny maskinpark. Det ér inte alls sikert att de mindre maskiner
som i dag har fitt en 6kad anvindning, exempelvis vid rojning, ar onskvirda
pé sikt. Vi fir en okad paverkan in i minsta skrymsle av maskinverksamhet,
och markerna utsitts for maskinpaverkan i hog utstrickning.

Den effekt vi kommer att fi av detta forslag ar att pdverkan pa skogsni-
ringen ur naturvirdshinsyn ar att betrakta som icke markbar.

En foljd av det hir blir naturligtvis kade krav pd avsittningar som skall
skyddas. Det har diskuterats procentsiffror. Ar 5 % en minimisiffra? Ja, for-
modligen. Férmodligen méste vi dka till 10-15 % av den produktiva skogs-
marken, som resultat av att vi inte kan f ett skogsbruk som tar de natur-
virdshinsyn som behévs pd sikt.

Ett forslag som Vinsterpartiet hade i det hir sammanhanget giller en na-
turvirdsavgift. For att finansiera en dkad reservatsbildning fordras inte bara
att man kan l9sa det hir via statsbudgeten utan ocksi att man liter bran-
schen std for de kostnader som uppstar i det hdr ssmmanhanget. Det tycker
jag ligger i linje med regeringens krav pé ett kretsloppssamhille. Varje
bransch skall sta for sina miljoskador och kostnader for restaurering och be-
varande. Miljoministern och jordbruksministern tillhér samma parti. Jag
undrar om man dé inte borde ha samma syn pd en sddan grundliggande
fraga.

Jag konstaterar ocksd att utskottets betinkande egentligen inte innehaller
ndgon vettig kommentar om forslaget om att infora en naturvardsavgift. En
sddan kan konstrueras pé olika sitt. Jag ar ute efter att fd en diskussion ut-
ifran det synsittet. Avgiften bor tas ut sd tidigt som mojligt i foradlingspro-
cessen ndr en producent har att vilja mellan rdvara och naturmaterial. Jag
menar att en sddan konstruktion skulle bidra till kretsloppssamhillet, efter-
som returmaterial kommer att bli Iénsammare.

Herr talman! Jag stdr givetvis bakom Vinsterpartiets uppfattningar saisom
de uttrycks i vira motioner. De socialdemokratiska reservationerna stimmer
ocksd i allt viisentligt med min uppfattning. Men jag ndjer mig nu med att
yrka bifall till min meningsyttring nir det géller mom. 1 och 48.

Anf. 138 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till jordbruksutskottets hem-
stéllan.

Det hiir édr en ganska viktig friga som in pd 2000-talet kommer att styra
Sveriges viktigaste niringsgren. Skogsbruket dr mycket langsiktigt. Som
jordbruksministern sdger kan man med omloppstiden som bakgrund se hur
pass viktigt det dr med kontinuitet i skogspolitiken. Man kan t.ex. titta pa
skogsbruksplanerna. Ar 1983 stiftades en lag om att man skulle ha skogs-
bruksplaner. De planer som direfter togs fram giller fortfarande.



Sedan dess har det skett ganska stora fordndringar i politiken, i forsta hand
rent kidnslomissigt men dven nir det giller miljolagstiftningen. Det ar
mycket viktigt att den hir lagstiftningen inte blir f6r ryckig.

Trots att vi for forsta gdngen i svensk historia jimstiller miljdintresset med
produktionen finns det personer frin SNF som demonstrerar mot den har
nya lagstiftningen. Det tycker jag ir litet underligt, eftersom man har fatt si
pass mycket till godo. Det forekommer édven kritik frin andra héllet, frin
skogsigarna. Eftersom vi far kritik frin bdda héllen, kan vi nog ta det till
intikt for att vi kanske nétt en hygglig svensk kompromiss som kan ge oss en
bra skogspolitik infor framtiden.

Det dr mycket viktigt att vi betonar skogsndringens stora betydelse for
Sveriges ekonomi. Skogsniringen i Sverige lever pa egna meriter och knap-
past pd nigra budgetmedel. Tidigare hade vi skogsvardsavgift. Den fick be-
tala néstan allt av det som delades ut. Nu har vi tagit bort den avgiften och i
princip de bidrag som har funnits.

Detta skall stillas i relation till hur man i andra linder skoter sin skogspoli-
tik. Vi kan ta Canada som exempel, dir skogen till 90 % igs av samhiillet.
Diar koper man avverkningsritter for en spottstyver. Sambhillet bygger
skogsvagar at den som skall avverka. Tidigare har man inte ens behovt ater-
plantera. Och det skall vara ndgot som svensk skogsindustri och skogsniring
skall konkurrera med. Det ér likadant med OSS, staterna pi ostsidan. Dir
har skogsmarken inte virderats till nigonting, och dir har inte arbetskraften
heller virderats. Sedan finns det andra lander i Europa, t.ex. Tyskland, dir
man har mycket stora bidrag till skogsnéaringen.

Vir skogsniiring har siledes inte ndgra anslag. And4 bidrar vir skogsni-
ring till mellan 50 och 60 miljarder i bytesbalanstillskott for Sverige. Det dr
mer 4an dubbelt si mycket som verkstadsindustrin och bilindustrin tillsam-
mans. Det ger sysselsiittning, ofta i glesbygd. Dirfor maste vi vara mycket
aktsamma nir vi hanterar den hir néringen. Vi fir inte genom oforsiktighet
skapa en ny krisndring. Vi har sett nog med kriser. En niring som inte beho-
ver gi till akuten skall vi vara tacksamma for.

Det stills en hel del krav frin olika hill, och det kan vara litet svart att
sammanfatta dem. Men om man borjar dra i alla trdder ror det sig om fantas-
tiska mingder pengar som det stalls krav pd att niringen skall bidra med.

Socialdemokraterna har hir kommit med ett forslag om att man skall
ligga tva promille per 4r till en fond, som man inte riktigt vet hur man skall
hantera. I utredningen star det att i princip skulle hela skogskapitalet avver-
kas pd 45 ar. Tvd promille skulle bli 1 % pa fem &r. Det blir d faktiskt s&
mycket som 9 % av avverkningsvirdet som Socialdemokraterna vill pungsld
skogsigarna pd, utan att det ens har fitt ndgra inkomster.

Det finns en annan myndighet som har stuckit ut hakan, nimligen Natur-
virdsverket. Man séiger att skogsigarna miste betala 5-6 kronor per kubik-
meter for att de sjélva skall kunna finansiera kopet av mark till naturreser-
vat. Det hir stimmer inte alls med de intentioner vi har i den skogspolitiska
kommitténs betinkande och i den hiir propositionen. Ibland kan man friga
sig om vi har ett rakt igenom demokratiskt valt styre, eller om det finns smi
oOar av byrdkrati dir demokratin inte gér fram.

Det finns ett Gverskott pd skogsrdvara i dag, vilket kanske har bekymrat
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den skogspolitiska kommittén en del. Jordbruksministern och jordbruksut-
skottet har dock en litet mer optimistisk syn. Vi har en tillvixt pd ungefir
100 miljoner kubikmeter per 4r. Vi tar bara ut 60. Overskottet pé rivaran ir
en utmaning for nédringen. Nir det nu borjar ga bittre igen ar det viktigt att
skogsindustrin anvinder vinsterna till forskning och utveckling. Det ar vik-
tigt att skogsniringen med sin forskning och utveckling tar sikte pé att ut-
veckla anvindandet av trid och att utveckla nya produkter och nya markna-
der.

Herr talman! I propositionen tycker jag att man suger litet for mycket pa
tesen att skogsbruket inte har levt upp till miljomdlet. Skogsbruket har fak-
tiskt gjort en hel del.

Man foljde 1979 irs skogvardslag och till viss del de nya regler som gillde
fran 1982. Dir fanns det en vildigt stark inriktning pa produktion. 1982 an-
togs en lag med vilken man kunde tvinga skogségarna att avverka dven om
det inte var 16nsamt. Nu behévde man inte tvinga dem, eftersom priserna pi
skogsrévara gick upp. Man kunde alltsd fi ut rivara dnda. Men sddan var
atmosféren i lagstiftningen och i samhillet pd den tiden. Man kan sdga att
miljosidan fick sta tillbaka. Detta formade skogspolitiken under 1980-talet.

Omkring 1985 kom nya miljévindar in i samhillsdebatten. Det kom ny
lagstiftning, visserligen inte pa skogsvirdsomradet, men skogsbruket och
skogsmyndigheten tog dnda till sig detta. Man bdrjade med kampanjen Ri-
kare skog.

1 dag har 80 000 skogségare i princip gitt kursen Rikare skog, som ér mil-
joinriktad. Har har skogsidgarna gitt fore lagstiftarna. Redan innan proposi-
tionen antas i morgon har 80 000 gitt denna kurs.

Jag tror det dr pd samma sitt som med 1979 &rs krav pd produktion. Om
skogsigarna fir de ritta signalerna i form av rddgivning, utbildning och sam-
rid frin myndigheterna, kommer de att vilja ta vara pd den egna skogens
miljovirden, precis som de velat ta till vara produktionsvirdet. Jag tror inte
detta dr ndgot problem.

Regeringen tror alltsd pd skogsigarnas goda vilja och att deras miljoin-
tresse kommer att sld igenom nir det giller virdandet av den biologiska
méngfalden. Jag tror inte vi skall behova bli besvikna.

Jag noterar med tillfredsstillelse att utskottet i princip ar enigt om milen
i den svenska skogspolitiken. Daremot rdder oenighet om hur vi skall nd mé-
len och vilka medel som skall anvindas.

Vi frin regeringspartierna vill arbeta pa ett sddant sitt att vi har skogs-
dgarna med oss i stillet for mot oss. Jag tycker mig se att Socialdemokraterna
inte i samma utstrickning vill bygga pé skogsdgarnas goda vilja. De vill ha
mer detaljstyrning och mera byrikrati.

Skogsiigarna vill om de vet och kan. Dirfor ér det vildigt viktigt med ut-
bildning. Det méste ske en ordentlig satsning pd utbildning, inte bara av
skogsiigarna, utan aven av entreprenérer och processforare. Det finns med
i propositionen.

Jag sdg i senaste numret av Skogseko att — och noterar med tacksamhet -
Skogsstyrelsen tagit initiativ till att utbilda sin personal i skogsmiljofrigor.
Det ir dir det maste borja om den nya skogspolitiken skall bli framgdngsrik.
Om inte myndigheterna kan ge klara signaler —och jag tror man kan siga att



det har brustit tidigare pd det har omrddet — sd kommer det alltid att brista
ute pd filtet. Skyll sedan inte pd skogsidgarna for att de inte lever upp till
myndigheternas onskemadl.

Jag vill podngtera: Vi gor det inte ldttare for skogsidgarna med den nya
politiken, tvirtom. Det blir svarare, men nu blir det i skogsdgarnas eget in-
tresse att klara en hogre mélsittning dn tidigare. Det giller éiven miljofrigor.
Skogsdgarna myndigforklaras.

I en del artiklar har det kommit fram ett ifrigasittande av dterbeskog-
ningsplikten. For att det inte skall rida nidgon missuppfattning vill jag siga
att kravet pd dterbeskogning, som infordes i den forsta skogsvardslagstift-
ningen &r 1903 och som var den viktigaste delen av denna, fortfarande ir
grundliggande i skogspolitiken.

Det ar en vildigt fin norm som finns inplanterad i svenska skogsigares
bakhuvuden. Vi borde kunna exportera den till andra linder dir man inte
alls har samma kinsla for &terbeskogning, utan skévlar sin skog.

Jag skall kanske vinda mig till jordbruksministern. Skogspolitiska kom-
mittén har inte féreslagit ndgon sanktion i form av fingelsestraff, men det
har sedan kommit till i propositionen. Jag ar inte sérskilt positiv till detta,
men jag kanske kan fa en kommentar frin jordbruksministern om detta.

Pa s. 64 och 66 finns reservationer frin Socialdemokraterna och Ny demo-
krati. Det giller att biotopskyddet borde ha ingétt i skogspolitiska kommit-
téns betinkande, sd att vi nu skulle ha kunnat ta stillning till hela skogspoliti-
ken. Si ir inte fallet.

Det oroar skogsédgarna och det ar inte tillfredsstallande for oss politiker
heller, det kan jag nog siga. Men nu fir vi besluta om det som finns, och
sedan fér vi nagelfara propositionen om biotopskydd och vitmarksdikning
nir de drendena kommer till behandling.

P4 s. 67 tar Socialdemokraterna upp skyldigheten att roja och gallra och
reserverar sig dir. De riknar med att skogsdgarna inte kan vara riktigt sjalv-
standiga egna foretagare.

Vi har inte pa nagot sitt ifrdgasatt vikten av att man vrdar ungskog. Men
systempartiet lyser igenom i formynderi. Vi vill hivda att man kan virda
ungskog pé olika siitt. Det finns inte bara en regel for det.

Det ir likadant med skogsbruksplanerna. De ir till for dgarna och inte
for myndigheterna, vilket somliga kanske tror. S3 har det alltid varit. Dirfor
forutsitter i varje fall jag att de allra flesta skogséigare kommer att hilla sig
med en skogsbruksplan. Jag tycker inte att man behover tvinga fram en si-
dan positiv 16sning.

Socialdemokraterna har ocksé yrkat bifall till ett forslag om anmilnings-
skyldighet nir det gdller att utnyttja heltrad. Det dr, tycker jag, att Gverdriva
litet. Av 17,5 miljoner kubikmeter varor som skulle kunna tas ut tar man ut
0,5. Det tas alltsd inte ut mycket. Det ir inte sd Ionsamt att det &r ndgon idé
att hdlla pa si.

Efter varje avreglering foljer en reglering, fick vi hora hir frin Sinikka
Bohlin. Men nu ér det faktiskt tvirtom. I dag avreglerar vi. Men vi ér ganska
mattliga. Jag tror inte att detta kommer att erbjuda nigra storre problem.
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Anf. 139 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Carl Olov Persson tog upp frigan om de skogsbruksplaner
som vi socialdemokrater har foreslagit, och han funderar éver om vi sjilva
vet vad vi skall anvinda dem till. Det gér bra, Carl Olov Persson, att lisa i
den socialdemokratiska motionen och reservationen. Dir stdr valdigt klart
att vi tinker anviinda dem till utveckling, forskning, skogliga inventeringar,
informations- och rddgivningskampanjer och speciella naturvirdsinsatser.

Han ndmnde ocksd Naturvirdsverkets nya forslag vad giller eventuella
naturvirdsfonder. Kanske kan dessa tankar samkaéras den dag vi fir forslaget
pé riksdagens bord.

Vi har ju ocksé sagt att det ar olyckligt att vi inte i samband med skogspoli-
tiken ocksd fir behandla frigan om biologisk méingfald. Vi hade kunnat
klara av den problematiken pé en géing och inte behovt ha flera slitande de-
batter.

Det finns ocksd en motsigelsefullhet i vad Carl Olov Persson siger. Han
forstar inte vért forslag med 2 %o till fonden. Men sedan séiger han att skogs-
niringens framtida vinster skall anvandas till utveckling och forskning.

Jag vet inte vad Carl Olov Persson menar med skogsniringen. Ar det bara
niringen, eller ocksd skogsbruket? 1 sé fall ir det samma sak: I stéllet for
att ta vinsterna kan var och en lagga litet pengar i denna fond och klara de
gemensamma &taganden som vi har.

Carl Olov Persson sade ocksi att vi socialdemokrater vill byrikratisera.
Det ir kanske dir skiljelinjen gar mellan Socialdemokraterna och regerings-
partierna. Ni betonar i betinkandet och propositionen dgande, dgarens an-
svar och dgandets fortrifflighet. Vad vi tror pd dr skogsvardslagstiftningen
som 4r ett av de medel som vi har anvint for att styra en bra skogspolitik i
det hir landet. Vi tycker att den ir vil avvigd. Den ér internationellt kind
och efterfoljd. Den har ocksd varit normgivande bland skogsigare.

Jag forstér att det, for dem av er som ir skogséigare, vore enklast att man
inte dver huvud taget hade nagra lagar. Men vi som ser det mer allmént ser
skogspolitiken som en ryggrad i valstindet. Det giller d att politiken kan
styra. Det ir inte det enskilda dgandet som ar det viktiga, utan samhillsin-
tressena.

Anf. 140 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Nir det géller fonderna har det kommit en del forslag som i
allra hogsta grad stor skogsniringen. Det pratas om ett biotopskydd. Det
kan komma att kosta skogsiigarna sd mycket som 5 % av vad man skulle
kunna avverka. Man méste alltsd minska avverkningen. Socialdemokraterna
vill féresld 9 %. Naturvirdsverket vill féresld 5-6 kronor. Vi har pa forslag
en minskning av priset pd 50 % i vissa glesbygdsomriden.

Socialdemokraterna bidrar med sitt forslag — om man lagger ihop allt
detta — till att flytta ned skogsodlingsgrinserna fran fjilltrakterna mot kus-
ten. Det méste ju gd it budgetmedel for att stodja glesbygden i stillet; kan-
ske for att plantera skog, som ar allt ointressantare att avverka. Detta kan
kombineras med att man fortsittningsvis sjilv som skogségare betalar for
rddgivning — den ir alltsd inte gratis lingre — att man fir plantera utan stod
och att man sjilv fir bekosta skogsvard, skogsvégar osv.



Nir det giller dgandet och ansvaret tycker jag att man skall ligga litet ldgt
ndr man argumenterar fér en annan typ av ekonomi. Vi har sett hur misskott
det kan bli ndr inte dganderitten respekteras utan man har ett kollektivt
igande. Jag tror att dgandet betyder att man fir ménniskor som ér intresse-
rade och som vill gbra mer for att vi dven skall fi ett bra kollektivt dgande.

Anf. 141 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Nir det giller fonderna ser vi kompetenshdjningen som man
ocksd pratar mycket om i betinkandet och propositionen. Vi socialdemokra-
ter anser att sektorn ocksd har sitt ansvar i friga om kompetenshdjning. Det
giller bade for skogsigare och niringen som sadan.

Jag blir litet fundersam nir Carl Olov Persson siger att det for tillfillet
finns vissa storande moment for skogsigarna. Ett av dem ir biotopskyddet.
Jag tror att man d4 ir ute och seglar. Det dr ju dnd4 si att biotopskyddet har
kommit till for att vi skall bevara den ekologiska grund som finns i naturen,
for att vara skogar 6ver huvud taget skall vixa. Vi talar om en helhetseko-
logi.

Att virkespriserna har gétt upp stor ocksd skogsigarna. Visst har virkes-
priserna gétt upp, men det ar ju naringen sjalv som har hojt priserna genom
att infora avstindsrelaterade priser i Norrland. Visst slar det mot inlandet.
Vi har ju dessutom en virldsomfattande ligkonjunktur och en borgerlig re-
gering. Nog kan man tinka sig att det hinder saker och ting.

Vad giiller dganderitten som sidan, kan man prata om den kollektiva
dganderiitten pa olika sitt. Jag tror att Carl Olov Persson syftar pd de gamla
oststaterna. I Sverige finns det faktiskt en gammal tradition som vi ocksd
kallar for kollektivt dgande av véra nationella tillgdngar. Skogen 4r en natio-
nell tillgdng. Det har ni ocksa skrivit under pd bade i propositionen och i
betinkandet. Det giller dd att anvinda den resursen for hela nationens
nytta, inte bara for den enskilde skogsédgarens.

Anf. 142 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Sektorn har ett ansvar for kompetenshdjningen. Det fram-
gar klart i propositionen. Sektorn skall fi std for det genom att det kommer
att kosta pengar att utbilda sig i fortséttningen. Det &r alltsd inte ndgot som
samhillet stiller upp med gratis. Det ingér i detta.

Att jag skulle anse biotopskyddet vara ett problem f6r néringslivet ér inte
riktigt. Jag ser det inte alls som ndgot problem for narvarande. Vi fir se hur
den propositionen ser ut. Jag talar om kostnaderna for naringslivet som sa-
dant. Vi kanske kan drabba niringslivet pa s sitt att vi skaffar en ny krisni-
ring. Det dr inte ndgot vi vill ha.

Det var vil en missuppfattning nir vi talade om att virkespriset har gétt
upp. Det har gétt ner — i vissa ligen med 50 %.

Vi skall nog vara tacksamma for att vi har en borgerlig regering. Det &r ju
faktiskt s att tiderna har lett fram till en kris som vi fir reda ut.

Det ér helt riktigt att skogen ir en nationell tillging. Men den skall d&
ocksa skotas pd ett bra sitt. Jag tror att vi har hittat en form att fa den riktigt
skott, ndmligen privat dgande, och att man respekterar dganderitten.
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Anf. 143 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Det glader mig att Carl Olov Persson hyser samma oro som
jag gor betrdffande biotoperna och vitmarkerna. Jag tyckte mig forstd att
dven Sinikka Bohlin var inne pa samma linje, och nu kommer fyrkléverns
talesman.

Varfor miste man, som Carl Olov Persson sade, anta hemstillan i betin-
kandet i dess helhet? Varfor inte beakta vér reservation, som tydligen alla
partier, med olika ordvindningar tillstyrker? Skall man inte, nir mojlighet
finns, gbra ett bra stillningstagande bittre? Varfor skall man vénta?

Anf. 144 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Frigan om biotopskyddet dyker upp igen. Jag vill betona att
propositionen visar att vi vill ta ett ansvar for miljofrdgorna och att vi jam-
stiller miljofragor och produktionsmél. Det handlar alltsd inte om att vi ned-
virderar miljon, utan om ekonomin i skogsbruket.

Att vi nu skall fatta ett beslut i den skogspolitiska frigan, tycker jag dr
sjélvklart. Vi har behandlat frdgan i tre ir, fram till den 1 januari 1994 nir
den nya lagen skall trida i kraft. Vi fir si smaningom frigan om biotopskyd-
det pé véra bord. D4 far vi undersoka hur det skall finansieras. Vi kanske
fir se pd hur skogsniringen totalt skall skotas ekonomiskt.

Anf. 145 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag fér inte riktigt svar pd mina frigor om biotopskyddet.
Carl Olov Persson har tydligen samma instéllning betriffande detta. Det
finns inte ndgot visentligt som skiljer oss 4t. Att man di inte kan gora ett
bra beslut bittre, forstar jag inte. Varfor kan man inte séiga: Vi tar in reserva-
tionen. Varfér mste man anta hemstillan i betdnkandet i dess helhet? I stil-
let forordas att man skall vinta pé ett nytt betankande, en ny proposition.
Under tiden kommer mycket att hiinda. Vi stir mellan tvd hotappar och vet
inte vad vi skall gora.

Anf. 146 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Arne Jansson médste nog lara sig att politik dr en process.
Inte ndgon ging fattas alla beslut samtidigt. Hela tiden méste man i stillet
kunna tinka: I morgon kommer ett nytt beslut, och det paverkar det beslut
som vi fattade i gér.

Vi maste alltsd handla férnuftigt dven i framtiden ndr vi fattar beslut.

Anf. 147 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Skogen ér en viktig grund for vért vilstdnd. Det har den varit
sedan drhundraden tillbaka. Skogens virde har framstitt som viktigt bade
for den enskilde invnaren och fér landet. Detta dr bakgrunden till det in-
tresse och den omsorg som bade markigare och statsmakt har visat skogen.
Genom idogt arbete har skogarna under detta drhundrade utvidgats och ut-
vecklats, samtidigt som de har kunnat ge ett omfattande tillskott till var for-
sorjning.

Det ér dirfor inte si markligt att alla som har sin sjél i skogen reagerar
starkt pd de hot som vi nu kan se. Det ér faktiskt just nu, vid den har tiden



pé dret, som vi ser hoten mycket pitagligt. Skogen stressas just nu av torka
ivissa delar av landet och ir da sérskilt kénslig mot luftféroreningar och kraf-
tig instrilning. Vi ser detta i form av torkade granar och déende plantor.
Luftféroreningarna ar nu det storsta hotet mot véra skogar.

En del luftfororeningar fororsakar vi sjilva hir i vart land. Genom miljo-
politiska insatser har vi lyckats forbittra situationen en del. Men ganska
mycket Aterstdr att gora.

Regeringen har t.ex. tagit upp frigan om en miljdavgift pd kviveoxidut-
slidpp, en avgift som skulle kunna ge inkomster. Det 4r pengar som kunde
anvindas till att reparera en del skador, t.ex. genom utékade kalkningsinsat-
ser. Det ar rimligt att fororenaren fir betala.

En stor del av hoten kommer dock frin omriden utanfor virt land. Nir
det giller dessa hot maste vi gemensamt i internationella forum forsoka finna
en l6sning. Vi miste gemensamt forsoka minska utslippen genom att dela
med oss av vira kunskaper och i form av direkta hjélpinsatser.

Det hot mot vira skogar som luftféroreningarna utgor ir ett exempel pé
att det i den nationella skogspolitiken inte kan bortses frin vad som hander
ivirldeni 6vrigt. Den svenska instéllningen till skogen och oron infor framti-
den har baddat for den positiva instillning som vi hade under FN:s miljokon-
ferens forra dret. For oss var det inte svirt att acceptera de s.k. skogsprinci-
perna, som lyfter fram kravet pé ett hdllbart utnyttjande av skogarna till
fromma for nuvarande och kommande generationer samt ett skogsbruk som
ir utformat s att en biologisk méngfald bevaras.

Vi hade girna gatt lingre i riktning mot en skogskonvention om virldens
skogar. Men sirskilda intressen, behov och traditioner gor att vi i stillet far
arbeta pd en mera ldngsiktig 1dsning i riktning mot ett sddant mél. Det kan
ske genom overldggningar vid internationella konferenser. Men jag tror
ocksd att direkta kontakter mellan enskilda utvecklingslinder och industri-
lander 4nnu mera kan stimulera till en positiv utveckling.

Vi méste lira oss att férstd och respektera varandras instillning till sko-
garna och frimja utbytet av kunskaper och erfarenheter.

Bojkotter mot import av tropiskt virke gagnar regnskogarna ungefar lika
litet som kalkning av den svenska skogsmarken skulle kunna l6sa problemet
med luftféroreningar och lika litet som den biologiska mdngfalden skulle
kunna bevaras enbart genom 6kade reservatsavsittningar.

Internationellt sett har vi ocksd ett moralliskt ansvar for att bevara en bio-
logisk mangfald i den svenska naturen. Viixt- och djurarter som normalt hir
hemma i vira skogar skall kunna leva vidare i livskraftiga besténd.

Om inte vi hir hemma lever upp till denna princip kan vi heller inte stilla
krav pd andra nationer att de skall gora det.

Skogspolitiken dr en stor och viktig politisk frdga. Den svenska skogspoli-
tiken mdste i sina huvuddrag vara langsiktig. Den ldngsamma utvecklingen i
vira skogar och de ldngsiktiga effekterna av ingreppen i dem gor att stora
sviangningar i politikens inriktning inte r acceptabla.

Det ir dirfor som jag med tillfredsstillelse konstaterar att det nu, liksom
vid tidigare stora skogspolitiska beslut — dven om Sinikka Bohlin vill fram-
hélla en del skillnader — i huvudsak rdder bred politisk enighet om grunderna
for politiken.
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Ser vi tillbaka och jamfor forslagen fran 1979, 1948 eller 1903 med de for-
slag som riksdagen nu skall besluta om, finner vi stora likheter i de grundliig-
gande principerna. Men vi kan ocksd se hur politiken har utvecklats. Nya
kunskaper och nya varderingar har fortlopande fatt gora intryck pé politi-
kens utformning.

Jag dr vildigt glad att vi nu dr framme vid ett beslut om en ny skogspolitik.
Aven om detta inte ir nédgon revolution, ar det en ganska kraftig forindring.
Skogspolitiska kommittén med Sven Eric Lorentzon som ordforande har
gjort ett valdigt bra arbete, och detta arbete ligger bakom den proposition
som regeringen har arbetat fram.

Den skogspolitik som riksdagen nu skall ta stéllning till skiljer sig frén tidi-
gare beslut pd tva principiellt viktiga sitt:

For det forsta infors ett miljomal som jamstills med produktionsmélet.
Hinsynen till miljo- och naturvirden stirks dirmed.

For det andra sker det en betydande avreglering och forenkling. Ansvaret
fors over till dem som arbetar med skogen och till skogsigarna.

Det starkaste motivet for en forandrad skogspolitik just nu dr den okade
insikten om behovet av att virda och vara aktsam om hela skogsekosyste-
met, att virda marken, inte bara triden, samt att skydda viixt- och djurlivet,
inte bara det hogre utan ocks& smikryp och mikroorganismer som fyller en
viktig funktion sett till helheten.

Frigan om biotopskyddet har tagits upp hiir i kammaren. Regeringen
kommer framéver att ligga fram en proposition om bevarandet av biologisk
méngfald. Avsikten ér att vi i det sammanhanget skall redovisa den nirmare
utformningen av biotopskyddet. Négot riksdagsbeslut i den frigan ir inte
aktuellt, eftersom ett sidant fattades redan viren 1991. Diremot behovs det
forordningsbestammelser som beslutas av regeringen. Det dr dessa som vi
avser att redovisa i den kommande propositionen.

Forslaget i vér skogspolitiska proposition giller frimst vilken myndighet
som skall ha ansvaret for tillsynen av lagstiftningen. Dir forordas att Skogs-
vardsstyrelsen skall ha tillsynen enligt de bestimmelser som redan finns i na-
turviirdslagen niir det giller arbetsforetag och biotopskydd pa skogsmark.

Jordbruksutskottet har inte haft ndgon erinran har. Jag ser det som en for-
del for skogsigarna att skogsfrigorna kan samlas hos en myndighet i linje
med principen om att dven myndigheterna skall ta ett sektorsansvar for mil-
jofrdgorna.

Den nya skogspolitiken ger skogsidgaren en storre frihet och ett storre an-
svar. Det dr skogsigaren som bist kinner sin skog, och darfor kan han eller
hon bist avgora vilka dtgirder som skall vidtas. R6jning, gallring och skogs-
bruksplaner blir frivilliga. Tvinget att slutavverka slopas. Skogségaren ges
ocksé ansvaret for att naturvirdsintressena tillgodoses.

En 6kad frihet kriver ocksa ett dkat ansvar av skogsigaren. Det ansvaret
giller bade kunskaper och ekonomi. Nya skogsigare méste inse att ett an-
svarsfullt skogsbruk kriver kunskaper och 6dmjukhet. De miste sjilva sa
lingt som mojligt ta initiativ till att skaffa sig sidana kunskaper. Men skogs-
dgarna maste ocksd, i likhet med niiringsidkare i Gvrigt, ta ett 6kat ekono-
miskt ansvar for sin verksamhet och sitt skogsbruk. Genom dagens skogspo-
litiska beslut kommer denna princip att markeras tydligare an hittills.



Kunskaper finns till stor del redan, men de behover ocksa byggas ut. Ri-
kare skog-kampanjen har varit till stor hjilp i att 6ka kunskaperna om den
biologiska méngfalden. I den forskningspolitiska propositionen har vi fore-
slagit att den skogsvetenskapliga forskningen skall prioriteras vid Lantbruks-
universitetet.

Den nya skogspolitiken innehéller alltsd en 6kad handlingsfrihet och sam-
tidigt ett okat ansvarstagande. Den som brukar skogen skall inte behdva
vara ldst vid standardmallar for skogsskétsel. Vidgade ramar och 6kad frihet
inom skogsbruket ger dessutom utrymme for en 6kad mangfald och en varia-
tion som &r betydelsefull, sett frin miljosynpunkt.

Samtidigt 4r det viktigt att ramarna och principerna for skogsbruket finns
kvar och ligger fast i lagstiftningen. Detta ar en sedan linge accepterad linje
i den svenska skogspolitiken. De grundliggande normerna i skogsvérdslag-
stiftningen har en djup forankring hos skogsigarna i vért land.

1 friga om straffpifoljden enligt skogsvérdslagen, skulle jag vilja séiga att
forslaget innebir att man nu fir samma regler som i dag giller fér de allra
grovsta brotten mot bestimmelser i naturvdrdslagen och ddellovskogslagen.
Ingen har hittills domts till fingelse for brott mot naturvirdslagen. For att
sanktion i ndgon form skall kunna utdémas vid dvertridelse av bestimmel-
serna om naturvirds- och kulturmiljévirdshansyn, krivs det forst att ett
foreliggande gors av skogsvardsmyndigheten.

Herr talman! Det framtida skogsbruket méiste ocksa inriktas pa att produ-
cera skogsrévaror till saker som vi tidigare inte har trott vara méjliga. Forad-
ling av skogsrévara kan f en ny innebord. Skogen miste anvindas i ett ak-
tivt arbete for en bittre miljo, i arbetet for ett kretsloppssamhalle. Biolo-
giska, miljovinliga rivaror méste ersitta fossila rivaror i 6kad omfattning.

Turismen kan bli en viktig inkomstkilla for manga jord- och skogsbru-
kare. Avkoppling i tysta skogsomriden i hela Sverige kommer att efterfrigas
alltmer i ett 6ppet Europa.

1993 érs skogspolitiska beslut kommer att ldgga grunden for en fortsatt
positiv utveckling i vart land, dir skogsbruket &r ett viktigt underlag for sys-
selsdttning och forsorjning och en levande landsbygd, ett uthélligt skogs-
bruk, som frimjar en biologisk mingfald och en hillbar utveckling av vira
skogar.

Anf. 148 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag dr 6verens med jordbruksministern om mélen. Det kan-
ske dr det som dr den djupa grunden i svensk skogspolitik. Vad giller medlen
gir vi olika vigar, som vi ocksa har gjort tidigare.

Jag skulle dnda vilja tacka jordbruksministern f6r en sak. Om jag jamfor
utredningen och propositionen, miste jag hedra jordbruksministern for att
propositionen har fitt en gronare profil och tacka for att han har tagit ganska
ménga saker frin den socialdemokratiska reservationen i utredningen.

Kunskap dr alltid viktig, men kunskap ar ocksé forinderlig. Jag tvivlar inte
pa att de aktiva skogséigarna skaffar sig den foriinderliga kunskapen. De kan-
ske har rdd att gora det, men fragan ér var de kommer att kopa den. Kommer
vi inte att undergriva kompetensen i detta land? Signalen till skogsvards-
myndigheterna iir ocksd: Ni behover inte gora ndgonting. Det dr mdnga som
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skall sdgas upp. Skogsidgarorganisationerna har redan fatt séiga upp ganska
mycket folk. Var kommer den framtida kompetensen att finnas?

Det hiir ar samtidigt en signal till dem som séker sig exempelvis till hog-
skoleutbildningar pé det skogliga omrédet, att det kanske inte finns nigot
behov av den kunskap som har funnits tidigare.

Det finns ocksa en grupp, som kanske vixer hela tiden, och det ir s.k.
utbor, som har irvt eller pd annat sitt fatt skogsfastigheter och inte ir helt
beroende av dem. De kanske bor 1dngt ifrin dessa fastigheter. Hur klarar
man kunskapforsérjningen bland dem pi ett bra sitt?

Det finns manga frigetecken, och diirfor sade jag i mitt anforande att né-
gonting som dr mycket viktigt, nir vi nu ir i opposition och inte kan besluta
som vi vill utan regeringens forslag gir igenom, ér detta: Hur kommer kun-
skapen att foljas upp i framtiden? Tappar vi det som vi internationellt sett
har varit mycket bra pd tidigare?

Vad giller lagstiftningen tycker vi olika. Vi tycker att lagstiftningen i vart
forslag dr balanserad. Ndgonting som jag funderar 6ver ir att man nu férenk-
lar. Tidigare hade vi en ramlag frdn 1923. Det blev d4 problem, dirfor att det
inte fanns sanktionsbestimmelser fér skogsvarden och det hela tiden gjordes
tolkningar. Den risken kommer att finnas ocksd nu: Hur tolkar man olika
atgirder? Om jag gor fel och misskéter min skog behdver jag inte 3 ndgot
straff for det.

Det som ér bra i betdnkandet 4r att det pd naturvardssidan infors sanktio-
ner som foljer ddellévskogslagstiftningen. Vad hidnder dd pa skogssidan
inom de niarmaste 10-20 dren?

Anf. 149 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! I friga om lagstiftningen skulle jag vilja sidga att det 4r tvd
saker som ar viktiga att komma ihdg. Nir det giller den ekonomiska anvind-
ningen av skogen, dvs. att nd upp till produktionsmaélet, finns det en ekono-
misk drivkraft i skogsidgarnas foretagande. Dirfor tror vi inte att detaljregle-
ringar frén samhillet gor situationen bittre.

Nir det daremot giller frigan om miljohdnsyn, bdde i naturmiljo och i
kulturmiljo, kan det finnas och finns en konflikt mellan utnyttjandet av sko-
gen och dessa hinsyn. Det kravs att det finns sanktionsmedel, och vi har
alltsd forstarkt dem i den hir lagstiftningen.

Jag tror inte att det dr ndgot bekymmer. Det uttrycks ibland som en fara
att fingelsestraffet har kommit in. Om nigon misskoter sig skall det natur-
ligtvis utdémas ett straff, men vi vet av erfarenhet att de allra flesta skogs-
dgare inte misskoter sig utan foljer reglerna.

1 dagsliget finns det naturligtvis skogsigare som inte ir sirskilt intresse-
rade av sin skog, men jag tror att det 6vervigande flertalet utnyttjar skogen
pA ett riktigt sitt i samverkan med andra skogsiigare, genom t.ex. skogsiiga-
reforeningar eller andra typer av organisationer och foretag, som kan klara
av detta. Vi ser inga tydliga tecken pd att det skulle vara pd nigot annat siitt.

Jag tar naturligtvis garna till mig Sinikka Bohlins tack i den forsta delen
av hennes replik. Jag tycker sjilv att det hir 4r en bra balansgdng. Jag frigar
inte s& mycket efter varifrin olika férslag kommer. Jag ir i och for sig en
ganska enveten samforstindspolitiker, men jag har ritt minga egna syn-



punkter om miljovérden, grundade pd centerpolitiska stindpunkter. Jag har
darfor inte behovt lina sarskilt mycket frin den socialdemokratiska reserva-
tionen i utredningen.

Anf. 150 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Efter att ha lyssnat pa jordbruksministern, bide p hans an-
forande och hans replik, stiller jag mig samma friga som ndgon annan
gjorde tidigare i kvall: Jag undrar om det dr miljoministern som talar sa vist,
i s3 fall dr vi vildigt tacksamma for det bytet.

Nar det giller den ekonomiska drivkraften och den tro som jordbruksmi-
nistern har pé skogsigarna tror jag ocksa att de flesta skogségarna ar intres-
serade av sin skog. Men riksdagen har ocksd det dvergripande ansvaret for
hela nationens skogstillgdngar. Det dr diar som véra uppfattningar om med-
len skiljer sig at.

Man pratar hela tiden friin regeringspartiernas sida om skogsagare, alltsd
om de sirintressen som éven Assar Lindbeck har betonat —men dd har andra
exempel anvints. Vi skall ocksd komma ihag att skogsniiringen som sidan
ar en vildigt stor arbetsgivare i det hir landet. Den ger vildigt mdnga ménni-
skor arbete. I och fér sig har antalet arbetstillfallen inom skogsnéringen kraf-
tigt minskat pd grund av rationaliseringar, nu senast under ldgkonjunkturen,
och av andra orsaker. De minga ménniskor som arbetar for att skogsdgaren
och skogsniiringen skall ha kapital utgér alltsd grunden. Dirfor ar det ocksd
viktigt att den allméinna demokratin dr med och styr skogspolitiken, sa att
ansvaret inte enbart ldggs pd den enskilde &garen.

Anf. 151 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag ér inte orolig for att det skall hinda négra olyckor i
skogsbruket pd grund av att det inte finns tvingande bestimmelser nér det
géller att uppnd produktionsmélet.

Om négon skogsigare under ndgon period skulle lata bli att avverka och
inte skota sin skog kan det kanske kompensera det forhallandet att vi inte
avsitter s mycket reservat som vi egentligen skulle vilja, darfor att vi inte
har tillgang till hur mycket pengar som helst.

Jag vet inte riktigt vad Sinikka Bohlin sade om miljoministern, men som
en upplysning kan jag ju nimna att miljoministern och jag kommer frin
samma parti. Vi &r mycket goda vinner och har oftast samma uppfattning.

Anf. 152 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Jordbruksministern namnde i sitt anférande att 6kade reser-
vatsbildningar inte dr enda medlet for att sikra den biologiska méngfalden.
Nej, naturligtvis inte! Det tror jag inte att nigon har péstdtt, men frigan ir
om reservatsbildningar pd ndgot vis kan bidra i en positiv riktning nir det
géller att siikra biologisk méngfald.

Jag tolkar nu jordbruksministerns minspel som att han héller med om att
sé dr fallet. D kommer man in pé frigan: Ar det ur nigon synpunkt onsk-
virt att vi har en storre areal som ér reserverad, i forhallande till hur det dr
i dag? Jag tror det. D4 ir vi inne pé finansieringsfrigan. Detta méste p ni-
got vis betalas om vi inte skall acceptera en metod som innebér konfiskation,

11 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 116

Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

En ny skogspolitik

141



Prot. 1992/93:116
26 maj 1993

En ny skogspolitik

142

vilket jag inte tror att vi skall gora, och jag dr 6vertygad om att jordbruksmi-
nistern inte heller dr inne pd det. Det ar den del av svensk niring som drar
fordel av skogen, som lever av den, som ocksé skall betala for detta. Det tror
jag ocksd att jordbruksministern och jag ar 6verens om. I vart fall miste jag
tolka Gvriga delar av centerpartiets politik i den riktningen.

Jag aterkommer till det som jag sade i mitt anférande: Vad ar det for fel
med att det p& produkter som kommer frén skogen finns en naturvirdsavgift
som anvinds till reservatsbildning?

Anf. 153 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag tror inte att Jan Jennehag var med i jordbruksutskottet
for ndgot &r sedan, men Jan Jennehag kanske minns att jag di, som ordfo-
rande, hjilpte till att plussa pé betydligt niir det gillde reservatsavsattning-
arna, jimfort med det socialdemokratiska forslaget. Det ér ett litet tecken
pa min instillning i den hir frigan.

Nir det giller frigan om naturvirdsavgift kan jag séga att vi under ling
tid har haft en skogsvérdsavgift som har utgjort en typ av extrabeskattning
av en ndringsverksamhet. Jag och regeringen har den uppfattningen att den
hir typen av kollektiva intressen 4r ndgonting som skall biras av samhiillet
som sddant och inte av en konkurrensutsatt niring frén skogsbruket. Skogs-
bruket arbetar faktiskt helt och héllet pd virldsmarknadens premisser, som
Carl Olov Persson sade i sitt anforande, och ir alltsd utsatt for ett ganska
hirt tryck i Sverige.

Det finns bra skogstillgidngar, men de ligger inte alltid latt till. Det ar vik-
tigt att inte belasta den hir resursen extra mycket.

Anf. 154 JAN JENNEHAG (v) replik:

Herr talman! Jordbruksministern minns alldeles rétt. Jag var inte med i
utskottet for ett ir sedan.

En naturvardsavgift kan naturligtvis inte direkt jaimfoéras med den tidigare
skogsvirdsavgift som ju ensidigt och enbart, kan man vil siga, drabbade
skogsigaren, dtminstone i forsta ledet. Det ér friga om vilket synsitt man
skall ha.

Jordbruksministern siger att det har helt dr samhillets angeldgenhet och
att det skall gé via statsbudgeten. Men man méste indé kunna diskutera var
négonstans man skall ta ut avgiften. Att ta ut en avgift pd produkter frén
skogen skulle ligga i linje med hur man finansierar vildigt minga andra fra-
gor.

Jag konstaterar att vi kanske inte kommer lidngre i den hir diskussionen i
dag, men jag dr 6vertygad om att det hir synsittet kommer att diskuteras.
Det har ju si stor éverensstimmelse med hur vi betraktar andra effekter av
miljostorande verksamhet, om jag skall uttrycka det si.

Anf. 155 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Vi kan nog, som Jan Jennehag séger, diskutera den har fra-
gan. Det dr det vi gor, men vi har olika uppfattningar. Det dr inte heller
omdjligt att man slutar med den stindpunkten.

Det éir viktigt att man i de flesta sammanhang driver linjen att férorenaren



skall betala. Detta anvinde jag ocksd i mitt anférande som ett exempel pd
hur vi skall kunna fi in resurser for att kunna klara den mycket allvarliga
forsurningsfragan. Niar det diremot giller att avstd en del av det som ir be-
traktat som enskild egendom for att tillgodose samhilleliga intressen 4r den
slutsats som Jan Jennehag drar inte lika sjalvklar.

Anf. 156 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Jordbruksministern tar upp det hir med sektorsansvaret.
Det iir en viktig friga. Sektorn skall ju enligt propositionen ta ansvar for var-
dagsskogsbruket och det landskap och den miljo som finns dér.

Det som ségs om att fororenaren skall betala tycker jag ar fint. Det kan ju
inte vara riktigt att skogsbruket skall betala for svavelnedfall som bilar och
industrier har stillt till med. Det 4r definitivt inte skogssektorns ansvar, utan
det ir nigon annan sektors ansvar. Darfor ir miljoavgifter pd kviveutsldpp
en bra idé for att klara just kalkningen.

Jag tror att detta med Skogsstyrelsen som myndighet dr mycket viktigt.
Det har ju visat sig att Skogsstyrelsen har ett utbrett fortroende pa grund av
att man har skott sitt myndighetsarbete p ett fortroendefullt sitt gentemot
skogsdgarna. Man har klarat samridet pd ett bra sitt. Det ir nog viktigt att
det inte blir nigon kompetensuttunning i det sammanhanget.

Nir det géller detta med straffpafoljden hade vi tvd motioner frin Centern
ddr man ocksa tyckte att straffpéfoljden kanske var litet fel tilltagen. Det var
darfor jag tog upp detta.

Anf. 157 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag uppfattade inte att det fanns si mycket av friga i Carl
Olov Perssons anforande. Jag vill girna understryka betydelsen av ett sam-
manhdllet sektorsansvar. Vi har diskuterat den frigan ganska mycket infér
propositionen. Jag anser att det dr ganska klart fastlagt i propositionen.

Sedan kommer frigan om straffsanktionerna stindigt tillbaka. Den har
diskuterats mycket sedan propositionen lades fram. Jag har inga bekymmer
med dem. Jag tycker att det ér en rimlig princip att om det begs ett allvarligt
brott skall det kunna utdémas ett straff. Det har av en del massmedieartiklar
skapats en oro hos vissa skogsbrukare att de utan att egentligen ha gjort né-
gonting skall kunna hamna i fingelse. Det ér naturligtvis en alldeles orimlig
tanke. Det kriivs ett klart foreldggande, och det skall vara ett grovt brott for
att det skall kunna utdomas ett sddant straff.

Det kommer alltsd att vara en samverkan mellan markégare, skogsagare
och skogsvardsstyrelserna, precis som vanligt. Jag ér évertygad om att det
goda samarbete som man har haft med skogsmyndigheterna kommer att
fortsatta. Darfor tror jag att detta kommer att fungera bra. Ytterst skall det
naturligtvis vara sd i ett rittssamhiille, att om man begdr ett fel skall man
kunna bli bestraffad.

Anf. 158 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Antligen skall vi besluta om en skogspolitik som kommer att
myndigforklara Sveriges dgare och forvaltare av skog. De kommer sjélva att
fa skota och bruka sin skog.
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Ansvarstagande ér biittre én tving. Samarbete ér bittre dn konfrontation.
Klarhet ar bittre dn krdngel. Dérfor dr den nya skogspolitiken béttre 4n den
gamla.

Med den nya politiken och den nya skogsvirdslagen kommer vi att i se
en mdngfald i svenskt skogsbruk. Det dr en mingfald som blir till gagn for
miljon, naturen och forst och framst for ett langsiktigt skogsbruk. Den skall
garantera ménga jobb och ge oss goda exportinkomster. Hartill kan vi ligga
alla andra viarden som skogen skidnker oss, rekreation, jakt, svamp, bir
m.m.

Men framfor allt dr skogen — och kommer att forbli — vir i sirklass vikti-
gaste exportniring. Denna stindigt férnyelsebara naturresurs ger oss arligen
i exportinkomster 50-60 miljarder kronor netto, som tidigare har sagts. For
att anvinda en annan jimforelse dr det ungefir fyra gadnger s mycket som
hela vér bilindustri ger. Alla inser betydelsen av detta. Utskottet skriver
ocksé: "skogspolitikens inriktning mot hog och jimn virkesavkastning kvar-
stér”.

Samtidigt som miljéfrigor och naturvirdshéansyn fir en allt mer framskju-
ten plats i den nya skogspolitiken, foreslir regering och utskott betydande
avregleringar i skogsvardslagen. Den enskilde brukarens — stor eller liten,
privat eller bolag — ansvar 6kar, men ocks friheten.

Jag tror att den enskilde skogsdgaren eller forvaltaren i bolaget sjilv kan
avgora rojningsbehov och nar det 4r dags att gallra, utan inblandning av oss
politiker. Ur miljosynpunkt ir jag vertygad om att brukarna dr bittre skick-
ade att fatta sidana beslut én avligset placerade politiker och byrékrater.

Men detta 6kade ansvar forutsitter naturligtvis goda kunskaper, och kan-
ske ocksé bittre kunskaper i en del fall, hos dem som férvaltar skog och ar-
betar med skogsbruk. Har har, som ocksd sagts i kvill, Sveriges skogsagare
redan visat en mycket god vilja. Som Carl Olov Persson sade har inte mindre
an 75 000-80 000 deltagare genomgétt den forndmliga utbildningen Rikare
skog.

Nir nu den nya forenklade lagstiftningen skall verkstéllas i form av fore-
skrifter frdn Skogsstyrelsen finns det anledning att betona vad bade jord-
bruksministern och vi i utskottet siger om den saken. Vi siger i betinkandet
att det dr nddvindigt att de bemyndiganden som lagen kommer att innehélla
inte utnyttjas for att skapa en ny omfattande och komplicerad detaljregle-
ring for skogsédgarna.

Kravet pd dterbeskogning ligger starkt fast. Det finns anledning att betona
detta pé grund av en debatt i den frigan. Ett decentraliserat privat d4gande
av skogen skapar starka motiv till den 1dngsiktighet som politiker och byra-
krater s uppenbart har visat sig sakna.

Skogsbruket kan inte férvinta sig ndgon hjélp frdn Socialdemokraterna. I
den ldnga raden av reservationer som finns till betinkandet kan vi utlédsa att
man frin det héllet ingenting har ldrt och ingenting forsttt. Det 4r ju den
nuvarande lagstiftningen som har resulterat i ett ensidigt centralstyrt skogs-
bruk, eftersom skogsidgarna tvingades att rétta sig efter forutbestimda detal-
jerade regler och dlagganden. Lagen har tvingat fram kalhyggen, for tidig
avverkning, granskog dar det forut har varit lévskog och igenplantering av
hagmarker. Parollen har varit volym i stéllet for kvalitet. Till detta har kom-



mit att ekonomiska pélagor, som t.ex. skogsvérdsavgiften, pressade skogs-
dgarna annu mer.

Att Socialdemokraterna fortfarande, genom dessa reservationer, hiller
fast vid tving som ett medel att nd produktionsmalet illustrerar partiets brist
pa idémissig fornyelse. Finns det ndgon annanstans i virlden i dag dir man
bygger ny lagstiftning pé tving nir man vill 16sa kriser eller andra problem?

Sven-Eric Lorentzon, ordforande i Skogspolitiska kommittén, valde sam-
arbetets vig i den skogspolitiska utredningen. Alla borgerliga partier samt
Ny demokrati stillde sig bakom avregleringen. Det beslut som samma par-
tier i dag stiller sig bakom i riksdagen bygger i stort sett pd utredningsforsla-
get. Tvé ir efter Socialdemokraternas fall har édntligen skogsbonderna myn-
digforklarats. Socialdemokraternas vanstyre i skogen 4r till nda.

En avreglerad lagstiftning kommer att tillfora skogsbruket den méngfald
av brukaridéer som finns hos Sveriges ca 250 000 skogsdgare. En orord, eller
for all del forstarkt, dganderitt dr har av storsta betydelse. Det man éger,
vérdar man. Den hér principen dr av ovirderlig betydelse for stimulansen till
ett uthdlligt och kvalitetsinriktat skogsbruk. Dirmed ar den ocksé en garanti
for en god naturvird och ett starkt naturskydd.

1 dag tvingas markégare acceptera forsvirande intrfing i den enskilda
dganderitten pd upp till 10 % av berord del av sin fastighet utan ersittning.
I det siirskilda yttrande som vi har fogat till betinkandet pdpekar vi risken
for att naturvird och biologisk mangfald forsvinner om dganderitten urhol-
kas.

Enligt vir mening, som framgér av det sirskilda yttrandet, bor man alltid
och utan begrinsning fi ersittning vid forsvirad pdgdende markanvindning.
Denna princip bor naturligtvis gilla vid alla typer av inskrinkningar i driften.
Den frigan skall inte avgoras i och med detta betdankande. Vid den kom-
mande behandlingen av en ny miljobalk blir detta for oss moderater en viktig
friga.

Jag har noterat att vissa debattorer pd sistone har varit ute for att miss-
tankliggodra den nya skogspolitiken. Sjalv dr jag dock dvertygad om att an-
svarstagande, samarbete och klarhet alltid ér att foredra. Tving, konfronta-
tion och kréngel skall alltid undvikas s 1ingt méjligt, inte minst i miljopoliti-
ken. Om inte annat kommer verkligheten slutligen att visa det.

Vir nya skogspolitik kommer att samarbeta med skogsdgarna, inte arbeta
mot dem. Den innebir avreglering fér méngfald, skatteminskning for uthél-
lighet och soliditet, utbildning och information for bittre miljohdnsyn. Jag
ar, herr talman, overtygad om att vi med detta kommer att kunna vara stolta
6ver vira svenska skogar och vir svenska skogspolitik.

Anf. 159 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Det var médnga omriden som togs upp och manga vackra ord
som sades i Carl G Nilssons anforande. Jag skulle vilja borja med beskriv-
ningen av skogsniiringen. Den stiimde inte riktigt med den beskrivning som
finns i betiinkandet och propositionen. Dir stdr: Birande inslag i naringslivs-
politiken ir avreglering, okad konkurrens, avskaffning av subventioner.
Men man pratar aldrig om det som kan utvecklas hir i landet. Och s skyller
ni pa Socialdemokraterna och siiger att vi dr bakdtstravare. Vad ér ni sjilva
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dé, med ert forslag om avreglering? Det ir att gd tillbaka till 1960- och 1970-
talens lagstiftning, utan reglering. Vilka foljder den fick tog jag upp i mitt
inledningsanforande. Det var d vi skapade monokulturen och de stora kal-
hyggena, som har kritiserats av miljovirdsorganisationer och Naturvirds-
verket sedan tio &r tillbaka. Det dr dir problemen ligger. Ni vill gé tillbaka
dit.

Den kritik som har framférts mot lagstiftningen i évrigt géller egentligen
inte sjélva lagen. Det dr foreskrifter som har kritiserats. Som jag sade tidi-
gare ir denna skogsvardslag vil kind &verallt i virlden. Ménga linder har
tagit efter den skogsvardslagstiftning och de skogsvardsorganisationer vi har
i Sverige.

Carl G Nilsson sade att alla de partier som satt i utredningen stillde sig
bakom en avreglering, precis som nu. Men i utredningen fanns reservationer
frdn alla partier utom Moderaterna. De kanske hade litet svart att reservera
sig, darfor att det var en moderat som satt som ordforande. Inte fanns det
nidgon enorm enighet i utredningen. Jag har redan tidigare tackat jordbruks-
ministern for att propositionen dr battre dn utredningen.

Nir det giller dganderitten ligger vi socialdemokrater lingt ifrin Modera-
terna. Det kan man bara konstatera nir man laser det sarskilda yttrande som
bifogats betdnkandet vad giller ersittningsfrdgorna. Det skall bli intressant
att se, nir denna friga kommer tillbaka till kammaren, hur de andra rege-
ringspartierna stiller sig. Man borjar fundera vad det ér frigan om nir man
laser foljande i det sdrskilda yttrandet frin Moderaterna: Speciellt den biolo-
giska mangfalden riskerar att drabbas hirt om dganderitten inskrinks.

Anf. 160 CARL G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara mycket kort replikera och papeka att det som
har kritiserats i nu gillande skogsvirdslagstiftning ar just resultatet av den-
samma, i form av monokulturer, stora kalhyggen och ett ensidigt skogsbruk.
Det ar detta vi vill dndra pd just genom att ge brukarna sjilva ett storre an-
svar. Vi tror att ett frislippande av den kunskap och de idéer som finns kom-
mer att ge en 6kad mingfald och ett mera méngfasetterat skogsbruk. Det ir
vad vi dr ute efter.

Jag talar om enigheten mellan de partier som i dag stir bakom propositio-
nen. Den grundldggande tanken ér att vi dr for en 6kad avreglering och ett
okat ansvarstagande for brukarna.

Anf. 161 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Det ar roligt att hora att ni ar eniga om négonting. Det ver-
kar inte sd alla dagar, nir jag liser tidningarna.

Jag saknar fortfarande det som Carl G Nilsson tog upp i sitt anforande,
framtidssynen pé néringen. Var har regeringspartierna den? Det giiller inte
bara detta betinkande om skogsniringens framtid. Det giller ocksd de
andra betinkandena frin utskottet, om kretslopp och klimat.

Anf. 162 CARL G NILSSON (m) replik:
Herr talman! Vir framtidssyn betriffande skogsbruket bestdr i att vi i Sve-
rige allt framgent kommer att ha ett skogsbruk som &r kvalitetsinriktat. Dar-



med kommer vi att ha stora mojligheter till framgéngar pd virldsmarknaden,

som kommer att ge oss stora inkomster och diarmed garantera var vilfird.
Niir det giller tillimpningen av den framtida skogspolitiken stér var for-

hoppning till de enskilda initiativen och de ménga brukarnas olika idéer.

Anf. 163 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! For att spara kammarens tid skall jag fatta mig kort. Jag yr-
kar bifall till utskottets hemstillan och glids dver att Folkpartiet liberalerna
har fétt ett stort inflytande dver det framlagda forslaget.

I det skogspolitiska arbetet har Folkpartiet konsekvent strivat efter en
starkare stillning for naturvirden. Nu lyfts miljomalet fram jamfort med ti-
digare. Skogsbruk skall bedrivas langsiktigt och i dverensstimmelse med de
forutsittningar naturen ger.

Vi har inte rétt att utrota vixt- och djurarter i vra svenska skogar. Darfor
miste skogsbruket bedrivas pé ett béttre sitt dn tidigare. Stora kunskaper
krivs hos alla personalkategorier som arbetar med skog. Dessutom mdste
ytterligare reservat avsittas, sarskilt i sodra och mellersta Sverige och i norra
Sveriges kustomride.

Miljokonsekvensbeskrivningar ir en bra metod att fi underlag for ett
bittre beslutsfattande. Aven pi detta omride har liberaler varit tidigt ute.
S4 sent som hosten 1992, i Skogspolitiska kommitténs huvudbetinkande, var
folkpartiets representant Mirtalisa Holmgren tvungen att skriva ett sérskilt
yttrande for att framhdlla behovet av miljokonsekvensbeskrivningar. I pro-
position och utskottsbetinkande har detta sedan blivit allmint accepterat.
Det ir glidjande att vi har kunnat driva fram ett nytt tinkande.

Niir det giller den framtida myndighetsorganisationen méste bevakas att
miljbavvigningar, som kan vintas fd en successivt 0kande betydelse i framti-
den, skall kunna goras pd ett rationellt siitt. Linsstyrelsernas roll méste dar-
vid noga studeras.

Frén regionalpolitisk synpunkt vore det angeliget med okad foradling av
tridrivaran nira vixtplatsen. Okad satsning pi forskning och utveckling
inom det tritekniska omrddet kan darfor vara av stor betydelse for exempel-
vis Norrlands inland och det inre av Dalarna.

Herr talman! Jag ir overtygad om att den liberala forvaltarskapstanken
kommer att vara grundliggande for ett rationellt 1dngsiktigt skogsbruk, som
betyder sd mycket for vért land, bide ekonomiskt och frén miljésynpunkt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)
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Prot. 1992/93:116 8 § Oforutsedda utgifter for budgetiret 1993/94
26 maj 1993

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU25 Oforutsedda utgifter for budgetdret 1993/94 (prop.
1992/93:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

9 § Sexménadersregeln for sjomin
Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU35 Sexmdnadersregeln {6r sjomin (prop. 1992/93:217).
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

10 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1992/93:KrU30 Uppskov med behandlingen ay vissa drenden.
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

11 § Bordliggning
Anmildes och bordlades

Jordbruksutskottets betinkande

1992/93:J0U19 Atgirder mot klimatpverkan

Niringsutskottets betinkande

1992/93:NU28 Vissa energipolitiska frigor

12 § Anmilan om frigor
Anmildes att féljande frigor framstillts

den 25 maj

148 1992/93:735 av Géte Jonsson (m) till statsridet Reidunn Laurén om myndig-
hets skadestandsansvar:



Ett foretag i Jonkoping ansékte om registrering av ett aktiebolag hos Pa-
tent- och registreringsverket. Foretaget registrerades med 6nskat namn. Ef-
ter cirka fem dr blev foretagaren stimd av en engelsk medborgare som ansig
att foretaget inte skulle fi drivas med ett namn som liknade hans eget. Fra-
gan foranledde provning forst i tingsritten och sedan i hovritten. Foretaga-
ren forlorade mélen.

Detta har medfort mycket extra arbete och hdga kostnader for foretaget i
friga. Frin foretagets sida har forsok gjorts att erhilla skadestdnd med an-
ledning av att PRV handlagt drendet si att namnet forst registrerades, men
sedan genom domstolsprévning inte fick anvindas. Skadestidndsanspriken
har avslagits.

Jag vill med anledning av detta friga statsrddet Reidunn Laurén:

Vilka atgiirder &r statsridet beredd vidtaga si att enskilda personer och
foretag kan erhdlla ersittning for skada som &samkats genom bristfillig
handliggning av drenden?

1992/93:736 av Ingbritt Irhammar (c) till statsridet Alf Svensson om Turkiet
och de ménskliga rittigheterna:

Béde PKK och den turkiska regeringen har under manga ar utsatt befolk-
ningen i Turkiet for forfoljelse och terrorhandlingar. PKK har ganska nyli-
gen proklamerat vapenvila i Turkiet. Den har vickt férhoppningar om en
lugnare situation i landet, framfor allt i de sydostra delarna, ddr manga kur-
der bor.

Den turkiska regeringen har tyviarr dnnu ej utnyttjat vapenvilan till att
skapa en fredligare utveckling i landet. Den turkiska militiren och polisen
fortsatter att fortrycka befolkningen.

Inom undantagsomrddena har militiren efter den ensidiga vapenvilan
fortsatt att brinna ner byar och dkrar. Minniskor blir fortsatt anhéllna utan
forklaringar och utfrigade under tortyr pé polisstationerna. Journalister, 13-
kare, advokater och andra personer arbetar, med risk att mista livet, vidare
for att stodja personer som fatt sina ménskliga rattigheter kriinkta.

Undantagstillstindet i stra Turkiet maste hdvas och samma lagar gilla for
alla invdnare i landet, for att en fredlig utveckling skall kunna ske i omridet.

Pé vilket sitt imnar den svenska regeringen utdva pétryckningar pd Tur-
kiet, sd att undantagstillstindet kan hévas och minskliga rittigheter respek-
teras i landet?

13 § Kammaren atskildes kl. 21.20.

Foérhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 21 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 47 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 76 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 110 (delvis),
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Prot. 1992/93:116  av talmannen direfter t.o.m. 5 § anf. 123 (delvis),

26 maj 1993 av tredje vice talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 17.54,
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 7 § anf. 157 (delvis) och
av andre vice talmannen direfter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Jordbruksutskottets betinkande JoU14
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande AU16
Konstitutionsutskottets betinkande KU34
Finansutskottets betinkande FiU24
Trafikutskottets betinkande TU36
4 § Granskning av statsrddens tjidnsteutévning och regeringsirende-
0as handIEgening i iiises s sws s amns ies v aee e 3
Konstitutionsutskottets betinkande KU30
Talmannen (om debattreglerna)
Debatt
Regeringens sammansilttning och regeringsarbetels organisation m.m.
(avsnitt 1-9) ... .. 4
Thage G Peterson (s)
Birger Hagérd (m)
Ylva Annerstedt (fp)
Tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c)
Ingvar Svensson (kds)
Harriet Colliander (nyd)
Bengt Hurtig (v)
Torgny Larsson (s)
Bengt-Ola Ryttar (s)
Statsrddens innehav av virdepapper, jiv m.m. (avsnitt 10a) ...... 31
Kurt Ove Johansson (s)
Bengt Hurtig (v)
Birger Hagérd (m)
Harriet Colliander (nyd)
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Elvy Soderstrom (s)
Ingvar Svensson (kds)
Regeringens handliggning av svensk hjilp till skogsindustrin m.m. i
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Bengt Hurtig (v)
Ylva Annerstedt (fp)
Hans Nyhage (m)
Thage G Peterson (s) 151
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Flyktingpolitiken m.m. (avsnitt 12) .. ... ... ... ... ... ...... 72
Ingela Mértensson (fp)
Harriet Colliander (nyd)
Catarina Ronnung (s)
Bengt Hurtig (v)
Hans Goran Franck (s)
Torgny Larsson (s)
Thage G Peterson (s)
Utndmningsfragor (avsnitt 13) . ... ... . .. ... iiiirenrnnnnn. 93
Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)
Bengt Hurtig (v)
Ylva Annerstedt (fp)
Harriet Colliander (nyd)
Anslagsfragor inom Utbildningsdepartementet (avsnitt 14) ....... 99
Ingvar Johnsson (s)
Regeringens handliggning av ansékningar om undantag frin forbudet
mot handel med Sydafrika (avsnitt 15) ................. 101
Hans Goran Franck (s)
Birger Hagérd (m)
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) 116
Bostadsutskottets betinkande BoU19
Debatt
Marianne Carlstrom (s)
Eva Zetterberg (v)
Agne Hansson (c)
Beslut skulle fattas den 27 maj
7§ Ennyskogepolbik: <o cec smmosme sue suss svos samesingine s s 124
Jordbruksutskottets betinkande JoU15
Debatt
Sinikka Bohlin (s)
Arne Jansson (nyd)



Jan Jennehag (v)
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