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Forverkande vid skadegérelse 1988/89

JuU13

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om lagstiftning
rorande forverkande av foremal som kan anviindas som hjilpmedel vid bl.a.
skadegorelse (klotter) och rérande kroppsvisitation for sékande efter sddana
foremal.

Utskottet tillstyrker enhilligt regeringens forslag i friga om forverkande.
Under hinvisning till det starka skydd som bor finnas for den kroppsliga
integriteten avstyrker utskottet, likaledes enhilligt, regeringens forslag i
fraga om kroppsvisitation.

Samtidigt férordar emellertid utskottet (s, vpk. mp) att regeringen bor
fortsatta arbetet med att soka astadkomma en lagstiftning som erbjuder
effektiva medel att ta hand om sprayburkar och annan utrustning for klotter
utan att medfora sddan krankning av den kroppsliga integriteten som berorts
i irendet. Utskottet gor vissa ytterligare uttalanden om inriktningen av detta
lagstiftningsarbete och lanserar tanken pé ytlig kroppsvisitation.

Utskottets borgerliga minoritet forordar i tre skilda reservationer andra
lagstiftningsatgarder.

Aven i ovrigt férordar utskottet, enhilligt. att regeringen vidtar eller
initierar en rad olika atgérder mot den vandalisering som klottret utgor.

Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:143 har rcgeringen (justiticdcpartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade
forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,

2. lag om indring i polisiagen (1984:387),

3. lag om andring i lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid
férverkande m.m.

Propositionens huvudsakliga innehall redovisas pa s. 7.

I samband med propositionen behandlar utskottet dels de med anledning
av propositionen vackta motionerna 1987/88:Ju40 av Per-Olof Strindberg
m.fl. (m). 1987/88:Jud | av Karin Ahrland m.fl. (fp). 1987/88:Jud2 av Lars
Werner m.fl. (vpk) och 1987/88:Ju43 av Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom
(c). dels de under allminna motionstiden 1989 viackta motionerna 1988/
89:Ju629 av Rune Thorén (c) om klotter inom kollektivtrafiken och
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1988/89:Ju816 av Rolf Dahlberg m.fl (m) om dtgirder mot ungdomsbrottslig-
heten (yrkande 5). Motionsyrkandena redovisas pé s. 6.

I arendet har utskottet inhdmtat yttrande fran konstitutionsutskottet
(1988/89:KU1y) vilket fogas som bilaga till detta betiankande.

Under drendets beredning har hallits en hearing med foretradare for AB
Storstockholms Lokaltrafik.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 Kkap.

lydelse.

Nuvarande lydelse

3 § brottsbalken skall hu foljande

Foreslagen lydelse

36 kap.
Iy

Forverkande far dven i annat fall
in som avses i 2 § beslutas i friga
om

1. foremdl, som pé grund av sin
sarskilda beskaffenhet och omstin-
digheterna i ¢vrigt kan befaras
komma tili brottslig anvindning,

2. andra foremdl, som ir ignade
att anvindas som vapen vid brott
mot liv eller hilsa och som har pa-
traffats under omstindigheter som
gav anledning att befara att de skul-
le komma till sddan anvindning.

Férverkande far dven i annat fall
in som avses i 2 § beslutas i frga
om foremdl

1. som pé grund av sin sirskilda
beskaffenhet och omstindigheterna
i ovrigt kan befaras komma till
brottslig anvdndning,

2. som ar dgnade att anvidndas
som vapen vid brott mot liv eller
hilsa och som har patraffats under
omstiindigheter som gav anledning
att befara att de skulle komma till
sadan anvandning, eller

3. som dr dgnade att anvindas
som hjilpmedel vid brott som inne-
Sattar skada pa egendom och som
har parrdffats under omstiindighe-
ter som gav uppenbar anledning atr
befura att de skulle komma till sd-
dan anvindning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

' Senaste lydelse 1983:224.

1* Riksdagen 1988/89. 7 saml. Nr 13
Ruittelse: S. 3 rad 5 rubrikerna byter plats
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2 Forslag till

Lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 19 § polislagen (1984:387) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §

En polisman som med laga stod griper eller annars omhindertar eller
avldgsnar ndgon fir i anslutning till ingripandet kroppsvisitera denne i den

utstrackning som 4r nédvindig

1. av sikerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremél skall kunna

tas om hand, eller

2. for att hans identitet skall kunna faststillas.

En polisman fir ocksd kroppsvi-
sitera i den utstrickning det behovs
for att séka efter vapen eller andra
farliga féremél som dr ignade att
anvindas vid brott mot liv eller hil-
sa, om det med hinsyn till omstin-
digheterna kan antas att ett sidant
foremal kan forklaras férverkat en-
ligt 36 kap. 3 § brottsbalken. For
detta andamdl fir polismannen
dven undersoka portfolj, handvis-
ka eller annat liknande handbagage.

En polisman fir.ocks3 kroppsvi-
sitera i den utstrickning det behdvs
for att soka efter foremél som ar
dgnade att anvandas som vapen vid
brott mot liv eller hilsa, om det
med hinsyn till omstindigheterna
kan antas att ett sddant féremal kan
forklaras forverkat enligt 36 kap.
3 § brottsbalken. Fér detta indamal
fir polismannen dven undersoka
portfolj, handviska eller annat lik-
nande handbagage.

Vidare fdr en polisman kroppsvi-
sitera samt undersoka portfol,
handviska eller annat liknande
handbagage for att soka efter fore-
mdél som dr dgnade art anvindas
som hjilpmedel vid brotr som inne-
Jartar skada pd egendom, om det
finns anledning atr anta att ndgon
medfor ett sddant foremdl som kan
forklaras forverkar enligt 36 kap.
3 § 3 brottsbalken och att foremdlet
behdver tas om hand for att avvirja
brott.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1987:577.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1986: 1009) om forfarandet i vissa fall

vid forverkande m. m.

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1986:1009) om foérfarandet i vissa
fall vid forverkande m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag reglerar forfarandet
vid provning av friga om férver-
kande av egendom till det allminna
elier om annan sarskild rattsverkan
av brott, nir frigan inte angdr den
som ir tilltalad for brotrer. Lagen
giller, om inte annat foljer av sér-
skilda bestimmelser i lag eller an-
nan forfattning.

Foreslagen lydelse

Denna lag reglerar forfarandet
vid prévning av friga om férver-
kande av egendom till det allmdnna
eller om annan sérskild rattsverkan
av brott, nér fragan inte rér ndgon
som ir tilltalad for brott. Lagen gal-
ler, om inte annat féljer av sarskilda
bestimmelser i lag eller annan for-
fattning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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Motionerna

1987/88:Judl) av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
farslaget till lag om éndring i polislagen (1984:387).

1987/88:Judl av Karin Ahrland m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget till lag om dindring i polislagen.

1987/88:Ju42 av Lars Werner m.fl. {vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslir de av regeringen forestagna lagiindringarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad @ motionen
anforts om ungdomars riitt och mdjlighet till politisk verksamhet.

1987/88:Jud3 av Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (¢) vari yrkas att
riksdagen avslar forslaget om utvidgade majligheter till kroppsvisitation i
polislagen. )

1988/89:Ju629 av Rune Thorén (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till indring i lagstiftningen sa
att pitaljden for den som klottrar blir strilngare,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring i lagstiftningen sd
att polisman eller vaktpersonal fir riitt att visitera och frantaga klottrarnas
eventuella verktyg.

1988/89:Ju816 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari siivitt nu ir i fraga yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen
anforts om klotter.
I motiveringen till motionen i denna del uttalar motionirerna bl.a. att det,
vid sddan brottslighet det hiir giiller. kriivs en snabb reaktion fran omgivning-
en och att reaktionen ér kitnnbar tor den unge.

Utskottet

Inledning

Under senare tid har s.k. Klotter i okad omfattning drabbat allmiinna
samfirdsmedel och olika offentliga platser. och problemen med klotter har
dragit till sig stor uppmiirksamhet. Klotter innefattar vanligen skadegérelse
enligt 12 kap. 1 § brottsbalken. Ocksa ansvar for grov skadegérelse enligt 12
kap. 3 § brottshalken kan komma i friga. Inom justitiedepartementet
upprittades i november 1987 en departementspromemoria (Ds Ju 1987:16)
Forverkande av hjilpmedel vid skadegorelse m.m. I promemorian Limnas
forslag om forverkande av foremal som kan anviindas som hjiilpmedel vid
bl.a. skadegdrelse i form av klotter. Dir foreslds ocksd en regel om
kroppsvisitation for att soka efter sidana féremdal. Promemorian har
remissbehandlats.

Forslaget i propositionen grundar sig pi promemorian och remissbehand-
lingen av den samt — som framgar av det foljande — pa vad lagradet vttrat i
arendet.
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Propositionen

Forverkande av fiargburkar. sprayflaskor eller andra foremél som har
anvants vid skadegorelse kan ske med stod av 36 kap. 2 § brottsbalken. En
forutsattning for forverkande enligt detta lagrum dr att det kan klarldggas att
féremalen har anviints som hjilpmedel vid brott. Foremal som har karaktir
av utpraglade brottsverktyg kan enligt 3 § 1 i samma kapitel forklaras
forverkade utan att de har anviints vid brott. Denna bestimmelse giller
emellertid enbart foreméal som péa grund av sin sirskilda beskaffenhet och
omstindigheterna i dvrigt kan befaras komma till brbttslig anvindning.
Utanfér bestammelsen faller i princip dirmed sadana foremal som visserli-
gen kan anviindas vid brott men som dessutom har ett legitimt anvindnings-
omréade.

I propositionen foreslas en dndring i 36 kap. 3 § brottsbalken som skall
gora det mojligt att forklara férverkade foremil som kan anvindas som
hjalpmedel vid bl.a. skadegorelse. Forutsittningen for forverkande skall
vara att foremalen har patriffats under omstiandigheter som gav uppenbar
anledning att befara att de skulle komma till anvindning vid saddana brott.

Regleringen i friga om forverkande foreslas kompletterad med en ny
bestimmelse om kroppsvisitation i 19 § polislagen (1984:387). Enligt denna
bestammelse skall en polisman fa kroppsvisitera och undersoka portfolj,
handviéska eller liknande handbagage for att soka efter foremal som kan
anviandas som hjialpmedel vid bl.a. skadegorelse. Som forutsittning skall
galla dels att det finns anledning anta att nigon medfor ett sadant féremal
som kan forklaras forverkat enligt den foreslagna nya regleringen i brottsbal-
ken, dels att féremélet behdver tas om hand for att avvirja brott.

I propositionen foreslds ocksa en mindre jamkning i 1 § lagen (1986:1009)
om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Tiden for lagstiftningens ikrafttradande har i propositionen foreslagits till
den 1 juli 1988.

Lagradet

Mot det till lagradet remitterade forslaget — som i olika avseenden hade en
nagot annorlunda utformning dn det som upptagits i propositionen — hade
lagradet invandningar i sak i friga om béade forslaget om foérverkande och
forslaget om kroppsvisitation och undersékning av handbagage.

Salunda férordade lagradet en skdrpning av kravet pé nir ett forverkande
far ske till fall da det ar uppenbart att foremalen ar avsedda att komma till
brottslig anvandning. — I linje hiarmed har forslaget i propositionen i denna
del givits en formulering som klarare ger uttryck for den restriktivitet i
tillampningen som ér avsedd.

I friga om den korresponderande regleringen i polislagen godtog lagradet i
sak forslaget om ratt for polisman att undersoka portfdlj, handviaska eller
anpat liknande handbagage. Forslaget i 6vrigt om kroppsvisitation avstyrkte
lagradet med hanvisning till den féreslagna bestimmelsens generella utform-
ning och med aberopande av det starka skydd fér en persons kroppsliga
integritet som bor finnas. Harvid hinvisade lagradet till bestimmelsen i 2
kap. 6 § regeringsformen att varje medborgare gentemot det allménna ar
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skyddad mot kroppsvisitation och bestimmelsen i 2 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen att begrinsning i detta skydd fir goras endast for att
tiligodose ett indamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhille och inte
far gi utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det zndamél som
foranlett begrinsningen.

Lagradets uttalanden har foranlett att forslaget i propositionen utformats
med sarskilda preciseringar i fraga om forutsattningarna for kroppsvisitation.
En forsta precisering f6ljer av den nyss namnda, mer restriktiva utformning-
en av forverkanderegelni brottsbalken. Denna regel utgdr sjilva grunden 6r
tillimpningen av bestimmelsen om kroppsvisitation i polislagen. Eftersom
kroppsvisitation far ske endast for att soka efter foremal som kan antas bli
forklarade forverkade, foljer av forverkanderegelns formulering att kropps-
visitation far genomféras endast om det finns omstindigheter som ger
uppenbar anledning befara att nigon kommer att anvinda vissa foremal for
att skada egendom. Vidare har i forslaget i propositionen méjligheten till
kroppsvisitation uttryckligen begriinsats till fall da det finns anledning anta
att nagon viss person medfor ett foremal som &r avsett att anvindas for att
skada egendom. Dessutom har i forslaget i propositionen befogenheten att
kroppsvisitera uttryckligen begrénsats till fall dar det kan antas att foremalet
behover tas om hand for att avvirja brott.

Motionerna

I samtliga de motioner som vackts med anledning av propositionen riktas
inviandningar frén grundlagssynpunkt mot den i propositionen féreslagna
regleringen i friga om kroppsvisitation. Sadana invindningar uttalas ocksa i
motion Ju816.

I de med anledning av propositionen vickta motionerna yrkas avslag pa
forslaget till lag om andring i polislagen; i motion Jud42 yrkas avslag pa
propositionen i dess helhet. 1 motion Ju629 efterlyses stringare straffrittslig
paf6ljd for den som klottrar och ritt for polis och vaktpersonal att visitera
misstinkta och omhinderta verktyg. I motion Ju816 yrkas ett tillkinnagivan-
de av riksdagen rérande snabb och kinnbar reaktion pa sidana girningar det
hir galler.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har begrénsat sitt yttrande i drendet till forslaget i
propositionen om 4ndring i polislagen. dvs. frigan om vidgade méjligheter
att foreta kroppsvisitation.

I sina 6verviganden uttalar konstitutionsutskottet inledningsvis bl.a. att
det starka skydd som regeringsformen ger den kroppsliga integriteten
innebar att det méste fordras mycket starka skal for att tillata ett ingrepp i
denna frihet.

Konstitutionsutskottets majoritet (s, ¢) uttalar direfter att en sddan
begransning av skyddet mot kroppsvisitation som féreslas i propositionen
bér undvikas med tanke pa det starka skydd som bor finnas for den
kroppsliga integriteten. Mot denna bakgrund och fran de utgingspunkter
konstitutionsutskottet har att beakta anser konstitutionsutskottet att propo-
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sitionen i den del som ér foremal for utskottets yttrande bor avstyrkas.
Harefter hanvisar konstitutionsutskottet bl.a. till den omfattning som
vandalisering i form av klotter och liknande skadegorelse fatt och uttalar att
en omarbetning av lagforslaget bor 6vervigas, varvid lagradets yttrande bor
kunna tjana som lamplig utgingspunkt.

En minoritet (m, fp, vpk, mp) inom konstitutionsutskottet finner att de
skil som &beropats i propositionen, namligen syftet att motverka brott som
innefattar skada pa egendom och dé sarskilt vandalisering i form av klotter,
inte viger tillrickligt tungt for att motivera en begrinsning av det starka
skydd som bor finnas for en persons kroppsliga integritet. Mot denna

bakgrund och fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta.

bor enligt minoritetens mening propositionen i aktuell del avstyrkas.

Utskottets Overviganden

Vandalisering i form av s.k. klotter i allméinna samfirdsmedel och p4 olika
offentliga platser har pa senare tid 6kat i en oroande omfattning. Det r till
storsta delen fraga om ett ungdomsfenomen som dr koncentrerat till
storstadsregionerna dven om problemen med klotter har dkat ocksa i andra
delar av landet.

Under drendets beredning har det blivit uppenbart for utskottet att klotter
som vandalisering orsakar det allminna och enskilda mycket stora kostna-
der. Resande med allménna samfardsmedel, t.ex. Stockholms tunnelbana,
drabbas dessutom direkt genom storningar i trafiken nir nedklottrade vagnar
maste tas ur trafik for att rengéras. Ytterligare en negativ faktor utgor den
kraftigt forfulade miljo som uppstar genom klotter. Enligt utskottets mening
kan man i sammanhanget inte heller bortse fran att de brister i friga om
uppritthallandet av en god allmén ordning som hir foreligger, pa sikt kan
leda till olyckliga foljder for den allmanna laglydnaden.

Som framgar av det anforda utgor klottret ett allvarligt, mangfasetterat
problem och for att komma till riatta med det kriévs flera olika atgarder pa
skilda plan. I propositionen redovisas nagra sidana som redan vidtagits eller
planerats, t.ex. av brottsforebyggande radet. I detta drende ar intresset i
forsta hand inriktat pa frigan om lagstiftningsatgirder pa det straffprocessu-
ella omradet. Utskottet &terkommer emellertid i det f6ljande till frigan om
Atgirder av andra slag.

Vad giller den i propositionen foreslagna lagstiftningen gor utskottet
foljande overvaganden.

Mot forslaget i propositionen om forverkande av foremal, som ar dgnade
att anvandas som hjalpmedel vid brott som innefattar skada pa egendom, har
inte riktats nagra direkta invandningar. Utskottet finner fér sin del férslaget
lampligt och anser att det — som ett led i atgarderna mot klottret - bor
genomforas. Utskottet har heller inget att erinra mot forslaget till andring i
lagen om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. Betriffande bada
forslagen giller dock att tidpunkten for ikrafttridandet bor bestammas till
den 1 juli 1989.

Forslaget i propositionen om vidgade mdjligheter till kroppsvisitation
diremot inger utskottet viss tveksamhet. Mot forslaget foreligger ocksa en

1988/89:JuU13



stark opinion som — med utgdngspunkt i regeringsformens bestimmelser till

skydd for medborgarnas fri- och riittigheter — hiivdar att fOrslaget bor -

avstyrkas. Den foreslagna lagtexten har visserligen i denna del — ssom
framgar av redogorelsen ovan — utformats med flera séirskilda preciseringar i
friga om forutsittningarna for kroppsvisitation. Med tanke pd det starka
skydd som bor finnas for den kroppsliga integriteten ansluter sig emellertid
utskottet till uppfattningen att forslaget bor avvisas.

Detta utskottets stilllningstagande - i en lagstiftningsfraga — innebér dock
inte att det allvarliga problem det hir giiler inte skulle pakalla andra
ingripanden och atgiirder fran det allméinnas sida utdver vad utskottet
tillstyrkt i det foregiende. Tvirt om.

I detta hiinseende vill utskottet inledningsvis erinta om att flera olika
atgirder redan vidtagits eller planerats. Utskottet syftar hiirvid inte minst pa
det engagemang som visats frin AB Storstockholms Lokaltrafiks sida.
Situationen ir emellertid enligt utskottets mening s allvarlig att utskottet
finner anledning att hiir ta upp och fora vidare nigra tankar som framkommit
under drendets behandling.

Aven om det - allmiint sett — friimst ir aktuellt med atgiirder av annat slag
mot klottret in lagstiftning vill utskottet forst nigot uppehdlla sig vid
atgarder av den natur som féreslagits i propositionen. Utskottet ir nimligen
inte dvertygat om att mojligheterna dr uttdmda att dstadkomma en lagstift-
ning som 4 ena sidan erbjuder effektiva medel att ta hand om sprayburkar
och annan utrustning for klotter och som i andra sidan inte skulle innebira en
sddan krinkning av den kroppsliga integriteten som ovan niimnts. Arbetet pa
att séka en sddan konstruktion bor enligt utskottets mening fortsittas. En
tanke som under detta arbete kan vara viird att prova ir att i polislagen infora
en bestimmelse om ett mindre ingripande tvangsmedel in kroppsvisitation.
Hir skulle medges inte bara undersokning av handbagage och liknande utan
dven en yttre undersdkning av klider (ytlig kroppsvisitation). I ett sidant
sammanhang bor ytterligare férutsittningarna for nir ett si utformat
tvangsmedel skall fa tillgripas preciseras. Det bér ankomma pd regeringen att
sorja for detta arbete och aterkomma till riksdagen med forslag i imnet.

Nir det giller dtgirder utanfor lagstiftningens omrdde faller frimst i
Ogonen tanken att dgarens (trafikforetagens) ansvar for sin egendom bér
kunna leda till ytterligare insatser. Forbittringar synes vara att nd genom
olika tekniska och administrativa dtgiirder och — inte minst — genom en 6kad
nirvaro av personal sdvill i vagnar och andra utrymmen upplatna for
allminheten som vid depéer och liknande: en mycket stor del av klottret i
tunnelbanevagnar utfors nir vagnarna inte gar i trafik. I betraktande av att
stora kostnadsbesparingar synes ligga inom riickhéll borde &tminstone
temporirt tamligen omfattande personalresurser kunna sittas in. Sjalvklart
bor ocksé redan inlett samarbete med statliga och kommunala myndigheter
och andra organ fortsittas och intensifieras.

Av lika stor betydelse som det nu sagda ir tanken att polisens ansvar for att
uppritthalla allméin ordning och siikerhet bor effektiviseras. Inom ramen for
systemet med s.k. fria resurser for polisverksamheten bor — med tidsmissig
oregelbundenhet — kunna goras personellt timligen kraftfulla insatser med
god forebyggande effekt. Aven eljest bor genom omdisponeringar kunna
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goras insatser som pa sikt ger effekter utan skada for det goda forhailandet
mellan allmédnheten och polisen. Det ankommer pé de lokala polisstyrelserna
att besluta om atgérder av det slag som nu namnts.

Som namnts i det foregiende ar det har till storsta delen friga om ett
ungdomsfenomen. koncentrerat till storstadsregionerna. I linje med vad som
anférts motionsvigen faller det sig darfor naturligt for utskottet att ocksé
framhdlla det ansvar som vilar pa socialtjansten.

Enligt utskottets mening bor det inom socialtjansten och fritidsverksamhe-
ten satsas pa sarskilda tgirder riktade till den storstadsungdom det hir
giller; t.ex. i form av olika fritidsaktiviteter ocksa i centralare delar av de
kommuner som #r drabbade. Frigan om olika atgirder maste inom
socialtjansten ocksd sarskilt uppmirksammas i det fortlbpande samarbetet
med bl.a. skola, polis och trafikforetag. Harvidlag boér uppmuntras det
engagemang som ungdomar har for samhallet och for framtiden. Inte heller
kan bortses fran socialtjinstens speciella ansvar i férballande till dem som ir
under 15 &r och som ertappas med att ha begétt skadegorelse av det slag som
hér ar aktuellt.

Ett nira samband med vad nu sagts har frigan om lampliga dtgirder mot
den som ertappas med brottslighet av detta slag sedan han fyllt 15 men ej 18
(20) ar. Det star till en borjan klart att man i det lingsta maste undvika rent
straffrattsliga pafoljder. Garningarna kan emellertid inte heller lamnas utan
reaktion.  manga av de fall det hiir géller kan det uppenbarligen vara aktuellt
med sidan vard som avsesi 12 § lagen (1980:621) med sérskilda bestammel-
ser om vard av unga (dvs. i hem som ir anpassade for sarskilt noggrann
tillsyn). Med hiinsyn till angeligenheten av att motverka att unga manniskor i
onddan fors in i det tyngre. rent straffrattsliga reaktionssystemet vill
utskottet kraftigt understryka vikten av att varden pi s.k. § 12-hem
effektiviseras och anordnas efter aktuella behov.

Under drendets beredning har framkommit att en mycket stor andel av den
fiirg som anviénds vid klotter har atkommits genom tillgrepp i butiker. Detta
forhallande riktar uppmirksamheten pa behovet av fortsatta atgarder fran
handelns sida i fréga om hantering och saluhdllande av sprayburkar,
fargpennor och liknande for att forebygga sidana tillgrepp. Regeringen bor
ta initiativ till 6verliggningar i saken.

Sammantaget har utskottet hir férordat olika atgirder som bor vidtas av
regeringen och skilda myndigheter och organ for att pa langre eller kortare
sikt stivja den vandalisering som klottret utgor. Det giller bl.a. atgarder av
trafikféretagen och polisen, inom socialtjansten och andra kommunala och
landstingskommunala organ samt inom handeln. Enligt utskottets mening
bor det ankomma pa regeringen att ta de initiativ som kan vara lampliga f6r
att effektivt forverkliga de forslag som utskottet fort fram. Vid sidan av
sedvanliga anvisningar i regleringsbrev och andra direktiv kan det vara
aktuellt att anordna overliggningar med trafikféretagen. med aktuella
kommunala organ och med handelns organisationer.

Vad utskottet silunda med anledning av propositionen och motionerna i
aktuella delar uttalat om atgiirder mot den vandalisering som klottret utgdr
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Nagot uttalande
utdver vad salunda skett med anledning av yrkande 2 i motion Ju42 pakallas
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inte. Inte heller bdr motion Ju629 foranleda nigon vidare atgird.

Utskottets stillningstagande i det féregiende innebar sammanfattningsvis
foljande.

Utskottet tillstyrker lagforslag 1 och lagforslag 3 i propositionen, dock med
dndring i friga om ikrafttrddandet. Detta innebar avstyrkande av yrkande 11
motion Jud2 i motsvarande del.

Med bifall till motion Ju40, motion Judl, yrkande 1 i motion Jud2 i
motsvarande del och motion Jud3 avstyrker utskottet bifall till lagforslag 2 i
propositionen samtidigt som utskottet med anledning av propositionen samt
yrkande 2 i motion. Ju42, motion Ju629 och yrkande S i motion Ju816
hemstéller om ett tillkinnagivande om atgarder mot den vandalisering som
klottret utgor.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande forverkande
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:143 och med avslag pa
motion 1987/88:Ju42 i denna del (yrkande 1 delvis) antar de genom
propositionen framlagda forslagen till

a) lag om andring i brottsbalken,

b) lag om andring i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.,
dock med den dndringen att tidpunkten for lagarnas ikrafttradande
bestams till den 1 juli 1989,

2. betriffande kroppsvisitation
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ju40, motion 1987/
88:Jud1, motion 1987/88:Jud42 i denna del (yrkande 1 delvis) och
motion 1987/88:Jud43 avslar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om 4dndring i polislagen (1984:387), .

3. betriffande digirder mot klotter
att riksdagen med anledning av propositionen samt motion 1987/
88:Jud2 i denna del (yrkande 2), motion 1988/89:Ju629 och motion
1988/89:Ju816 i denna del (yrkande 5) som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort om atgérder mot den vandalisering som
klottret utgor.

Stockholm den 21 mars 1989 l

P3 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Narvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c),
Bengt-Ola Ryttar (s), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjom
Ericson (s), Anders Andersson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c),
Berith Eriksson (vpk). Sigrid Bolkéus (s), Goran Ericsson (m) och Inger
Schérling (mp).
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Reservationer

1. Atgirder mot klotter (mom. 3, motiveringen)
Jerry Martinger, Anders Andersson och Goran Ericsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 10 som borjar med **Aven om”
och slutar med i dmnet” bort ha foljande lydelse:

Aven om det - allmint sett — inte minst 4r aktuellt med Atgirder av annat
slag mot klottret dn lagstiftning vill utskottet forst nigot uppehalla sig vid
atgarder av straffréttslig och liknande natur.

Som angetts i det foregdende innefattar klotter vanligen skadegorelse
enligt 12 kap. 1 § brottsbalken. Straffet dr boter eller fangelse i hogst sex
manader. Ansvar for grov skadegorelse enligt 3 § samma kapitel kan komma
i fraga om — som det heter i paragrafen — av garningen kommit synnerlig fara
for nagons liv eller hilsa eller skadan drabbat sak av stor kulturell eller
ekonomisk betydelse eller om skadan eljest ar synnerligen kannbar. Straffet
for grov skadegorelse &r fangelse i hogst fyra ar.

Enligt géllande ritt torde det slags garningar som det dr frdga om i detta
arende endast sillan vara att bedéma som grov skadegorelse. Utskottet anser
att gillande ritt star i mindre god overensstimmelse med den allminna
rattsuppfattningen. Som anges i det féregdende drabbar klottret det allmén-
na och enskilda med stora kostnader, storningar och oldgenheter. En stor del
av de garningar det har galler bor darfor hanforas till grov skadegorelse och
inte till normalbrottet. Att s sker ar enligt utskottets mening en nodvéndig
markering fran lagstiftarens sida som skulle fa till f6ljd att de brottsbekam-
pande organen skulle dgna 6kad uppmirksamhet 4t klottret. Eftersom
forberedelse till grov skadegorelse till skillnad fran férberedelse till normal-
brottet ar straffbar bor den av utskottet forordade lagindringen vidare
innebdra férdelar pa det straffprocessuella omradet, t.ex. s att tvéngsmbdel
enligt rattegingsbalken (anhallande, hiktning, husrannsakan och kroppsvi-
sitation) kan komma i fraga i ett tidigare skede dn for narvarande. En sddan
lagandring bor vidare innebéra att den som vid kroppsvisitering patriffas
med sprayburkar o.d. inte utan vidare slapps utan i allméanhet far medfélja till
forhor.

Det bor ankomma pé regeringen att nairmare overviga den lagtekniska
utformningen och att snarast adterkomma till riksdagen med forslag. Vid
dessa overviganden bor sarskilt provas tanken atti 12 kap. 3 § brottsbalken
sdsom en omstandighet att beakta vid beddomandet huruvida brottet ar grovt
inféra det forhallandet att girningen varit 4gnad att vicka anstot.

Av visentlig betydelse for effektiviteten i praktiken av de regler som ar
aktuella i dessa sammanhang 4r sjilvfallet de resurser som stér till polisens
forfogande. Fragan om resurstilldelningen behandlar utskottet i samband
med budgetregleringen, och utskottet aterkommer ocksa i det foljande till
saken. Har bor emellertid understrykas vikten av att omedelbara resurstill-
skott sker. sa att erforderligt antal poliser kan avdelas for yttre tjénst redan
tére sommaren.

I det foljande aterkommer utskottet ocksé till frigan om sédan vard som
avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
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Utbver vad dir sigs bor enligt utskottets mening aktualiseras sidan
lagstiftningsoversyn att ungdomar som doms fér brott och éverlamnas for
sadan vard placeras p& hem under kriminalvardsstyrelsens huvudmannaskap
och — i vidare omfattning an fOr narvarande — pad hem som har lasbara
enheter. En snabbt arbetande parlamentarisk kommission bér tillsittas for
att lamna forslag i saken.

En annan lagstiftningsfraga som enligt utskottets mening bor éverviagas ar
att inom de sociala myndigheternas ram inféra majligheter att i friga om
ungdomar som begatt brott vidta atgirder aven mot den unges vilja, t.ex.
forbud att vistas i viss miljo elier foreldggande om urinprov for kontroll av att
t.ex. ett tidigare narkotikamissbruk inte fortsatter. Bl.a. for att ¢ka
effektiviteten i dessa och liknande tgirder bor polisen ges méjligheter att —
givetvis under sedvanlig sekretess — kunna registrera ungdomar under 15 &r
som begatt brott. .

Nir det galler brott av unga ar sjilvklart snabbhet i reaktionen fran det
allminnas sida av sirskilt stor betydelse. En lagreglerad tidsgrans for
forundersokningsforfarandet betraffande unga bor darfor uppstillas. Langre
tid in en manad bor som regel inte fa gallaifrdga om den som dr under 21 ar.

Betriaffande ungdomsbrottslighet ar det vidare enligt utskottets mening
angeliget att mojligheterna till atalsunderlatelse — inte minst enligt lagen
(1964:167) med siirskilda bestammelser om unga lagdvertradare — kraftigt
inskrinks. I linje hiarmed anser utskottet vidare att en form av jourdomstolar
for unga bér inrattas sd att reaktionen pa den brottsliga giarningen kan
komma snabbt.

dels att den del av utskottets yttrande pds. 11 som bérjar med “Ett nira” och
slutar med “aktuella behov™ bort ha féljande lydelse:

Ett niara samband med vad nu sagts har frigan om lampliga atgirder mot
den som ertappas med brottslighet av detta slag sedan han fyllt 15 men ej 18
(20) ar. Det star till en borjan klart att man i mdjligaste man bor undvika rent
straffrattsliga pafoljder. Garningarna kan emellertid inte heller limnas utan
reaktion. I ménga av de fall det har galler kan det uppenbarligen vara aktuelit
med sadan vard som avses i 12 § lagen (1980:621) med sarskilda bestammel-
ser om vard av unga (dvs. i hem som ar anpassade fér sarskilt noggrann
tillsyn). Med héansyn till angelagenheten av att motverka att unga ménniskor i
onddan fors in i det tyngre, rent straffrittsliga reaktionssystemet vill
utskottet kraftigt understryka vikten av att varden pa s.k. § 12-hem
effektiviseras och anordnas efter aktuella behov.

2. Atgarder mot klotter (mom. 3, motiveringen)

Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser att den del av utskottets yttrande
pa s. 10 som borjar med "Aven om” och slutar med i dmnet” bort ha
foljande lydelse:

Aven om det - allmént sett — framst 4r aktuellt med atgérder av annat slag
mot klottret in lagstiftning vill utskottet férst nagot uppehalla sig vid
atgarder av straffrittslig och straffprocessrittslig natur.

I blickpunkten faller d4 den nuvarande regleringen av institutet atalsun-
derlatelse. De skadegorelsebrott det hir galler ér enligt utskottets mening av

1988/89:JuU13

14



sa allvarligt slag att méjligheterna till atalsunderlételse — inte minst enligt
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertradare —
maste kraftigt inskrdnkas. I linje harmed anser utskottet vidare att en form av
jourdomstolar fér unga bor inrdttas sd att reaktionen p& den brottsliga
garningen kan komma snabbt. I detta sammanhang bor ocksd prévas en
ordning enligt vilken girningsmannen, t.ex. den som klottrat, konfronteras
med offret for att 6ka medvetenheten och ansvarskinslan hos girnings-
mannen.

P4 pafoljdssidan maste enligt utskottets mening konstateras att den
nyligen genomforda lagstiftningen om skyldighet f6r garningsmannen att
vidta atgéirder f6r att avhjilpa eller begrinsa skada pa grund av brott (27 kap.
5 § brottsbalken och 6 b § lagen med sirskilda bestaimmelser om unga
lagovertradare) inte kommit att tillimpas sa effektivt och i sddan omfattning
som avsetts. Orsakerna hirtill liksom mojligheterna till en effektivisering bor
undersdkas. Utskottet forordar vidare att ett system med samhallstjinst
snarast infors som alternativ till fangelse for unga lagdvertradare.

Det bor ankomma pa regeringen att sérja for det arbete utskottet nu
forordat samt att snarast dterkomma till riksdagen med férslag.

I friga om tillampningen av gillande regler om kroppsvisitation m.m.
anser utskottet att redan befintliga regler ger utrymme for ingripande mot
klottrare. Vad som i forsta hand saknas ar resurser for att genomféra en
effektiv 6vervakning och for att kunna ingripa mot och utreda den
ifrigavarande brottsligheten.

3. Atgirder mot klotter (mom. 3, motiveringen)

Ingbritt Irhammar och Anders Svird (c) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 10 som borjar med “Aven om™ och slutar med "'i mnet"* bort
ha féljande lydelse:

Aven om det - allmint sett — framst ar aktuellt med atgarder av annat slag
mot klottret dn lagstiftning vill utskottet fOrst ndgot uppehdlla sig vid
Atgarder av straffrittslig och straffprocessrittslig natur.

I blickpunkten faller di den nuvarande regleringen av institutet atalsun-
derlatelse. De skadegorelsebrott det hir giller dr enligt utskottets mening av
s& allvarligt slag att méjligheterna till dtalsunderlételse - inte minst enligt
lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertridare —
maste kraftigt inskrdnkas. [ linje hiarmed anser utskottet vidare att en form av
jourdomstolar fér unga bér inréttas s att reaktionen pa den brottsliga
girningen kan komma snabbt. 1 detta sammanhang bor ocksd provas en
ordning enligt vilken girningsmannen. t.ex. den som klottrat. konfronteras
med offret for att 6ka medvetenheten och ansvarskanslan hos gérnings-
mannen.

P& pafoljdssidan maste enligt utskottets mening konstateras att den
nyligen genomférda lagstiftningen om skyldighet for garningsmannen att
vidta dtgérder for att avhjiilpa eller begrinsa skada pé grund av brott (27 kap.
5 § brottsbalken och 6 b § lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertriidare) inte kommit att tillimpas sa effektivt och i sdidan omfattning
som avsetts. Orsakerna hirtill liksom mojligheterna till en effektivisering bor
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undersokas. Utskottet forordar vidare att ett system med samhallstjanst
snarast inférs som alternativ till fingelse for unga lagévertradare.

Den skadegérelse det hir ar friga om innebir ibland att inredningen i
allminna fardmedel skirs sonder. Det nyligen inforda férbudet mot att i vissa
fall inneha knivar och andra farliga féremal bor darfor utstrickas till att gilla
ocksd p3 allmin plats.

Det bor ankomma pa regeringen att sorja for det arbete utskottet nu
férordat samt att snarast aterkomma till riksdagen med forslag.

I friga om tillimpningen av gillande regler om kroppsvisitation m.m.
anser utskottet att redan befintliga regler ger utrymme for ingripande mot
skadegorare/klottrare. Vad somi férsta hand saknas dr resurser att dvervaka,
ingripa och utreda namnda brott.
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Konstitutionsutskottets yttrande B UL
1988/89: KU1y |

Kroppsvisitation

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har hemstéllt om yttrande fran konstitutionsutskottet dver
proposition 1987/88:143 om &ndring i brottsbalken m.m. (forverkande av
hjilpmedel vid skadegérelse m.m.) jamte motionerna 1987/88:Jud0 av
Per-Olof Strindberg m.fl. (m). 1987/88:Ju41 av Karin Ahrland m.fl. (fp).
1987/88:Ju42 av Lars Werner m.fl. (vpk) samt 1987/83:Jud43 av Bertil
Fiskesj6 och Bengt Kindbom (bada c). Konstitutionsutskottet begrinsar sitt
yttrande till det i propositionen ingdende forslaget till lag om andring i
polislagen (1984:387). Andringen avser utvidgade mojligheter att foreta
kroppsvisitation.

Propositionen

1 propositionen foreslas en utvidgning av férverkandebestimmelserna i 36

kap. 3 § brottsbalken — de nya bestimmelserna férestas intagna i en sirskild

punkt 3 i paragrafen - med syfte att gora det ldttare att motverka

vandalisering i form av klotter och liknande skadegorelse. Enligt forslaget

skall det bli mojligt att forklara forverkade foremal som kan anvindas som

hjilpmedel vid brott som innefattar skada pd egendom. Forutsattningen ar -
att foremdlen har pétraffats i situationer som gav uppenbar anledning att

befara att foremalen skulle komma till anvindning vid sddana brott.

Forverkanderegeln foreslas kompletterad med en regel om kroppsvisita-
tion intageni 19 § polislagen (1984:387). En polisman skall kunna kroppsvisi-
tera samt undersoka portfélj, handviska eller annat liknande handbagage for
att soka efter foreméal som &r dignade att anvindas som hjalpmedel vid brott
som innefattar skada pd egendom. En forutsittning ér att det finns anledning
att anta att den som utsitts for atgiarden medfor ett sddant foreméal som kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § 3 brottsbalken och att foremalet
behdver tas om hand for att avvirja brott.

Propositionen foregicks av remiss till lagradet. I denna hade féreslagits att
formellt sett samma forutsattningar skulle gélla for att soka efter féreméal som
ar agnade att anvandas som hjilpmedel vid brott som innefattar skada pa
egendom som for dem som enligt 19 § andra stycket polislagen redan galler
betriffande vapen och andra farliga féremal som &r dgnade att anvindas vid
brott mot liv och hilsa. Enligt detta lagrum far en polisman i den utstrackning
som behovs soka efter sidana foremal om det med hénsyn till omstandighe-



terna kan antas att foremalet kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken. For detta indamal far polismannen dven underséka portfol].
handviska eller annat liknande handbagage. I 36 kap. 3 § brottsbalken anges
bl.a. att forverkande far beslutas i friga om foremal som ir dgnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hiilsa och som har pétritfats under
omstandigheter som gav anledning att befara att de skulle komma till sidan
anvindning. En anledning till att de ovanndmnda bestimmelserna i polisla-
gen (prop. 1986/87:115, JuU 36) infordes var att polisen skulle fa mojlighet
att mera rutinmissigt kontrollera om personer bar med sig sddana foremal i
situationer dé det finns en gverhiangande risk for vald som inte &r knuten till
en viss person.

Lagradet framholl i sitt yttrande att en sadan regel om begrinsning av
skyddet mot Kroppsvisitation som det remitterade lagforslaget inneholl
borde undvikas med tanke pa det starka skydd som bor finnas fér en persons
kroppsliga integritet. Lagradet avstyrkte remissforslaget i denna del med
hinvisning till den foreslagna bestimmelsens generella utformning och det
starka skydd som bor finnas for en persons kroppsliga integritet. Lagradet
foreslog i stéllet en bestimmelse som ger en polisman méjlighet att foreta en
undersokning som inte innebiir ett angrepp pa den enskildes kroppsliga
integritet utan riktar sig mot foremal som forvaras eller transporterasi vaskor
och annat handbagage.

Lagradsyttrandet ledde till en begrinsning och precisering av tillampnings-
omradet for lagforslaget. dock utan att mojligheten att féreta kroppsvisita-
tion begrinsades till undersokning av handbagage.

Grundlagsskyddet m.m.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot kroppsvisitation. Med kroppsvisitation avses under-
sokning av nagons klider eller av ndgot som denne har med sig. t.ex. en
handviska (prop. 1975/76:209 s. 147). Regeringsformen medger dock att
skyddet mot kroppsvisitation begrinsas. For att sa skall fi ske uppstills vissa
krav. En sadan begrinsning far siledes enligt 2 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen endast géras for att tillgodose dndamal som dr godtagbart i
ett demokratiskt samhille. Vidare giller att begrinsningen aldrig far ga
utdver vad som dr nddvandigt med hinsyn till det &andamal som har foranlett
den och inte heller far stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.

Fragan om inskrinkning i skyddet mot kroppsvisitation har behandlats av
riksdagen vid flera tillfillen. Fragan har bl.a. tagits upp i samband med
riksdagsbehandlingen av proposition 1986/87:115 om andring i polislagen. 1
syfte att forebygga valdsbrott foreslogs i propositionen att det i 19 §
polislagen inférdes en bestimmelse som under vissa omstandigheter ger
polisman riitt att kroppsvisitera personer for att soka efter vapen eller andra
farliga foremal som ér lignade att anviindas vid brott mot liv eller hiilsa om det
med hinsyn till omstandigheterna kan antas att ett sadant féremal kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 brottsbalken. For sadant &ndamal skulle
polisen enligt lagforslaget ocksa fa underséka portfolj. handviska eller annat
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liknande handbagage. [ justitieutskottets betinkande 1986/87:36 anfordes
att den foreslagna regleringen borde godtas mot bakgrund av intresset av att
forebygga valdsbrottslighet. Justiticutskottet anforde att det hir gillde att
virna om ett syfte som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Vidare
anfordes att regleringen cnligt utskottets mening lig inom ramen for vad som
irnoédvindigt med hiinsyn till indamélet samtidigt som den inskriinkning i ett
grundlagsskyddat intresse som skedde var demokratiskt godtagbar. Justitic-
utskottets majoritet tillstyrkte propositionen i dennadel. I en reservation (m,
fp) framholls att lagférslaget och motiven var alltfor allmiint utformade.
Enligt reservanterna foreldg risk att méinga oskyldiga minniskor kunde
drabbas av langtgacnde ingrepp i integritcten. Reservanterna hemstiillde att
riksdagen skulle avsla lagforsiaget och anférde att regeringen borde uppritta
ett nytt forslag i skidrpande riktning. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets majoritetsforslag.

Motionerna

Det starka skydd mot kroppsvisitation som regeringsformen ger har abero-
pats i samtliga motioner. I motion Jud0 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m)
framhdlls att kroppsvisitation innebir en grov integritetskrinkning som inte
kan tillatas utan mycket starka skil. Det miste enligt motionirerna finnas
proportion mellan den skada en medborgare kan missténkas kunna véila och

den integritetskriinkning det allminna tilliter ordningsmakten att dsamka

medborgarcen. I motion Jud1 av Karin Ahrland m.fl. (fp) sigs att de fall dir
undantag fran det grundlagsfista skyddet mot kroppsvisitation méste goras
huvudsakligen bor inskriinkas till att avse cftersokande av foremal vid brott
som #r att anse som allvarligare dn klotter. Enligt motion Jud2 av Lars
Werner m.fl. (vpk) innebir regeringens forslag en mycket allvarlig inskrink-
ning i regeringsformens skydd mot kroppsvisitation och att rittssikerheten
viterligare asidositts. I samtliga tre motioner yrkas att forslaget till lag om
indring i polislagen avslas. Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom (bada c)

ifragasatter i motion Jud3 starkt om regeringsforslaget ar férenligt med de-

allmiinna bestimmelser om skydd mot kroppsvisitation som finns i regerings-

formen. Motionarerna anser inte att de brott som lagforslaget i det har fallet -

syftar till att beivra ir av sddan karaktir att det &r motiverat att géra avkall pa
det viktiga skyddet mot kroppsvisitation. Det dr dock enligt denna motion
nodvindigt att polisen kan gora undersdkningar av handbagage o.d.
Lagforslaget bor darfér enligt motionen omarbetas, och en utgdngspunkt kan
dé vara lagridets yttrande i denna del.

Konstitutionsutskottets dverviaganden

Skydd mot kroppsvisitation ingér bland de fri- och rittigheter som upptagits i
regeringsformen (2 kap. 6 § RF). Endast i vissa undantagssituationer far
genom lag cn begrinsning ske vad galler detta skydd. Forutsittningen for en
sadan atgird ar att den kan godtas i ctt demokratiskt samhille, och
begriinsningen far aldrig ga utover vad som ar nodvéandigt med hinsyn till det
indamal som har foranlett den (2 kap. 12 § RF). Det starka skydd som
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regeringsformen pa detta siitt ger den kroppsliga integriteten innebir att det
maste fordras mycket starka skil for att tillata ctt ingrepp i denna frihet.

Enligt konstitutionsutskottets mening bor en begriinsning av skyddet mot
kroppsvisitation som foreslis i propositionen undvikas med tanke pé det
starka skydd som bor finnas for den kroppsliga integriteten. Mot denna
bakgrund och frén de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta
anser utskottet att propositionen i den del som iir foremal for utskottets
yttrande bor avstyrkas.

Med hénsyn till den omfattning som \dnd.lhsgrmg i form av klotter och

liknande skadcgorelse fitt har det i manga sammanhang hiivdats att det ir-

synnerligen angelaget att soka komma till réitta med dessa samhillsproblem.
Enfigt utskottet hir dverviigas en omarbetning av lagforsfaget, varvid
lagradets yttrande bor kunna tjiina som en limplig utgingspunkt.

Stockholm den 8 november 1988

P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m)., Catarina Rénnung (s).
Kurt Ove Johansson (s). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjé (¢). Sture Thun
(s). Hans Nyhage (m). Anita Modin (s), Torgny Larsson (s). Elisabeth
Fleetwood (m). Yiva Annerstedt (fp). Bengt Kindbom (c), Bo Hammar
(vpk}. Hans Leghammar (mp). Ulla Pettersson (s) och R()\.l Lill \’V.Ihl\(Ldt
().

Avvikande mening

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp). Bo Hammar (vpk) och Hans
Leghammar (mp) anser att utskottet i stillet for det avsnitt som bérjar
“Enligt konstitutionsutskottets™ och slutar “utgiingspunkt™ bort anfira
foljande:

Det skiil som dberopats i propositionen. niimligen syftetatt motv (,rl\a brott
som innefattar skada pa egendom och da sirskilt vandalisering i form av
klotter, viiger enligt konstitutionsutskottets mening inte tillriickligt tungt for
att motivera en begransning av det starka skydd som bor finnas for en persons
kroppsliga integritet. Mot denna bakgrund och fran de¢ utgingspunkter
konstitutionsutskottet har att beakta anser utskottet sdledes att propositio-
nen i den del som ir foremal for utskottets vttrande bor avstyrkas.

gotab 88408, Stockholm 1989
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