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4. Omraden med naturliga begrédnsningar inom

Landsbygdsfoérordningen
- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
15425/11 AGRISTR 57 CODEC 1665+REV1
10878/12 REV 1 AGRI 381, AGRISTR 81 CODEC 1552

Réttslig grund
Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. Radet tar beslut med kvalificerad majoritet.



Bakgrund

Kommissionens forslag till landsbygdsforordning innebar att en éversyn ska
goras av stodordningen for omraden med naturliga och sarskilda
begransningar. Forslaget innefattar bl.a. nya kriterier for avgransning av
omraden med vasentliga naturliga begransningar, villkor for avgransningen,
stodbelopp och 6vergangsbestammelser fér omraden som inte langre ar
avgransade sdsom omraden med naturliga begransningar (artiklarna 32-33
, bilaga 1 32.3 och bilaga Il)

Europeiska revisionsratten kritiserade 2003 den nuvarande avgransningen
av omraden med vasentliga naturliga begransningar. Orsaken till kritiken
var bl.a. att medlemslanderna anvande sig av vitt skilda kriterier for
avgransning. | kommissionens meddelande ”"Mot battre riktat stod till
jordbrukare i omraden med naturbetingade svarigheter KOM (2009) 161
slutlig” anges principerna for den 6versyn som nu ingar i
forordningsforslaget. Radslutsatser antogs 22-23 juni 2009.

| danska ordférandeskapets reviderade text for artiklarna 32-33 i forslaget
till landsbygdsférordningen har bl.a. andring gjorts som innebar att dven
lagre geografisk niva an kommunniva kan anvandas for avgransning av
omraden med naturliga begrdnsningar.

Férslag till svensk standpunkt

Regeringen ar overlag positiv till versynen men anser att vissa
modifieringar bor goras. Regeringen ar darfor positiv till de andringar som
foreslagits av danska ordforandeskapet och sarskilt att avgransningen kan
goras pa en lagre geografisk niva an kommun (LAU2).

EU-némnden och MJU
Fragan har varit foremal for samrad i EU-ndmnden infor jordbruks- och
fiskeradet 22-23 juni 2009. Fragan da géllde radslutsatserna.

5. Den samlande marknadsordningen for
jordbruksprodukter

- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
15397/2/11 REV 2

Rdéttslig grund
Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, ordinarie
lagstiftningsforfarande. | radet tas beslut med kvalificerad majoritet.

Artikel 43.3 i EUF vad géller faststallande av vissa stod och bidrag inom
ramen for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter, radet
fattar beslut.



Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagforslag for den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken dar den
samlade marknadsordningen ingar. Den huvudsakliga strukturen for
marknadsinstrumenten ar i stort oférandrad jamfort med nuvarande
lagstiftning. Stodatgarderna for intervention, privat lagring, sarskilda stod
for vissa omraden (skolfrukt, skolmjolk, driftsfond for frukt och gront,
programstod for olivolja och programstod for vin) samt reglerad handel via
tullar, exportbidrag och licenser kvarstar med mindre férandringar.
Kommissionen foreslar att sockerkvoterna avvecklas till 2015. Forslaget till
generell handelsnorm, som lades fram inom kvalitetspaketet, laggs fram
igen. Utokade regler som styr producentorganisationernas verksamhet
finns ocksa med i det nya lagférslaget.

Férslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det kravs fortsatt kraftfulla reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken som leder till vasentligt lagre utgifter och
okad marknadsorientering. Regeringens framsta malsattning ar att minska
utgifterna inom saval pelare | som pelare Il. Regeringen ska vara en
konstruktiv forhandlingspart i syfte att fa sa stort inflytande som maijligt
over slutresultatet. Regeringen anser att GJP ska forbli ett gemensamt
politikomrade och utformas i linje med principerna om subsidiaritet,
proportionalitet och en sund ekonomisk férvaltning. Jordbrukspolitiken ska
vara forenlig med politiken for global utveckling och ta hansyn till
utvecklingslandernas forutsattningar att forbattra tillvaxten i jordbruket
genom att bland annat bedriva handel och konkurrera pa internationella
marknader.

Regeringen bor i forsta hand argumentera for att marknadsstoden bor
avskaffas senast 2013. Om en stor majoritet i radet stodjer att
marknadsstoden blir kvar bor regeringen verka for att en tidtabell faststalls
for hur stoden ska avskaffas inkl. att anvandningen blir sa restriktiv och
begransad som mdjligt samt att exportbidragen fasas ut. Vad galler de
senare finns dessutom ett atagande fran WTO:s ministerkonferens i
Hongkong 2005 om att exportbidrag ska fasas ut senast till 2013.
Instrumenten far inte fungera som en permanent mojlighet till avsattning
utan far bara anvandas for tidsbegransade atgarder vid kraftiga prisfall. Om
instrumenten tillampas, ska det finnas kvantitativa tak som begransar
atgardens omfattning. Sadana tak bor sattas sa lagt som mojligt och de
sektorer som omfattas av maojligheten till stod bor begransas till vad som
kan anses vara absolut nddvandigt. Regeringen anser vidare att
bestammelserna om hur intervention och privat lagring ska anvandas
(inledande av uppkop, tidsperioder, kvantitetsgranser, interventionspriser)
ska forenklas och harmoniseras sa langt det ar mojligt.

Regeringen stodjer kommissionens forslag om att avveckla sockerkvoterna
till 2015. | forslaget ingar aven ett forslag till generell handelsnorm som
kommissionen tidigare foreslagit inom kvalitetspaketet. Regeringen ér,
tillsammans med ett flertal medlemsstater, kritisk till inforandet av en



generell handelsnorm och anser inte att diskussionerna ska bérja om inom
GJP-forhandlingarna.

EU-némnden och MJU
Fragan var senast foremal for samrad med EU-namnden och information i
MJU infor Jordbruks- och fiskeradet i den 16 juli 2012.

FISKE

6. Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning

17870/11 PECHE 368 CADREFIN 162 CODEC 2255 + ADD 1-2
11687/1/12 REV 1 PECHE 240 CADREFIN 327 CODEC 1733
13289/12 PECHE 316 CADREFIN 375 CODEC 2033

Rdttslig grund

Artiklarna 42, 43.2,91.1, 100.2, 53.3, 55, 188, 192.1, 194.2 och 195.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet i medbeslutande med parlamentet (ordinarie
beslutsforfarande).

Bakgrund

En tredje riktlinjedebatt om kommissionens forslag till ny Europeisk havs-
och fiskerifond, EHFF, ska hallas vid Jordbruks- och fiskeradet den 24-25
september. Den forsta holls vid radsmotet 19-20 mars och den andra vid
radsmotet den 14-15 maj. Vid de tva tidigare tillfdllena framkom i korthet
foljande:

Manga fragor stalldes om fordelningskriterierna mellan medlemsstaterna
och de belopp som fordelats till de olika atgarderna. Sarskilt stalldes fragor
om fordelningen av medel for kontroll och datainsamling, hallbar
utveckling, socioekonomiska atgarder samt for atgarder inom ramen for
den direkta forvaltningen och kommissionen ombads att forklara skalen till
den foreslagna fordelningen.

Flera delegationer kommenterade fondens begrdansade
tilldmpningsomrade och efterlyste ytterligare atgarder for att
omstrukturera fiskeflottan, sdsom skrotningsbidrag, stod for tillfalligt
stillaliggande samt investeringar ombord.

Ordfoérandeskapet har skickat ut foljande fragor for att vagleda
diskussionen:



1)  lvilken utstrackning behovs mer flexibilitet i fraga om overféringar
mellan de olika atgarderna inom den delade forvaltningen for att
samtidigt kunna sakerstalla miniminivaer for finansiering av
datainsamling och kontroll?

2)  Borde ytterligare atgarder overvagas i syfte att fraimja ett hallbart och
resurseffektivt fiske, t.ex. stod for kostnadseffektiv skrotning av
fartyg, tillfalligt stillaliggande, investeringar ombord och motorbyten
(utan att oka fiskekapaciteten)? Om ja, hur bor tillampningsomradet
och villkoren for sddana atgarder se ut?

Férslag till svensk stdndpunkt

Regeringen bedomer att kommissionens forslag innehaller just en sadan
flexibilitet att omférdela medel mellan de olika atgarderna som efterfragas.
Den enda begransningen som framkommit vid beredningen av forslaget
galler det belopp som férdelats till lagringsstdd, som enligt kommissionen
har 6ronmarkts for denna atgard och inte far anvandas till andra atgarder.
Regeringen anser att den forutsedda férdelningen inom den delade
forvaltningen ar tillrackligt balanserad men att lagringsstodet borde slopas.

Som svar pa fraga 1) anser regeringen att det vore donskvart att de
medlemsstater som inte tillampar lagringsstod i stdllet kan anvanda de for
detta andamal férdelade medlen till andra atgarder inom den delade
forvaltningen, t.ex. datainsamling och kontroll. | 6vrigt bedomer regeringen
att det i kommissionens forslag finns flexibilitet for medlemsstaterna att
valja hur de fordelade medlen bast ska anvandas inom den delade
forvaltningen.

Betraffande fraga 2) anser regeringen, som tidigare framforts, att det inte
ar lampligt att ytterligare stodja investeringar ombord och motorbyten.
Sadana stod leder normalt till att fartygens formaga att fanga fisk 6kar,
trots att fartygens kapacitet kanske inte paverkas. Det ar inte heller
lampligt att stodja tillfalligt stillaliggande, da detta bidrar till att
vidmakthalla en 6verkapacitet i flottan. Saval 6kad férmaga att fanga fisk
som Okad kapacitet ar drivande faktorer bakom 6verfisket och darfor
effekter som bor undvikas om ett langsiktigt uthalligt fiske ska kunna
astadkommas. | fraga om stod for skrotning sa har Sverige varit tydligt med
att det inte ar en effektiv atgard for att astadkomma en minskning av
flottans kapacitet. Ett battre satt att astadkomma detta &r genom
inforandet av 6verlatbara fiskenyttjanderatter (TFC).

EU-némnden och MJU
Fragan var senast foremal for samrad med EU-ndmnden och information i
MJU infor Jordbruksradet 14-15 maj 2012.



Ovriga fragor

7 a) Ractopamin - beslut av Codex Alimentarius i Rom

-Pd begdran av Frankrike

Dokumentbeteckning

ST 13764/12

Bakgrund

Codex ar FAO/WHO:s organ for att utarbeta standarder for sakra livsmedel
vid internationell handel. Vid organisationens beslutande organ,
Codexkommissionen (CAC), moéte i Rom i borjan av juli 2012 beslutades vid
en sluten omrostning med minsta maojliga marginal (69 roster for, 67 roster
emot) att anta ett gransvarde for det tillvaxtbeframjande preparatet
Ractopamin. Ractopamin ar en substans som tillsatts bl.a. grisfoder for att
Oka tillvaxten. EU och ett antal andra lander bl.a. Kina och Ryssland har
starkt motsatt sig att gransvarden ska antas. Inom EU ar man inte beredd
att acceptera import av kott som behandlats med ractopamin eftersom det
finns utestaende fragor kring sdkerheten. Fran EU:s sida ar man vidare
besviken pa att beslutet togs genom omrdstning och att man darmed
frangick huvudprincipen om att standarder ska beslutas genom konsensus.

Fragan har tagits upp till diskussion i Coreper pa begaran av Frankrike.
Coreper gav mandat till rddsarbetsgruppen Codex Alimentarius att ta fram
konkreta forslag till atgdrder som ministerradet i oktober kan ta stallning
till betraffande ractopaminbeslutet. Ordforandeskapet och kommissionen
kommer att informera om fragan vid ministerradet i september.

EU-némnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal fér samrad med EU-namnden eller
information i MJU

b) Asiatisk langhorning
-Pa begdran av Nederléinderna

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Det senaste aret har ett antal utbrott av den asiatiska langhorningen
(Anoplophora glabripennis), en skalbagge, dgt rum i EU, i Nederlanderna,
Storbritannien och Osterrike. Den sannolika spridningsvagen ar
traemballage fran Kina. Ett antal fynd av den asiatiska langhorningen har



gjorts vid importkontroll av trdemballagen, vilket innebér att kraven i den
internationella normen for traemballage inte uppfylls. En annan
spridningsvag kan vara handel med stora plantor som ar angripna med
larver inuti veden.

| Europa ar beddmningen att I6nn, bjork, hastkastanj och poppel ar de
framsta vardvaxterna for den asiatiska langhorningen. Jordbruksverkets
beddmning ar att den kan 6verleva vintrarna i sédra Sverige. Honorna
lagger dgg under barken och nar larverna utvecklas blir det stora larvgangar
som kan leda till stora skador och tradddd. Enligt EU:s
vaxtskyddslagstiftning ar darfor den asiatiska langhorningen listad som en
skadegorare som inte far tas in och spridas i EU. Om den patréaffas ska den
utrotas. Om utrotning misslyckas ska atgarder vidtas for att hindra vidare
spridning. Kostsam utrotning av den asiatiska langhorningen pagar nu i
flera medlemsstater. Den ar svar att utrota och bekdmpningsarbete maste
ofta paga under manga ar.

Enligt internationella normer ar det avsandarlandet som ar ansvarigt for att
se till att importlandets krav ar uppfyllda. EU-kommissionen och flera
medlemsstater i EU har darfor skrivit brev till kinesiska myndigheter och
uppmanat dem att vidta atgarder for att forbattra situationen. De kinesiska
myndigheterna har inte svarat. Mot denna bakgrund uppmanar
Nederlanderna kommissionen att insistera starkt pa att kinesiska
myndigheter forbattrar situationen pa kortast mojliga tid. Om det anda inte
blir nagon forbattring vill Nederlanderna att kommissionen i samrad med
medlemsstaterna 6vervager vilka atgarder som kan vidtas for att minska
riskerna.

EU-némnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal for samrad med EU-namnden eller
information i MJU.

c) Partnerskapsavtal om fiske mellan EU och Mauretanien
-Pa begdran av Spanien

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Nuvarande protokoll under EU:s fiskepartnerskapsavtal med Mauretanien
I6pte t.o.m. den 31 juli 2012. Radet fattade beslut den 14 mars 2011 om ett
mandat till kommissionen att inleda férhandlingar om ett nytt protokoll.
Forhandlingarna pabdrjas redan i april 2011 och det har sedan dess hallits



flera forhandlingsrundor. Vid den sjunde férhandlingsrundan den 27 juli
2012 kom parterna 6verens om ett nytt protokoll.

| radets arbetsgrupp for externa och interna fiskefragor presenterade
kommissionen den 6 september resultatet av forhandlingarna. Det nya
protokollet foreslas galla under tva ar med provisorisk tillampning. Den
arliga EU-finansieringen uppgar till 70 miljoner Euro. Enligt kommissionen
ar den overenskomna nivan for fiskemojligheterna i linje med det som
medlemsstaterna begart, forutom nar det galler blackfisk, vars bestand ar
fullt utnyttjat. Flera medlemsstater har uttryckt missndje med det nya
protokollet. De menar att de nya tekniska villkoren inte gor det [6nsamt att
bedriva fiske i Mauretanien.

EU-ndmnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal fér samrad med EU-namnden eller
information i MJU.

d) Makrill
-Information fran kommissionen.

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Kommissionens har under en langre tid stravat efter att fa till stand ett
kuststatsavtal om makrill mellan EU, Norge, Fardarna och Island. Detta har
dock hittills varit resultatlost. Sedan det i juni i ar stod klart att
forhandlingarna pa tjanstemannaniva natt vags ande, inleddes istallet ett
forsok att hitta en l6sning pa politisk niva. Flera moten har sedan dess
hallits mellan fiskekommissionaren och de ansvariga ministrarna i Norge,
Island och Fardarna, men inga framsteg har skett.

Kommissionen har nu for avsikt att vid radsmotet informera
medlemsstaterna narmare om den senaste tidens diskussioner i fragan.

EU-ndmnden och MJU

Fragan har inte tidigare varit foremal fér samrad med EU-namnden eller
information i MJU. Daremot har fragan om handelssanktioner i relation till
lander som inte ingriper mot icke-hallbart fiske varit foremal for
information i bade EUN och MJU i samband med att det var en 6vrig fraga
pa radet i mars.

e) Torka och bevattning



-Pa begdran av Ungern

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Under sommaren 2012 har Ungern drabbats av hoga temperaturer
samtidigt som nederbdérden i stort varit mycket Iag. Detta har lett till
vattenbrist och torka och darmed negativ paverkan pa skorden. Bristen pa
vatten har ocksa minskat mojligheterna till tillracklig bevattning for att
erhalla en optimal skord.

EU-ndmnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal for samrad med EU-namnden
eller information i MJU

f) Situationen pa mjdlkmarknaden
Pa begdran av Spanien (med stéd av Polen och Litauen)

Dokumentbeteckning
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Lonsamheten i mjolksektorn har varit pressad under 2012, med laga
avrakningspriser och héga foderpriser. Detta har féranlett politiskt intresse
for fragan som behandlats upprepat pa radsmoten under 2012. [Beslut om
marknadsatgarder inom géllande lagstiftning hanteras genom ett
forvaltningskommittéférfarande, dar KOM lamnar forslag till atgarder.]

EU-némnden och MJU
Situationen pa mjolkmarknaden var senast foremal for samrad med EU-
namnden och information i MJU infor Jordbruks- och fiskeradet i juli 2012.

g) Krissituation i animaliesektorn pad grund av
foderpriserna och den ekonomiska krisen

- pd begdran av Grekland
Inget dokument har distribuerats.

Bakgrund

Pa grund av problematiska vaderforhallanden pa flera hall i varlden har
foderpriserna stigit till hdga nivaer. Da efterfragan pa animalieprodukter &r
relativt 1ag pa grund av det generella ekonomiska laget befinner sig manga
animalieproducenter i en svar ekonomisk situation. [Marknadsfragor
inklusive beslut om marknadsatgarder inom gallande lagstiftning hanteras
generellt genom ett forvaltningskommittéforfarande, dar KOM lamnar
forslag till atgarder.]



EU-némnden och MJU
Fragan har inte tidigare varit foremal fér samrad med EU-namnden eller
information i MJU
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