Motion till riksdagen
1988/89:U520

av Lars Ernestam (fp)
Internationell milj6ratt

Miljoproblemen éar internationella. Lika lite som att utrotningen av den
vitryggiga hackspetten skulle vara ett problem endast fér ornitologer, ar
rovdriften pd regnskogarna endast ett problem for de tropiska landerna.
Miljoskador blir inte mindre angelagna att &tgarda och forhindra bara for att
de uppstar, eller hotar uppsta, flera hundra mil harifran.

Vi ar alla ytterst beroende av att villkoren for mansklig 6verlevnad inte
asidositts. Alla lander tar inte ~ av olika skal, som fattigdom, okunskap eller
ideologiska blockeringar — hansyn till miljon. Livsvillkoren i andra lander ar
ocksé ett ansvar for oss. Lander som Sverige har darfor en internationell
uppgift att verka padrivande for en béttre miljé.

Det ar min uppfattning att regeringens ambitioner ar otillrackliga och att
regeringen upptrader for passivt nar det giller de internationella miljofragor-
na. Det ar olyckligt eftersom miljofragorna stér, och kommer att st&, hogt
upp p4 agendan for den internationella debatten. Aven ommiljoproblemenii
praktiken maste l6sas nationellt dr internationella 6verenskommelser myck-
et viktiga i miljovardsarbetet.

Medvetenheten om miljoproblemen verkar ha 6kat. Men trots det gér det
internationella miljoarbetet alltfor trogt. 1 och for sig valformulerade
konventioner trader sillan i kraft eftersom for fa lander ratificerar dem. Som
exempel kan namnas att Convention on the Law of the Sea, som i flera
avseende skulle reglera varldshaven, tog flera decennier att férhandla fram
och sannolikt aldrig kommer att trada i kraft. De som trader i kraft, trader i
kraft darfor att de dess varre oftast ar tandlosa.

Implementeringen av konventioner ar ett annat problem. Ofta blir
internationella konventioner inte mer an bara ord pa ett papper. Sarskilt
uppmiarksammade ar nationers behandling av de manskliga rattigheterna,
men paralleller finns dess varre ocksd pd miljoomrédet.

Ideella organisationer kan, genom informations- och opinionsarbete,
paverka nationella regeringar sa att langtgdende internationella 6verens-
kommelser sluts och att dessa implementeras i den nationella lagstiftningen.
P.g.a repressionen i vissa lander och darmed de minskade mdjligheterna till
yttrandefrihet kan nationella ideella organisationer ha svért att arbeta.
Internationella miljéorganisationer har da ett ansvar for sAdant arbete. Ett
storre svensk engagemang i JIUCN - International Union on Conservation of
Nature - kan starka i IUCN ingdende ideella organisationer.

Det har visat sig att konventioner som geografiskt omfattar mindre
omraden dels lattare gér att f& mer ldngtgaende, och dels lattare férhandlas
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fardigt. Ostersjokonventionen, Gdanskkonventionen och nordiska milj6-
skyddskonventionen dr exempel harpa. Sverige bor internationellt verka for
fler regionala konventioner.

Nar en konvention slutits ar det sjdlvklart viktigt att den tillimpas. Sarskilt
angelaget ar det nar det galler konventioner som innebar nagot nytt.

Nordiska miljoskyddskonventionen (NMK) fran 1974 med Danmark.
Finland, Norge och Sverige aren sdidan. NMK introducerade ett nytt element
i miljotraktatratten. De nationella granserna och den nationella suveréanite-
ten mellan staterna i miljoréttslig bemarkeise upphérde mer eller mindre.
For forsta gangen i internationell miljoratt uttalades explicit att en stat som
dverviger att ge tillstdnd for miljostorande verksamhet har en skyldighet att
ocksé beakta den storning som kan drabba grannstaterna.

Regeringarna kan, med stdd av konventionen, krdva konsultationer med
den regering som stir i begrepp att ge tillstand till miljéstorande verksamhet.
Den svenska regeringen bor darfér krava konsultationer nar beslut skall
fattas i vara grannlander om verksamhet som bedoms ha en miljostorande
inverkan pA svensk territorium. Aven krav om atgarder mot redan tillatna
utslapp som paverkar miljon i Sverige bor 6vervigas. Sjalvklart bor Sverige
p& samma sitt vara lyhort for krav frén grannlanderna.

Atgirder fran svensk sida mot lander som tilliter verksamhetsom avsevart
paverkar miljon i Sverige behover inte endast baseras pa konventioner. Aven
den icke konventionsbundna folkrétten, dvs. grundlaggande internationella
sedvanor och principer, ger nationer mdjlighet att agera.

Eftersomen folkrattslig sedvana bara dr sedvana sé lange den tillampas, ar
det wiktigt enbart av det skilet att Sverige internationellt hivdar dessa
principer. En s&dan princip ar "’sic utere™ (sic utere tuo ut alienum non laedas
- ung. "anvénd ditt territorium s att du inte skadar dina grannars™).

For lander som vagrar underteckna miljokonventioner ar, vad jag forstar,
sic utere-principen det enda folkrattsliga stod grannldnder kan anvinda i
forhandlingar med landet i fraga. For att starka den icke konventionsbundna
miljoratten bor Sverige darfor standigt framhélla sic utere-prinipen.

Hemstallan

Med hénvisning tili vad ovan anforts hemstalls

1. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
ovan i motionen anforts om 6kat engagemang fran Sverigessida t den
internationella miljopolitiken,

2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
ovan i motionen anforts om konsultationer m fl. &tgarder inom ramen
for den nordiska miljéskyddskonventionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som
ovan i motionen anforts om att starka den icke konventionsbundna
miljoratten.

Stockholm den 24 januari 1989

Lars Ernestam (fp)
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