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Svenska initiativ for att fa till stand
en nedrustning av kdrnvapen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige ska verka for att de ca 200 Natobom-
berna av typ B61 omplaceras frdn Europa och stddja de Natostater
som har samma instéllning samt verka for att en ny sékerhetspolitisk
ordning kommer till stdnd i Europa som ytterligare reducerar kirn-
vapnens rollen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige bor undersdka forutsittningarna for att
tillsammans med likasinnade stater inom FN inleda arbetet for en
konvention som totalférbjuder kdrnvapen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige pa alla sitt, bade inom EU och bilate-
ralt, ska verka for att Pakistan &ndrar sin position i fragan om for-
handlingar om ett avtal som forbjuder produktion av fissilt material
for kiarnvapen (FMCT) samt i ovrigt agera konstruktivt for att fa till
stand forhandlingar om ett sddant avtal.

Motivering

Tiden under 1990-talet kan beskrivas som en guldalder f6r multilateral ned-
rustningspolitik. Staterna lyckades forhandla fram en konvention som forbjod
kemiska vapen och inférde en omfattande kontrollregim for att sékerstilla att
forbudet efterlevs, en sérskild kommission med mandat fran FN utvecklade
verifikations- och kontrollmetoder for att nedmontera Iraks davarande pro-
gram for massforstorelsevapen och en konvention som forbjod kdrnvapen-
provspriangningar som antogs 1996.
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Direfter kom en rad motgangar: provstoppsavtalet har inte trétt i kraft da
ett tiotal nyckelstater fortfarande inte har ratificerat det, alla forsok till for-
handlingar i Nedrustningskonferensen i Genéve blockeras fran 1998, begrep-
pet verifikation av massforstorelsevapen diskrediterades infor invasionen av
Irak 2003 och oversynskonferensen av NPT 2005 var ett fiasko. Lagg dartill
de indiska och pakistanska kédrnvapenproven 1998, Nordkoreas ateruppta-
gande av plutoniumproduktion och test av kdrnvapen, avsldjandet av en privat
organisation under ledning av pakistanska forskaren A.Q. Khan som salde
kérnvapenteknologi, Irans nukledra program i strid med FN-resolutioner, de
klara beskeden fran kdrnvapenstaterna att de avsag att modernisera sina kirn-
vapenarsenaler samt den direkt fientliga instédllningen som den amerikanska
administrationen under president George W Bush hade gentemot multilaterala
nedrustningsregimer. Det fanns saledes goda anledningar till bade en cynism
avseende kdrnvapenstaternas ambition att leva upp till NPT Artikel VI, skyl-
digheten att inleda nedrustningsforhandlingar och en fruktan for att den multi-
laterala icke-spridningsregimen skulle falla samman.

I dag har denna negativa trend till viss del brutits. President Obamas tal i
Prag april 2009 déar han stédde visionen om en vérld utan kdrnvapen, ett nytt
START avtal mellan USA och Ryssland om strategiska kidrnvapenstyrkor, en
ny amerikansk kdrnvapendoktrin som till viss del minskar rollen for dessa
vapen, samt en dversynskonferens for NPT i maj 2010 som nédde vissa fram-
géngar &r alla tydliga exempel pé en positiv utveckling. Den stora utmaningen
nu &r att dels bibehélla detta momentum och dels att sékerstélla att konkreta
framsteg gors med kérnvapennedrustningen.

Minska rollen for kdrnvapen i sdkerhetspolitiska
doktriner

Ett tagande fran NPT Oversynskonferens &r 2000 som nu har aterupprepats
ar staternas skyldighet att reducera rollen for kdrnvapen i deras nationella
sakerhetspolitiska doktriner. Efter en negativ utveckling under hela 2000-talet
med en gradvis 0kad roll for kdrnvapen verkar pendeln ha svéngt igen i vissa
lander. Den nya amerikanska kdrnvapendoktrinen dr nagot mer restriktiv dn
tidigare och franska och brittiska foretrddare har forsokt fortydliga tidigare
uttalanden om O0kad anvindbarhet till att aterigen betona att deras kdrmvapen
enbart har en strategisk roll och inte en taktisk. Samtidigt spelar kdrnvapen
tyvérr en allt storre roll for exempelvis rysk sdkerhetspolitisk doktrin, och det
bor vara prioriterat att utveckla en sdkerhetsstruktur i Europa som inkluderar
Ryssland och minskar dess uppfattade behov for dessa vapen — sérskilt mot
bakgrund av att avtalet om konventionella styrkor i Europa (CFE) for tillfallet
ar vilande.

Under 2010 genomf6r Nato en stor revision av sin strategiska plan, och dér
ingar dven rollen for de cirka 200 kdrnvapen av typ B61 som finns lagrade pa
sex flygbaser i Europa. I flera léander, exempelvis Belgien, Tyskland och Ne-
derldnderna, dr det starka opinioner som stoder bortdragandet av dessa vapen,
och dven pa hogre politisk nivé har deras fortsatta existens ifrdgasatts, exem-
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pelvis genom tyska utrikesministerns tydliga uttalande att vapnen bor tas bort
fran Tyskland. Ett borttagande av dessa vapen fran Europa skulle dven avsluta
en rattslig anomali da man enligt NPT inte far stélla kdrnvapen till forfogande
for annan stat.

Sverige ska verka for att de cirka 200 Natobomberna av typ B61 ska flyttas
fran Europa och stodja de Natostater som har samma position. Sverige ska
ocksé verka for att en ny sékerhetspolitisk ordning kommer till stdnd i Europa
som ytterligare reducerar rollen for kdrnvapen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Rittsligt ramverk for en virld fri frdn kdrnvapen —
behovet av att paborja arbetet med en konvention som
forbjuder kdrnvapen

Nér nu dven den amerikanske presidenten har anslutit sig till visionen om en
varld fri fran kdrnvapen ar det hog tid att borja en serios diskussion om vilka
bestandsdelar en global kdrnvapenfri regim ska innehalla. Bland icke-statliga
organisationer och experter har sddana diskussioner forts, men vérldens stater
har undvikit detta. I en sddan regim dr det legala ramverket av storsta bety-
delse, och det dr dirmed dags for virldens stater att borja diskussioner om en
internationell konvention som totalférbjuder kdrnvapen. Forsok till detta har
gjorts av vissa stater, bland annat har Malaysia med flera lagt fram resolut-
ioner i FN:s generalforsamlings forsta utskott samt pa NPT-Oversyns-
konferenser, men kdrnvapenstaterna, EU inklusive Sverige, har dock varit
negativa till detta. Sverige bor déarfor se dver forutsdttningarna for att till-
sammans med likasinnade stater inom FN verka for inledandet av arbetet med
en konvention som totalférbjuder kdrnvapen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Pakistans veto mot forhandlingar om en konvention
som forbjuder tillverkning av fissilt material for
kidrnvapen (FMCT)

Sedan 1995 har det funnits en dverenskommelse mellan staterna att inleda
forhandlingar om en konvention som ska forbjuda tillverkning av fissilt
material for kdrnvapen. Detta har dock blockerats, liksom alla andra férhand-
lingar vid FN:s nedrustningskonferens, beroende pa framst skiljaktigheter
mellan USA, Ryssland och Kina om behovet av férhandlingar om kapprust-
ning i rymden som kopplats till arbete med FMCT. I augusti 2009 lyckades
man dverkomma detta hinder, och konferensen antog ett arbetsprogram dér
FMCT-férhandlingar skulle inledas i januari 2010. Nér dessa inleddes valde
Pakistan att som enda land ldgga in ett veto, och d& nedrustningskonferensen
arbetar pd konsensusbasis kunde inga framsteg goras. Att ett enda land block-
erar forhandlingar om ett avtal som véldens stater vill ha & mycket bekym-
mersamt och stéller fragan dels vad virldens stater gor for att forma Pakistan
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att dndra sin position, dels vad som kan goras for att effektivisera nedrust-
ningskonferensen, alternativt ta forhandlingar utanfor den, i syfte att und-
komma konsensusdilemmat. Sverige bor pa alla sitt, bade inom EU och bila-
teralt, verka for att Pakistan dndrar sin position i denna fraga samt i ovrigt
agera konstruktivt for att fa till stind forhandlingar om ett FMCT. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 26 oktober 2010

Susanne Eberstein (S)
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