Motion
1977/78:327

av Olof Palme m. fl.
om fordldraforsdkringen

1. Inledning

For socialdemokratin ar familjepolitiken en del av en samlad politik for att
astadkomma en social utjamning och skapa ett battre samhille. Det dr sarskilt
viktigt att halla dessa fragor levande i en tid d4 en borgerlig regeringspolitik
fordjupar klyftorna i det svenska sambhillet.

| motioner till (6regdende ars riksmote (1976/77:257 och 1572) utvecklade
vi var syn pa behovet av ett samlat familjepolitiskt beslut. Det regeringstor-
slag (prop. 1976/77:117) som lades fram om vissa forandringar i (Grildrafor-
sakringen gav uttryck for en i olika avseenden konservativ syn pa familje-
politikens inriktning. Det intrycket forstarks av regeringsarbetsgruppens
forslag i Ds S 1977:7 om ledighet utan I6n som nasta familjepolitiska Atgard.
Detta forslag avser tydligen regeringen att ligga fram som en sarskild
proposition. Utan att hér (Oregripa behandlingen av detta drende vill vi
framhalla att det (orslag som vi har framlagger, till skillnad frAn regeringens.
dels nar al/a (Oraldrar, dels ocksa ger ersiattning frAn inkomstbortfallet under
fordldraledigheten.

Vi finner det darfor angelaget att infor riksdagen &nyo lagga fram fGrslag
om ett principielit stallningstagande till (OraldralOrsakringens utbyggnad. |
annat sammanhang kommer vi att ta upp en annan visentlig del av
familjepolitiken, ndmligen barnomsorgens utbyggnad.

2. Socialdemokratins forslag till en sammanhallen familjepolitisk
reform

I motionen1976/77:257 har socialdemokratin redovisat sitt samlade famil-
jepolitiska program och lagt fram en rad {orslag (or att i enlighet med sina
utfastelser till barnfamiljerna fora utvecklingen vidare pa familjepolitikens
omrade. | den ndmnda partimotionen (Greslds bl. a. — pA grundval av det
utredningsarbete som genomfordes under den socialdemokratiska rege-
ringen — en familjepolitisk reform som skall ge mer tid f6r samvaro mellan
(Oréldrar och barn.

Det framhalls i motionen att det i forsta hand ar barnens behov som skall
paverka inriktningen av familjepolitiken. Reformen innebir 6kade maojlig-
heter till fordldraledighet genom (oraldraforsakringen. Den (Greslds i
motionen genomlord etappvis och vara fullt genomford inom femArspe-
rioden 1978-1982. Reformen skall utover (oraldraforsakringens nuvarande
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formaner ge (ordldrarna ratt till en ersattningsberattigad ledighet, som for
varje barn motsvarar fem manaders hel ledighet. Den 6kade (Oréldraledig-
heten med ersittning frAn {ordldraforsakringen skall kunna tas ut pa det sitt
som bast passar varje familj: ggnom hel ledighet, sex timmars arbetsdag eller
halvtidsledighet. Den nya ritten till foraldraledighet, som skall delas lika
mellan f6rdldrarna, skall kunna tas ut fram till barnets fGrsta skolar.
Reformen fGreslas omfatta alla fordldrar: heltidsarbetande, deltidsarbetande,
skiftarbetande, adoptivforaldrar och hemarbetande. Sirskilda Gvergings-
regler infors vid ikrafttradandet, sd att {ordldrar med barn fodda (Gre
reformbeslutet far del av reformen med en ersattningstid som ar beroende av
barnets Alder. Reformen skall utformas s, att alla (Oraldrar far lagfést ratt till
ledighet. Under ledigheten skall utgd erséttning enligt motsvarande grunder
som i den nuvarande foraldraforsakringen, varjamte ratten till fordldrapen-
ning oOverstigande garantinivdn knyts till individen. Reformen f{oreslas
finansierad 1 huvudsak genom arbetsgivarens socialforsakringsavgift, pA
samma satt som den nuvarande (6raldraforsakringen.
Riksforsakringsverket — som enligt beslut av riksdagens socialforsakrings-
utskott haft att yttra sig ver motionen - finner i skrivelse den 22 mars 1977
efter verkstalld genomgang fran tekniska och administrativa synpunkter att
det i motionen foreslagna systemet i allt visentligt ar vdl genom(Grbart.

3. Socialdemokratins invindningar mot riksdagsbeslutet varen
1977 i anledning av propositionen 1976/77:117

I propositionen 1976/77:117 lade regeringen fram f(Orslag om vissa
andringar i (oraldraforsakringen. Fridn socialdemokratisk sida hade vi
betydande inviandningar i sak mot forslagen, vilket ocksd redovisats i
motionen 1976/77.1572. Vi pekade dar pA att (6r den socialdemokratiska
uppldggningen av [oraldraforsidkringen finns det en stark opinion inte minst
frAn lontagarorganisationernas sida. Den borgerliga propositionen var ett
ofullginget (Grslag som inte heller motsvarade regeringspartiernas vallof-
ten.

Betrdffande den niarmare utformningen pekade vi pA bl. a. foljande brister i
regerings(orslaget.

Den forsta manaden med den nya sirskilda forildrapenningen ar ingenting
annat an den nuvarande sjunde manaden i {oraldraforsakringen vid barnets
fodelse. Den andra minaden, daremot, dr den enda faktiska utokningen av
foraldralOrsikringen.

Den tredje manaden kan inte anses vara nagon reell forlangd (Gréldrafor-
sakring. Genom att ersittning under denna mdanad inte skall utgd i
forhallande till inkomstbortfaltet ar det i praktiken ett beskattat vadrdnadsbi-
drag under en manad.

Inte heller medforde riksdagsbesluten en lika fordelning mellan forildrarna
av tiden (or den sarskilda fordldrapenningen.
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Forslaget frdn arbetsgruppen och i den socialdemokratiska motionen hade
som ett viktigt syfte att frimja jamstdlldheten mellan kvinnor och méan.
Betydelsefulla instrument harfor var a) att den utokade tiden skulle delas lika
mellan fordldrarna, b) att all ledighetstid skulle erséttas enligt inkomstbort-
fallsprincipen och c)att rdtten till fordldrapenning Gverstigande garantinivan
skulle knytas till individen. Det var pd dessa punkter som den borgerliga
regeringen gjorde de kraftigaste avvikelserna frin vara forslag. Kombina-
tionen av att man enbart genom en anmadlan till férsakringskassan kan avsté
fran rdttigheten att vara ledig for samvaro med barnet, att under den tredje
mdnaden, oavsett inkomstbortfall. en ersdttning av endast 32 kr./dag utgér
och att en forvdrvsarbetande man med hemarbetande hustru inte kan
utnyttja ledigheten med belopp motsvarande sjukpenning leder till att
reformen fran jimstdlldhetssynpunkt blir utan virde.

Slutligen var den foreslagna hojningen av garantinivin i fordldraforsak-
ringen (fran 25 till 32 kr. per dag) alltfor begrdnsad.

4. Forslag till riktlinjer for ett beslut om foraldraforsiakringen

Som vi redovisat finns det sdledes allvarliga brister i utformningen av
fordldraforsiakringen efter det beslut den borgerliga regeringen fick igenom
under forra varriksdagen. Det dr ddrfor angeldget att riksdagen tar en
principiell stdllning for det forslag som vi redovisar i det foljande. Forst
hdrigenom kan man dstadkomma en rejdlt utdkad tid for samvaro mellan
barn och fordldrar, som genom sin utformning ocksa praktiskt bidrar till en
Okad jamstédlldhet mellan man och kvinnor.

Virt forslag har karaktar av ett ramfGrslag som fGrutsatter att regeringen
dterkommer med en proposition titl riksdagen. Huvudpunkterna dr
foljande.

4.1 Garantinivan

Nir fordldraforsdkringen infordes 1974 faststélldes forsdkringens grundbe-
lopp till 25 kr. per dag. som alltsd dr garantinivan i fordldraforsdkringen. Till
den som har rdtt till hogre sjukpenning dn denna garantinivd utgir
fordldrapenningen med samma belopp som sjukpenningen, dvs. med 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten. Nér fOrdldrafGrsikringen pa detta
sdtt ger ersattning for inkomstbortfallet i form av fordldrapenning pa 6ver 25
kr.om dagen, foljer den siledes liksom sjukpenningen automatiskt inkomst-
utvecklingen.

Vid vérriksdagen 1977 besl6ts en hojning av garantinivan fr. o. m. den |
januari 1978 till 32 kr. per dag. Detta innebdr att garantinivan inte aterfatt sitt
ursprungliga realvide.

I ett nytt fGrslag bor ingd dven en hojning av garantinivan.
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4.2 Foraldrapenningens och den sdarskilda foraldrapenningens omfatining

Genom riksdagsbeslutet 1977 forkortades tiden for den vanliga {Orildra-
penningen fran sju till sex mAnader. Den nya sirskilda fordldrapenningen
kom att innefatta tre manader, varav tva {or de forvirvsarbetande ersitts
enligt inkomstbortfallsprincipen och en med ett {ixerat belopp (garantibelop-
pet).

Vi vill i detta ssmmanhang (Orst ta upp frdgan om kvinnornas uttag av
forildraledighet fore nedkomsten. Inte minst den undersokning som famil-
jestodsutredningen publicerat om utnyttjandet av forildraforsikringen visar
att manga kvinnor, beroende pa arbetets art, maste ta ut en del av ledigheten
(ore forlossningen. En tredjedel av de i undersokningen deltagande kvin-
norna har tunga och stressande och samtidigt ldgavionade yrken (som
kokspersonal, kassorska och sjukvardsbitride). De utnyttjar forsidkringen
fore forlossningen tva till tre ganger oftare d&n Ovriga fOorvirvsarbetande
kvinnor. Det betyder ocksa att faderna i dessa familjer fir mindre majligheter
att utnyttja forsidkringens ledighetsregler. Det dr angeliget att man kommer
fram till en 16sning som tar hinsyn till de sirskilda omstindigheterna for
dessa kvinnor. Den fragan kan till en del. som framhalls i vdr motion 1976/
77:1675 och av socialutskottet (SoU 1977/78:1), 16sas genom en anpassning
av arbetsuppgifterna. Men i undantagsfall torde inte detta vara mo)ligt.
Eftersom familjestodsutredningen arbetar med fragan, avstar vi har frdn att
lagga ett direkt forslag.

Den nya sirskilda forildrapenningen har som frimsta syfte att mojliggora
en Okad samvaro mellan barnet och bdda foridldrarna. Som redovisats
inledningsvis dr det viktigt att tiden {or den kan tas ut pa det sitt som passar
fordldrarna bist. Tiden bor successivt forldngas sd att sammanlagda (orildra-
ledigheten kommer att uppga till tolv manader och kunna tas ut, inom vissa
ramar, efter (orildrarnas behov och onskemal.

En viktig del i det socialdemokratiska forslaget dr att [orildraforsikringen
helt ut skall byggas upp enligt inkomstbortfallsprincipen.

For den nionde manaden utgar {Grialdrapenningen enligt riksdagsbeslutet
bara med belopp motsvarande garantinivdn, 32 kr. per dag. I praktiken frntar
man hirigenom forvirvsarbetande (orildrar mojligheten att utnyttja en del
av (orildraforsidkringen, eftersom en ersittning for inkomstbortfallet under
hela ledighetstiden for dem é&r en fGrutsdttning for att kunna ta ut
fordldraledigheten. Detta giller inte minst den stora gruppen ensamstiende
foraldrar.

Vi tar mycket bestimt avstadnd fran sddana forsok att urholka (ordldralor-
sikringen. Det dr enligt vAr mening sjdlvklart att den siérskilda foréldrapen-
ningens belopp i sin helhet skall beriiknas enligt de grunder som giller for den
nuvarande [orildrapenningen och som innebér en tillimpning av inkomst-
bortfallsprincipen.

I det socialdemokratiska utbyggnadsprogrammet for fordldraforsidkringen
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har rdtten till den nya sirskilda {ordldrapenningen knutits till varje barn -
detta i motsats till de borgerligas planer pa ett beskattat vadrdnadsbidrag som
har tdnkts utgd per familj med samma belopp, oberoende av barnantalet. 1
vért forslag medf{or varje nytt barn i familjen en rdtt till en i tid angiven
fordldraledighet med forildrapenning. | konsekvens med detta bor vid
flerbarnsfodsel riknas med den angivna tiden for vart och ett av barnen.

4.3 Jamstdlldher mellan kvinnor och mdn

Socialdemokratin ser det som en av sina stora uppgifter att med kraft fora
vidare arbetet for jaimstdlldhet mellan kvinnor och mén. Vi vill att alla vuxna
skall kunna leva ekonomiskt oberoende av varandra, att kvinnor och min
skall ha samma mdgjlighet till ett meningsfullt liv och att rdtten till
forvdrvsarbete skall omfatta dven kvinnor. Vi vill understryka att
jamstilldhet mellan kvinnor och mén inte dr en friga om att bara skapa
formellt lika mgjligheter, utan att det maste goras till en realitet inte minst for
de grupper som lever under de svaraste sociala, ekonomiska och kulturella
forhallandena.

Mot den bakgrunden dr en lika fordelning av ersdttningstiden mellan
fordldrarna en grundldggande regel i det fGrslag om fordldraforsdkringens
utbyggnad som lagts fram av socialdemokratin i tidigare motionsforslag.
Enligt forslaget i denna motion skall forsdkringskassan bara f& gora undantag
frdn den lika fordelningen d& sdrskilda skil foreligger. Nu har inforts en
ndrmast formell regel om att ersdttningstiden fordelas lika mellan fordld-
rarna, men efter anmadlan till forsidkringskassan skall fordldrarna utan att ange
nagra skidl kunna automatiskt upphdva denna regel. Om man menar allvar
med kravet pd jamstilldhet, sé ricker det enligt var uppfattning inte med en
regel som utan vidare kan upphidvas. Det skulleenligt virmeningvara till stor
skada for jamstilldhetsstrivandena om man inte genomfor en strikt lika
fordelning av ersittningstiden mellan fordldrarna vid fordldraférsikringens
utbyggnad till en form&n som stricker sig upp till barnets skoldlder. Vi
foreslar sdledes att ersdttningstiden for den sidrskilda fordldrapenningen skall
delas lika mellan fordldrarna och att undantag frdn denna regel endast far ske
ndr det foreligger sdrskilda skal.

Vi vill i detta sammanhang ocksd erinra om familjestédsutredningens
undersokning som visar det starka samband som finns mellan moderns
inkomst och yrke och utnyttjandet av fordldraledigheten. Ju mer kvalificerat
yrke och ju hogre inkomst modern har. desto storre andel av fdderna
anvinder fordldraledigheten. Det finns betydande hinder for manga anstillda
att utnyttja fordldraledigheten. Och eftersom det ocksa finns ett samband
mellan forildrarnas yrken/inkomster. betyder detta ocksd att utdkad foréld-
raledighet utan kvoteringsregler riskerar att frimst utnyttjas av de vilbetalda
och inte bli den mgjlighet till 6kad samvaro mellan a//a barn och deras bada
fordldrar som avsetts i det socialdemokratiska forslaget.
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Vi krdver i samband hiarmed ocksi en sddan dndring i fordldraforsdk-
ringens nuvarande regler att ritten bade till (ordldrapenning och till den nya
sirskilda (Ordldrapenningen Gverstigande garantinivan knyts till individen.
Dirigenom ges en (Orvdrvsarbetande make rdtt att utnyttja fordldralorsdk-
ringen med fordldrapenning Over garantinivdn, dven i det fall den andre
fordldern dr hemarbetande och for samma tid inte uppbar fordldraforsik-
ringens garantibelopp. En forutsdttning skall givetvis vara att fordldern
faktiskt har hand om barnet under den aktuella tiden.

4.4 Vissa évriga fragor

Ett fullt ut genomarbetat forslag maste ocksd innehdlla de forslag till
overgingsregler som erfordras vid ett successivt ggnomforande. Vi vill i detta
avseende hidnvisa till vara tidigare framlagda (Grslag.

Lagstiftningen om forildraforsidkringen har byggts ut successivt. Den har
ddrigenom kommit att bli i viss man komplicerad. Ett nytt regeringsforslag
bor darfor dven innefatta den Gverarbetning fran rent lagtekniska synpunkter
som krévs [0r att lagstiftningen skall vara en sammangjuten och samtidigt
mindre komplicerad produkt.

Kostnaderna (6r (ordldralGrsdkringen finansieras liksom (or sjukforsik-
ringentill 15 % med statsbidrag och till 85 % med den socialforsdkringsavgift
som tas ut av arbetsgivare m. fl. for sjukforsidkringen och forildralGrsik-
ringen. Ett (Orslag frAn regeringen bor déarfor dven innehalla stdllningstagande
till medelsanvisningar Over statsbudgeten och erforderliga avgiftshoj-
ningar.

S. Hemstillan

Enligt var mening bor riksdagen nu fatta principbeslut om (orildrafOrsdk-
ringen enligt de grunder vi angivit. Riksdagen bor vidare begira att
regeringen hirefter Aterkommer med ett detaljlGrslag till successiv utbyggnad
av [orsdkringen enligt hidr redovisade riktlinjer.

Med hinvisning till vad som anforts hemstills

|. att riksdagen fattar principbeslut om etappvis genomlorande av
ett utbyggnadsprogram {or (ordldraforsikringen med det inne-
hall som angetts i motionen.
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2. att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag vid nista
riksmote om {ordldraforsakringen enligt vad som anges i
motionen.

Stockholm den 17 januari 1978
OLOF PALME (s)

ERIK ADAMSSON (s) GORAN KA RLSSON (s)
INGEMUND BENGTSSON (s) VALTER KRISTENSON (s)
INGVAR CA RLSSON (s) ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s)
HANS GUSTAFSSON (s) ESSEN LINDAHL (s)

BENGT GUSTAVSSON (s) LISA MATTSON (s)

LILLY HANSSON (s) THAGE PETERSON (s)

LENA HJELM-WALLEN (s) ANNA-GRETA SKANTZ (s)

PA UL JANSSON (s) INGVAR SVANBERG (s)



