Konstitutionsutskottets betdinkande (XXX X/
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Lagstiftningsprocessen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 15 motionsyrkanden fran de allménna motions-
tiderna 2006 och 2007. Motionerna giller avreglering, kdnsneutral lagstift-
ning, konsekvensanalyser, barns deltagande i utredningsarbete, geografisk
spridning i utredningarnas sammanséttning samt rattsinformationssystemet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Tre reservationer (v, mp)
finns.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avreglering
Riksdagen avslar motion 2006/07:K302.

2. Lagstiftningens heteronormativitet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K209 yrkandena 1 och 2,
2006/07:K293, 2006/07:K312 yrkande 10 och 2007/08:So0335 yrkan-
dena 7 och 8.
Reservation 1 (v, mp)

3. Lagstiftningséversyn med queerperspektiv
Riksdagen avslar motion 2006/07:S0463 yrkande 1.

Reservation 2 (mp)

4. Konsekvensanalyser
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:K358, 2007/08:K380 och
2007/08:K391.

5. Barns asikter
Riksdagen avslar motion 2006/07:K359.

6. Geografisk spridning
Riksdagen avslar motion 2007/08:K285.

7. Riittsinformation
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju372 yrkande 11.
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 31 januari 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Mauricio Rojas (fp), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson
(s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s), Tone
Tingsgard (s) och Birgitta Sellén (c).
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Utskottets overvidganden

Avreglering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stdllningstagan-
den en motion (fp) om &ndringar i kommittéforordningen i syfte
att astadkomma avregleringar.

Motionen

Allan Widman och Ulf Nilsson (fp) framhaller i motion 2006/07:K302 att
fragan om systematisk avreglering har varit aktuell i olika sammanhang.
Trots ett gott beslutsunderlag och emellanit goda ambitioner har avregler-
ingen emellertid inte varit sérskilt framgéngsrik. For att astadkomma varak-
tiga och mirkbara forbattringar maste tillflodet atgdrdas. Kommittéforord-
ningen (1998:147) bor snarast kompletteras sd att samtliga offentliga
utredningar tvingas att i sina betdnkanden ange vilka avregleringar som dr
mojliga pa det aktuella omrddet. Av forordningen maste tydligt framga att
nya regleringar pa ett aktuellt omrade kan accepteras endast under forutsitt-
ning att andra regler foreslas avskaffas minst i motsvarande man.

Bakgrund

Statsradsberedningens publikation Kommittéhandboken (Ds 2000:1) inne-
haller ett avsnitt om regelreformering. 1 avsnittet framhalls att det &r
viktigt att regler utformas sé att de ger den effekt som &r avsedd och inte i
onddan ger effekter som dr negativa fran allmén synpunkt. Regler fungerar
som ett styrmedel bland ménga for att paverka miénskligt handlande. Den
centrala kvalitetsfragan géller med denna utgéngspunkt om regeln eller
regelsystemet dr det bésta sittet att uppna den avsedda effekten. I vad mén
regler verkligen fungerar pa det avsedda sittet beror pa en rad faktorer,
bl.a. deras utformning och genomslagskraft. Det betyder enligt handboken
att man vid regelgivning maste analysera exempelvis

* om de regler som man tidnkt sig dr det bdsta medlet att uppnéd det som
man vill astadkomma (man brukar skilja mellan informativa, ekono-
miska och administrativa styrmedel),

* om en reglering dr effektivt utformad i frdga om organisationen for
handhavandet, beslutsnivder m.m. (observera att delegering har anknyt-
ning till regelreformering),

* reglernas faktiska genomslagskraft,

* (avsedda eller icke avsedda) bieffekter,

* system for uppfoljning och utvirdering av olika slag.
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I praktiken ar enligt handboken reglers innehall ofta ett resultat av kompro-
misser och intresseavvégningar. I en komplex verklighet finns ofta malkon-
flikter. Det gor inte fragan om regelkvalitet mindre betydelsefull. Manga
regler har tex. fitt helt andra — inte sdllan negativa — effekter &n som
avsetts eller berdknats, och detta har inte sdllan berott pd omstdndigheter
som borde ha varit mdgjliga att forutse vid en omsorgsfull konsekvensana-
lys. Ocksé den regelreformering som kan sdgas ha 6verviagande lagteknisk
karaktdr ar viktig, inte minst for rdttssdkerheten och for att Sverige ska
uppfylla sina internationella forpliktelser. Regelreformering med denna
inriktning gar ut pa att t.ex.

» forenkla regelsystemet genom att gora det mindre detaljerat och kla-
rare utformat sprakligt och redaktionellt,

* sanera regelsystemet genom att avskaffa foraldrade eller onddiga reg-
ler och allmint verka for en minskning av antalet regler,

* genomfora EG-direktiv,

*  komplettera EG-férordningar med de svenska foreskrifter som behovs
for att dessa forordningar ska fi genomslag.

Ofta behdvs enligt Kommittéhandboken nya eller &ndrade foreskrifter
for att genomfora EG-direktiv. De svenska foreskrifterna bor vara lika utfor-
liga som direktivets om det inte &r klart att en mindre utforlighet ar
tillracklig.

Regeringens kontroll av myndigheternas regelgivning sker exempelvis
genom att myndigheter under regeringen dr skyldiga att forteckna sina reg-
ler. Hos varje myndighet under regeringen ska det enligt forfattningssam-
lingsforordningen (1976:725) finnas en forteckning dver samtliga gillande
forfattningar och allménna rdd som har beslutats av myndigheten eller
nagon foregangare till denna. Forteckningen ska vid ldmpliga tidpunkter
tryckas eller mangfaldigas pa annat sdtt och tillhandahéllas allménheten.
Ett exemplar av forteckningen ska varje ar ldmnas till regeringen i sam-
band med att myndigheten ldmnar sitt budgetunderlag.

Regeringen dverldamnade i oktober 2007 skrivelse 2007/08:23 Sveriges
handlingsprogram for tillvdxt och sysselsittning — Uppfoljningsrapport
2007. 1 skrivelsen framhalls att malet for regeringens regelforenklingsar-
bete dr att foretagens administrativa kostnader for statliga regelverk dvs.
lagar, forordningar och foreskrifter, ska minska med minst 25 % fram till
hosten 2010. Regelforenklingsarbetet ska ocksa leda till en mérkbar fordand-
ring i foretagens vardag. For att nd regeringens mal maste regelforenklings-
arbetet intensifieras. Regeringen hade den 5 juni 2007 lanserat Regering-
ens handlingsplan for regelforenklingsarbetet — En redovisning av det
forsta steget. Handlingsplanen innehaller 167 konkreta forslag till regelfor-
enkling. Samtliga departement och 53 myndigheter har bidragit med atgér-
der till handlingsplanen. I ett andra steg, vilket ska redovisas i borjan av
2008, ska respektive departement redovisa hur mycket de administrativa
kostnaderna kan minskas fore utgangen av 2008 respektive 2009. Inom de
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omraden dir Verket for néringslivsutveckling (Nutek) i bérjan av mandat-
perioden genomfort métningar av foretagens administrativa kostnader dr
huvudprincipen att dessa kostnader ska minska med 10 % till utgangen av
2008 och ytterligare 10 % till utgdngen av 2009. Regeringen beslutade
den 3 april 2007 att inrdtta en statssekreterargrupp med sérskilt ansvar for
att stidrka samordningen av arbetet med regelforenkling i Regeringskans-
liet. Regeringen har enligt skrivelse 2007/08:23 for avsikt att stirka arbetet
med konsekvensutredningar, och ett nytt regelverk om konsekvensutred-
ningar vid regelgivning bereds inom Regeringskansliet. Regeringen hade
for avsikt att inom kort inrétta ett regelrdd med uppgift att bl.a. sidkerstélla
att konsekvensutredningar héller erforderlig kvalitet. Radet ska arbeta
under en begrénsad tid for att skynda pé regelforenklingsarbetet.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner om regelforenkling.
Varen 2005 konstaterade utskottet (bet. 2004/05:KU14 s. 36) att det tidi-
gare avstyrkt motioner om regelforenkling med héinvisning till att det
pagar ett omfattande och 16pande arbete inom Regeringskansliet samt till
den ordning som géller for beredning av kommittédirektiv och kommit-
téers arbete med konsekvensanalyser. Motionerna avstyrktes. Véaren 2006
vidholls detta stdllningstagande (bet. 2005/06:KU7 s. 33).

I den arliga granskningen av statsradens tjénsteutovning och regerings-
drendenas handlaggning har utskottet hosten 2005 gjort en genomgang av
det arbete som péagar bl.a. i Regeringskansliet med att f& fram enklare och
klarare regler inom den offentliga sektorn och att fa en bittre overblick
over det statliga regelbestandet. Utskottet konstaterade (bet. 2005/06:KU10
s. 48) bl.a. att ansvaret for att de statliga regler som de enskilda har att
folja uppfyller kraven pa enkelhet, klarhet och dverblickbarhet i hog grad
vilar pa regeringen. Utskottet framholl ocksa att det yttersta konstitutio-
nella ansvaret likvdl vilar hos riksdagen och att riksdagen &r oforhindrad
att fatta beslut om foreskrifter ocksa i sddana dmnen som regeringen ir
behorig att reglera.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill liksom tidigare hinvisa till det omfattande regelforenklingsar-
bete som pagar inom Regeringskansliet och till den ordning som géller for
beredning av kommittédirektiv och kommittéers arbete med konsekvensana-
lyser. Motion 2006/07:K302 (fp) avstyrks.
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Oversyner av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till tidigare stdllningstagan-
den en rad motionsyrkanden om lagstiftningens heteronormativi-
tet m.m. och en motion om konsneutral lagstiftning.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp) och 2 (mp).

Motionerna

Flera motionsyrkanden giller frigan om lagstiftningens heteronormativitet.
I motionerna 2006/07:K312 (yrkande 10) av Lars Ohly m.fl. (v), 2007/08:
So0335 (yrkandena 7 — 8) av Lars Ohly m.fl. (v) och 2006/07:K209 (yrkan-
dena 1-2) av LiseLotte Olsson m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att vidta en dver-
syn av lagstiftningen ur ett perspektiv som ifragasétter lagstiftningens
heteronormerande verkan. Heteronormativitet innebér enligt motionerna att
den forhdrskande heterosexuella normen som genomsyrar samhéllet osyn-
liggdrs genom att heterosexualitet uppfattas som négot neutralt och natur-
ligt. Homosexualitet, bisexualitet och konsoverskridande blir négot
obegripligt och frimmande. Enligt en av motionerna har utskottet vid tidi-
gare behandling av motioner med liknande krav valt att inte motivera sitt
avslag.

I motionerna begirs vidare att regeringen ska ligga fram forslag till lag-
stiftning som innebdr att de forfattningar som innehéller bendmningarna
mor och far ersdtts med det kdnsneutrala begreppet fordlder. Det forhallan-
det att det fortfarande finns manga forfattningar som hénvisar till begrep-
pen mor och far dr enligt motionen ett exempel pa lagstiftningens
heteronormerande verkan. Med anledning av att registrerade partner har
mdjlighet att bli provade som adoptivfordldrar och att vara vardnadshavare
framstar det som synnerligen angeldget att gora en Oversyn. Att utforma
forfattningar utifran det konsneutrala begreppet forélder innebar att lagrum-
men tydligare tar sikte pa de personer som kan komma att falla in under
lagens rekvisit, detta oavsett fordldrarnas sexuella ldggning eller om de
lever i en enkonad eller tvakonad relation. Ett sddant fortydligande kom-
mer dven att synliggdra att manga fordldrar lever som ensamstiende.

I motion 2006/07:S0463 (yrkande 1) av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)
begirs en dversyn av nya lagar och lagar som revideras ur ett queerper-
spektiv. Genom att gora detta undersoker man samtidigt var heteronormati-
vitet finns i olika lagar. Genom att gora en sadan &versyn av omréade efter
omrdde kan man uppticka hur normerna grundar sig pa heterosexualitet
som det normala och dvrigt som avvikande och ddrmed lyfta behovet av
forandringar. Ett samhille ddr normen &r queer jamstiller alla ménniskor
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och liagger inte tonvikt vid sexuell ldggning, konsidentitet eller konsut-
tryck, eller har uttalade eller outtalade forvéntningar om hur ménniskor
ska se ut, kla sig, bete sig etc.

Ulf Holm (mp) begéir i motion 2006/07:K293 att all lagtext, ddr det ar
lampligt, ska referera till personer och befattningar m.m. med kdnsneutrala
bendmningar. Av flera skél &r det enligt motionen viktigt att lagarna skrivs
om till att bli kdnsneutrala i sina referenser till den person lagen syftar pa.
Ett enkelt skil dr att det kénns forolampande att bli tilltalad som om den
tilltalade tillhor det andra konet. F& mén vill bli refererad till som “hon”
pa samma sétt som fa kvinnor vill bli refererade till som “han”. Dessutom
giller att all den information och alla de intryck vi tar emot skapar en
forestillning om hur var omvérld fungerar och om hur den borde fungera.

Bakgrund

Statsrddsberedningen har gett ut vissa anvisningar for forfattningsskrivning
i den s.k. Grona boken (Ds 1998:66). I denna héinvisas i fraga om spréket
i nya forfattningar och i dndringsforfattningar till bl.a. Statsradsberedning-
ens promemoria 1994:4 Nagra riktlinjer for forfattningsspraket och Myn-
digheternas foreskrifter: Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43).

I Statsradsberedningens promemoria fran 1994 (reviderad 1998-06-30)
framhalls (s. 12) att ett sétt att skriva konsneutralt &r att anvédnda sig av
han eller hon (inte han/hon). Enligt promemorian rekommenderas denna
16sning t.ex. nédr forfattningen dr kort eller ndr kombinationen bara beho-
ver anvindas nigra fa ganger. Om texten didremot kriver ett ymnigt bruk
av pronomen blir kombinationen storande, sdrskilt vid bdjning. I promemo-
rian anfOrs att ett annat och ofta béttre sétt dr att anvénda pluralformer i
stillet for singularformer. Ett tredje sitt anges vara att med hjilp av omskriv-
ningar undvika personliga pronomen i texten. Avslutningsvis anges i pro-
memorian att det i regel gér att skriva konsneutralt med hjdlp av de
angivna sdtten. Men om det av nigon anledning inte gar, kan man i &nd-
ringsforfattningar behélla han, honom, hans. I nyskrivna forfattningar bor
man enligt promemorian emellertid vdlja konsneutrala alternativ.

I Myndigheternas skrivregler (sjatte utokade upplagan), Ds 2004:45,
anges (avsnitt 4.4.1) betrdffande anvéndningen av pronomenet han att detta
tidigare alltid anvdndes i manga texter, sdrskilt forfattningstexter, nar man
syftade pad bada konen. Det anges fortfarande vara anvindbart nir man
avser bade min och kvinnor eller dir substantivet dr en abstraktion. I tex-
ter ddr man maste skilja pa konen eller i texter som man vill géra helt
konsneutrala kan man vilja ndgot eller ndgra av foljande sitt: han eller
hon, upprepning av huvudordet, omskrivning med plural eller kdnsneutrala
substantiv.
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Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade lagutskottet en motion om lagéversyn med queer-
perspektiv (bet. 2003/04:LU22). Lagutskottet ansag liksom motionéren att
lagéndringar som gors i framtiden ska utgd fran att alla ménniskor inte ar
heterosexuella. Lagutskottet ville peka pa att regeringen redan gjorde
sddana Overvdganden (se t.ex. prop. 2001/02:123, bet. 2001/02:LU27,
prop. 2002/03:80, bet. 2002/03:LU19). Aven fér framtiden utgick lagutskot-
tet fran att regeringen i relevanta lagstiftningsdrenden skulle komma att
gora dessa Overviaganden. Pa grund av det anforda var lagutskottet inte
berett att foresld nadgon riksdagens dtgdrd med anledning av motionen.

Fragan behandlades varen 2005 av konstitutionsutskottet. Utskottet
delade lagutskottets bedomning i frdga om heteronormativitet i lagstift-
ningen och avstyrkte en motion i fragan (bet. 2004/05:KU14 s. 40).

Varen 2007 behandlade civilutskottet ett motionsyrkande (v) om att reger-
ingen skulle ligga fram forslag till lagstiftning som innebér att de forfatt-
ningar som ndmner mor och far ersitts av det konsneutrala begreppet
forédlder (bet. 2006/07:CUS). Civilutskottet framhdll att det i samband med
riksdagens behandling av proposition 2001/02:123 Partnerskap och adop-
tion inte beddmdes som nddvindigt att dndra dessa forfattningar. Enligt
savil regeringens som utskottets mening ldg det i sakens natur att bestdm-
melserna dven giller ndr ett barn har tva fordldrar av samma kon (bet.
2001/02:LU27). T samband med lagutskottets behandling av liknande
motionsyrkanden véaren 2004 hade lagutskottet framhallit att om det i fram-
tiden blir aktuellt att géra dndringar i aktuella lagrum, bor utgdngspunkten
vara att regeringen i dessa sammanhang pa nytt overvidger motionssporsma-
let. Lagutskottet redovisade dven att regeringen i proposition 2004/05:137
Assisterad befruktning och forédldraskap gjort en sadan genomgang som
utskottet efterlyst (bet. 2003/04:LU11). Vid lagutskottets behandling av fra-
gan hosten 2005 vidholl utskottet sina tidigare stéllningstaganden och
motionerna avstyrktes (bet. 2005/06:LU9). Riksdagen f6ljde utskottet. Civil-
utskottet hade véren 2007 inte ndgon annan uppfattning &n den lagutskot-
tet tidigare gett uttryck for och avstyrkte motionen.

Konstitutionsutskottet behandlade motionsyrkanden om ett konsneutralt
sprak savil under riksmétet 1997/98 som under de tre riksmotena ndrmast
dessforinnan. Vid behandlingen under riksmétet 1994/95 understrok utskot-
tet betydelsen av att det sprék som anvénds i officiella texter i sd stor
utstrickning som mdjligt dr konsneutralt. Utskottet ansdg sig kunna utga
ifrdn att de ndmnda riktlinjerna for spraket i lagar och andra forfattningar
samt inom den offentliga forvaltningen foljdes. Utskottet ansag att motio-
nen borde ldmnas utan bifall (bet. 1994/95:KU13). Vid riksmétet 1995/96
saknades det enligt utskottets mening anledning att géra nigon annan
beddmning an vid tidigare riksmoten. Den dé aktuella motionen avstyrktes
(bet. 1995/96:KU7). Utskottet vidholl sin tidigare instdllning dven vid riks-
motet 1997/98 (bet. 1997/98:KUS5) och avstyrkte dven dd den aktuella
motionen. Varen 2004 understrok utskottet vid behandlingen av proposi-
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tion 2003/04:86 Andringar i sametingslagen (bet. 2003/04:KU18) betydel-
sen av att sprak i officiella texter anvinds pa ett konsneutralt sétt i sd stor
utstrickning som mojligt. Utskottet ansag att riktlinjerna for forfattnings-
skrivning 1 allt vésentligt tillgodosag de krav pad forfattningsspraket som
kunde stillas i detta avseende. Varen 2005 vidholl utskottet detta stillnings-
tagande (bet. 2004/05:KU14 s. 40) och avstyrkte en motion motsvarande
den nu aktuella 2006/07:K293 (mp). Véren 2006 avstyrkte en motsvarande
mp-motion i forenklad ordning (bet. 2005/06:KU7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande ndr det géller lagstiftning-
ens heteronormativitet och konsneutral lagstiftning och avstyrker foljaktli-
gen motionerna 2006/07:K209 yrkandena 1-2 (v), 2006/07:K312 yrkande
10 (v), 2007/08:S0335 yrkandena 7-8 (v) samt 2006/07:K293 (mp).

Nar det giéller frigan om en 6versyn av lagstiftningen med ett queerper-
spektiv gor utskottet liksom tidigare samma bedémning som lagutskottet
gjort och avstyrker foljaktligen motion 2006/07:S0463 yrkande 1 (mp).

Konsekvensanalyser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare riksdagsbehand-
ling motioner (mp respektive fp) om konsekvensanalyser i fraga
om nordiska granshinder samt en motion (s) om klassperspektiv
i utrednings- och lagstiftningsarbetet.

Motionerna

I tva motioner begirs ett nordiskt perspektiv i lagstiftningsarbetet.

Jan Lindholm (mp) begédr i motion 2007/08:K380 att lagstiftning ska
ske med vetskap om nordiska effekter. Motiondren hénvisar till att det
inom Nordiska radets arbete ofta redovisas olika problem som uppstar for
personer, foretag och foreningar som i sin vardag eller i sin verksamhet
agerar over de nordiska grinserna. Det laggs enligt motionen i dag ned
ritt stora krafter pa att minimera dessa problem, och regeringen har till
och med tillsatt en arbetsgrupp som arbetar med den typen av fragor. Det
intrédffar dock ibland att riksdagen vid ny lagstiftning skapar nya hinder.
Motiondren hénvisar till att i Finland atf6ljs alla forslag till lagstiftning av
en beskrivning av hur forslaget forhéller sig till korresponderande lagar i
ovriga nordiska ldnder och att ett liknande forslag har forts fram i det
danska Folketinget utan att antas. Det skulle enligt motiondren vara moj-
ligt att tillféra en passus i Lagradets uppdrag om att vid all lagstiftning
gora en analys om nordiska effekter. Syftet skulle enbart vara att uppmérk-
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samma riksdagen pd mdjliga konsekvenser for att kanske forebygga ond-
digt arbete 1 ett senare skede for myndigheterna. Formerna for att
analysera och informera om sédana effekter kan enligt motiondren kanske-
16sas pa annat sitt n det beskrivna.

I motion 2007/08:K391 av Anita Brodén (fp) framhalls behovet av ruti-
ner 1 lagstiftningsarbetet for oversikter over nordisk lag inom det aktuella
omrédet for att se om konsekvenserna skulle innebdra 6kade granshinder.

Anders Ygeman (s) begir i motion 2006/07:K358 att ndr staten utreder
och bereder forslag sirskilt belyses vilka effekter och konsekvenser forslag
har i relation till lika forutséttningar, mdjligheter och inom vissa omraden
ocksa i relation till jimlikhet i resultat. Det bor finnas ett klassperspektiv i
utrednings- och beredningsprocessen. Detta kommer att ge nddvéndig infor-
mation och faktabas for att folja klassamhéllets utveckling och forandring,
men framfor allt visa pd motmedel for rittvisa och jamlikhet i samhéllet.

Gillande regler

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. Vidare foreskrivs att det allminna ska
verka for att alla ménniskor skall kunna uppné delaktighet och jamlikhet i
samhéllet och att det allmidnna ska motverka diskriminering av ménniskor
pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller
religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan
omsténdighet som giéller den enskilde som person. Enligt europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna ska atnjutande av de fri- och rattigheter som anges i konventio-
nen sékerstillas utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hud-
farg, sprak, religion, politisk eller annan askddning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller still-
ning i Ovrigt (art. 14).

Kommittéforordningen (1998:1474) innehaller ett par bestimmelser om kon-
sekvensanalyser. Om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller
intdkterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
ska det enligt 14 § redovisas en berdkning av dessa konsekvenser i betdn-
kandet. Om forslagen innebdr samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt,
ska dessa redovisas. Nér det giller kostnadsokningar och intdktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting, ska kommittén foresla en
finansiering.

Om forslagen i ett betinkande har betydelse for den kommunala sjilv-
styrelsen, ska enligt 15 § konsekvenserna i det avseendet anges i betéinkan-
det. Detsamma géller ndr ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i
olika delar av landet, for smé foretags arbetsforutséttningar, konkurrensfor-
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maga eller villkor i 6vrigt 1 forhallande till storre foretags, for jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och min eller for mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Bakgrund

Enligt budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 5) ar
undanréjandet av grinshinder i Norden en frdga som regeringen prioriterar
hogt. Arbetet med dessa fragor har intensifierats under det senaste aret. De
nordiska social- och hélsoministrarna har beslutat att upprétta en socialfor-
sakringsportal for att kunna ge bra information till ménniskor som flyttar
till eller arbetar i annat nordiskt land.

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1 s. 99 f.) framhalls att kommittéer
ofta behover skaffa sig sérskild kunskap om utlindska forhéllanden. Néar
det giller uppgifter frdn de nordiska linderna kan det manga ginger vara
bittre att vinda sig direkt till den aktuella myndigheten i stéllet for att ga
via UD. Nordiska ministerrddets sekretariat och Nordiska rédets sekretariat
har en del material som kommittéer kan dra nytta av. I det sammanhanget
omndmns 1 Kommittéhandboken de nordiska ldndernas samarbete for att
forverkliga en nordisk inre marknad och avskaffa hinder for personers ror-
lighet och integration Over gridnserna inom Norden. En kommitté som
overviger att foresla atgirder som kan péaverka detta bor enligt handboken
darfor forst kontakta berdrda myndigheter i de andra nordiska ldnderna.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2007 behandlade utrikesutskottet i betdnkande 2006/07:UU3 dels
regeringens skrivelse 2006/07:90 Nordiskt samarbete 2006, dels redogd-
relse till riksdagen 2006/07:NR1 Nordiska radets svenska delegations berit-
telse angdende verksamheten under ar 2006. Med anledning av flera
motioner om behovet av att undanrdja grinshinder konstaterade utrikesut-
skottet att det alltid har varit en viktig fradga i det nordiska samarbetet att
frimja integrationen mellan de nordiska ldnderna och underldtta for nor-
diska medborgare att rora sig dver grinserna. Grianshindersarbetet spénner
over atskilliga politikomraden och syftar till att underldtta for nordbor att
rora sig Over de nordiska grinserna. Avvecklingen av grianshinder gor
dven att Norden kan verka mer framgéangsrikt internationellt.
Utrikesutskottet vilkomnade att arbetet for att reducera eller avskaffa
granshinder och for att frimja integrationen mellan de nordiska ldanderna
ocksa #r en svensk prioritet i det nordiska samarbetet. Aven om integratio-
nen mellan linderna och olika regioner har kommit langt sd aterstir
problem. Regelverken i de nordiska ldnderna skiljer sig fortfarande at och
skapar i vissa fall problem for ménniskor, foretag och organisationer. En
viktig del av arbetet mot grinshinder &r de insatser som gors for att kart-
ldgga éterstdende hinder. Utrikesutskottet konstaterade att granshindersarbe-
tet fortlopande ger resultat och noterade att skrivelsen och redogdrelsen
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ger flera exempel péd detta. Utrikesutskottet menade sammantaget att skri-
velsen och redogodrelsen visar pa den centrala plats granshindersarbetet har
haft och fortsatt kommer att ha inom det nordiska samarbetet. Utrikesut-
skottet vdlkomnade detta och konstaterade att undanrdjandet av grénshin-
der dr en pagdende process som hela tiden stélls infér nya problem och
utmaningar.

Motioner om klassperspektiv i utredningsarbetet liknande den nu aktuella
motion 2006/07:K358 och av samme motiondr har tidigare vid ett par till-
fallen avstyrkts av konstitutionsutskottet (bet. 2000/01:KU5 s. 15, bet.
2002/03:KU24 s. 16). Utskottet hinvisade dérvid till kommittéforordning-
ens bestimmelser om konsekvensanalyser och budgetpropositionernas for-
delningspolitiska redogorelser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill i likhet med utrikesutskottet under riksméotet 2006/07 hédnvisa
till att arbetet for att reducera eller avskaffa granshinder och for att frimja
integrationen mellan de nordiska linderna dr en svensk prioritet i det nor-
diska samarbetet. Nagot tillkdnnagivande till regeringen om konsekvensana-
lyser i lagstiftningsarbetet i fraga om betydelsen for nordiskt grénshinder
behovs inte enligt utskottets mening. Motionerna 2007/08:K380 (mp) och
2007/08:K391 (fp) avstyrks foljaktligen.

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande nér det géller klassper-
spektiv i utrednings- och lagstiftningsarbetet och avstyrker &ven motion
2006/07:K358 (s).

Barns asikter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker men hinvisning till tidigare stillningstagande
en motion (kd) om att barns &sikter ska sdkerstdllas i statliga
utredningar.

Motionen

Chatrine Palsson Ahlgren m.fl. (kd) begédr i motion 2006/07:K359 att
barns egna asikter sdkerstélls i statliga utredningar. Regeringen bor i alla
direktiv till statliga utredningar som ror barns och ungdomars liv sdker-
stdlla att barns egna asikter tas in, genom direkta kontakter med barn och
genom att barnens synpunkter maste beaktas i forslagen. Strdvan bor vara
att inkludera och ge mojligheter till s& manga som mojligt att delta, sna-
rare dn att de som deltar ska ha ansvar att representera alla barn och
ungdomar eller specifika grupper.
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FN:s barnkonvention

Den av riksdagen antagna nationella strategin for att forverkliga FN:s barn-
konvention om barnets réttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182, bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171) innehaller bl.a. uttalanden om att kon-
ventionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande
i Regeringskansliet som ror barn, att barnkonsekvensanalyser ska goéras vid
statliga beslut som rér barn och att kommuner och landsting bor inrdtta
system for att kunna folja hur barnets bésta forverkligas i det kommunala
arbetet. En vidareutveckling av strategin har presenterats i regeringens skri-
velse 2003/04:47 Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rittigheter. Enligt den utvecklade strategin
avser regeringen att folja upp hur arbetet med barnkonsekvensanalyser fort-
skrider inom olika myndighetssektorer och utifrdn dessa Overvdga vilka
atgiarder som kan behovas for att forbéttra savdl mal- och resultatstyr-
ningen som stddet till myndigheterna.

Riksrevisionen granskade &r 2004 om den tidigare regeringen och de
statliga myndigheterna har foljt strategin for att forverkliga barnkonventio-
nen i Sverige (RiR 2004:30). Med anledning av Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i
Sverige (framst. 2004/05:RRS19) och tre motionsyrkanden (m och v), fore-
slog socialutskottet ett tillkdnnagivande till regeringen av innebord att
regeringen ska dels dterkomma till riksdagen med forslag till mer precisa
mal knutna till strategin for forverkligande av barnkonventionen, dels for-
béttra sin redovisning av utfallet i forhallande till strategin. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (ber. 2005/06:SoUS, rskr. 2005/06:136—137).

Bakgrund

Regeringen gav i mars 2007 Statskontoret i uppdrag att se dver myndig-
hetsstrukturen for barnpolitiken (S2007/2445/SK). Statskontoret dverldm-
nade 1 oktober 2007 rapporten Barnpolitikens myndighetsstruktur och
styrning (2007:15).

Statskontoret foreslér bl.a. att regeringen utarbetar en plan for uppfolj-
ning och utvdrdering. Uppfoljningen bor systematiseras och utformas pa
ett sddant sdtt att regeringen far ett fordjupat underlag om béde genomsla-
get av insatser som gors for att forverkliga barnkonventionen och behovet
av att ytterligare precisera ett barnréttsperspektiv i lagstiftning etc. Vidare
foreslas att regeringen med stdd av riksdagen tillkallar en barndelegation
som genom uppfoljning och utvérdering sdkerstiller att barnets rattigheter
tas till vara. Barndelegationen foreslas fa i uppgift att folja och granska
tillimpningen av barnkonventionen och ldmna underlag till regeringen om
behovet av fordndringar i lagstiftning eller andra styrmedel som regering
och riksdag forfogar dver. Delegationen bor enligt forslaget inrdttas i form
av en permanent kommitté med en bred sammanséittning som ger delegatio-
nen en tydlig och sjalvstdndig roll.
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Rapporten dr foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att alla direktiv
till statliga utredningar som rér barns och ungdomars liv bor sidkerstilla att
barnens egna asikter himtas in genom direkta kontakter och att deras syn-
punkter beaktas (bet. 2005/06:KU7 s. 25). Utskottet konstaterade att reger-
ingen 1 sina nationella strategier for att forverkliga FN:s barnkonvention
om barnets rittigheter i Sverige uttalat att barnkonsekvensanalyser ska
goras vid statliga beslut som rdr barn, senast i skrivelse 2003/04:47. Utskot-
tet konstaterade vidare att riksdagen gett regeringen till kdnna att den
skulle dels dterkomma till riksdagen med forslag till mer precisa mal
knutna till strategin for forverkligande av barnkonventionen, dels forbittra
sin redovisning av utfallet i férhallande till strategin. Motionen avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
2006/07:K359 (kd).

Geografisk spridning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som fOrutsitter att vederborande statsrad vid tillsatt-
ning av kommittéledamoter tar de hinsyn som behdvs for att ge
kommittén bésta mojliga forutsittningar, avstyrker en motion (s)
om ett tillkdnnagivande till regeringen om geografisk spridning.

Motionen

Roland Béickman (s) begér i motion 2007/08:K285 ett tillkdnnagivande till
regeringen om vikten av geografisk spridning vid bemanning av statliga
utredningar och andra arbetsgrupper. I samband med utredningar och ana-
lyser av samhéllsférandringar pd framfor allt nationell niva &r det av stor
betydelse for resultatet att man véger in olikheter vad géller befolknings-
sammansittning, regionala kulturella sdrarter, ndringsstruktur, naturforutsétt-
ningar m.m. For att fi det mest effektiva underlaget for sddana analyser
bor staten tillse att utredningar, arbetsgrupper m.m. bemannas med perso-
ner som representerar olika delar av landet.
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Bakgrund

I Kommittéhandboken (Ds 2000:1) beskrivs en kommitté som en grupp
personer som tillkallats pad grund av ett regeringsbeslut och som har ett
utredningsuppdrag. Kommittéerna lyder under regeringen. Det dr reger-
ingen som ger dem deras uppdrag. Kommittévésendet har enligt handbo-
ken flera fortjénster. Arbete i kommittéform &r ett sétt att ta till vara det
kunnande i en viss friga som finns pa olika hall i samhillet. Det innebér
ocksa att man kan ge den parlamentariska oppositionen och olika intresse-
grupper tillfille att pa ett tidigt stadium komma in i reformarbetet. Reger-
ingen beslutar i direktiven de nidrmare formerna for utredningsarbetet: om
det ska utforas av en kommitté eller av en sarskild utredare, om kommit-
tén ska innehalla parlamentariker eller inte osv. Det ansvariga statsrddet
utser sedan de personer som i olika funktioner ska delta i arbetet. Om oppo-
sitionspartier eller intresseorganisationer ska vara foretrddda i kommittén,
utser statsrddet dessa ledamoter efter forslag fran partierna eller organisa-
tionerna. Kommittéuppdragen ska enligt handboken fordelas sa jaimnt som
mojligt mellan kvinnor och mén.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av kommittéberittelsen 2006 (skr.
2005/06:103) avstyrkte utskottet en motion om aldersammansittningen i
kommittéerna (bet. 2005/06:KU31). Utskottet framholl att regeringen i sam-
band med att en kommitté tillsdtts har manga olika hénsyn att ta for att
kommitténs uppdrag ska kunna genomfOras pa bista sitt. I ett allmént
demokratiperspektiv dr det vardefullt att kommittéerna, liksom andra delar
av statsforvaltningen, &terspeglar befolkningssammansittningen. Utskottet
understrok vad det foregédende ar uttalat om vikten av en jamn konsfordel-
ning, men motsvarande gillde dven avseende alder. En heterogen samman-
sittning av kommittéerna medfor 6kad bredd av kunskaper och erfarenhe-
ter som Okar kvaliteten 1 kommittéernas arbete. God representativitet har i
en demokrati dven ett egenvérde, inte minst for att skapa legitimitet 4t kom-
mittéernas forslag.

Utskottet kunde konstatera att regeringen atagit sig att striva mot en
battre konsfordelning och dlderssammanséttning i kommittéerna och valde
darfor att inte fororda ett sadant uttalande som foreslagits i motionen.

Utskottets stillningstagande

Regeringen maste ta manga olika hidnsyn i samband med att en kommitté
tillsétts bl.a. pa grundval av forslag fran oppositionspartier och organisatio-
ner. Som utskottet tidigare framhallit dr det vérdefullt att kommittéerna
liksom andra delar av statsforvaltningen aterspeglar befolkningssammansétt-
ningen. Enligt utskottets mening kan det fOrutsittas att det ansvariga
statsradet vid tillsidttande av ledamoéter tar de hinsyn — bl.a. geografiska —
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som behdvs for att kommittén ska kunna genomfora sitt uppdrag pa bésta
sitt. Utskottet dr inte berett att fororda ett sadant tillkdnnagivande till reger-
ingen om geografisk spridning som begdrs i motion 2007/08:K285 (s).
Motionen avstyrks.

Rittsinformation

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stillningstagande
ett motionsyrkande (mp) om samlad, enhetlig och kostnadsfri
rattsinformation.

Jamfor reservation 3 (mp).

Motionen

Mehmet Kaplan m.fl. (mp) begéir i motion 2006/07:Ju372 (yrkande 11) ett
tillkénnagivande om vikten av att ta fram en samlad, enhetlig och kostnads-
fri réttsinformation dér enskilda och foretag kan ta del av all forfattnings-
text, alla forarbeten och tillimplig rittspraxis. Motiondrerna hénvisar till
att det offentliga Sverige &r 2010 ska vara helt tillgéinglighetsanpassat for
personer med funktionshinder. Tillgénglighet handlar inte bara om att rent
fysiskt kunna instélla sig i domstolen eller att kunna ta del av innehéllet i
handlingar i sitt eget eller andras mal hos domstolen. Tillgdnglighet hand-
lar ocksd om att hitta den tillimpade lagstiftningen, att kunna ldsa dess
forarbeten och den rittspraxis som tillimpas. I dag finns inte allt detta
underlag tillgdngligt pa ett och samma stille och det dr dessutom forenat
med storre kostnader att ta del av exempelvis réttspraxis som har nigra ar
pad nacken. Motiondrerna anser att Sveriges domstolar madste prioritera
utvecklandet av ett enhetligt rittsinformationssystem, dir all behovlig rétts-
kélleinformation finns tillgénglig.

Bakgrund

I syfte att tillférsékra den offentliga forvaltningen och enskilda tillgang till
grundldggande rittsinformation i elektronisk form finns i enlighet med 1 §
rattsinformationsforordningen (1999:175) ett offentligt rattsinformationssy-
stem. Rattsinformationssystemet &r tillgdngligt utan kostnad pad webbsidan
www.Lagrummet.se.

Rittsinformationssystemet innehéller Svensk forfattningssamling som
den kungdrs, referensregister dver forfattningar i Svensk forfattningssam-
ling, och grundforfattningarna i Svensk forfattningssamling i deras lydelse
med inforda dndringar (3 §).

Rittsinformationssystemet innehdaller vidare de gillande forordningar
som kungors i andra forfattningssamlingar dn Svensk forfattningssamling.
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Systemet innehéller dven sadana géllande foreskrifter som é&r beslutade
av myndigheter under regeringen och som ska kungdras enligt lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar (4 §).

Vidare innehaller systemet uppgifter om de statliga kommittéerna, kom-
mittédirektiv, forordningsmotiv, utredningsbetinkanden som publiceras i
serien Statens offentliga utredningar (SOU) och i departementsserien (Ds)
samt propositioner.

Dessutom ska rittsinformationssystemet enligt 6 § innehélla uppgifter
om vigledande avgoranden fran Hogsta domstolen, Regeringsritten, hovrit-
terna, kammarrétterna, Miljooverdomstolen, Migrationsdverdomstolen,
Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten. Domsto-
larna provar sjilva om ett avgorande dr att bedoma som végledande. Av
uppgifterna ska det framgéd vilken fraga som har prévats. Uppgifterna far
kompletteras med referat och avgéranden i fulltext. Sddana kompletter-
ingar far dven innehalla underinstansernas avgoranden.

Raittsinformationssystemet innehéller enligt 7 § uppgifter om sadana vig-
ledande avgoranden i forvaltningsdrenden frén centrala statliga myndighe-
ter under regeringen som é&r av betydelse for allménheten och som inte
kan Overklagas. Myndigheterna provar sjilva om ett avgérande uppfyller
dessa forutséttningar.

Rittsinformationssystemet innehéller enligt 8 § dven Gverenskommelser
som ska publiceras i Sveriges internationella dverenskommelser (SO).

Rittsinformationssystemet far darutdver enligt 9 § innehélla annan rétts-
lig information. En samordningsmyndighet och det offentliga organ som
forfogar 6ver viss information far komma Gverens om att informationen
ska inga i systemet. Verket for forvaltningsutveckling (Verva) dr samord-
ningsmyndighet for rittsinformationssystemet.

Under 2004 overlimnade regeringen en skrivelse till riksdagen angéende
den fortsatta utvecklingen av rittsinformationssystemet (skr. 2003/04:168).
I skrivelsen angavs bl.a. att det statliga ansvaret for rattsinformationen i
framtiden frimst borde vara inriktat pa att tillgodose enskilda personers
och den offentliga forvaltningens behov av att ha tillgang till och soka
information pa det réttsliga omradet. Vidare angavs att réttsinformationssys-
temet borde innehalla samma slags information som det gor i dag samt att
en viktig uppgift for framtiden var att Gvervdga i vilka hdnseenden den
information som finns tillgdnglig i systemet borde forbéttras. Sarskilda
insatser borde goras for att kommunernas forfattningar ska bli tillgéngliga
i systemet. Viktiga uppgifter dr att information och sékfunktioner presente-
ras pa ett lattillgéngligt, 6verskadligt och enhetligt sdtt samt att systemet
anpassas till anvéndare med sérskilda behov.

Ett hundratal myndigheters forfattningssamlingar kan i dag nés genom
webbsidan, liksom végledande avgdranden fran domstolarna och atta myn-
digheter.
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Rittsinformationsprojektet 2007 arbetar med att ta fram en standard for
att méirka information som regleras av rittsinformationsférordningen. Stan-
darden bygger pa en mirkning som gor det mdjligt att strukturera informa-
tionen sé att den bl.a. blir sokbar och sammanhéllen med hjilp av lankar.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen behandlat fragor kring
rattsinformationssystem, bl.a. varen 2003 (bet. 2002/03:KU24). D4 behand-
lades bl.a. en motion som berdrde behovet av ett forenklat réittsinforma-
tionssystem som gor det mojligt att Overskdda ett visst omrdde med
regleringar av olika dignitet. Utskottet menade att Statskontorets da pagé-
ende planering och utveckling av rittsinformationssystemet borde avvaktas
och avstyrkte motionen.

Med anledning bl.a. av Riksdagens revisorers forslag Ordning pé rétten
(fors. 2002/03:RR20) och regeringens skrivelse Den fortsatta utvecklingen
av rattsinformationssystemet (skr. 2003/04:168) behandlade utskottet fragor
kring réttsinformationssystemet under hosten 2004. Utskottet konstaterade
att det bedrevs ett aktivt arbete med att utveckla systemet i riktning mot
bl.a. 6kad overskéadlighet, tillgdnglighet och enhetlighet. Utskottet sdg med
tillfredsstéllelse att regeringen avsdg att utreda fragan om elektroniskt
kungérande av forfattningarna och att sdkerhetsaspekterna dérvid skulle
komma att genomlysas (bet. 2004/05:KU2).

Med anledning av en motion (mp) fran den allmdnna motionstiden 2005
behandlade utskottet hosten 2005 fragan om réttsinformationssystemets
utveckling (bet. 2005/06:KU7 s. 34 f.). Enligt utskottet forefoll tillgangen i
Lagrummet till forfattningstexter och forarbeten sdsom promemorior ur
departementsserien (Ds) och betdnkanden fran Statens offentliga utred-
ningar (SOU) vara god. Nér det giller tillgangen till réttsfall hinvisade
utskottet till att det pagick en utveckling badde hos Domstolsverket med att
publicera fler, éldre referat, och hos Verva med att forbattra sokfunktioner
och pedagogik i systemet. Utskottet utgick fran att utvecklingsarbetet hos
Verva kommer att leda till att rdttsdata framgent kommer att kunna bli
bade mer omfattande och mer Idttillgéngligt. Mot den bakgrunden
avstyrkte utskottet motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
2006/07:Ju372 yrkande 11 (mp).
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Reservationer

1. Lagstiftningens heteronormativitet, punkt 2 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K209 yrkan-
dena 1 och 2, 2006/07:K312 yrkande 10 och 2007/08:S0335 yrkandena 7
och 8 samt bifaller delvis motion 2006/07:K293.

Stdllningstagande

I vért samhille dr heterosexualiteten fortfarande norm. En heterosexuell
identitet uppfattas som normal och onskvird. Heteronormativitet innebar
att den forhdrskande heterosexuella normen som genomsyrar samhéllet
osynliggdrs genom att heterosexualitet uppfattas som négot neutralt och
naturligt. Homosexualitet, bisexualitet och konsoverskridande blir nagot
obegripligt och frdmmande i denna tolkningsram. Heteronormativiteten
genomsyrar samhdllet pd alla plan. Saledes manifesteras och reproduceras
den dven genom lagstiftningen och rittstillimpningen.

Genom en Oversyn av den befintliga lagstiftningen kan man analysera
hur heteronormativiteten har inverkat pi redan existerande normer samt
bereda vig for en foréndring av lagstiftningen.

Det finns fortfarande manga forfattningar som hénvisar till begreppen
mor och far. Detta 4r ett exempel pa lagstiftningens heteronormerande ver-
kan. Det dr en sjdlvklarhet att lagstiftningen ska utgd ifrdn konsneutralitet
eftersom ett fordldrapar dven kan bestd av tva mammor eller tva pappor.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att vidta en generell
oversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv som ifragasitter lagstiftningens
heteronormerande verkan. De forfattningar som innehaller benimningarna
mor och far bor dessutom ersittas med det konsneutrala begreppet fordl-
der. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

2. Lagstiftningsoversyn med queerperspektiv, punkt 3 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S0463 yrkande 1.

Stdllningstagande

Begreppet queer anvéinds for att analysera sexualitet, identitet och kdn ur
ett historiskt och maktpolitiskt perspektiv. Ur ett queerperspektiv betraktas
heterosexualitet och homosexualitet inte som naturliga egenskaper hos en
individ utan som sociala konstruktioner, uttryck for maktforhéllanden och
resultat av historiska processer. Att fokusera pd normen i stéllet for pa avvi-
kelserna dr att radikalt byta perspektiv. Eftersom heteronormen i vart
samhélle dr sa grundlidggande har den blivit transparent och svar att f4 syn
pa.

Det finns ett behov av att gora en Oversyn av lagar ur ett queerperspek-
tiv. Infor ny lagstiftning och ndr lagar revideras och omarbetas bor detta
goras. Samtidigt undersoks var heteronormativitet finns i olika lagar.
Genom att gora en sddan dversyn av omrdde efter omrade kan man upp-
ticka hur normerna grundar sig pd heterosexualitet som det normala och
ovrigt som avvikande och ddrmed lyfta behovet av fordndringar. Ett sam-
hélle dir normen &r queer jdmstéller alla ménniskor och lagger inte tonvikt
vid sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck, eller har uttalade eller
outtalade forvéntningar om hur ménniskor ska se ut, kld sig, bete sig etc.
Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kénna.

3. Riittsinformation, punkt 7 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju372 yrkande 11.

Stdllningstagande

Tillgénglighet inom domstolarna handlar inte bara om att rent fysiskt
kunna instélla sig i domstolen eller att kunna ta del av innehallet i hand-
lingar i sitt eget eller andras mal hos domstolen. Tillgéinglighet handlar
ocksa om att hitta den tillimpade lagstiftningen, att kunna ldsa dess forar-
beten och den rittspraxis som tillimpas. I dag finns inte allt detta underlag
tillgdngligt pa ett och samma stille, och det dr dessutom forenat med
storre kostnader att ta del av exempelvis réttspraxis som har ndgra ar pa
nacken. Sveriges domstolar maste prioritera utvecklandet av ett enhetligt
rittsinformationssystem, dér all behovlig rittskilleinformation finns tillgéing-
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K209 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppdrag att vidta en
oversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv som ifragasitter lagstift-
ningens heteronormerande verkan.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebir att de forfattningar som innehéller bendmningarna mor
och far ersitts med det kdnsneutrala begreppet fordlder.

2006/07:K293 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att all lagtext, dar det dr ldmpligt, ska referera till personer och
befattningar m.m. med konsneutrala bendmningar.

2006/07:K302 av Allan Widman och Ulf Nilsson (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &ndring av kommittéférordningen.

2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska tillsdtta en utredning med upp-
drag att vidta en Gversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv som
ifrdgasitter lagstiftningens heteronormerande verkan.

2006/07:K358 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om klassperspektiv i utrednings- och beredningsprocessen.

2006/07:K359 av Chatrine Pdlsson Ahlgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sikerstdlla barns egna ésikter i statliga utredningar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2006/07:Ju372 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att ta fram en samlad, enhetlig och
kostnadsfri réttsinformation dér enskilda och foretag kan ta del av
all forfattningstext, alla forarbeten och tillamplig réttspraxis.

2006/07.:50463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om Oversyn av nya lagar och lagar som revideras
ur ett queerperspektiv.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K285 av Roland Bdckman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av geografisk spridning vid bemanning av statliga
utredningar och andra arbetsgrupper.

2007/08:K380 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftning ska ske med vetskap om nordiska effekter.

2007/08:K391 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i samband med att ny lag stiftas i Sverige vore ange-
laget att en rutin infors s& att en &versikt over nordisk lag inom omradet
samtidigt sker for att se om konsekvenserna skulle innebdra dkade grians-
hinder.

2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska tillsdtta en utredning med
uppdrag att vidta en Gversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv som
ifrdgasitter lagstiftningens heteronormerande verkan.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bendmningarna mor och far ersitts med
det konsneutrala begreppet forédlder i berérda forfattningar.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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