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Staten och den finansiella sektorn

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas regeringens skrivelse 2002/03:141 Staten och den
finansiella sektorn.

Skrivelsen innehdller en programforklaring for regeringens arbete med den
finansiella sektorn och ett handlingsprogram for prioriterad lagstiftning pa
omradet. Stabilitet i systemet och ett gott konsumentskydd utgor hornstenar.

Regeringen anser att det dr viktigt att det finansiella systemet &r stabilt och
préiglas av sund verksamhet med ett gott konsumentskydd. Det &r viktigt att
det finns fungerande styr- och kontrollsystem. Enligt regeringen &r det viktigt
att beloningssystem utformas sé att de inte lockar personal att ta for stora
risker eller for mycket betonar kortsiktiga vinster. Krav maste stillas pd god
moral, disciplin och professionalism hos enskilda aktorer.

Enligt regeringen syftar regleringen av den finansiella sektorn till att

— vérna om stabilitet i det finansiella systemet,
— trygga ett gott konsumentskydd,
— ldgga grunden till en sund konkurrens.

Regeringen anser att Sverige bor verka for att riktlinjerna for den svenska
regleringen, t.ex. funktionell inriktning och flexibla regler som stimulerar
utveckling och konkurrens, dven ligger till grund for det arbete som bedrivs
inom EU.

Regeringen anser att lagstiftningen inom forsékringssektorn maste moder-
niseras bl.a. for att underlatta produktutveckling och stimulera konkurrens.

Regeringen anser att Sverige bor bedriva ett aktivt internationellt arbete for
att bekdmpa penningtvitt och terroristfinansiering.

Regeringen gor slutligen beddmningen att tillsynsuppgifterna kommer att
oka de ndrmaste aren, bade i omfattning och i komplexitet.

I beténkandet behandlar utskottet ocksa en fo6ljdmotion, tvd motioner som
vickts under allmédnna motionstiden 2002 samt tre motioner som véckts under
allménna motionstiden 2003.

Utskottet delar regeringens beddmning om syftet med regleringen av den
finansiella sektorn och foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna. Motio-
nerna avstyrks.

I beténkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Staten och den finansiella sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2002/03:141 till handlingarna.

2.  Flyttning av livforsikringssparande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi208 och 2003/04:Fi257 i denna
del.

Reservation 1 (c)

3.  Oversyn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi13, 2003/04:Fi257 i denna del
och 2003/04:Fi293.
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

4. Kollektiva hemforsikringar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi211 och 2003/04:Fi215.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 12 februari 2004

P4 finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars
Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Tommy Waidelich
(s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille
(s), Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp) och
Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for drendet

Skrivelse 2002/03:141 Staten och den finansiella sektorn innehaller en pro-
gramforklaring for regeringens arbete med den finansiella sektorn och ett
handlingsprogram for prioriterad lagstiftning pd omréadet. Stabilitet i systemet
och ett gott konsumentskydd utgér hornstenar. Med anledning av skrivelsen
har en foljdmotion vickts. Under allmédnna motionstiden 2002 vicktes tva
motioner och tre motioner vicktes under allmdnna motionstiden 2003. Mo-
tionerna behandlas i betinkandet. Forslagen i motionerna terges i bilaga 1.
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Utskottets dvervdaganden

Staten och den finansiella sektorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2002/03:141 Staten och
den finansiella sektorn l4ggs till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en programforklaring for regeringens arbete med den
finansiella sektorn och ett handlingsprogram for prioriterad lagstiftning pa
omradet.

Den finansiella sektorns roll

Den finansiella sektorn dr av stor betydelse for ekonomisk tillvdxt och ut-
veckling. Sektorn har utvecklats till en betydande néringsgren. Den svarar for
centrala funktioner som betalningsformedling, sparande och formedling av
kapital samt riskhantering.

Regeringen anser att det 4r viktigt att se till att det finansiella systemet &r
stabilt och priglas av sund verksamhet med ett gott konsumentskydd. Reger-
ingen anser vidare att sektorns aktorer maste fostras till att se mycket strangt
pa missbruk av den speciella stdllning i samhéllsekonomin som den finansiella
sektorn har. Det kan handla om insiderhandel och andra otillborliga beteenden
pé marknaden. Det dr bl.a. viktigt att det finns fungerande styr- och kontroll-
system. Vidare dr det viktigt att beloningssystem utformas sa att de inte lockar
personal att ta for stora risker eller f6r mycket betonar kortsiktiga vinster.

Finanssektorn ansvarar for stora ekonomiska védrden och det ar andras
pengar som forvaltas. Verksamheternas karaktér dr sddan att krav maste stil-
las pa god moral, disciplin och professionalism hos enskilda aktdrer. Hante-
ring av kunder och information maéste ske sa att risker for en destabiliserande
utveckling minskas.

Regleringen av den finansiella sektorn
Regeringen anger att regleringen av den finansiella sektorn syftar till att

— vérna om stabilitet i det finansiella systemet,
— trygga ett gott konsumentskydd,
— ldgga grunden till en sund konkurrens.

Regeringen anser att vigledande for arbetet med reglering och tillsyn ska vara
att verka for funktionsinriktade och flexibla regler som tar hénsyn till mark-
nadens utveckling, understodjer fornyelse och undanréjer hinder for mark-
nadstilltrdde. Regeringen anser att det ar viktigt att regleringen ar framatblic-
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kande. Dessa riktlinjer ska ocksa ligga till grund for Sveriges héllning i det
internationella samarbetet. Regeringen vill sd langt méjligt verka for gemen-
samma regler och begrénsa utrymmet for nationella sirlosningar.

Utvecklingstendenser i den finansiella sektorn

Regeringen gor bedomningen att de svenska bankkoncernernas marknad har
vidgats till Norden och den &vriga Ostersjdregionen. En fortsatt struktur-
omvandling kan forutses pa den nordiska marknaden. P4 den svenska mark-
naden dr bankkoncernerna dominerande aktérer. Inom omrédena investment
banking' och foretagsaffarer har det utlindska inslaget dkat.

Den historiskt kraftiga kursnedgangen (2001-2002) pa aktiemarknaden
stiller krav pa anpassningsformaga fran de finansiella institutens sida. Reger-
ingen anser att det finns ett bristande fortroende for aktiemarknadens formaga
att spegla de reella ekonomiska vérdena i féretagen och for finansiella aktorer
med radgivning som uppgift. Analyser har varit grovt felaktiga och radgiv-
ningen ofta illa anpassad till kundens situation och behov. Risken for hdgre
kreditforluster har okat.

Utvecklingen har lett till ett forsvagat fortroende for aktiemarknadens
funktionssdtt och for det traditionella forsdkringssparandet. 1 dag framstar
laget som stabilt for bankerna men svagare for forsékringsbolagen. Arbetet
inom EU leder till en fortsatt integration. Det medfor 6kande konkurrens samt
hérdare omvandlings- och rationaliseringstryck.

Regeringen har en dppen attityd till strukturférédndringar som bidrar till att
hoja effektiviteten. Regeringen anser att en stark svensk finanssektor med
huvudsakligt sdte i Sverige har en positiv inverkan bade pa sektorns egen
utveckling och pad den svenska samhéllsekonomin. Ett okat inslag av ut-
landskt dgande kan vitalisera marknaden och 6ka konkurrensen.

Prioriterad lagstiftning

Regeringen prioriterar lagstiftning inom bank-, forsdkrings- och vardepap-
persomradena.

Den europeiska regleringen

Regeringen gor bedomningen att férdelarna med den europeiska integrationen
av de finansiella marknaderna maéste tas till vara. Det dr angeldget att EU:s
handlingsplan for finansiella tjdnster genomfors i fortsatt hog takt och med
hog kvalitet. Sverige bor verka for att riktlinjerna for den svenska regleringen,
t.ex. funktionell inriktning och flexibla regler som stimulerar utveckling och
konkurrens, dven ligger till grund for det arbete som bedrivs inom EU. Re-
geringen anser vidare att den nya och mer effektiva lagstiftningsmodell som
tillimpas inom EU péa vérdepappersmarknadsomradet ocksé bor tillimpas for
hela den finansiella sektorn.

"Fragor om bérsintroduktion, utgivning av virdepapper, kop och forsiljning av foretag och

liknande.
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Banksektorn

Pa bankomrédet har regeringen i proposition 2002/03:139 Reformerade regler
for bank- och finansieringsrorelse foreslagit en genomgripande reform av
rorelsereglerna. Regeringen gor bedémningen att en modern reglering pa
bankomradet maste priglas av hdga krav pa riskhantering, genomlysning och
stabilitet. Stor vikt maste ldggas vid dkad konkurrens och jaimbordiga kon-
kurrensvillkor. En forstarkt tillsyn krdavs och ett 6kat internationellt samarbete
kring tillsynen.

Hantering av banker i kris

Regeringen anser att lagstiftningen behdver kompletteras med regler for han-
tering av allvarliga bankproblem som hotar systemets stabilitet.

Det pégér ett arbete inom EU for att skapa ett effektivt samarbete mellan
tillsynsmyndigheter och centralbanker i krisforebyggande syfte. Det ar viktigt
att information kan utbytas mellan myndigheter inom ldnderna och mellan
olika ldnders myndigheter.

Banklagskommittén har i sitt slutbetinkande Offentlig administration av
banker i kris (SOU 2000:66) ldmnat ett utforligt forslag till lagstiftning for
rekonstruktion av banker. I forslaget ingér att uppritta en sérskild krishante-
ringsmyndighet. Forslaget har remissbehandlats. Kritiken mot forslaget har
varit betydande fran ménga remissinstanser, vilket bl.a. ska ses mot bakgrund
av att forslaget ar detaljerat och langtgaende.

Regeringen anser att det dr angeldget att infora ndgon form av lagstiftning
som kan fylla nuvarande lucka i den reglering som omger bankerna. Ett hu-
vudsakligt syfte ar att till samhéllsekonomiskt ldga kostnader kunna ta hand
om systemhotande banker i kris. Det dr viktigt att i forvdg ge marknaden
tydliga signaler om ansvarsutkrdvande. Ansvariga i styrelse och ledning,
liksom &dgarna, ska veta vad konsekvenserna kan bli om risktagandet drivs for
langt. En effektiv reglering pa detta omrade forstirker bankernas drivkrafter
att undvika problem.

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat fran Finansdepartementet pagar nu
ett arbete med att ta fram regler.

EU-fragor

Kapitaltickningsreglerna, som ér en central del av rorelsereglerna for banker,
bygger pa EG-regler. Det pagér ett omfattande arbete med att &ndra reglerna i
syfte att gora dessa mer riskanpassade och effektiva. En ny svensk lag-
stiftning bor vara klar fore utgdngen av ar 2006. Bankerna ska bl.a. ges
mdjlighet att utnyttja egna, mer avancerade riskmétningssystem nir de méter
sin kapitaltdckning.

EU har beslutat ett direktiv om finansiella konglomerat som bl.a. innehaller
regler om extra tillsyn av foretagsgrupper i vilka ingér flera olika slag av
finansiella foretag som banker, forsdkrings- och virdepappersforetag. Den
sdrskilda tillsynen tar sikte framst pa interntransaktioner, riskexponering och
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kapitaltickning. Direktivet ska vara genomfort i Sverige i augusti 2004. Inom
Finansdepartementet pagér ett arbete med att ta fram ett forslag som ska re-
missbehandlas under varen 2004.

Forsdkringssektorn

Regeringen gor bedomningen att forsdkringstagarnas stéllning i traditionella
livforsakringsbolag maste stirkas. Forsdkringstagarna bor antingen betraktas
enbart som kunder och deras kapital dirmed skiljas frdn bolagets riskkapital
eller ges en okad insyn och inflytande &ver bolagets styrning. Regeringen
anser att det dr viktigt att forsdkringsbolagens information till forsdkrings-
tagarna forbattras. Informationen méste vara relevant och lattbegriplig.

Regeringen anser att lagstiftningen méaste moderniseras bl.a. for att under-
latta produktutveckling och stimulera konkurrens.

Ett kraftigt negativt trendbrott har skett i forsdkringssektorn. Problemen ér
mycket internationella och konsekvenserna for svenska bolag har allmént sett
inte varit virre &n for bolag i flera andra lénder.

For sakforsdkringsbolagen géller det att anpassa premieséttning och andra
villkor i syfte att stirka Ionsamheten i forsdkringsrorelsen. Léget i livforsdk-
ringsbolagen dr besvirligare sétillvida att det kan ta ldngre tid att uppna en
helt stabil situation. Livbolagens solvens, dvs. mdjligheten att uppfylla de
ataganden som garanterats forsakringstagarna, dr emellertid totalt sett fortfa-
rande tillfredsstéllande. De storre livforsdkringsbolag som varit med om
borsuppgangen under 1990-talet har fortfarande betydande kapitalbuffertar.
Solvensen i ett antal mindre livforsdkringsbolag dr daremot anstréangd. I vissa
bankégda livforsdkringsbolag har under de senaste dren kravts kapitaltillskott
frén dgarna.

Vérdepappersmarknaden

Regeringen gor bedomningen att regleringsarbetet pa virdepappersomradet dr
koncentrerat till att skapa en gemensam vérdepappersmarknad inom EU.
Regeringen anser att Sverige bor driva ett aktivt arbete for att paverka ut-
formningen av de nya EG-regler som tas fram.

Grundlaggande for att vardepappersmarknaden ska fungera effektivt ér att
den &r réttvis och vil genomlyst och att investerarna snabbt far tillgéng till
korrekt och adekvat information.

Ovrig internationell utveckling

Regeringen gor beddmningen att Sverige bor bedriva ett aktivt internationellt
arbete fOr att bekdmpa penningtvitt och terroristfinansiering.

Sverige stoder att 6kat fokus sétts pa de finansiella systemens reglering och
stabilitet, inte minst 1 tillvixtldnderna.
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Tillsynsfragor

Regeringen gor bedomningen att tillsynsuppgifterna kommer att 6ka de nér-
maste dren, bade i omfattning och i komplexitet. Finansinspektionens verk-
samhet bor vara koncentrerad till de grundliggande mélen om ett stabilt
finansiellt system och ett gott konsumentskydd. Annan tillsynsverksamhet,
t.ex. sddan som ror icke-finansiella foretag snarare én finansiella, bor nér sa ar
mojligt bedrivas av andra myndigheter eller privata organ.

Den omfattande EG-regleringen for finansiella tjanster, frimst pa vérde-
pappersomradet, leder till att 6kade krav stills pa den offentliga tillsynen.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet anser det positivt att regeringen har redovisat sitt handlings-
program for arbetet med den finansiella sektorn de ndrmaste aren. Program-
met syftar till att skapa forutséttningar for en stabil, effektiv och konkurrens-
kraftig finansiell sektor. Utskottet anser i likhet med regeringen att sektorn har
en viktig roll i samhéllsekonomin. Det &r viktigt att riksdagen blir informerad
om regeringens arbete med fragorna inom EU-samarbetet pa detta omréade.
Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

Flyttning av livforsdkringssparande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna med hinvisning till att frigan om
ritt till flyttning av forsékringssparande utreds inom Regerings-
kansliet.

Jamfor reservation 1 (c).

Motionerna

I motion 2002/03:Fi208 av Hakan Juholt (s) anfér motiondren att fler rap-
porter visar pd den daliga konkurrensen pd pensionsmarknaden och att det
darfor ar viktigt att initiera atgidrder som Okar konkurrensen. Konkurrens-
verket har uttalat att den flyttritt som inforts inte har haft onskad effekt.
Verket vill darfor ha en tvingande lag om fri flyttritt for liv- och pensions-
forsakringspengar om forsékringsbolagen inte frivilligt infor flyttratten.

I motion Fi257 av Lena Ek och Roger Tiefensee (bada c) anfér motioné-
rerna att det, mot bakgrund av den betydelse forsékringar har for béade
enskilda och for samhillsekonomin, &r viktigt att marknadens funktioner
stirks pa ett balanserat sitt. Har utgor ritten att flytta sina pensionsmedel
mellan olika livbolag en fundamental byggsten. Forsékringstagare som tappat
fortroende for det bolag till vilket hon/han anfortror sina sparmedel ska ha rétt
att flytta dessa medel till ett annat bolag.

2003/04:FiU13
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Finansutskottets stillningstagande

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat frdn Regeringskansliet dvervigs for
nérvarande regler om flyttrétt for livforsakringssparande. Bitrddande finans-
ministern Gunnar Lund uppgav i december 2003 att fragan ska snabbutredas.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Fi208 (s) och Fi257
(c) i denna del.

Oversyn m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionerna om krav pé en Oversyn av forsék-

ringsbranschen med hanvisning till de utredningar m.m. som pagér.
Jamfor reservationerna 2 (kd) och 3 (c).

Motionerna

I motion Fil3 av Per Landgren m.fl. (kd) anfor motionédrerna att de till fullo
delar regeringens mal och ambition. Men de anser att en genomgripande etisk
analys maste komma till stdnd for att nd mélet med en vl fungerande och
fortroendeingivande finansiell sektor. De anser att det dr synnerligen otill-
fredsstdllande och svarbegripligt att den etiska analysen helt saknas i en
programforklaring frén regeringen, som skrivits i syfte att atgérda fortroen-
dekrisen. Motiondrerna anfor vidare att regeringen i sin programférklaring
behdver ta stillning till och deklarera vilken méinniskosyn och etik som ska
ligga till grund for den finansiella sektorn. Med en etisk analys kombinerad
med psykologiska och sociologiska redogorelser for hur den finansiella
marknadens aktorer beter sig i sin verksamhet, nar den undergréver fortroen-
det och statsmakternas maél, finns en god grund for att tillsammans med
professionerna pa marknaden ldgga fast en handlingsplan for savél rittslig
reglering som icke-rittsliga atgirder.

I motion Fi257 av Lena Ek och Roger Tiefensee (bada c) anfér motioné-
rerna att ménniskor dr beroende av sina forsdkringar. Finansinspektionen
papekar i sin rapport 2003:2 att traditionella livforsdkringar genom sin kon-
struktion &r komplicerade och kan vara svéra att forstd. Mot den bakgrunden
ar det extra viktigt att informationen till livforsdkringstagarna &r léttfattlig och
att tillsyn och regler sikerstiller forsdkringstagarnas rattigheter.

Motionédrerna anser att en parlamentarisk utredning skyndsamt bor tillséttas
efter vunna erfarenheter det senaste decenniet av livbolagens verksambhet.
Utredningen bor belysa och foresla regeldndringar som ror bevarande av
livbolagens kapital, intressekonflikter, 6kar dppenheten och reformerar revi-
sorernas roll for att 6ka fortroendet for forsakringsbranschen.

I motion Fi293 av Kenth Hogstrom (s) anfors att forsékringsbranschen i
Sverige de senaste aren har genomgatt en kraftig strukturell fordndring med
farre aktdrer som foljd och en ndrmast ogenomtringlig och svarbegriplig
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uppdelning mellan sakforsdkringsbolag, aterforsikringsbolag och livfor-
sékringsbolag. Motionédren anfor att en rad internaffdrer under senare tid har
skakat hela forsikringsbranschens fortroende. Aven bolagens egen informa-
tion ut till marknaden och de enskilda forsékringstagarna har ifragasatts
kraftigt. Motiondren anfor vidare att det dr uppenbart att det krdvs en rejél
oversyn av branschen, dess villkor och kartelltendenser. I versynen maéste
ingd att granska overvakningsmyndigheterna och deras dvervakningsinstru-
ment.

Finansutskottets stillningstagande

Forutséttningarna for att bedriva forsdkringsverksamhet har patagligt fordnd-
rats under det senast decenniet. Det har inneburit att delar av regelverket for
forsakringsforetag blivit fordldrat och svardverskadligt. Utskottet delar mo-
tiondrernas oro vad giller etiska fragor och internaffarer som skadar forsak-
ringsbranschens fortroende. Mot bakgrund av detta och de fértroendeproblem
som blottlagts pa livforsdakringsomradet tillsatte regeringen i oktober 2003 en
utredning om nya regler for forsdkringsbolag. Den ska se dver de olika verk-
samhetsformerna for forsakringsforetag och foresld moderna och tydliga
regler. Viktiga, vigledande principer i det arbetet dr att forbdttra insynen och
inflytandet for spararna, undanréja intressekonflikter i samband med bolagens
styrning och att tydligt hélla isdr forsédkringstagares och aktiedgares intressen.
Utredaren ska sérskilt granska bl.a. de for- och nackdelar som finns med
verksamhetsformen Omsesidiga forsdkringsbolag och ldmna forslag pa en
framtida reglering. Utredningen ska avge ett delbetéinkande den 30 september
2004 och slutbetéinkande den 31 augusti 2005. Utskottet anser att eftersom en
utredningen redan 4r tillsatt bor deras arbete avvaktas innan stéllning tas till
om en parlamentarisk utredning bor tillsittas.

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat har Finansdepartementet under aret
ocksa i ett kortare perspektiv arbetat med nya regler som ska forstérka skyd-
det for forsdkringstagare i livforsdkringsbolagen. Arbetet innebér en uppfolj-
ning av Finansinspektionens rapport Intressekonflikter i livbolagen (rapport
2003:2). En promemoria remitterades i december 2003, och avsikten dr att
ldmna en proposition till riksdagen under varen 2004. Bland forslagen finns
okat oberoende i styrelserna, utvidgade javsregler, en tydligare forsdkrings-
tagarroll, krav pa riktlinjer for hantering av intressekonflikter samt nya
sanktionsmdjligheter for Finansinspektionen. Dessutom foreslés att lagen om
finansiell radgivning ska omfatta dven traditionell livforsékring och att All-
ménna reklamationsndmnden ska &teruppta provningen av bl.a. livforsik-
ringsdrenden. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.

Placeringsutredningen ldmnade sitt slutbetdnkande Forslag till ett moder-
niserat solvenssystem for forsékringsbolag (SOU 2003:84) i september 2003.
Beténkandet ar for ndrvarande ute pa remiss och ska sedan beredas inom
Regeringskansliet. Forslagen i beténkandet syftar till att stirka skyddet av
forsdkringstagarnas intressen genom att forbittra genomlysningen och ge
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forsékringsbolag 6kade mojligheter att identifiera, méita och hantera sina
risker. Aven Finansinspektionens mdjligheter att Overvaka forsikrings-
bolagens verksamhet kommer att forbéttras genom dessa fordndringar.

Fortroendekommissionen har bl.a. till uppgift att etablera en dialog med
néringslivets dgare och foretrddare om dagens situation nér det géller fortro-
endet for ndringslivet, bl.a. ska formansprogram for foretagsledningar grans-
kas. Kommissionen ska redovisa sitt arbete den 31 mars 2004.

Finansinspektionen f6ljer noga hur bide solvensen och den kollektiva
konsolideringen utvecklar sig i bolagen. Inspektionen granskar ocksa gillande
koncerninterna avtal hos livbolagen, skdrper kraven pé att bolagen ska redo-
visa l6ner och bonus.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Fil3 (kd), Fi257 (¢) i
denna del och Fi293 (s).

Kollektiva hemforsdkringar

Utskottets forslag i korthet
I motionerna foreslas att kollektiva hemforsakringar ska forbjudas.
Utskottet avstyrker motionerna med hinvisning till att det inte finns
skal att franga riksdagens tidigare stillningstagande.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:Fi211 av Kent Olsson (m) och motion Fi215 av Kent Olsson
och Ulf Sjésten (badda m) anfor motionédrerna att varje individ sjalv maste fa
vilja vilket forsékringsbolag han eller hon vill anlita. Samtliga fackforbund
som har valt att teckna kollektiva hemforsékringar for sina medlemmar har
tecknat sina forsdkringar i Folksam. Andra bolag har inte givits tillfalle att
vara med och konkurrera. Fackforbunden har valt att stodja det fackfore-
ningsdgda Folksam utan att veta om deras medlemmar gynnas. Motiondrerna
foresprakar att ett forbud mot kollektiva hemforsikringar bor inforas.

Tidigare riksdagsbehandling

Finansutskottet har tidigare behandlat likalydande motioner angdende kollek-
tiva hemfOrsdkringar i betdnkandena 2001/02:FiU13, 2000/01:FiU18,
1999/2000:FiU15, 1998/99:FiU28, 1997/98:FiU15 och 1996/97:FiU18. Mo-
tionsyrkanden om kollektiva hemforsékringar har dessfoérinnan behandlats av
nédringsutskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande 1993/94:NUS.

Finansutskottets stillningstagande

Regeringen ldmnade i maj 2003 en lagradsremiss — med forslag till en ny
forsakringsavtalslag — till Lagradet. Av remissen framgar att lagen om for-
sékringsavtal bor for den forsdkrades del bara reglera forhéllandet till forsék-
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ringsbolaget. Rittsforhdllandet mellan den forsdkrade och den som ordnar
forsékringen — t.ex. en organisation som den forsdkrade tillhor — hor i forsta
hand till associationsritten och ligger utanfor forsidkringsomradet. I remissen
tar regeringen saledes inte stéllning till fragan om kollektiva forsdkringar. Det
sdgs att om det behdver goras en dversyn av reglerna, som t.ex. ror behorig-
heten att foretrida enskilda medlemmar eller anslutningsformer, far detta ske i
ett annat sammanhang.

Utskottet har vid samtliga tillfillen dd motioner angéende kollektiva hem-
forsékringar behandlats avstyrkt motionerna, och riksdagen har beslutat i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet anférde bl.a. foljande i betéinkande
2001/02:FiU13: Utskottet anser alltjimt att det inte bor inforas nagra sérskilda
rorelse- eller tillsynsregler for gruppforsékringar. Som utskottet tidigare kon-
staterat bor de sirforhallanden som rader for gruppforsakringar beaktas inom
ramen for de allménna rorelsereglerna.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:Fi211 (m)
och Fi215 (m).
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13



2003/04:FiU13

14

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Flyttning av livforsikringssparande, punkt 2 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om flyttning av livforsikringssparande. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Fi257 i denna del och avslar motion 2002/03:Fi208.

Stdllningstagande

Jag anser mot bakgrund av den betydelse som forsakringar har bade for en-
skilda och f6r samhallsekonomin att det dr viktigt att marknadens funktioner
stirks pa ett balanserat sétt. Rétten att flytta sina pensionsmedel mellan olika
livbolag dr en fundamental byggsten. Jag anser att forsdkringstagare som har
tappat fortroende for det bolag till vilket hon eller han anfortror sina sparme-
del ska ha ritt att flytta dessa medel till ett annat bolag. Med det anférda
foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi257 (c) i denna del.

2. Oversyn m.m., punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ¢versyn m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fil13
och avslar motionerna 2003/04:Fi257 i denna del och 2003/04:Fi293.

Stdllningstagande

Jag delar till fullo regeringens mal och ambition. Men jag anser att en ge-
nomgripande etisk analys méste komma till stind for att nd mélet med en vil
fungerande och fortroendeingivande finansiell sektor. Det &r synnerligen
otillfredsstéllande och svarbegripligt att den etiska analysen helt saknas i en
programforklaring fran regeringen. Jag anser att regeringen i sin programfor-
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klaring behover ta stillning till och deklarera vilken ménniskosyn och etik som
ska ligga till grund for den finansiella sektorn. Med en etisk analys kombine-
rad med psykologiska och sociologiska redogorelser for hur den finansiella
marknadens aktdrer beter sig i sin verksamhet, nir den undergréver fortroen-
det och statsmakternas mal, finns en god grund for att tillsammans med
professionerna pa marknaden ldagga fast en handlingsplan for savél rittslig
reglering som icke-réttsliga atgdrder. Med det anforda foreslar jag att riksda-
gen bifaller motion Fil3 (kd) och avslar motionerna Fi257 (c) i denna del och
Fi293 (s).

3.  Oversyn m.m., punkt 3 (c)
av Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om parlamentarisk 6versyn m.m. Darmed bifaller riksdagen delvis
motion 2003/04:Fi257 i denna del och avslar motionerna 2003/04:Fil3 och
2003/04:Fi293.

Stdllningstagande

Mainniskor &r beroende av sina forsékringar. Finansinspektionen papekar i sin
rapport (2003:2) att traditionella livforsdkringar genom sin konstruktion &r
komplicerade och kan vara svéra att forstd. Jag anser att det mot den bak-
grunden &r extra viktigt att informationen till livforsékringstagarna &r lattfatt-
lig och att tillsyn och regler sékerstiller forsakringstagarnas réttigheter.

Jag anser att en parlamentarisk utredning skyndsamt bor tillséttas efter
vunna erfarenheter det senaste decenniet av livbolagens verksamhet. Utred-
ningen bor belysa och foresla regeldndringar som rér bevarande av livbola-
gens kapital, intressekonflikter, 6kar 6ppenheten och reformerar revisorernas
roll for att 6ka fortroendet for forsdkringsbranschen. Med det anforda foreslar
jag att riksdagen bifaller motion Fi257 i denna del (c) och avslar motionerna
Fil3 (kd) och Fi293 (s).

4. Kollektiva hemforsikringar, punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Tomas
Hogstrom (m), Cecilia Widegren (m), Gunnar Nordmark (fp) och Jor-
gen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

2003/04:FiU13
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kollektiva hemforsékringar. Ddrmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2002/03:Fi211 och 2003/04:Fi215.

Stdllningstagande

Vi anser att varje individ sjdlv méste f4 vilja vilket forsékringsbolag han eller
hon vill anlita. Samtliga fackforbund som har valt att teckna kollektiva hem-
forsékringar for sina medlemmar har tecknat sina forsdkringar i Folksam.
Andra bolag har inte givits tillfélle att vara med och konkurrera. Fackforbun-
den har valt att stodja det fackforeningsédgda Folksam utan att veta om deras
medlemmar gynnas. Vi anser att ett forbud mot kollektiva hemforsakringar
bor inforas. Med det anforda foreslar vi att riksdagen delvis bifaller motio-
nerna 2002/03:Fi211 (m) och 2003/04:Fi215 (m).
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:141 Staten och den finansiella sektorn.

Foljdmotion

2003/04:Fil3 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en fordjupad etisk analys i syfte att tillsammans med branschen
aterskapa allménhetens fortroende.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:Fi208 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konkurrens pa pensionsmarknaden.

2002/03:Fi211 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kollektiva hemforsakringar.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi215 av Kent Olsson och Ulf Sjosten (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kollektiva hemforsékringar.

2003/04:Fi257 av Lena Ek och Roger Tiefensee (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en parlamentarisk utredning rérande livbolagens kapital, intressekonflik-
ter, information, revisorers roll samt en fri flyttningsritt for sparare/
konsumenter.
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2003/04:Fi293 av Kenth Hégstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en rejél dversyn av forsdkringsbranschen i syfte att
stirka forsakringstagarnas stillning.
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BiLAGA 2

Finansutskottets offentliga utfragning

Finanssektorns stabilitet

Tid: Tisdagen den 25 november kl. 9.30-11.30

Lokal: Skandiasalen i Neptunus

Inbjudna
Vice riksbankschef Lars Nyberg
Generaldirektor Ingrid Bonde, Finansinspektionen

Hans Béckstrom expert, Finansinspektionen

Deltagare

Sven-Erik Osterberg (s) ordférande
Mikael Odenberg (m) vice ordforande
Mats Odell (kd)

Christer Nylander (fp)

Lena Ek (c)

Yvonne Ruwaida (mp)

Bo Bernhardsson (s)

Siv Holma (v)
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Ordféranden: Jag ber att fa hilsa er hjartligt vilkomna till denna offentliga
hearing betridffande bland annat stabiliteten i de ekonomiska systemen. Jag
ber att f4 hdlsa medier och besokare vilkomna och framfor allt vice riks-
bankschef Lars Nyberg och generaldirektoren for Finansinspektionen Ingrid
Bonde. Ingrid Bonde har medarbetaren Hans Béckstrom med sig och Lars
Nyberg har medarbetaren Martin Andersson med sig. Ni &dr ocksd hjartligt
vilkomna.

Lars Nyberg far inleda. Vi borjar med foredragningar fran Riksbanken och
Finansinspektionen. Dérefter tar vi en kort kaffepaus innan vi dvergér till
fragorna fran utskottets ledamoter.

Lars Nyberg: Lat mig borja med att tacka for att jag far komma hit och prata
om Riksbankens arbete med finansiell stabilitet. Ni brukar annars lyssna pa
Lars Heikensten, som pratar om inflationsrapporten och vart arbete med pen-
ningpolitiken. Det kénns viktigt att vi ocksa far prata om stabilitetsarbetet, sa
det dr vi glada for.

Efter bankkrisen borjade Riksbanken bygga upp en kunskap och en analy-
skapacitet kring stabilitetsfragorna. Hosten 1997 publicerade vi den forsta
rapporten med en mer sammanhallen analys av den finansiella stabiliteten. Vi
var da den forsta centralbank som presenterade sin syn offentligt nér det géller
just stabilitetsfragorna. Andra lénder har varit mer tveksamma, och &r det
delvis fortfarande, till att tala 6ppet om de fragorna. De menar att det inte gar
att vara oppen om en kris skulle intrdffa. Var attityd i Riksbanken har varit
och ar fortfarande att det faktiskt dr béattre att vara 6ppen. Genom att tidigt
diskutera risker och sérbarhet kan man ocksa ha en storre chans att undvika
kriser. Till detta kommer att erfarenheterna av 6ppenhet inom prisstabilitets-
omradet var goda.

I dag har ett trettiotal linder foljt efter och ger ut stabilitetsrapporter. Ater-
kommande finansiella kriser har gjort det tydligt att det alltid kommer att
finnas problem att forhélla sig till och att myndigheterna dérfor kan vara
hjdlpta av ett strukturerat sétt att se pa finansiell stabilitet.

I fokus for arbetet med finansiell stabilitet stér alltid bankerna. Det beror pé
att bankerna dr de institut som svarar for att betalningssystemet fungerar.
Erfarenheterna visar att om inte privatpersoner och foretag kan utfora vanliga
betalningar, eller om kreditfunktionen i samhéllet stors, far det starka negativa
effekter for hela ekonomin. Forsikringsbolagen dr ocksé viktiga men de &r
inte systemkritiska pd samma sitt som bankerna. Jag ténkte aterkomma kort
till forsdkringsbolagen sd smaningom eftersom de onekligen dr aktuella i
dagslaget. Det mesta tror jag dock att Ingrid Bonde kommer att prata om, nér
det géller de fragorna.

Bankerna verkar inom ett starkt regelverk och &r foremal for samhéllets
tillsyn. Finansinspektionen har huvudansvaret fér 6vervakningen av de en-
skilda bankerna. Riksbanken ser pa banksystemet som helhet och forsoker
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bedoma vilka risker som pa kort och lang sikt kan byggas upp i detta. Sjalv-
klart 6verlappar Finansinspektionens och Riksbankens uppgifter varandra till
en del, men det 4r ibland fruktbart att nalkas ett problem med lite olika per-
spektiv. Jag tycker ocksd att samarbetet mellan myndigheterna fungerar
alldeles utmaérkt. Det séger jag inte bara dérfor att jag har Ingrid Bonde pa min
hogra sida, utan dérfor att jag faktiskt menar det.

Efter den hir bakgrunden om Riksbankens stabilitetsarbete tdnkte jag
komma in pé den senaste bedomningen av det finansiella systemet, den som
kom i gar och som ni férhoppningsvis har fétt i era fack.

Utgangspunkten dr, som alltid i sddana hiar bedomningar, den allminna
konjunkturbilden. En forbattrad konjunkturbild dkar normalt sett bankernas
I6nsamhet och dédrmed ocksa motstandskraften i det finansiella systemet — pé
kort sikt, kanske man ska tilldgga. En lang konjunkturuppgéang kan leda till
6veroptimism och obalanser i tillgangspriserna, som vi har sett i ett antal fall.
Det drabbar bankerna senare, i form av kreditforluster.

Just nu ser den totala konjunkturbilden mer positiv ut dn for ett halvar
sedan. Det dr ingen tvekan om det. Det géller bade Sverige och omvérlden,
dven om konjunkturbilden ar nagot splittrad. Utsikterna &r goda i USA och
flera tillvixtekonomier och Japan, men mindre gynnsamma i Europa. Sverige
ligger fortfarande och véger. Vi far somliga positiva signaler, andra mer
tveksamma.

De svenska storbankerna uppvisar nu okad l16nsamhet igen for forsta
gangen sedan &r 2000. Det beror delvis pa att borsen ater stirkts, men ocksa
pé att bankerna har dragit ned pa sina kostnader och att deras réanteintékter
fortsatt att vixa. Bankerna har forbéttrat sin formaga att klara ovintade for-
luster. Kreditforlusterna gick ned efter krisen och har hallit sig laga sedan
dess. Lonsamheten fick en skjuts uppéat 1999, men det var en fraga om kon-
solidering. Det var Nordea som expanderade i Norden. Sedan har den fallit
sakta for att nu ater oka.

Resultat for kreditforluster samt kreditforluster (netto) i storbankerna,
summerat over fyra kvartal.
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Primirkapitalet har 6kat under de senaste tva &ren och ligger nu pé i genom-
snitt strax 6ver 7 %, vilket ar tillfredsstillande i ridande konjunkturlage.

Vi tittar mycket pa lantagarna. Det 4r de som bestimmer om bankerna pa
sikt klarar sin ekonomi. Och hilften av lantagarna finns faktiskt i dag utanfor
landets granser. S& internationellt har det svenska storbankssystemet blivit.
Foretagssektorn, som ar den storsta lantagargruppen, och som traditionellt har
orsakat bankerna kreditforluster, har minskat sin skuldborda i forhallande till
det egna kapitalet. De bor ocksa kunna dra nytta av ett forbéttrat konjunktur-
lage, vilket &r positivt. Fastighetsforetagen, som ni minns verkligen trasslade
till det under krisen i borjan pa 90-talet, kédnner visserligen av de fallande
priserna och hyrorna i kontorsfastigheter, men de har skuldsatt sig mycket
mattligt och har resultat som mer &n vil tacker deras réntekostnader. Vi ar
alltsa langt ifran den situation som radde i slutet av 1980-talet.

Hushéllen dr vérda en sdrskild méssa. Hushéllens skuldbdrda har faktiskt
vuxit under hela konjunkturavmattningen. Skuldernas andel av inkomsterna
ndrmar sig nu de nivéer som radde fore krisen i borjan av 90-talet. Det finns
dock en viktig skillnad, att rénteutgifterna utgoér en betydligt ldgre andel av
inkomsterna &n de gjorde dé eftersom réntorna ar sd mycket ldgre. De hoga
skulderna &r alltsd mdjliga att béra.

Det finns alltid anledning att vara vaksam nér det géller hushéllens skuld-
utveckling, dven om man ska komma ihag att hushallen aldrig orsakat
bankerna sddana forluster att de utgjort en fara for den finansiella stabiliteten.
Men det ar naturligtvis ocksa mdjligt att skuldokningen delvis &r en anpass-
ning till en ekonomi med ldgre inflation &n tidigare. Monstret med stigande
hushéllsupplaning syns i manga industrilainder som under det senaste decen-
niet lyckats fa bukt med inflationen. D& osékerheten dr ldgre om vad den
framtida inflationen och dérmed rinteldget kommer att bli, &r langivarna mer
villiga att 1ana ut pengar. Samtidigt &r lantagarna mer villiga att ta lan, dels
dérfor att rintorna &r laga, dels for att de kénner sig sdkra pa att rdntorna
forblir 1aga i framtiden. D4 tar de pa sig storre skulder.

Hushillens skulder i forhallande till disponibel inkomst och hushallens
rintekvot
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Hushéllens vilja att ta 1an 6kar emellertid ocksa efterfrdgan pa bostader och
priserna pa bostadsmarknaden. Det har vi observerat bade i Sverige och i
andra lidnder. Priserna pa bostdder har okat med néstan 60 % sedan 1997 i
I6pande priser och i stort sett ocksa i reala priser. Till skillnad frén priserna pa
kommersiella fastigheter har de inte fallit under de senaste &rens konjunk-
turavmattning. FOrst nu ser vi en viss avmattning.

Betyder det att vi kan missténka att det finns en spekulativ bubbla pa bo-
stadsmarknaden? Jag tror inte det, d4ven om tendenser till det skymtar i
Stockholm och kanske ocksa i ndgon av de andra storstiderna. Vi ser inga
tecken pa att bostéder kops som investeringsobjekt for att hyras ut i véntan pa
att priserna ska oka ytterligare, vilket vore oroande. Sadana tecken finns i ett
par andra europeiska ldnder. Prisuppgéngen pa bostadsmarknaden i Sverige
forefaller, sévitt vi kan se, bero pa fundamentala faktorer. Laga réntor, sti-
gande inkomster och begrénsat bostadsbyggande ricker langt for att forklara
prisutvecklingen.

Lat mig nu ldgga négra ord pa forsdkringsbolagen. De har ju blivit mycket
uppmirksammade i pressen under senare tid. Krisen i livbolagen har faktiskt
jamforts med bankkrisen i bdrjan av 90-talet, och oro finns for att foljdverk-
ningarna for samhillet ska bli lika stora. S& &r inte fallet. Livbolagens age-
rande dventyrar inte det finansiella systemets grundldggande funktioner att
formedla betalningar, att tillhandahélla krediter och att hantera risker. Det som
kan intrdffa dr att de som sparat i livbolagen véljer att spara ndgon annan-
stans, om de nu kan flytta sitt sparande 6ver huvud taget. Under alla omstén-
digheter blir det naturligtvis farre som tecknar nya livforsékringar. Det ar
trakigt for livbolagen, men det har liten betydelse for stabiliteten i det finan-
siella systemet.

I och for sig &r det beklagligt att den beréttigade kritiken mot livbolagen
ocksa drabbar deras produkter, sérskilt den traditionella livforsdkringen. Tra-
ditionell livforsdkring 4r ndmligen en utmérkt produkt for alla som hoppas
leva lédnge. Forsédkringsmomentet omfattar vad aktuarierna kallar livsfallsrisk,
det vill séga just risken att leva ldnge. Man forsdkrar sig helt enkelt om en
forutbestimd inkomst under livet. Det kan ske genom att livsfallsrisken jam-
nas ut Over ett stort forsdkringskollektiv. Det dr en unik produkt och en
sparform som fortjadnar ett béttre 6de &n att forsvinna i en fortroendekris. Alla
som inte vet exakt nir de ska do, och det giller vil de flesta av oss, har an-
ledning att fundera over livforsékringens fordelar.

Den allvarliga foljden av livbolagens problem é&r, enligt min mening, att
fortroendet for det finansiella systemet i sin helhet kan ha fatt sig en torn. Som
sparare kdnner vi oss lurade, bade av svikna 16ften om aterbaring som visat sig
vara luft och av girigheten i somliga forméner och bonusprogram. Lagt for-
troende for de institut som arbetar pa de finansiella marknaderna tenderar att
forsdmra kapitalbildningen och det forlorar alla pa i lingden. Fungerande
finansiella marknader &r en forutséttning for god tillvixt.

Jag har ménga andra synpunkter pa livbolagen, men dem sparar jag till
fragestunden.
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L4t mig avslutningsvis rikta blicken framat och diskutera nagra av de ut-
maningar som kan mota oss nir det géller den finansiella stabiliteten. De &r
alla knutna till véart 6kande internationella beroende. Integrationen av de fi-
nansiella marknaderna i Europa borjar bli en realitet. Det betyder ocksa att
beroendet mellan ldndernas banksystem successivt kar. Ett problem inom ett
land kan pé det viset spridas ocksa till andra ldnders banksystem. Det stiller
nya krav pa tillsyn, 6vervakning och regelverk.

For att 4stadkomma en inre marknad for finansiella tjanster arbetar EU med
att s langt som mdjligt infora ett regelverk for finansiella foretag som &r
gemensamt for hela unionen. Med ett sadant regelverk pé plats skulle ban-
kerna kunna konkurrera pé lika villkor, och en gemensam marknad med de
mest konkurrenskraftiga foretagen skulle kunna vixa fram.

Det ér ett viktigt initiativ. En gemensam lagstiftning &r ofta en forutséttning
for att langtgdende integration ska komma till stdnd. Den integration som
hittills har skett har varit mycket positiv for tillvixten dven om det &r svart att
kvantifiera de exakta effekterna. Det har gjorts studier som pekar pa att 6kad
finansiell integration i Europa skulle kunna 6ka tillvixten med omkring 0,5 %
arligen.

Risken ar emellertid att harmoniseringen i sig gor att regelverket blir mer
omfattande och mer betungande for bankerna dn vad som egentligen ar
onskvirt. I sin iver att vérna stabiliteten riskerar reglerarna att glomma bort
effektiviteten. Om regelverket ska harmoniseras mellan manga lander finns
det en risk att den striktaste regleringen blir den som blir dominerande. Mot-
viljan mot att ldtta pa redan existerande regleringar &r ofta mycket storre 4n
motviljan mot att strama upp regelverk ytterligare. Den storsta gemensamma
ndmnaren ligger ndrmare till hands &n den minsta gemensamma nidmnaren i
ett sddant arbete.

Ambitionen kan heller inte vara att reglera bort alla potentiella problem. Da
reglerar vi ocksa bort konkurrens och effektivitet, precis som vi gjorde i Sve-
rige fram till mitten av 1980-talet. Darfor dr det inte osannolikt att vi dven i
framtiden kommer att fi se bubblor pa tillgdngsmarknaderna och banker som
expanderat for kraftigt eller av andra skal rakat i problem. Séddana situationer
maste vi kunna hantera utan att de utvecklas till systemkriser. Det 16pande
arbetet med finansiell stabilitet &r ett sétt att arbeta med dessa fragor, inte
minst nér det géller systemets kénslighet for bubblor. Men det behdvs ocksa
en lagstiftning som kan stddja arbetet vid en kris, och det saknar vi for nérva-
rande i flera ldnder, bland annat i Sverige. Banklagskommittén lade dock &r
2000 fram ett forslag till sddan lagstiftning for svensk del. Vi kan bara hoppas
att en proposition i drendet kommer innan behovet blir akut.

Att hantera en bankkris hemmavid kan vara knepigt nog, det har vi sett. Att
hantera den 6ver grinserna dr med all sannolikhet &n svérare. Lat mig ta ett
exempel. Nordea &r efter den senaste ombildningen en svensk bank med dott-
rar i ovriga nordiska ldnder. Marknadsandelarna ligger p& ungefar 40 % i
Finland, 25 % i1 Danmark, 20 % i Sverige och 15 % i Norge. Nu vill banken
omvandla de hér déttrarna till filialer. D4 blir Nordea en helsvensk bank med
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potentiellt systemviktiga filialer i dvriga ldnder. Tillsyn och krishantering blir i
princip en svensk fraga enligt nuvarande EU-lagstiftning. Ingrid Bonde far
hela ansvaret for Nordens banksystem. Ar man da i Finland tillfreds med att
vi i Sverige ansvarar for den i sirklass viktigaste delen av det finska banksy-
stemet? Har man det fortroendet for Ingrid och hennes medarbetare, och for
ovrigt for Riksbanken? Nésta fraga dr om vi i Sverige &r villiga att 16sa en
bankkris i Finland, med alla de uppoffringar det kan innebéra for de svenska
skattebetalarna. Svaren pa de fragorna &r inte sjdlvklara. Det &r ganska up-
penbart att nuvarande lagstiftning i EU inte 4r anpassad till banker med
systemviktiga filialer. En artikel i vér stabilitetsrapport handlar just om detta
problem.

I sammanfattning: Vi behdver harmoniserade regler for den finansiella
sektorn i Europa, men det &r viktigt att hélla emot de krafter som vill géra dem
onddigt omfattande. Vi behover ocksa den lag om krishantering i Sverige som
vi véntat lange pa. Och vi behdver en ny lagstiftning i EU for att hantera
gransoverskridande banker. Det kan ricka som Onskelista for i dag.

Ingrid Bonde: Tack for att dven vi fran Finansinspektionen fick mojlighet att
komma hit och tala om den finansiella sektorns stabilitet. Vi bedriver sedan
ett antal ar ett arbete med att analysera de finansiella aktdrernas riskupp-
byggnad och det finansiella systemets risker som planlédggning for vart arbete,
det vill séiga tillsynen av att det sker pa ett tillfredsstéllande stt.

Hans Béckstrom, som har skrivit den rapport som jag hoppas att ni alla har
fatt mojlighet att ta del av, kommer att ga igenom rapporten. Efterat ténkte jag
gora nigra konkluderande kommentarer och knyta an till det Lars Nyberg
sade tidigare.

Hans Bdckstrom: Jag tankte kort ta upp huvuddragen i den rapport vi laimnade
till regeringen den 15 oktober, for drygt en méanad sedan.

Till att borja med kan det vara bra att nimna hur vi som tillsynsmyndighet
ser pa stabilitet. Det &r ett begrepp som kan innefatta mycket och man kan ha
mer eller mindre vida definitioner av det.

I vart perspektiv, i detta ssmmanhang, tdnker vi pa stabilitet pa tvéa olika
nivéer. Vi har stabiliteten i systemet, som Lars Nyberg var inne pa. Det &r en
angeldgenhet for oss. Ett stabilt finansiellt system &r ett system som kan upp-
ratthalla finanssektorns grundldggande funktioner: betalningsformedling,
kreditforsérjning och sé vidare. Den andra dimensionen, som dr speciell for
oss som tillsynsmyndighet, ar att se pa stabiliteten i de enskilda finansiella
foretagen. Foretagen ska kunna uppfylla de dtaganden de har mot inséttare och
forsékringstagare. Det dr den grundliggande, fundamentala konsument-
skyddsfragan pa det finansiella omradet. Konsumentskyddet &r ju vid sidan om
systemstabiliteten det andra huvuduppdrag vi har.
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Det finns naturligtvis ocksé en aterkoppling mellan stabiliteten pa fore-
tagsniva och pa systemniva. Finansiella kriser uppstar inte i tomma luften. De
kommer till uttryck i ett finansiellt foretag. Sedan sprids de i sdmsta fall till
andra foretag. Aven den kopplingen finns mellan de tva nivderna.

Stabiliteten kan hotas av olika typer av stoérningar — av finansiella stor-
ningar som kreditforluster, solvensproblem, likviditetsproblem och av
operativa storningar som kan vara alltifran datahaverier och sabotage till
naturkatastrofer. Ocksa fortroendestorningar kan paverka stabiliteten. Det
klassiska exemplet &r bankpaniken, the run on the bank, nir inséttarna rusar i
vég och tar ut sina pengar ur en bank som man av ndgon anledning misstror. I
normalfallet sénker det en bank och i forlangningen kanske dven andra ban-
ker. Det finns en klar koppling mellan & ena sidan fortroendet for foretagen
och systemet och & andra sidan stabiliteten.

Det finns ockséd en annan dimension av fortroendet som dr mer aktuell. Lars
Nyberg snuddade vid den. Det géller fortroendestdrningar och effektiviteten i
systemet. Om en mer successiv urgropning av fortroendet leder till att place-
rare, kunder, ldmnar produkter, marknader och instrument som, om de &r rétt
skotta, fungerar vil och &r rationella i ett samhéllsekonomiskt perspektiv,
innebdr det en effektivitetsforlust i systemet.

Dir ar livbolagsproblematiken ett exempel. Man kan fa en effekt dar man
overger pensionssparandet, som i grunden dr en ganska vettig och rationell
form av sparande. Detta kan naturligtvis ses som en effektivitetsforlust i sy-
stemet. Ett annat mer hypotetiskt exempel, men som kanske &r dnnu mer
handgripligt, &r om vi skulle f4 ndgon form av kris i kontokortshanteringen.
Det skulle kunna upptickas nagot slags djupgdende sékerhetsproblem som
gOr att médnniskor slutar anvianda kontokort och i stéllet borjar betala kontant i
stor omfattning. Det &r ganska uppenbart att det skulle bli mycket stérre han-
teringskostnader och stora effektivitetsforluster. Man kan alltsd sdga att
fortroende 4r en forutséttning bade for stabilitet och effektivitet i systemet.

Detta gillde bakgrunden. Rapportens syfte dr som tidigare att bedoma
stabilitetsforutsdttningarna pa ett a tva ars sikt utifrdn det finansiella ldget i
foretagen och utifrdn de iakttagelser och det l6pande tillsynsarbete som vi
bedriver. Detta kopplar vi samman med en bild av omvérldsutvecklingen
framdver. Vi har inte som syfte att gora prognoser for utvecklingen vare sig
nér det géller stabilitetsrisker eller annat. Podngen &r att forsoka identifiera de
faktorer och forhallanden som vi tycker &r viktiga och som man bor upp-
mérksamma. Vi sjdlva ska naturligtvis uppmérksamma dem 1 tillsynsarbetet
ocksa.

Jag gér nu &ver pa sjélva rapporten. Det finns tva huvudblock. Det dr de tva
huvudbranscherna, som vi har tittat ndrmare pa — dels bankerna, dels forsik-
ringsbolagen. Nar det géller bankerna finns det inte sa mycket att tilldgga till
det som Lars var inne pa. Vi har en positiv utveckling. Bankerna har god
I6nsamhet och god kapitaltidckning trots den ganska bleka konjunkturbild som
vi har haft under de senaste ren.
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Utifran de iakttagelser som vi kan gora ndr det giller tillsyn ser vi inte
heller nagra tecken pa en orovdckande riskuppbyggnad i systemstabilitets-
méssig mening. Om vi till detta ligger den forbéttrade konjunkturbild som vi
har sa blir var huvudslutsats att 1dget &r stabilt och formodligen kommer att
bli fortsatt stabilt. Dock finns det naturligtvis alltid brasklappar som man bor
tillfoga 1 sddana hér sammanhang. For det forsta kan den makroekonomiska
utvecklingen som alla vet ta en annan vég 4n den man ténker sig. Det har hént
forr, och det kan hénda igen. Det vet man aldrig. For det andra finns operativa
risker, som dr dnnu mer ofdrutsdgbara. Det finns hindelser som kan intrédffa
utan nagon som helst forvarning och vars omfattning &r dnnu mer omgjlig att
kénna till pa forhand. Hér kravs det ockséd en mental och dven en praktisk
beredskap.

Pé lite sikt kan vi se att de svenska bankerna bland annat diversifierar sig
ganska kraftigt geografiskt, framfor allt i véart ndromrade. Det géller Balti-
kum, 6vriga Norden, Tyskland och Polen. Detta &r inte nédvandigtvis ndgon
negativ faktor ur stabilitetssynpunkt, men man kan &nda konstatera att det
komplicerar riskbilden. Det blir en mer komplex bild att hantera och det stél-
ler storre krav pa samarbete mellan centralbanker, tillsynsmyndigheter och
alla som &r involverade i detta. Det &r en notering som jag tycker 4r vérd att
gora.

Utover bilden péa kreditforluster som Lars visade tidigare kan jag visa den
hér bilden pa kapitaltickningsgraden som ytterligare en indikation. Jag har
hamtat bilden fran rapporten och fyllt i for hand vad som har hént under det
tredje kvartalet. Det dr en fortsatt stabil och ganska betryggande bild. Man
ligger pa gott avstand frdn den 8-procentiga miniminivan. I de flesta fall har
man ocksa forbattrat kapitaltickningsgraden. Detta styrker den bild av stabi-
litet som vi tycker oss se.

Kapitaltickningsgrad i storbankerna

Yo

. SHEBE

8
2001 2002 2003
Kalla: FI
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Pa forsékringssidan ser det som bekant lite annorlunda ut. Det finns tvé sepa-
rata huvudproblemomréden. Dels handlar det om solvensen i bolagen, dels
handlar det om den sa kallade kollektiva konsolideringen. Nér det géller sol-
vensen s handlar det om bolagens stabilitet och deras formaga att uppfylla
sina garanterade ataganden gentemot forsdkringstagaren. Det finns tva olika
omvérldsutvecklingar under de senaste aren som bédgge har varit negativa
sedda ur livbolagens synvinkel med tanke pa deras solvens. Det giller for det
forsta, och uppenbart, borsutvecklingen. Den har ju varit negativ och den har
sankt vérdet pa de aktietillgdngar som man har. For det andra har det varit en
rantenedgang, dér bilden dr mer sammansatt. P4 tillgdngssidan har man en
positiv effekt, men pa skuldsidan far man i slutindan en negativ effekt genom
att den sé& kallade hogsta rdntan som diskonterar de avséttningar som man
maste gora for att trygga sina dtaganden maste sdnkas, givet det regelverk som
vi har. Mekaniken i detta finns beskriven lite grann i rapporten. Det hela
“kokar ned” till att nettoeffekten av en réntesdnkning ocksé blir en solvens-
forsdmring. Summa summarum har livbolagen klamts fran tva olika héll, med
ként resultat.

Om vi ser framat sa kan man séga att givet den konjunkturbild som vi har
med en successivt Okande tillvixt s& framstér fortsatta sdnkningar av den
hogsta rdntan som osannolika. Vi ser alltsa inte att det dr sannolikt att de
péfrestningarna véxer, utan snarare tvartom. Detta &r ett skal till att vi bedo-
mer att de garanterade dtagandena inte &r hotade. Vi har dessutom, vilket
kanske ar bekant, en sérskild grupp som foljer de bolag som ligger sdmst till i
solvensavseende.

Den andra huvudfrigan géller den kollektiva konsolideringen, som det
heter. Till att borja med kan man séga att det kanske ar ett lite missvisande
begrepp. Konsolidering &r ju ett ord som man normalt associerar med en
balansrdkningsvirld, och med stabilitet och kapitalstyrka. Det handlar det
dock inte om hér. Detta dr egentligen ingen stabilitetsfraga alls, utan en ren
konsumentfraga. Det handlar om att anpassa de utbetalningar som man ska
gora till de faktiska tillgdngsvarden som man har. Det géller att hitta en i
nagon mening rittvis och rimlig fordelning mellan olika kategorier av forsidk-
ringstagare — mellan dem som fortfarande sparar och dem som &r under
utbetalning. Framfor allt &r det i praktiken en informationsfraga. Det handlar
om att kunna kommunicera med dem som sparar nér det géller hur det hér
fungerar. Det &r kanske framfor allt har som man ganska grundligt har miss-
lyckats.

Man kan naturligtvis avvika frdn 6nskad nivé pa kollektiv konsolidering
fran tid till annan beroende pa hur tillgdngsvirden och sa vidare utvecklas.
Poédngen &r att detta normalt ska ateranpassa sig sjdlvt inom inte alltfor vida
tidsramar. Men om man kommer mer fundamentalt snett si méaste man gora
nagonting annorlunda. Med den utveckling som har varit dr det detta som man
nu har stéllts infor. Inspektionen har ett allmént rdd som bolagen har att f6lja
om en avvikelse frdn den mélsatta nivan som man har for konsolidering. Man
far avvika hogst 36 ménader. Givet de omvarldsforutsittningar som vi be-
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domer som ndgorlunda realistiska har vi dragit slutsatsen att man inte kommer
att komma i mal pa den tiden frén den nivd som man befinner sig pa i flera
fall. Som vi bedomer det méste ett antal bolag vidta vad man kallar for en
momentan reallokering for att kunna hantera detta.

Detta summerar huvuddragen i vér rapport. Du far vil fylla pa, Ingrid!

Ingrid Bonde: Om jag ska forsoka summera och knyta an till det som Lars
Nyberg sade sé kan man séga att den stora fragan for oss alla just nu 4r: Hur
kommer den fortroendedebatt som i dag pagar att paverka det finansiella
systemet? Jag héller med Lasse Nyberg om att vi dnnu inte har sett en eko-
nomisk konsekvens av diskussionen. Folk fortsétter att spara. De sparar
mahinda i andra produkter, och det &r mahidnda marknadsandelar som for-
andras mellan bolagen for olika produkter. Men man fortsitter att spara. Vi
har alltsa dnnu inte sett nagot stabilitetseffekt av det hela.

Det som &r nytt i tillsynsaspekt och som gor att vi fran inspektionen inte
kan ldgga detta &t sidan &r att det under de senaste tre fyra aren har skett ett
paradigmskifte i tillsynen av de krafter som har varit i rorelse i det finansiella
systemet. Det handlar om att konsumenterna i sin kollektiva kraft faktiskt har
lyckats paverka systemet under de senaste aren. Det har vi aldrig tidigare sett i
finansiella kriser. Tidigare har det alltid varit de professionella aktérerna som
pé ett eller annat satt har slagits mot varandra, men vi har nu sett att konsu-
menterna i kraft av sin miangd — av att de &r sa manga — faktiskt reagerar och
flyttar pa sig.

Aven om vi dnnu inte har sett en effekt for svensk del pa det langsiktiga
sparandet sé dr detta en tillsynsfraga att folja nogsamt: Kommer denna for-
troendedimension att pdverka konsumenterna ytterligare? Hur kommer de att
agera, och hur ser det ut runt hornet? Jag tror inte att vi har sett konsekven-
serna av det hdr dnnu. Det 4r svart att sdga, men vi kan bara precis som
Riksbanken vara glada att det inte har paverkat det langsiktiga sparandet i
Sverige dnnu. Det ar viktigt for oss att i ett tillsynsperspektiv nogsamt folja
detta for att se vad det mahédnda far for ytterligare konsekvenser. Detta &r en
ny tillsynsfraga, och den har gjort att vi i vart arbete har breddat var tillsyn
fran att ha tittat pa aktorerna sjdlva och hur de ser ut och fungerar till att dven
se pa hur konsumenten ror sig. Detta dr en viktig konklusion, som péverkar
vart arbete.

Den andra konklusionen var Lars Nyberg ocksé inne pa. Det ar korrekt att
banksystemet ar stabilt. Den kris som vi ser pa livbolagen é&r inte tillndrmel-
sevis lik den kris som vi sdg i banksystemet under tidigt 90-tal, utan detta &r
en annan typ av diskussion. Samtidigt finns det nagot som jag tycker &r bra
med den situation som nu har uppstatt — det som vi pa inspektionen brukar
kalla for ett anstriangt ldge. Det har ndmligen lett till en hidlsosam utveckling.
Trots allt &r det nér det har varit kriser eller anstrdngda ldgen som det sker
utveckling. Det kan vara utveckling av regler, utveckling av tillsyn, utveckling
av aktorer och utveckling av produkter. Jag vigar pasta att skilet till att vi i
dag har ett solitt banksystem &r att det kom mycket gott ut ur den kris som

2003/04:FiU13

29



2003/04:FiU13

30

BiLaGA 2 FINANSUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING

bankerna gick igenom under tidigt 90-tal. Det larde aktorerna, bolagen sjilva,
myndigheter och regelmakare att parera och hantera det hela sé att sddana
situationer inte uppstér igen.

Den situationen har vi inte haft pa livbolagssidan. Vi har ett ganska urald-
rigt regelverk, vi har olika former av gammal lagstiftning som krockar med
varandra eftersom man inte har tdnkt pa den situation som nu har uppstatt.
Dirfor vagar jag pasta att pa sitt sdtt si kommer det nu en positiv utveckling
av det som vi ser i dag. Vi far nu en utredning diar man ser 6ver hela lagstift-
ningen for forsikringsbolagen. Kan vi ha det pa det hir sittet? Ar associa-
tionsformerna faktiskt riktigt bra? Vi har fatt anledning att titta pa intresse-
konflikterna nér vi har dmsesidiga bolag. Ar det hir riggat pa ett tillforlitligt
sitt, eller behdver man gora fler saker?

Vi kan konstatera att man behdver gora fler saker. Det kommer ett batteri
av atgérder for att parera detta. Vi ser ocksa att aktdrerna i dag tittar pa kost-
nadsbilden pé ett annat sétt 4n vad man har gjort tidigare. Det kommer nya
produkter och det kommer sannolikt strukturforédndringar, vilket ar positivt.

Min poéng &r att ett anstréngt ldge i en kris leder till en utveckling som &r
ganska sund. Det kommer sékert att finns ytterligare fragor som hamnar i
blixtbelysning av ett system som inte har &ndrats. I dagarna ser vi ocksa en
skattelagstiftning som inte har hingt med forsdkringslagstiftningen. Flera
fragor kommer i belysning, och det gor att jag tror att det blir ndgot positivt av
det hér i forldngningen.

Lars Nyberg var inne pa att detta nog ar gott, men att vi d&nda ska beakta
och vara vaksamma pa att de krafter som nu &r i rorelse bade i Sverige, i
Europa och pé global basis vad giller en 6kad reglering inte tar alltfor stora
dimensioner i de kompromisser som nu uppstar mellan olika lander som har
olika traditioner pa omradet. Har sker nu ndgot som jag brukar kalla for en
bombmatta av nya regler. De kommer bade i Sverige, inom EU och i den
globala delen — bade pa bankomradet och pa virdepappersomradet. An s
lange har det inte gillt forsdkringsomradet s& mycket, for dér ligger de olika
nationerna fore EU.

Det ar klart att det finns en stor risk — precis som Lars Nyberg lyfte fram —
for att detta ska leda till en detaljreglering, som naturligtvis har sina problem.
A andra sidan kan man séiga att vi i vir nuvarande situation — och da tinker jag
till exempel pé Sverige och pa virdepappersomradet hiar — inte har haft till-
rackliga krafter och motkrafter. Regleringen tvingar fram en motkraft mot det
finansiella systemet och aktdrerna som ocksa den dr ganska sund. Sedan gil-
ler det att halla detta pa en rimlig niva och i en rimlig balans och att inte géra
det till ndgot konkurrenshdmmande. Jag delar Lars Nybergs syn pa de risker-
na, men vi har dnnu inte sett konsekvenserna av det hér. Vi har inte heller sett
hur Sverige viljer att implementera detta i svensk lagstiftning och svensk
tillsyn. Men jag tror att det nu finns en béttre balans mellan krafter och mot-
krafter — checks and balances — som é&r viktig i alla finansiella system. Jag tror
att det egentligen &r ganska bra.
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Detta var mina huvudsakliga reflexioner pa det som Lars Nyberg framforde
och pa var egen rapport och vart eget arbete.

Ordféranden:

Jag tackar er sd mycket. Vi tar en kort ajournering for kaffe och atersamlas
inom fem tio minuter.

Ordféranden:

Daé boérjar vi frdgerundan.

Bo Bernhardsson (s): Herr ordférande! Min fraga ror inte livbolagen. Det
kommer sdkert sddana fragor, men min fraga ror i stéllet banksystemets funk-
tioner och riskexponeringen. Jag har min utgangspunkt i ndgonting som Lars
Nyberg sade, ndmligen att fungerande finansiella marknader &r en forutsétt-
ning for god tillvixt. Det ar viktigt.

I den forra rapporten fran Riksbanken om stabilitet skrev man att kredi-
triskerna i bankernas foretagsutlaning hade 6kat. Det berodde bland annat pa
fler konkurser och en svagare konjunktur. I den rapport som vi har fétt nu
beskrivs situationen i lite ljusare termer. Foretagens upplaning har slutat falla,
skriver man, och dkningstakten i konkurserna har minskat. Det kan vara en
utgéngspunkt for den frdga som jag ska komma fram till.

Jag tinkte véinda pa myntet och titta pd den andra sidan av det. I Finansin-
spektionens rapport konstaterar man nér det géller risker att kreditforlusterna
hos bankerna ligger pa en mycket 14g nivad. Man séger att det dr sa bade i ett
europeiskt perspektiv och i ett historiskt perspektiv. Till undantagen hor att en
av bankerna har drabbats av forluster vid norska fiskeodlingar, och det finns
vil fler undantag.

Min fraga ir egentligen: Ar detta av godo? Ar det bra att man har s sma
kreditforluster nér det géller foretagsutlaning? Den andra sidan av saken kan
ju da vara att det &r svart for inte minst nya foretag och smaforetag att faktiskt
fa krediter.

I s4 fall kan det leda till att man himmar tillviixten. Annu virre kan det vara i
ett 1dge som vi har nu, sa att det blir ett procykliskt beteende nir det géller
konjunkturen. Nar man har svart att tjdina pengar pa provisioner till exempel i
banksektorn far man i stéllet strama &t dnnu mer nédr det géller utlaningen till
just foretagande.

Det hér tycker jag &r viktiga fragor, och jag skulle vilja fa lite funderingar
kring detta, eller om mojligt svar pa det. Vad kan man gora at den hér situa-
tionen? Ar det s4 att vi egentligen ser vad man skulle kunna kalla en felaktig
riskexponering, det vill sdga att man borde vara beredd att ta strre risker pa
vissa omraden? I sé fall: Vad kan man gora at det?
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Ingrid Bonde: Jag tycker att det dr en relevant reflexion. Jag ser tva dimen-
sioner i det hér. Den ena ar konkurrensaspekten, i det hér fallet inte mot
konsumenten, spararen, utan mot foretagssektorn. Ar konkurrensen i bank-
sektorn sé stor att den leder till att jag far de bésta villkoren som léntagare?
Har jag mojlighet att f4 den typen av villkor, eller dr bankerna sa starka att de
kontrollerar marknaden pa ett sitt som gor att jag inte far optimala villkor?
Det ser jag som en del av din fraga.

Den andra fragan ar sedan: Givet att bankernas finansiella stéllning &r sa
god: Vad ger det for risker sedan i sin tur?

Jag borjar med den forsta fragan. Konkurrensen i banksektorn i Norden &r
dnda i dag hyggligt god. Det finns flera aktorer som dr aktiva inom de olika
sektorerna och inom de olika ldnderna. I ett europeiskt perspektiv dr ocksa
konkurrensen hyggligt god. Men vi ser framfor oss en konsolidering inom
banksystemet. Den konsolideringen kan ju leda till en begrdnsad konkurrens,
och en begrinsad konkurrens leder ju till storre svéarigheter f6r mig som kund
att s att sidga fa gehor for mina krav. Jag tycker alltsd att det &r en rimlig
reflexion. Jag tycker vil inte riktigt att konkurrensen i dag ar sé délig, men det
ar klart, fortsdtter den hér konsolideringen i Europa sa finns det naturligtvis
sddana risker.

Det jag filosofiskt sjdlv har reflekterat dver lite vad géller den stabila styr-
kan i banksystemet &r fragan: Borjar de fa for mycket pengar? Nar det gér
vildigt bra for ndgon sa brukar det ju alltid filosofiskt finnas en risk for att
pengarna branner i fickorna. Finansiella kriser har alltid varit en funktion av
att ndgon har haft det lite for bra och blivit lite for riskbendgen och vardslos.
Finns det sddana signaler i skyn? Det 4r sddana saker som jag, som &r i miss-
tdnksamhetsbranschen, tenderar att fundera pa. Vi har inte sett det &nnu, men
det dr sddant som det finns anledning att bevaka nogsamt.

Lars Nyberg: Det ar roligt att hora dig stdlla den hér fragan. Jag minns nér jag
satt i en bankledning f6r ménga ar sedan och nér finansministern da med kraft
sade till oss: Ni kan inte ha sa laga kreditf6rluster som ni har i bankerna. Det
dr inte samhallsekonomiskt rimligt.

Det hédr var under regleringstiden, och dd hade bankerna néstan inga for-
luster alls. De skulle inte ha synts pa det hir diagrammet. D4 trodde bankerna
att de var starkt konkurrensutsatta, men det var ju inte sa. I efterskott vet vi att
det da var ett oligopol, stott av regleringssamhéllet, som verkligen sag till att
konkurrensen inte fungerade. I dag fungerar konkurrensen mycket béttre, som
Ingrid séger.

En sak som ér intressant i svenskt banksystem ar denna: Det har alltid varit
sd att antingen har man fatt kredit eller ocksa har man inte fitt det. Det har
inte varit frdga om att rdntan skulle variera med risken. Det &r klart att man
kan tdnka sig att om man lanar och risken é&r lite hogre sa ska man ocksé be-
tala lite mer rinta, och har man vildigt goda sdkerheter sa ska man ha en lite
ldgre rédnta. S4 har det inte varit. Hér tror jag en utveckling mot storre diffe-
rentiering i utldningsréntorna vore bra.
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Totalt sett i dag har vi inget intryck av att utbudet av bankkrediter halls
tillbaka, det vill sdga att det finns en storre efterfrigan fran smaéforetag till
exempel dn vad bankerna kan tillfredsstélla. Tvdrtom har ju bankerna ként att
efterfragan har vikt eller i alla fall planat ut under senare ar.

Bo Bernhardsson (s): Jag maste tolka svaret s att trots den indikation som
finns ndr man gor en internationell jamforelse s& menar ni att konkurrenssi-
tuationen dr god och att det inte behdver vidtas nagra atgérder.

Mikael Odenberg (m): Lars Nyberg har ju givit en véldigt positiv och ljus bild
av laget, savitt jag forstar huvudsakligen grundad i en ljus konjunkturbedém-
ning dir hushéllens konsumtion fortsétter att driva konjunkturen. Nagon sorts
huvudfraga blir ju da forstds om verkligheten ar riktigt sa ljus som riksbanks-
rapporten ger vid handen. Vi har vidden av den fortroendekris som kan f6lja i
sparen av livbolagen och géirdagens ganska dystra sysselséttningsprognos,
sarskilt for de traditionella tillvixtomradena i landet. P4 ett helt annat plan,
mer globalt, ser vi hur terrorddden runtom i vérlden fortsdtter. Vi har pro-
blemen med stabilitetspakten och vad det mdjligen kan leda till vad géller oro
kring eurokurs och europeisk ranta. Vad kan man dé sdga om riksbanksrap-
porten? Vad kan man sédga om graden av sékerhet i den hér ljusa bilden? Vad
skulle kunna vara den enskilt viktigaste faktorn som skulle kunna forhindra
att det blir s som Riksbanken tror?

Min andra fraga har att gora med hushallssektorn, dar det ocksa ges en
ganska ljus bild. Hushéllens skuldséttningsgrad ar véldigt hog — den ar lika
hog som fore krisen i borjan av 90-talet — men detta &r inget problem dérfor
att rintekvoten inte 6kar. Samtidigt &r det s& att hushallen nu i allt storre ut-
strickning véljer rorliga rdntor, och bostadskapitalet viger allt tyngre i
hushéllens formogenheter eftersom man har forlorat mycket pa sina aktiein-
nehav. Dé dr fragan: Finns det dnda inte vissa risker langsiktigt hér?

Man kan inte, d&tminstone inte i teorin, utesluta att regeringen skulle kunna
gora nigonting &t bostadsbyggandet. Vi har en kénslighet i virderingen av
stora delar av bostadskapitalet i tillvdxtregionerna som hinger samman med
hyreslagstiftningen och fordndringar i hur prisséttningen sker inom hela hy-
ressektorn. Vi har dterigen problemen med arbetsmarknadens utveckling, som
ju ér séarskilt patagliga just i tillvéxtregionerna.

Jag skulle gérna vilja att ni kunde kommentera nigot mer kring de risker
som kan finnas kring hushallssektorns inverkan pa den finansiella stabiliteten.

Lars Nyberg: Det ar vil riktigt att var bild av stabiliteten dr mer positiv 4n den
var i varas. Men vi forsdker nyansera den pa ett par punkter, och det &r precis
de punkter du tar upp. Vi siger: Ar det ndgonting som skulle kunna bryta den
positiva trenden och goéra bankerna mer sérbara igen sa ar det just om kon-
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junkturutvecklingen viker. Hér lagger vi inte till nigonting extra i stabilitets-
rapporten som Vi inte sagt i inflationsrapporten. Sarskilt hushallen ar viktiga.
Om hushéllens inkomster skulle falla eller om réntan stiga, vad hander da?

Nu tror vi inte att det hér sker samtidigt. Stiger rdntorna sa beror det pa att
konjunkturen héller pé att forbéttras, och da far i allménhet ocksa hushéllen
battre ekonomi och klarar situationen. Nér vi rdknar pa rénteeffekten &r det
faktiskt sa att ett par procentenheter upp pa riantan klarar hushallen utan att
det blir nagra storre effekter pa konsumtionen, och framfor allt inte pé stabili-
teten i banksystemet.

Men som jag sade: Hushallssektorn foljer vi noga, for situationen &r ny.
Det ar nytt i Sverige och det &r nytt i vérlden i dvrigt att vi har en sa pass hog
skuldséttning i hushéllen och en sé 1ag réntekvot. Sa vi vet inte vad som hén-
der och hur hushallen uppfor sig om osdkerheten skulle 6ka och ridntorna
skulle ga upp. Det &r av stor betydelse, bade nér det géller penningpolitiken
och nér det géller den finansiella stabiliteten.

Ingrid Bonde: Jag héller med Lars. Det var lite grann det jag forsokte sdga
tidigare: Konsumentdimensionen &r relativt ny. Det &r ett paradigmskifte som
har skett. Vi vet inte vilka effekterna dr. Det ar inte heller sdkert att de blir
direkta. Det vi ser nu dr till exempel att man kanske inte dr lika aktiv nyspa-
rare i vissa forsdkringsprodukter, men tjénstepensionerna tuggar ju pa. Vi ser,
som du var inne p4, kanske andra aspekter av fortroendedebatten. Paverkan pa
16nerérelsen till exempel: Hur paverkar den typen av spanningar i samhéllet
sedan i sin tur tillvéxten och i sin tur det finansiella systemet? Jag far nog silla
mig till Lars och sédga att vi inte vet, men nog &r det ndgonting som det finns
all anledning att bevaka ytterst nogsamt, for det &r nytt, och s& sméningom
kommer effekterna av det att utkristallisera sig.

Den andra reflexionen jag gor utifrdn din kommentar &r att det finns en
annan omviarldsfaktor som man inte far glomma: Det gar ju sd oerhort fort
numera i det finansiella systemet. Det har alltid gétt ganska fort, men nu gér
det med en enorm fart. Det gor att &ven om vi inte ser ndgra dramatiska situa-
tioner vid horisonten, s& vet vi om, om vi gar tillbaka bara nagra ar, den
enorma kraft som plotsligt gjorde att stora svenska foretag som ABB och
Ericsson helt plotsligt — jag ska inte sdga dver natten, men det gick banne mig
véldigt fort! — gick fran att vara oerhort starka till att vara sé svaga att till och
med en av deras ordforande sade: Det var néra!

Den hér snabbheten i utvecklingen &r ju nadgonting som man maste bevaka.
Man kan vil séga att det &r den analysen man kan gora i det svenska banksy-
stemet. Den storsta risken de sjélva ser ar ju att det plotsligt hdnder ndgonting
véldigt stort véldigt fort. Sa takten i fordndringen &r nagonting att tinka pa.

Christer Nylander (fp): Den finansiella marknaden ér ju till véldigt stor del en
fortroendebransch, som vi har hort, och just nu &r vi inne i en tid av fortroen-
detdrn eller fortroendekris, beroende pa hur man definierar det. Ni har bada
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varit inne pa att detta kan ge effekter for hushallens sparandemonster. Jag tror
att det var Ingrid Bonde som sade att vi maste bli béttre pa att titta runt hdrnet
och se vad som ar pa gang. Jag skulle vilja be er fundera lite pa hur ni tror att
det ser ut runt hornet. Detta dr ju réitt sa avgorande for den finansiella mark-
nadens effektivitet och ddrmed ocksé for den potentiella tillvéxten i Sverige.
Jag skulle vilja hora ndgra funderingar kring detta. Kan mgjligen utvecklingen i
USA vara vigledande? USA har ju kommit nagot ldngre, om man pratar om
fortroendekriser.

Min andra frdga handlar mer direkt om livbolag. Ocksé déir finns en av-
viagning mellan konsumentintresse och effektivitet. Nagon sade att en
bombmatta av regleringar var pa vdg i samband med att man Oppnar den
europeiska marknaden. Kan det tinkas att en foljd av den fortroendekris vi ar
inne i nu 4r att vi pa det nationella planet far nya krav pa regler, till exempel
nér det giller Allanregeln, nivan pa den kollektiva konsolideringen i livbola-
gen, flyttrétt och liknande fragor, eller ér detta sédana omraden som bolagen
och marknaden maste klara sjadlva?

Lars Nyberg: Allanregeln ma jag lata Ingrid kommentera. Nar det géller liv-
forsakringslagen tror jag personligen att roten till det onda finns i den 6mse-
sidiga konstruktionen, som linge omhuldats dérfor att den inneburit just att
alla vinster forts tillbaka till forsdkringstagarna. Men vi vet ju att de hér bo-
lagen i stor utstrdckning har varit knutna till sakforsékringsbolag eller banker,
och darfor har det legat néra till hands for dessa bolag att ta bra betalt for olika
tjénster, till exempel forséljning och kapitalforvaltning. Eftersom vinsterna
gér till forsékringstagarna dr detta enda séttet for de nérstdende bolagen att fa
nagot utbyte av livbolagen.

Det hér dr inte ndgot nytt problem — langt darifran. Det har blixtbelysts av
héndelserna under senare tid, framfor allt forséljningarna av kapitalforvalt-
ningsbolagen, dir virden som alltid har funnits men som tidigare varit svara
att pavisa har blivit uppenbara och synts i siffror.

Sérskilt besvdrande dr det att livbolagens 6msesidiga konstruktion och
forbudet mot utdelning gjort att forsékringstagarna de facto statt for hela
riskkapitalet. Narstdende sakforsikringsbolag och banker har vare sig kunnat
eller haft anledning att bidra med eget kapital, trots att de i praktiken styrt
livbolagen. Hér har vi den svara avvdgning som Ingrid ockséd var inne pa.
Finansinspektionens styrelse har ju foreslagit att de 6msesidiga livbolagens
styrelser inte ska kunna domineras av de nirstdende bolagen. Att den dmse-
sidiga foretagsformen utreds vidare tror jag &r oerhdrt viktigt och nddvéndigt,
om 4n nagot sent.

Forsakringskommittén uppmérksammade redan 1998 problemen med liv-
bolagen och foreslog att vinstdrivande bolag skulle kunna etableras for att
gora bade dgarstruktur och styrning tydligare. Den rekommendationen foljde
lagstiftaren. Men endast ett enda vinstdrivande bolag har etablerats sedan
dess, och hidr kan man konstatera att dgaren faktiskt tvingats sétta in nytt
riskkapital till f6ljd av borsfallet.
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Jag kan ocksé kort kommentera fortroendefragan, den forsta du hade. Den
hénger samman med att minga sparare efter den spruckna aktiebubblan kén-
ner sig lurade av de rad de fatt av banker, fondkommissionérer, forsiakrings-
méklare och livforsdkringsbolag. Ménga ganger har forséljare pa de har
instituten presenterat sig som radgivare, vilket gett dem neutralitetens trovér-
dighet, kan man séga. Jag noterar att i annonserna i dagspressen den hir
veckan gor de fortfarande det. Dessvirre far man nog konstatera att radgivar-
nas kunskaper hdr och dér varit ganska ytliga, sérskilt nir det giller riskav-
viigningar. Aven om nu informationen, sirskilt frin de storre bankerna och
livbolagen, blivit battre s& aterstdr uppenbarligen mycket att gora for att inte
sparare med bristande kunskaper ska ledas fel. Huruvida en sjdlvsanering
ricker 1 det hir avseendet ar en grannlaga fraga. Jag tror att strikta etiska
riktlinjer som utformas av varje foretag och som f6ljs upp av Finansinspek-
tionen kan vara en borjan.

I 1ander som USA, dér familjer ldnge tvingats att planera sitt sparande for
att finansiera barnens utbildning, egna pensioner, semestrar — allt — har det
blivit vanligt att man gar till konsulter, som &r fristiende sparkonsulter, och
diskuterar hur mycket man ska spara och hur man ska ldgga upp sitt sparande.
Det ar klart, man far ocksa betala en slant for den typen av rdd, men dé ar de
atminstone neutrala.

Ingrid Bonde: Fragan vad som véntar runt hdrnet dgnar vi ganska mycket tid
at att fundera pé. Det som jag tror dr ganska avgorande &r att vi fran en till-
synssynpunkt arbetar pa ett annat sitt, och jag har forsokt beskriva det i olika
former. Jag tror att vi maste vara oerhort mycket mer inriktade pa just riska-
nalys, vad kommer sedan, proaktivitet, si att sdga vara dir och forsoka
forhindra beteenden innan de har satt sig. Det 4r ett annat séitt att jobba &n en
traditionell tillsyn dér man foljer att bolagen och aktdrerna foljer etablerade
regler. Det hér dr att skapa nya regler, eller kanske till och med att agera innan
regler finns.

Det som &r svart ar att hitta den rétta balansakten. Om vi ska vara riktigt
proaktiva agerar vi ju egentligen utan lagstdd. Hur langt ska vi dd gé i en
tillsyn utan lagstdd for att vara riktigt 1dngt framme? Det dér &r fragor som i
alla fall jag dgnar jéttemycket tid at, och vi resonerar om det i inspektionens
styrelse. Hur langt ska inspektionen ga i det hir avseendet?

Till det kommer ju ocksa for svensk del den tradition vi har av sjdlvregle-
ring i Sverige, framfor allt pd virdepappersomradet. Nu ér det ju sé att med de
nya EU-reglerna kan inte den gamla svenska sjélvregleringen finnas kvar,
darfor att EU sédger att pa omrade X, Y och Z ska det finnas en ansvarig
myndighet, och dér finns det inte utrymme for sjalvreglering. Men det finns ju
fortfarande andra omraden dér man inte har varit inne fran EU, dér sjélvre-
gleringen kan finnas kvar, och dé ar fragan: Hur mycket av den bér finnas
kvar? Man kan séga att sjélvreglering i dess sanna anda &r nir man ligger sa
langt fore regleraren och lagstiftningen att man faktiskt tdcker in, genom sin
forankring i samhéllet, odnskvérda beteenden. Hér verkar ju sa att siga de
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krafter och motkrafter som jag var inne pd. Man har sa att sdga en tillsyns-
myndighet som springer sa fort och flasar aktdrerna s mycket i nacken att
sjdlvregleringen hela tiden ligger allra ldngst fram i framkanten. Hur ska den
hér balansakten se ut for svensk del, och hur langt ska man komma?

Men det &r ett annat forhallningssitt i tillsynen som kréaver en annan kultur,
och det dr sddant som vi funderar vildigt mycket dver och jobbar vildigt
mycket pa: att rigga oss som organisation for att klara av det hir. Det dr vad
som ligger runt hornet.

For svensk del och for var del kommer det hér bland annat att innebéra att
vi nu kommer att behova vidga det koncept och den intressekonflikt som vi nu
har kunnat konstatera pé livbolagen till nya omraden. Vi har ju faktiskt ett
véldigt stort omrade, fondsektorn, som faktiskt ocksa bestar av dmsesidiga
bolag som dgs av vinstdrivande bolag. Hur vet vi vilka intressekonflikter som
finns ddr? Eller réttare sagt: De potentiella intressekonflikter som finns, hur
hanteras de av aktérerna, och hur har de paverkat konsumenterna? Det hér &r
omraden som vi kommer att kartligga och ge oss in pa for att se — aterigen —
runt hérnet: Hur ser det ut for svensk del?

Vad giller den internationella aspekten av livbolagens reglering, som du
var inne pa, tycker jag att det tyvérr ligger for lite runt hornet. Pa vérdepap-
perssidan har EU kommit langt. Man har ett véldigt omfattande program. P&
banksidan har man pa global basis kommit langt med omfattande framtida
regelverk. P4 forsdkringssidan har tyvéarr inte EU méktat med. Det ligger sa
att sdga sist i hogen, om jag r lite rd. Det gor att som det ser ut nu har man
inte ett nytt europeiskt regelverk pé plats pa forsédkringsomradet forrdn om
véldigt ménga ar. Det gor att jag tror att Sverige och manga andra europeiska
lander som har mer angeldgna problem maste sikta pa en nationell regelut-
veckling. Och det dr klart: Ju langre de europeiska ldnderna kommer i sin
nationella regelutveckling desto mindre intresse finns det naturligtvis for att
driva fram en europeisk 16sning. Jag tycker det dr ganska olyckligt, faktiskt,
att forsakringsomradet ligger sé sent.

Nu ér det ju s& for svensk del att vi har ett antal fordndringar pa gang. Vi
har ju den associationsrittsliga utredningen, vi har ett antal kortsiktiga atgér-
der som regeringen avser att lagga en proposition om i var och vi har en egen
utredning, Marten Ajnes utredning, om hur solvensreglerna skulle kunna se ut
for svensk del. Vi har ju relativt snart anda ett gott underlag for att ta stéllning
till en nationell 16sning pé forsékringsomradet. Men jag ser inte riktigt att vi
kan ga i takt hér pa internationell EU-basis.

Mats Odell (kd): Vildigt mycket klokt har sagts hér, och bade Lars Nyberg
och Ingrid Bonde har varit inne och snuddat vid svar pé fragor som jag ténkte
stdlla, men jag ska gora dem &nnu tydligare. Ni har bada gett uttryck for viss
frustration over att lagstiftaren dr mera tungfotad &n vad marknaden é&r hér.
For att vara véldigt tydlig: Vilka lagstiftningsinitiativ fran den svenska riks-
dagen och regeringen véntar Finansinspektionen respektive Riksbanken pa?
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Min andra fraga dr: Har ni resurser? Det giller ju inte i samma utstrickning
Riksbanken, som har goda resurser, utan snarare Finansinspektionen. Har ni
resurser for att uppfylla de forvéntningar som nu finns pa er? Det dr viktigt,
for det &r vi som sitter i den hédr kretsen som ytterst fattar beslut om detta, och
det dr nagra av oss som har motionerat om att ni bor fa lite mer resurser. Vi
kan ju tala till de andra, som verkar vara mindre inriktade pa det.

Det dr intressant att titta pa den fortroendekris som finns i kdlvattnet av de
moraliska och etiska tillkortakommanden som vi ser pa de finansiella mark-
naderna, inom det privata och inte minst inom det offentliga naringslivet. Det
hér har inte i s& stor utstrickning paverkat den finansiella stabiliteten som
andra omraden. Vad ser ni for méjlighet till fortroendeskapande atgirder fran
er sida? Nér vi ser pd TV hur FBI slar till pd Wall Street och kommer ut med
aktorer med handklovar, s antar jag att det inte enbart ar till for att fa fast
nagon. Tanken &r vl ocksa att skapa nigon sorts fortroende: Hér agerar vi!
Vi har inte sett mycket av den varan fran Finansinspektionens sida. Jag und-
rar: Har ni i rockdrmen nagra mera handfasta atgéarder for att komma till ritta
med ocksa fortroendekrisen och visa att: Nu tar vi itu med dem som for-
skingrar spararnas kapital?

Inger Bonde: Din forsta fraga géllde 6nskemal om lagstiftning, dir ju ni i allra
hogsta grad ar involverade. Det &r ju véldigt mycket pa gang. Vi ska inte dn en
gang ga in pa livforsdkringssidan, for den har vi berdrt. Jag kan bara notera pa
livforsékringssidan att vi hela tiden, ndr det gamla regelverket kommer i
blixtbelysning, ser nya problem som uppstar, till exempel det hir med kroc-
kande skattelagstiftning, som ju har kommit fram pad senare tid. Det kan
naturligtvis komma upp fler sédana problem nér vi far upp gammalt i blixtbe-
lysning sa att siga — det ar ett lapptacke och fungerar inte.

Den stora fragan annars for svensk del dr den enormt omfattande forand-
rade lagstiftning som kridvs pa hela virdepappersomradet under ndsta ar,
vartefter direktiven fran EU kommer upp pé banan. Det &r ju tre stora direktiv
som ska implementeras i svensk lag under nésta ér, och da finns det ju anled-
ning att g& igenom hela det grundldggande regelverket i lagen om bdrs och
clearingverksamhet. Det ar ett vdldigt omfattande arbete som kommer att
stdlla stora krav pé att man strukturerar och ténker igenom det hér pa ritt sitt.
Man maste ocksa ta med sig eventuella problemstéllningar som man har hittat
tidigare s att de réttas till. Det kommer alltsd att vara ett ganska omfattande
arbete, och det finns ganska stora forvintningar pa er och er mdjlighet pa sa
sdtt att man hinger med hiér.

En viktig frdga i det hdr ar faktiskt de mandat som du &r inne pa. EU-
regelverken sitter ju for forsta gangen vildigt stort fokus pa det hiar med
straff. Man séger ju att varje ansvarig myndighet ska ha tillgang till appro-
priate sanctions, alltsa administrativa sanktioner. Det hér &r ju lite knokigt for
svensk konstitutionell del, eftersom en forvaltningsmyndighet av tradition inte
har samma access till administrativa sanktioner. Och hur ska det hir fordelas
mot dklagarmyndigheter och annat? Men det hér &r ju en jéttestor fraga for
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svensk del. Ska vi nu framéver ge forvaltningsmyndigheter sdsom Inspektio-
nen mojlighet att utdoma kraftfulla boter? Det ligger faktiskt i lagstiftarens
makt hér att ge oss de mandaten och ge oss s pass mycket mandat som man
tycker dr 1lampligt hir pa det omrédet.

Jag tror att det kommer att vara en kombination. Jag svarade Christer Ny-
lander om en del av det hdr, ndmligen att jag tror att vi maste vara mer
proaktiva och i dialog med de seridsa aktdrerna motverka vissa beteenden.
Men om inte det funkar, och for de aktorer som inte vill vara sa serifsa, tarvas
sannolikt ndgon typ av ekonomiskt straff, och ganska kraftiga straff. Det visar
sig ju att ett ekonomiskt brott sd att sdga far ritt incitament med ett ekono-
miskt straff. Det ligger i de kommande direktiven, med det forsta som
kommer, tror jag, den 14 oktober, om man foljer EU:s formella tidtabell. Det
giller hela insiderfragan och hela marknadsmissbruksfragan.

Sedan var du inne pé detta med resurser och forvéntan. Ett av mina storsta
bekymmer dr forvantansnivan pa Inspektionen, det vill sdga den forvéntan som
finns att vi ska 19sa vildigt ménga problem i det finansiella systemet.

Vi ska naturligtvis gora vart yttersta med de resurser som star till vért for-
fogande, och som ni sjélva har varit med och beslutat om, for att bidra till det.
Men vi kan ju inte 16sa hela finansmarknadens problem. Det finns ett antal
aktorer som ar med. Det &r lagstiftaren, aktorerna sjdlva och Riksbanken, och
vi dr ju en del av detta.

Jag tycker att det dr ett bekymmer att f4 en rimlig forvéntansniva pa var
roll i detta. Det géller att hitta rdtt niva bade for véar del och for omvérldens
del.

Lars Nyberg: Det dr stora krav pa Finansinspektionen fran alla hall. Da géller
det att komma ihéag att huvuduppgiften for Finansinspektionen alltid maéste
vara att se till att banksystemet fungerar och inte tar for stora risker. Hander
det saker i banksystemet far det mycket storre finansiella och realekonomiska
effekter 4n om det hinder nigonting i andra delar av systemet. Systemstabili-
teten maste vara i fokus i Finansinspektionen, precis som den dr det hos
Riksbanken.

I dag gér utvecklingen i bankerna oerhort snabbt nér det giller nya instru-
ment, nya sétt att hantera risker etcetera. Jag har sagt det tidigare, och jag kan
siiga det igen: Ar det ndgonting som jag tror ir en risk s &r det att Finansin-
spektionen inte utvecklas i samma takt som marknaden. Om man inte gor det
dr man hopplost efter. Hur ska man kunna utdva tillsyn ver foretag ndr man
inte begriper vad de sysslar med?

Nu tog jag till lite extra. Jag tror att Ingrid och hennes folk vet vad de gor.
Men det fordras att man inom Finansinspektionen kan ha samma kompetens
som bankerna har for att forstd riskerna i deras verksamhet. Traditionellt har
inte Inspektionen haft det.
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Mats Odell (kd): Jag tolkar Lars Nybergs inldgg i den senare delen som ett
stod for att det behdvs mer anslag eller mer resurser for att kunna anstélla och
behalla den typen av kompetens. Vi registrerar det.

Det var intressant att hora detta. Jag hade en fraga som ni har berdrt. Den
handlar om associationsformen for livbolag. Ni berérde béda problem som
finns med Omsesidiga bolag. Vinst har ju varit ett av de fulaste orden i
svenska spraket. Nu visar det sig att det enda vinstutdelande livbolaget &r det
som garanterar fullt ut det forsidkringsspararna har trott. I det hér fallet ror det
sig om Handelsbanken Liv som nu sjdlva har gatt in med kapital for att se till
att man ska fa ut den pension som man har trott att man skulle fa.

De Omsesidigas konstruktion verkar mest vara konstruerad for vackert
véder. Nar det blir problem handlar det uppenbarligen om att ta ut Gverbetal-
ning for tjanster som moderbolagen tillhandahéller. Eftersom huvuddelen av
forsakringsbolagen, det vill sdga livbolagen, dr 6msesidiga blir min fraga:
Finns det dé inte behov av regler av den typ som vi har vid offentlig upp-
handling sa att man ser till att den hér typen av overpriser for interna tjanster
stdvjas pa nagot satt?

Ingrid Bonde: For det forsta vill jag sdga att jag inte ar séker pa att den tradi-
tionella livforsékringsprodukten i ett Omsesidigt bolag har varit en dalig
produkt. Den har inte gett en dalig avkastning dver tiden. Den har varit en
ganska god produkt. Daremot har den varit véldigt svar att kommunicera.
Handelsbanken Liv, som du refererar till och som ju ér det enda vinstutde-
lande bolaget i dag, har haft mycket littare att kommunicera sin produkt. Dér
har man en garanterad produkt. Men de dmsesidiga bolagen har ocksé faktiskt
lyckats leverera sina garanterade dtaganden. De har levererat lika bra.

Men det &r tvé olika produkter som har varit olika svara att kommunicera.
Det visar sig att informationshanteringen runt detta har limnat oerhort mycket
mer att dnska. Det har ocksé kommit i blixtbelysning vildigt snabbt nu.

Da kan man diskutera om 6msesidigheten ska finnas kvar i dess nuvarande
form givet de problem man har haft. Det ska den hér utredningen som nu
startat titta pa. Men det tar ju ett par tre ar. Vad gor man under tiden? Tidigare
var jag inne pé detta: Ingen kris — ingen utveckling.

Den gamla strukturen, dér det vinstdelande bolaget inte kunde fa avkastning
pé sin investering darfor att alla dverskott tillfoll forsékringstagarna, gjorde ju
att det enda séttet man kunde tjéna pengar pa var genom att sélja tjanster till
det hér livbolaget. Det &r det man har gjort i ménga ar. Man har sélt kapital-
forvaltningstjénster, 1T-tjanster, administrativa tjanster, forséljningstjénster
etcetera. Det har uppstatt lite grann av legio att det har varit ett rattmétigt sétt
att tjina pengar pa den hér investeringen.

Det har varit en struktur som alla har ként till, aktdrerna, lagstiftaren och
tillsynsmyndigheten. Sa har det varit under lang tid. Nu har det hir kommit i
blixtbelysning, och man undrar om det &r sunt.
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Sedan ndgon ménad tillbaka gar vi in och tittar pa just alla dessa interna
forhallanden. Vi gor nu en total granskning av om detta gors efter sunda af-
farsmassiga principer. Det har tagit lite tid att komma i gang. Vi 4r foremal
for lagen om offentlig upphandling, som ni alla kdnner till. Den har en viss
tidsfordrdjande effekt.

Nu har vi tagit in oberoende aktdrer och konsulter for att forsoka hitta just
en enhetlig metodik for att pa olika sdtt kunna genomlysa hur de hér interna
affdrerna ser ut. Internafféarer i sig sjélva dr ju inte fel om de sker pa sunda
grunder. Nu forsoker vi att pé olika sétt hitta en metodik som kan bli tillrdck-
ligt genomlysande sa att man kan se vad som &r ett skéligt sjalvkostnadspris
och vad som ér ett skiligt vinstpaslag for att kunna stélla det i proportion till
om man hade gjort externa upphandlingar av de hir tjdnsterna frén andra
bolag.

Det ér ett led i den utékade granskning av livbolagen som vi har gjort under
det hér aret och som har accelererat under hosten. Konklusionen av den hér
ganska omfattande granskningen rdknar vi med kommer nu under vintern.

Sedan &r det trots allt sd att det géller att forsékringstagarnas skydd beva-
kas. Det dr dir styrelseaspekten har betydelse. Det géller att man har en kritisk
massa av tillrickligt ménga som kan bevaka forsakringstagarnas intresse. Lars
Nyberg var inne pa att vi i styrelsen har sagt att det behdver vara tillrackligt
manga for att man ska fi den hdr motkraften. Jag rdknar med och hoppas pa
att det ligger med i den proposition som regeringen lidgger fram i mars. Det
bor finnas med bland de atgirder som vidtas dar man pa kort sikt kan forsoka
ta stdllning till de har intressekonflikterna i livbolagen i avvaktan pa den
langsiktiga associationsrittsliga 16sningen.

Siv Holma (v): Jag ténkte utga fran Riksbankens rapport Finansiell stabilitet. 1
rapporten fokuserar Riksbanken pa utvecklingen i de fyra stora bankkoncer-
nerna i Sverige, vilket ju 4r rimligt med tanke pa den dominerande stéllning de
har. Mina frdgor 4r da: Hur paverkas den finansiella stabiliteten av att mark-
naden domineras av sd fa aktorer? Skulle riskerna for en upprepning av
1990-talets kris i den finansiella sektorn oka eller minska om det tillkom
ytterligare aktorer i samma storlek som de fyra?

Ni har sagt bada tva att konkurrensen ér tillfredsstdllande, men det vore
intressant att hora bade Riksbankens och Finansinspektionens syn pa den hér
fragan.

Lars Nyberg: Man kan alltid onska sig mer konkurrens &n man har pa en
marknad. Men det &r létt att forledas att tro att bara for att det dr fyra stora
banker s dr konkurrensen délig. Under den senaste 10-arsperioden har det
kommit upp en stor mdngd smabanker. Skandiabanken &r en, for att nimna ett
exempel. Och det finns rena Internetbanker som inte har ndgra kontorsnét och
som dérfor har kunnat konkurrera mycket effektivt pa inlaningssidan. De har
inte haft sa stora kostnader, men de har dnda kunnat na ut till manniskor. Det
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har faktiskt gjort att rintemarginalerna i det svenska bankssystemet &r mindre
dn de annars hade varit. Storbankerna har ként av den hér konkurrensen tyd-
ligt.

Min poédng &r alltsa att det inte &r sdkert att det behdvs flera stora banker
eller finns plats for flera stora banker. Det kanske racker med ett antal sma som
ar effektiva och sticker storbankerna tillrackligt mycket for att konkurrensen
ska bli rimlig.

Vi ser ett annat exempel pé bostadslanesidan. Dér har vi ett priskrig i dag.
Dir finns konkurrens frén Europa och framfor allt mellan de olika foretagen,
inklusive det statliga SBAB, som gor att det dr svart att séga att inte den
marknaden skulle vara rimligt effektiv.

Jag tror ocksa att det &r svart att fa stabilitet i en marknad pé lang sikt om
vi inte har en effektivitet i marknaden, det vill séga en rimlig konkurrens. Och
det rader ingen tvekan om att vi har fatt en visentligt béttre konkurrens under
den senaste 10-arsperioden eller 15-arsperioden efter det att vi avreglerade
marknaden. Tidigare var det verkligen inte mycket till konkurrens i den me-
ning vi ldgger i begreppet.

Forsta gangen jag sjilv arbetade pa ett bankkontor fick jag ldra mig att det
bésta sittet att behandla kunden var att lata honom vénta 20 minuter innan
man sléppte in honom till bankdirektéren. Dé insag han sin plats i systemet.
S4 ar det inte pa bankkontor i dag.

Ingrid Bonde: Jag héller med Lars Nyberg om att det i dag finns ett hyggligt
gott utbud av banker i Sverige. Det kommer dessutom att 6ka nu till somma-
ren med den nya banklagstiftningen som ju ocksa mdjliggdr nya inlaningsfo-
retag, nya aktdrer. Nu har vi pa Inspektionen haft problem med inlaningsf6-
retagen eftersom de inte dr foremal for formell tillsyn, och det skapar alltid ett
konsumentperspektiv. Men jag ska inte tjata om det &n en gang i dag.

Utbudet finns. Problemet dr vl som sagt att spararen &r ganska trogrorlig.
Man star ut med véldigt mycket. Man anvénder inte den konkurrenssituation
som kanske finns sé bra. Det &r vil en positiv aspekt att konsumentkraften nu
blir starkare. Det kanske gor att man rostar mer med fotterna och stiller mer
krav pé sin leverantor dn vad man tidigare har gjort.

Personligen ir jag véldigt glad for den hér nya lagen om finansiell radgiv-
ning som kommer. Den kommer dessutom att innebéra att det stills krav pa
leverantorerna. Inte nog med att man nogsamt ska dokumentera det man har
kommit §verens om, utan man ska faktiskt ocksa forsoka att sitta sig in i
koparens ekonomiska situation. Ar den hér produkten bra for den hir kopa-
ren? Det &r ett sétt att stdrka konsumentens eller spararens mdjlighet att stélla
krav pé leverantoren.

Lena Ek (c): Herr ordforande! Jag har fragor som ror tvd omraden. Den forsta
hénger ihop med Lamfalussyprocessen, de nya direktiv som kommer och de
tekniska kommittéer som arbetar for bank, virdepapper, konglomerat och
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faktiskt ocksé forsakring, fast det ligger ju ldngre bort i tiden. Det innebér att
det kommer en méngd forslag pa riksdagens bord — de forvéntas i alla fall
komma till riksdagen — nésta ar. Balansen i de hér forslagen handlar véldigt
mycket om det som jag tror Ingrid tog upp i borjan, nimligen sjélvsanering
kontra reglering.

Fran borjan tyckte jag, som man ju litt gor, att det svenska systemet ar
oovertraffat och att ingen kan gora det sa bra som vi gér. Men jag har dndrat
asikt. Jag tycker att det finns gott om saker i den nya regleringen, som lyfter
bort ansvaret fran sjélvsanering, som faktiskt inte dr sa dumt. Jag skulle vilja
hora er asikt om balansen mellan sjdlvsanering och reglering i det europeiska
perspektivet och pa den svenska marknaden.

Lat mig sedan gé over till livbolagssidan. Problemen handlar inte bara om
intressekonflikter mellan olika kategorier av sparande och ett informations-
problem, utan det finns nagot fler problemomréaden. En del av detta handlar ju
om kapitalbasen i livbolagen, alltsd mojligheten att gora sadana affarer som
har gjorts i Skandia till exempel. Den diskussion som har varit handlar om
fortroendeforhallandet och fordndringen av regleringen i fyra bolag, tror jag
att det &r. Vi &r alla 6verens om att den hér produkten ar nyttig for den en-
skilde och for stabiliteten.

Men jag tror att den 6kande konsumentmakten kommer att innebédra att
véldigt fa kommer att vilja sdtta sina pengar i nya forsékringar av den hér
typen dér man &r inlést oavsett vad som hénder i bolaget. Man kan inte flytta
sitt sparkapital oavsett hur styrelse och ledning agerar. Det innebér att den hér
kraften i konsumentrdrelsen, som har berorts lite hér, gor att det antingen
maste fram ett ganska stadigt regelpaket for livbolagen eller s& kommer
nysparandet dér att ga ned véaldigt mycket mer. Vi har ju sett hur nysparandet i
Skandia har gatt ned rejélt.

Da ér fragan: Vad tror ni behdvs for att konsumenter ska fortsitta att i
framtiden vilja sétta sitt sparande hir? Vilka regelforandringar behovs?

Ingrid Bonde: Lat mig borja med detta med Lamfalussy. Det &r rétt att det
kommer ett omfattande regelverk som framfor allt séger att det ska finnas en
ansvarig myndighet for manga delar som historiskt har varit under sjdlvregle-
ring i Sverige. Det ror egentligen hela omfattningen och kvaliteten pa den
finansiella informationen fran de bolag som handlas pa vérdepappersmark-
naderna i Sverige.

Jag haller med dig Lena. Jag tror att den annorlunda balans som blir mellan
reglering och sjélvreglering for svensk del inte &r sa tokig. Sjilvreglerarna i
Sverige somnade kanske till lite grann pa slutet och holl sig inte i framkanten
sasom sjdlvregleringen egentligen var tankt. Nu kommer regleraren i kapp pa
vissa omraden. I bista fall ”pushar” det sjdlvreglerarna in pa nya omraden som
dnnu inte dr reglerade. Jag tror att det dr en ganska bra utveckling. Jag haller
med dig. Jag tror inte att det har blir s& himla tokigt.
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Det som jag ddremot kan bli lite mer nervos for ar det som Lars Nyberg tog
upp 1 borjan, ndmligen att det regelverk som dock kommer &r extremt detalj-
rikt. Det dr en kompromiss mellan olika ldnder i Europa. Om det blir for
detaljrikt finns alltid risken att om man har tjocka bibbor letar man i stéllet
efter att kunna slinka igenom hélen i stéllet for att finga andan i regelverket.
Det tror jag kan vara ett bekymmer, men balansen mellan reglering och
sjdlvreglering tror jag dr ganska sund. Det hidr motkrafterna behdvs. Det be-
hovs en tillsynsmyndighet som hela tiden skjuter sjélvreglerarna framfor sig.

Sedan tycker jag att det &r lite spidnnande just i dag. Detta ror ju vérdepap-
per. Pa bank- och forsékringssidan ska det bildas motsvarande kommittéer.
Dir har man tyvirr inte kommit till skott. Man har bland annat haft problem
med att politiskt enas om var sekretariaten ska ligga. Men savitt jag forstar
hoppas man pé att fatta det beslutet pa det Ekofinméte som halls i dag. Jag
haller tummarna for detta. Det 4r valdigt angelédget att det hdr kommer i gdng
dven pa de andra omradena.

Lat mig sedan sédga nagot om livbolagen och regelverket. Jag tror att vi for
svensk del har vidtagit ganska manga atgirder. Vi pa Inspektionen har gjort
véldigt mycket. Det har satts i géng ett foredomligt utrednings- och lagstift-
ningsarbete som ska parera situationen.

Ja, nyforsdljningen av engéngslivforsékringar sjunker, men tjénste-
pensionsforsdkringarna fortsitter som forut. Sparandet har faktiskt inte gétt
ned dramatiskt som en funktion av detta. Ddremot har man kanske bytt pro-
dukt for sitt sparande. Jag tror inte att det nédvéindigtvis dr fel. Om vi nu har
haft en produkt som har varit s& svar att kommunicera att s& manga har rea-
gerat pa den produkten och det tvingar fram en produktutveckling till pro-
dukter som man faktiskt forstar, tycker jag att det &r ganska bra. Jag tycker
inte att det dr fel sa ldnge inte sparandet totalt sett sjunker, och det ser vi fak-
tiskt inte &nnu att det gér. Men det &r aterigen en fraga om vad som véntar
runt hornet.

Lars Nyberg: Jag kan ndja mig med att 14gga till en sak. Konkurrensen him-
mas naturligtvis alltid av inlasningseffekter nér konsumenter inte kan byta
mellan olika sparformer. Flyttning av livforsidkringssparande 4r ju lite kom-
plicerat rent aktuariskt. Det géller ju att rikna s att man inte byter pa ndgon
annans bekostnad, men det gar att gora enligt vissa regler. Det har man gjort i
Norge, och Handelsbanken har gjort det i Sverige. Det gar alltsa att gora.

Men det giller ocksd byte mellan olika produkter i fondsparande till ex-
empel. Dér ar det skatterna som himmar det eftersom man, om man tréttnar
pé en forvaltare och vill byta till en annan, maste sélja och skatta av direkt. Da
funderar man ett par gdnger innan man gor den forsédljning som man annars
kanske skulle ha gjort. Dar kunde man ju frén samhéllets sida ha ett annat sétt
att se pa sparandet, ungefdr som man gor nér det giller bostdder. Dar far man
ju ta med sig det man har sparat i huset till nista hus utan att skatta for vins-
ten.
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I 6vrigt dr det riktigt som Ingrid séger att det nog inte dr sd dumt med de
forandringar vi far pa virdepapperssidan. P4 banksidan ser det ddremot ut som
om det blev ett evinnerligt pet i regelverket som gor det svart att tillimpa och
svart att utdva tillsyn dver. Det forefaller inte till fullo meningsfullt.

Lena Ek (c): Jag tycker att det &r intressant med diskussionen om hur man
forenar konsumentintressen med stabilitetsintressen, dar konsumentintressena
viktas tyngre nu framdver. Det tror jag dr véldigt nodvéndigt.

Sedan har jag en kort kommentar till appropiate sanctions. Det ar klart att
det maste finnas mojlighet att klamma till ndr nadgon har begatt ett grovt fel
och skott sig pa det, men vi har ju fatt mycket kritik i Sverige for att forvalt-
ningsmyndigheter inte uppfyller reglerna pa rittvis rittegang enligt Euro-
paradskonventionen. Det ska mdjligen finnas ett domstolssystem for detta, det
vill sdga en anmilan. Jag tror inte att myndigheten sjdlv ska gora detta.

Jag har en foljdfraga om intressekonflikter i fondbolagen. Det blir ju nésta
fragestéllning som redan seglar upp. Hur ligger ni till nér det géller detta? Det
dr precis samma problemomrade som vi har diskuterat hér.

Ingrid Bonde: D4 dr vi inne pa det som jag pratade med Mats Odell om, ndm-
ligen detta med resurser och forvéntan. Jag har nu varit ansvarig for den har
myndigheten i snart elva ménader och har dgnat vildigt mycket tid &t livbo-
lagssektorn. Jag har dgnat vildigt mycket tid at att rigga den hér organisatio-
nen for dess framtida utmaningar. Vi har inte méktat med den frdgan &dnnu.
Det dr ndsta punkt pa var agenda att se dver och kartldgga for att se hur detta
ser ut for svensk del. Jag har ganska manga punkter pa den hér att-gora-listan,
och den hér punkten ligger vildigt hdgt uppe.

Men vi har hittills inte haft mojlighet att titta sa systematiskt pa det omra-
det som vi avser att nu gora. Det finns manga sddana omraden som vi nu
successivt, nu ndr vi har riggat oss sjélva, forsoker attackera for att se till att
vi ticker in de vita flackarna pa kartan s& bra som mgjligt. Vi ser fram emot
ett mycket spidnnande 2004.

Yvonne Ruwaida (mp): Herr ordférande! Nu har det stdllts riatt manga fragor.
Jag ténkte lite grann utveckla det som Mikael Odenberg pratade om tidigare.
Det giller hushallens skuldséttning. Jag &r ocksa lite oroad 6ver den véldigt
hoga skuldsittningen. Jag undrar om ni har tittat pa vad skuldséttningen bestar
av. Vad dr det hushallen lénar till? Har det fordndrats jamfort med tidigare?
Har ni analyserat det? Det géller ocksé skuldsdttningsnivan i Sverige jamfort
med andra industrildnder. Jag skulle gérna vilja att ni utvecklar hur det ser ut
om man jamfor detta.

Man blir orolig. I dag utgdr ju rédntekostnaderna en liten del av hushéllens
inkomster. Har hushallen en beredskap om det skulle bli en rdnte6kning? Har
ni analyserat den situationen? Jag skulle girna vilja att ni utvecklar detta.
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Avslutningsvis har jag en fraga som géller det som Ingrid Bonde tog upp om
den risk som finns pa den finansiella marknaden genom att det kan gé sa fort.
Har ni funderat pd om det 4&r mdjligt att dndra pa att det gér sa fort i vissa
lagen, och hur man i sa fall skulle kunna gora det? Det skulle jag ocksa gidrna
vilja att ni utvecklar.

Lars Nyberg: Lat mig kommentera den hér fragan om fort ganska fort. Det dr
just snabbheten som skiljer banker och forsékringsbolag. En bank som dor gor
det i en explosion. Plotsligt far man inte likviditet, och sedan ar livet slut. Det
kan ga fran en dag till ndsta eller fran en timme till nésta. Det sag vi nér vi
hade bankkris i Sverige.

Ett livbolag dor sakta och med vérdighet. Det kan ta 30 r innan likviditeten
tar slut. Det dor darfor att aktuarierna har réknat ut att om 30 &r kommer bo-
laget inte att kunna sta for de ataganden det har gjort. Men de ndrmaste 20
aren gar det fint.

Det ér skillnaden. Dérfor blir aldrig forsdkringsbolagen en sa viktig
systemfraga som bankerna. Dér hinner man fundera 6ver vad man ska gora
och gora det ocksa. Det gor man inte i bankerna. Dér gar det for fort.

Niér det géller din konkreta fraga maste jag passa den till Martin Anders-
son. Det dr han som gjort rapporten, och han kan &ven detaljerna.

Hushallens innehav av bostadsriatter och smahus samt deras skulder
Miljarder kronor
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Martin Andersson: Se pa denna figur. Den roda linjen visar smahus-
prisutvecklingen och den bla linjen visar fordndringen i utlaningen till
hushall. Man ser att det finns ett tydligt samband mellan de tva linjerna, och
det haller i sig fortsatt. Det har blivit ndgot hdgre utlaning pa senare tid. Den
hér bilden illustrerar att det hushéllen lanar till i mycket stor utstrickning ar
bostéder.
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P& de senaste aren har man sett att konsumtionskrediter 6kar. Det handlar
mycket om att man kdper sina vitvaror, sin TV och stereo med sa kallade
réntefria krediter, som i verkligheten ofta har en ganska hog rdnta om man ser
till de kostnader man betalar. Det 4r en marginalforeteelse &n sé lange. Den
véxer ganska snabbt, men det sker fran en véldigt 1ag niva.

Man kan konstatera att detta med konsumtionskrediter dr ett nytt fenomen 1
Sverige. Vi har sett det i till exempel USA. Det &r kanske ytterligare en av de
trender som vi tar 6ver fran den amerikanska marknaden. I Sverige har vi inte
konkursinstitut f6r hushall som man har i USA. Dér dr man van att 14na ut
pengar pa det hér séttet till hushéllen. En del gér i konkurs, och man far skriva
av lanen. I Sverige fungerar det inte pa det sdttet. Ndgonting som man kan
fundera pa, om konsumentldnen fortsdtter att véixa i samma skala som de gor
nu, dr vad detta innebér for enskilda hushall och dven for kreditgivarna. Det
vet vi ingenting om i dag.

Jag ska sdga ndgot kort om réntan. Vi kan ldgga pé bilden igen. Den strec-
kade linjen visar rintebelastningen i hushallen. Det hér ar rdntan efter skatt,
den faktiska réntekostnaden. Om man skulle ténka sig att rantan hdjs med en
procentenhet far det utslag med 0,7 %, eftersom man har 30 % avdragsritt pa
ridntan. Det 4r ingen katastrof.

Dessutom kan vi se att hushallen har relativt mycket bunden rédnta i dag.
Effekten skulle darfor bli 4nnu mindre. Det &r ganska mycket rdntehdjd som
finns hér givet att vi fortsétter att bedriva en ekonomisk politik med stabila
statsfinanser och med 14g inflation som mal. Det finns inga skal att forvinta
sig att man far ndgra dramatiska riantehdjningar i den utstrickning som vi hade
for kanske 10—15 ar sedan.

Det ar bra att ta med sig det perspektivet. Det &r sannolikt lagranteregimen
som har bidragit till att Sverige liksom de flesta av de mer industrialiserade
landerna under de senaste 10 aren, eller i varje fall de senaste 5 aren, har sett
en kraftigt 6kad hushallsskuldsdttning.

Ordforanden: Vill Ingrid kommentera detta?

Ingrid Bonde: Riksbanken kan det bittre. Det ar sékert en helt korrekt be-
skrivning. Jag har ingenting att tilligga ddr. Vad déremot géller snabbheten
onskar jag sjélv att man hade nagon jéttebra 16sning pé det.

Det jag dock kan konstatera dr att frén vér sida sett har vi lagt till nya
aspekter i vér tillsyn, ndmligen att titta pa bolagens beredskapshantering. Vad
har de for beredskap sjélva for att kriser uppstar? Det har blivit en ny till-
synsfraga som vi tittar mycket mer aktivt pa &n vad vi tidigare gjort.

Det har ocksa gjort att vi har borjat ha mycket mer regelbundna dialoger
med bolagens styrelser, det vill sdga inte bara med ledningen utan ocksé med
styrelsen, som dnda &r det slutgiltigt avgérande organet. Hur parerar ni, pla-
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nerar ni och bevakar ni att den hér situationen inte uppstar eller ateruppstar?
Det har vi sett som en ny dimension i var tillsyn, som ett sétt att fa aktérerna
att mer ténka pa det.

Ordféranden: Har Yvonne ndgon f6ljdfraga? Varsdgod.

Yvonne Ruwaida (mp):Jag har en fraga om de svenska hushéllens skuldsatt-
ning jimfort med den i andra ldnder. Har ni sddan information? Jag skulle
gérna vilja att ni utvecklar det i sa fall.

Martin Andersson: Som jag sade kan vi se en trend i de flesta industrialiserade
lander just med en dkad hushallsutlaning. Siffror pa det ar ingenting vi redo-
visar hér. Det &r vildigt svért att jamfora. Vi jamfor har med disponibel-
inkomster. Disponibelinkomster skiljer sig ganska mycket at beroende pa hur
man riggar socialforsakringssystem, pensionssystem, sjukvardslosningar och
annat.

Det ar svart att fa en jamforbarhet mellan olika ldnder. Man kan se trenden.
Trenden ser ut ungeféar som i Sverige. I flera lander i Europa &r kredittillvaxten
mycket snabbare dn hir. Vi har de senaste dren sett en klart 6kad hushalls-
skuldsattning i manga lander. Vi skiljer absolut inte ut oss i dverkant.

Ordféranden: Tack sa mycket. Klockan ér lite drygt halv tolv. Vi hade som
malséttning att sluta da. Jag tdnker darfor avbryta utfragningen nu. Jag tror att
de fragor som har stillts har varit s& pass uttdommande att vi fatt en véldigt bra
bild tillsammans med er information inledningsvis. Jag vill rikta ett stort tack
till Ingrid Bonde och Hans Béackstrom fran Finansinspektionen och éven till
Lars Nyberg och Martin Andersson fran Riksbanken. Ett stort tack for dagens
utfragning. Darmed forklarar jag den avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



