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av Jan Bjorklund m.fl. (L)

Liberal politik for farre och enklare regler

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om principen en regel in —
en regel ut” och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att medarbetare i
myndigheter och forvaltningar ska ges moéjligheter att utmana onddiga regler och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppdrag till myndigheter
att aktivt identifiera onddiga regler och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om genomforandet 1 svensk
ritt av EU-direktiv och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Liberalismen utgér fran den enskilda méinniskans rétt att fatta beslut om sitt eget liv. De
fragor som ska bli foremal for politiska beslut dr de som hor till den gemensamma
sfaren 1 samhillet.

Dérfor ar det sjalvklart for oss liberaler att bevisbordan alltid ska ligga hos den som
foresprakar offentlig reglering. Det dr inférandet av statliga regelverk som ska
motiveras, inte franvaron av dem. Tyvérr later det i den offentliga debatten ofta som om
det vore tvértom.

Naturligtvis finns det ménga situationer nir offentlig reglering behovs eller rentav ar
nddvéndig. Den enskildes trygghet och sidkerhet, skyddet for miljon eller
uppratthallandet av en fri och 6ppen konkurrens dr nagra av de intressen som kan
motivera reglering. Men alltfor ofta utformas regelverken utan hinsyn till f6ljderna for
privatpersoner eller foretag, och alltfor ofta lever foraldrade regler kvar langt efter att de
upphort att fylla ndgot syfte.

Den mest omfattande propositionen mot byréakrati och krangel i Sveriges historia
lades fram av den liberala enpartiregeringen 1978—79. Totalt presenterades 172 forslag
till regelforenklingar, varav det mest kénda blev att mindre byggnader befriades fran
bygglovsplikt. Begreppet “friggebod” var dirmed fott. Andra liberala reformer
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genomfordes under den borgerliga fyrpartiregeringen 1991-94, till exempel genom att
stora steg togs mot minskade byggregleringar.

Under sina étta regeringsar gjorde Alliansen fortsatta anstringningar for att minska
den samlade regelbordan, sérskilt for foretagen. En hel del goda fordndringar gjordes.
Men vi méste samtidigt vara sjilvkritiska och konstatera att de sammantagna resultaten
inte var tillriackliga. Sverige kan komma mycket ldngre pa vigen mot ett samhélle utan
onddigt regelkrangel — vare sig for privatpersoner eller for foretag.

I denna motion ldgger Liberalerna fram fyra principer som vi anser bor vara
vigledande for det fortsatta arbetet. Vi utformar dem medvetet som generella principer,
eftersom de bor fa genomslag pa alla politikomraden.

Forsta principen: En regel in, en regel ut

For att forhindra o6kad regelborda och 6kade administrativa kostnader for foretagen har
flera lander infort en sa kallad “en in, en ut”-princip (“one in, one out”) for ny
betungande lagstiftning som riktas mot foretagen. For varje ny betungande administrativ
bdrda som infors méste en motsvarande borda tas bort. Lagstiftningsprincipen ar i dag
inford 1 bland annat Kanada, Tyskland och Storbritannien.

Vi anser att Sverige bor infora en motsvarande princip. Vi vill dessutom att den 1 sa
stor utstradckning som mojligt ska tillimpas pé inte bara foretag, utan ocksa
privatpersoner.

I ett samhélle som fordndras ar det sjdlvklart att nya regler da och d& maste inforas.
Ny teknik eller nya affairsmodeller kan behdva ett regelverk, hdjda miljé- och
klimatambitioner behover fa genomslag och sé vidare. Men principen “en regel in, en
regel ut” syftar till att garantera att i vart fall den samlade regelbdrdan for den som
berdrs av en ny regel inte okar.

Att fullstandigt matcha regelborda mot regelforenkling i varje enskilt
lagstiftningsfall dr svért. Ofta infors en lagstiftningsatgird inom ett nytt omrade som
kanske varit oreglerat tidigare. For att i sddana fall tillimpa principen kan andra
forhallningssatt anvéndas, till exempel som 1 Kanada dar den totala administrativa
kostnaden bedoms. Detta borde kunna vara en forebild for en motsvarande svensk
ordning.

Andra principen: Lt reglerna utmanas av den som maste tillampa
dem

Det ér 1 vardagen som meningsldsheten i1 en regel avsldjas. Den personal som arbetar i
myndigheter och forvaltningar har stor kunskap om vilka bestimmelser som skapar
onddigt krangel. Den kunskapen ska frigoras.

I Danmark har socialférvaltningen i Képenhamns kommun infort Meningssamlingen
som ett verktyg for att komma at vad man kallar “regeltyranniet”. Meningssamlingen
bestér av valda representanter for beslutsfattare, chefer och andra anstillda. Nar
anstéllda hittar en regel de tycker ér dalig eller meningslos anmaler de den till
Meningssamlingen. De som skapat regeln eller ansvarar for den far d4 motivera varfor
de tycker den dr meningsfull. Overtygar de inte Meningssamlingen avskaffas regeln.

Den danska Meningssamlingen illustrerar hur viktigt det dr att de yrkesgrupper som
tillimpar reglerna ocksé aktivt inbjuds att delta i regelforenklingen. Alltfor ofta
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upprétthalls foraldrade eller stelbenta bestimmelser darfor att det inte finns en 6ppen
process for att ifragasitta dem.

V1 anser att svenska myndigheter bor inritta ett system liknande Meningssamlingen,
sa att medarbetare fér ett redskap for att uppmérksamma regler som bor avskaffas.
Landsting och kommuner kan med fordel arbeta efter samma princip.

Tredje principen: Fler myndigheter ska leta onddiga regler

Ar 2011 gav alliansregeringen i uppdrag till Férsikringskassan att se dver mojligheterna
till regelédndringar som kunde gora socialforsidkringen enklare och mer effektiv, bade for
Forsdkringskassan och for de medborgare som kom i kontakt med myndigheten.
Forsédkringskassan foljde upp detta med ett antal forslag, och har dérefter fortsatt med
arliga sa kallade antikrangelkataloger med konkreta forslag.

Liknande uppdrag har ocksa getts at andra myndigheter, till exempel 2013 da
femton myndigheter fick 1 uppdrag att arligen rapportera till Tillvéxtverket hur de
arbetar med att samrdda med foretag om forenklingsfragor. Vidare permanentades
Regelradet den 1 januari 2015 som ett sdrskilt organ inom Tillvaxtverket med uppgift
att ur granska konsekvensutredningar till férslag om nya eller dndrade regler pa
foretagsomradet.

Vi anser att fler myndigheter ska ha ett uttryckligt uppdrag att arbeta med
regelforenklingar. I forsta hand géller detta de myndigheter som har att tillimpa
omfattande lagstiftning eller utdva tillsyn eller som har langtgadende befogenheter att
utfarda foreskrifter, men det kan ocksé ges punktvisa uppdrag till enskilda myndigheter.

Det ar viktigt att arbetet ges samma vikt oavsett om den onddiga byrakratin drabbar
foretag eller privatpersoner. Den enskildes tid &r lika vardefull som foretagarens, dven
om tidsforlusten inte lika l4tt kan métas 1 pengar.

Fjarde principen: Sverige maste inte alltid vara bést i klassen 1 EU

Lagstiftning pd EU-niva beslutas antingen i form av férordningar, som omedelbart far
verkan som lag i medlemsldnderna, eller genom direktiv vars innehall genomfors i form
av att medlemsldnderna anpassar sin nationella lagstiftning.

Direktiv har fordelen att medlemslédnderna kan anpassa EU-reglerna pa ett mer
flexibelt sitt nir de infogar bestimmelserna i sina egna lagar. De allra flesta direktiv
bygger pa minimiregler som ger medlemsldanderna mojlighet att ha mer langtgaende
regler.

Begreppet “gold-plating” — forgyllning — anvinds ofta for att beskriva att ett EU-
land vid genomforandet av ett direktiv gar mycket lingre dn vad som ar nddvandigt.
Ibland ar det helt rétt att gora det. Till exempel ska Sverige vara ett foregangsland pa
miljoomradet, och dé ska vi inte ndja oss med den absoluta miniminivan pa regelverket.

Men det forekommer alltfor ofta att Sverige utan tillrackliga skil har genomfort mer
omfattande reglering 4n andra EU-ldander. D4 handlar det om ren dverimplementering,
kanske 1 en strdvan att vara bdst i klassen.

Regeringen har konstaterat att ndstan halften av alla nya eller &ndrade regler i
Sverige hiarstammar fran EU. EU-kommissionen hidvdar att sa mycket som 32 procent
av foretagens administrativa kostnader for att folja regler som hérror fran EU ar
orsakade av ineffektivt genomforande av medlemsstaterna eller sé kallad gold-plating.
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Det ror sig alltsd om betydande belopp och stora potentiella vélfardsforluster. Detta
ar bakgrunden till att exempelvis Tyskland har antagit som lagstiftningsprincip att EU-
lagstiftning inte bor genomforas i nationell ritt pa ett sitt som missgynnar foretagens
konkurrenskraft.

For att komma till ritta med onddig dverimplementering av EU-direktiv behover det
finnas en vigledande princip. Liberalerna anser att utgdngspunkten vid genomforandet
av EU-lagstiftning bor vara miniminivan, det vill sdga att Sverige uppfyller
grundkraven enligt direktivet. Om det finns skil att dverskrida denna niva ska dessa
tydligt redovisas och effekterna for foretag och allménhet bedomas. I manga situationer
finns det som sagt goda skél for Sverige att 6verskrida grundkraven, men det behdvs da
en analys som visar att fordelarna med mer ambitidsa nationella regelverk (till exempel
for miljon, folkhélsan eller arbetarskyddet) 6verviger den nackdel som ligger i en 6kad
regelborda.
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