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Sammanfattning

I forslaget till ny langtidsbudget for perioden 2007-2013 (det s.k. finansiella
perspektivet) har kommissionen for gemenskapens yttre atgarder presenterat
sju nya tematiska program som utgér en del av en reform av
budgetstrukturen.! De tematiska programmen syftar till att bittre uppna
utvecklingssamarbetets malsdttningar genom att forenkla genomforandet och
forbattra resultaten av kommissionens utvecklingssamarbete inom omraden
som inte dr geografiskt definierade.

! Se faktapromemorior 2004/05: FPM42 om EU:s langtidsbudget for perioden 2007-
2013 samt 2004/05: FPM46 om DCECI
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Sverige dr generellt positiv till kommissionens ambitioner att forenkla och
effektivisera budgetstrukturen sd ldnge Overgripande malséttningar om
fattigdomsbekédmpning, millenniemélen och Parisdeklarationen beaktas.

1 Forslaget

1.1  Innehall

I strukturen for EU:s nya langtidsbudget 2007-2013 (det s.k. finansiella
perspektivet), foreslés en reducering av antalet budgetinstrument i syfte att
forenkla finansieringssystemet. De olika finansieringsinstrument som EU i
dag har pd omradet ersitts av sex instrument, varav fyra dr nya. De fyra nya
instrumenten ar:

(1) Utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete (DCECI) som &r det
huvudsakliga utvecklingsinstrumentet med fattigdomsbekdmpning som
overgripande malsittning.

(2) Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI).
(3) Instrumentet for foranslutningsstod (IPA).

(4) Stabilitetsinstrument for hantering av kriser och instabilitet.

De tvd Ovriga instrumenten, instrumentet for humanitért bistdnd och
instrumentet for makroekonomiskt bistdnd finns kvar i sin nuvarande form.

Darutdver har kommissionen i forslaget till ny struktur av langtidsbudgeten
presenterat sju tematiska program som ska integreras i de ovan nimnda
instrumenten och finansieras genom allokeringar i respektive instrument, pa
vilket sétt beror pa innehallet i programmet. De sju tematiska programmen
som presenterades av kommissionen i januari/februari 2006 har titlarna:

(1) Framjande av demokrati och ménskliga réttigheter i varlden,
(2) Ménsklig och social utveckling, ("Att investera i manniskor")
(3) Miljo och hallbar forvaltning av naturresurser, inklusive energi,
(4) Icke statliga aktorer och lokala myndigheter inom utveckling,

(5) Tryggad livsmedelsforsorjning.
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(6) Samarbete med industrialiserade 1dnder och andra hdginkomstlander,

(7) Samarbete med tredjeldnder om migration och asyl.

Enligt kommissionens forslag ska de aktiviteter som &r aktuella for hantering
inom de tematiska programmen vara komplementéra och samstimmiga med
de geografiska programmen. Det kan handla om situationer dér
gemenskapens politik inte kan uppnds pd ett effektivt sitt genom de
geografiska programmen som t.ex. globala initiativ for héllbar utveckling
eller globala nyttigheter. Det kan dven handla om aktiviteter som é&r
gransoverskridande eller situationer dér det inte finns avtal med regeringen i
partnerskapslandet.

(1) Frimjande av demokrati och miinskliga rittigheter i virlden:

Det foreslagna tematiska programmet for demokrati och ménskliga
rattigheter baseras pd EIDHR:s (European Initiative for Democracy and
Human Rights) stdd till enskilda organisationer och globala program for
demokrati och ménskliga rittigheter. Det nya programmet syftar till att
forenkla och rationalisera kommissionens hantering av stdd till enskilda
organisationer. Det avser ocksa att ge storre handlingsfrihet och flexibilitet i
samarbetet med det civila sambhéllets organisationer pa nationell, regional
och internationell nivd. Ett tvdrgdende program fOrvéntas bittre kunna
anpassas till de lokala forh&llandena och frdmja initiativtagande. Det skall
komplettera de fyra grundinstrumenten ENPI, DCECI, IPA och
stabilitetsinstrumentet.

Programmet har som malséttning dels att verka for okad respekt av de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna samt ge stod till
offer for fortryck eller véld och, dels att stirka det civila samhéllets roll i
frimjandet av de miénskliga rattigheterna och demokratiska reformer.
Dirutover ska programmet dven starka det internationella systemet for skydd
av de miénskliga rittigheterna, réttsstatsprincipen och frimjande av
demokrati. Insatser ska liksom tidigare inte kriva ndgot godkdnnande fran
regeringarna i1 de berérda lianderna. Stod ska inte ges till insatser som kan
genomforas pé ett lampligare eller effektivare sétt via andra EG-program.

Instrumentet kommer att ingé bland EU: s konfliktforebyggande mekanismer
och har en konfliktforebyggande- och konfliktlosningsdimension, som ska
integreras med de insatser som foreslds under det nya stabilitetsinstrumentet.
Programmet innefattar fortsatt valovervakning. 1 wvalfragor forvintas
samordning med OSSE 4ga rum samt stod for att bygga regional kapacitet,
t.ex. AU.
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Kommissionen foreslar att 16ptiden delas upp i tva: 2007-2009 och 2011-
2013. En extern utvédrdering bor ske 2009-2010 och resultatet understéllas
medlemsstaterna  och parlamentet. Kommissionen ska uppritta en
arsarbetsplan.

(2) Minsklig och social utveckling (”Att investera i minniskor”):

Kommissionens forslag till ett tematiskt program for ménsklig och social
utveckling utgar ifrén att ménniskors behov &r en viktig drivkraft i
utvecklingen och att ménniskors mdjligheter och villkor dr avgoérande for
bla. tillvixt, sdkerhet och fattigdomsminskning. Detta dr frigor som
uppmérksammas i den nya utvecklingspolicyn men éven i EU:s dtaganden i
relation till millenniemalen och andra internationella dtaganden.

Programmet har sex teman som alla dr avsedda att reflektera EU:s interna
politik samt att bidra till samstdmmigheten i EU:s externa politik. De teman
som foreslas dr (kort sammanfattning):

(1) God hiélsa for alla. Syftar till att pa ett réttvist och jamlikt sétt forbattra
tillgdnglighet till allminna nyttigheter (t.ex. ldkemedel till dverkomliga
priser), béttre kunskap och information om hélsa och kapacitetsuppbyggnad
inom hélsoomradet m.m.

(2) Kunskap och fardigheter for alla. Innefattar flera aspekter av kunskap och
fardigheter som t.ex. laskunnighet, yrkesutbildning och vidareutbildning i
utvecklingsldnder, som grund for ett aktivt medborgarskap och individens
sjalvforverkligande under hela livet

(3) Kultur. Syftar till att skapa omsesidig forstaelse, respekt och dialog
mellan ménniskor i olika kulturer. Syftar dven till att uppmirksamma
kulturens betydelse for utveckling och tillvéxt.

(4) Sysselsdttning och social sammanhallning. Syftar till att verka for att
“anstdndigt arbete for alla” blir ett allméngiltigt mil genom bl.a.
genomforandet av internationella arbetsnormer, bedémning av handelns
betydelse for anstindigt arbete och en rittvis finansiering av sociala
trygghetssystem (bl.a. pensionssystem).

(5) Jamstdlldhet. Innefattar bl.a. stod till program som verkar for att uppna
Pekingdeklarationens mal och ataganden, stod till civilsamhilleliga
organisationer som arbetar for jamstdlldhet samt att sidkerstdlla ett
genusperspektiv pad insamling, bearbetning, analys och redovisning av data
och statistik.

(6) Barn och ungdomar. Syftar till att uppmérksamma barn och ungdomar i
utvecklingssammanhang, att  motverka  barnarbete, trafficking,
tvangsédktenskap, sexuella dvergrepp m.m, samt dteranpassning till samhéllet
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av offer for ovanstdende. Syftar dven till att stddja barn och ungdomar i
lander dér det bilaterala samarbetet &r begrinsat.

(3) Miljo och héallbar forvaltning av naturresurser, inklusive energi:

Milj6 och héallbar hantering av naturresurser inklusive energi har etablerats
som huvudomrdden for gemenskapens utvecklingssamarbete. Frigorna dr
dven centrala for millenniemadlen i allménhet och i synnerhet for mal nummer
sju, miljoméssigt hallbar utveckling. Kommissionens forslag syftar till att
genom ett sammanhéllet program uppméirksamma den miljoméssiga sidan av
utveckling, men dven miljoaspekter av EU:s ovriga externa politik. Det
tematiska programmet &r avsett som ett komplement till miljo- och
energifrigor inom regionala och nationella program, ett verktyg for mer
koordinerade och samstdmmiga tillvigagangssitt for gemenskapens
miljopolitik.

Malsittningarna med programmet &r: (1) Att bistd utvecklingsldnder i arbetet
att uppna millenniemélen, speciellt mél nummer sju om att sékra en
miljoméssigt hallbar utveckling. (2) Att frimja integration av milj6- och
hallbarhetsfragor samt energi i alla delar av EU: s utvecklingspolitik. (3) Att
fraimja samstdmmighet i EU:s och utvecklingsldndernas politik som péaverkar
den globala miljon och energiforsorjningssékerheten. (5) Att mojliggora for
gemenskapen och att bistd EU i att uppnd de ataganden som gjorts i
internationella miljokonventioner och andra ataganden, speciellt med hiansyn
till utvecklingsldnder. (6) Att frimja en god internationell miljoforvaltning.
(7) Att stodja hallbara energikéllor i utvecklingsldnder.

(4) Tematiskt program for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter
inom utveckling:

Kommissionens forslag till ett tematiskt program for icke-statliga aktdrer och
lokala myndigheter inom utvecklingsomradet ar avsett som en uppfoljning av
det nuvarande programmet for medfinansiering med NGO:s. Det foreslagna
programmet dr inte sektorscentrerat som tidigare utan har en aktorscentrerad
inriktning som syftar till att finansiera organisationers egna initiativ. Det
tematiska programmet inriktas pa aktioner i falt, framforallt i
utvecklingsldnder dér de geografiska programmen av olika anledningar inte
ger stod at eller finansiering till NGO:s. Programmet ska dven utgora ett
komplement till de andra tematiska programmens insatser.

Forslaget till det tematiska programmet ar framfor allt ett utvecklingspolitiskt
instrument som ska implementeras i linje med EU:s nya utvecklingspolicy.
Forslagets malsittningar &r att: (1) bistd befolkningsgrupper som inte nds av
samhillsservice eller som dr exkluderade fran politiskt inflytande, (2) starka
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civilsamhéllets organisationer 1 partnerskapsldnder, (3) underlitta
interaktionen mellan stater och NGO:s, i synnerhet dér det finns sérskilt
utsatta grupper (4) héja kunskapsnivén om utvecklingsfragor i EU, (5) 6ka
samstdmmigheten mellan civilsamhélleliga organisationers ndtverk och i
relation till EU: institutioner for att uppna effektivare samarbete, skapa
synergieffekter samt sdkra en strukturerad dialog.

(5) Tematiskt program for tryggad livsmedelsforsorjning:

Kommissionens forslag till ett tematiskt program for livsmedelstrygghet ska
ses som ett viktigt redskap att bidra till att uppnd delmélet inom det forsta
millenniemélet som handlar om att halvera andelen ménniskor som lider av
hunger fram till ar 2015, samt i ljuset av EU:s nya utvecklingspolicy. Det
tematiska programmet syftar till att fokusera pa olika typer av atgirder for att
astadkomma en dkad livsmedeltrygghet.

Det strategiska malet med det tematiska programmet ar att forbéttra effekten
av gemenskapens politik for livsmedelstrygghet, speciellt for de mest
sarbara. Malen ska enligt fOrslaget uppnds genom en uppsittning
prioriteringar som kompletterar de nationella utvecklingsprogrammen. De
geografiska programmen ska dock fortsatt vara de huvudsakliga
instrumenten for att implementera politiken for 6kad livsmedelstrygghet dér
samarbete med regeringar i partnerldnderna ar mojligt.

Det tematiska programmet inriktas pa olika nivaer. Dels i slutet av en akut
kris for att bistd i ateruppbyggnaden av ldnders livsmedelsforsorjning, dels i
situationer dédr det finns svarigheter i samarbetet med landets regering,
exempelvis i autonoma omraden, och dels i stater dir samarbetet dragits in
eller dér ingen landsstrategi utarbetats.

Programmets fokus ligger pa global, regional och mellanregional niva med
speciellt fokus pad omraden dir livsmedelstryggheten har forvérrats.
Programmet ska dven kunna implementeras pé nationell eller lokal nivd som
ett komplement till de geografiska programmen dir det anses vara
nodvindigt. En tredje tillimpning av det tematiska programmet utgors av
stod till innovativa strategier och forhallningssitt oberoende av geografisk
tackning.

(6) Tematiskt program for samarbete med industriliinder och andra
hoginkomstlinder:

Syftet med det foreslagna tematiska programmet for samarbete med
industrilinder &r att komplettera och forstirka dialogen mellan EU och
regeringarna i ett antal industrilinder och andra hoginkomstlénder.
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Programmet inriktas huvudsakligen pa tre kategorier av ldnder. Den forsta
kategorin utgors av viktiga OECD-lander utanfor EU (USA, Kanada, Japan,
Sydkorea, Australien och Nya Zeeland). Den andra kategorin dr ldnder i
Asien som inte dr aktuella for offentligt utvecklingsbistind (Brunei,
Hongkong, Macao, Singapore och Taiwan). Den tredje kategorin &r ldnder i
gulfstaternas samarbetsrdd som inte finns med pa forteckningen Over
mottagare av offentligt utvecklingsbistdnd (Kuwait, Qatar, Foérenade
Arabemiraten, Bahrain och Saudiarabien).

Det overgripande mélet for det tematiska programmet 4r enligt forslaget att
skapa en enhetlig ram for att ytterligare utveckla forbindelserna mellan
Europeiska unionen och partnerldnderna, och att frimja unionens intressen i
dessa lidnder. Det ekonomiska stodet for samarbete med industrildnder
inriktas pd att stimulera initiativ fran, och samverkan mellan, ekonomiska
och sociala aktdrer och andra privata och offentligrittsliga organ i EU och i
partnerldanderna, vilket syftar till att stéirka de bilaterala forbindelserna.

Samarbetet mellan EU och dessa partnerldnder anses inte pa lampligt sétt
kunna rymmas inom de geografiska programmen.

(7) Tematiskt program for samarbete med tredjeliinder om migration
och asyl:

Kommissionens forslag till tematiskt program for migration och asyl
motiveras med behovet av en dvergripande gemenskapsram for ett fordjupat
samarbete mellan EU-aktorer, tredjeldnder och internationella aktérer som
berdrs av migrationsfragor. Programmet ska ersitta Aeneasprogrammet, dess
verksamheter kommer ddrmed att fortsétta med vissa @ndringar i syfte att
rationalisera och forenkla. Programmet svarar enligt kommissionen mot
behovet att integrera migrations- och asylfrdgorna i1 gemenskapens
samarbets- och utvecklingspolitik, vilket d&ven kan bidra till att tillgodose
gemenskapens egna intressen pa omradet.

Den Overgripande malsdttningen &r att ge tredjeldnder specifikt,
kompletterande bistand i deras anstringningar att sdkerstdlla en bittre
hantering av alla aspekter av migrationsstrommarna. De huvudsakliga
atgdrdsomrddena foreslds vara; stirkande av sambanden mellan migration
och utveckling, frimjande av en vil organiserad arbetskraftsinvandring,
bekdmpning av illegal invandring samt underldttande av &tertagande av
illegala invandrare, skydd av migranter mot exploatering och utanforskap
samt fraimjande av asyl och internationellt skydd, bl.a. genom regionala
skyddsprogram.

Bidragen &r inte avsedda att ersdtta insatser inom samma omrdden som
finansieras inom ramen for de geografiska instrumenten.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget paverkar inte svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget till tematiska program kommer att belasta EU-budgeten.
Finansieringen kommer att tickas av instrumentet for utvecklingssamarbete
och ekonomiskt samarbete (DCECI) respektive det europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet (ENPI) och instrumentet for
foraranslutningsstod (IPA) och i ngot fall stabilitetsinstrumentet.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vidlkomnar kommissionens intention att minska antalet finansiella
instrument, detta under forutsittning att de tematiska programmen utgor ett
medel for effektivisering av bistandet och att det sker pa ett transparent sétt.
For Sverige ar det angelédget att de malséttningar och principer som etablerats
i EU:s nya utvecklingspolicy efterfoljs i de tematiska programmen. Av
central betydelse dr att det Gvergripande malet for utvecklingssamarbetet &r
utrotning av fattigdomen inom ramen for hallbar utveckling, liksom
principerna i Parisdeklarationen om effektivare utvecklingssamarbete.

Fran svensk sida betonas harmonisering med samarbetslandets egna
procedurer och samordning mellan alla givare, inte bara inom EU. Sverige
betonar sérskilt vdrdet av att kommissionen samordnar sig med Ovriga
internationella givare och 4ven med FN- och banksystemet i falt.

Sverige vérnar starkt om att inférandet av de tematiska programmen inte far
ersitta integreringen av horisontella fragor (ménskliga réttigheter,
jamstélldhet, demokrati, gott samhillsstyre, barnets réttigheter,
ursprungsbefolkningars rittigheter, miljoméssig hallbarhet och bekdmpande
av hiv/aids) i de lands- och regionbaserade programmen. De fragorna maste
fortsatt prioriteras i alla aspekter av gemenskapens utvecklingssamarbete.

I enlighet med fordraget skall EG:s utvecklingssamarbete vara
komplementirt till medlemsstaternas bilaterala arbete. Sverige verkar for att
det gemensamma i sin komplementéra roll maste finna de omraden dér EG:s
utvecklingssamarbete utgdr ett mervirde till medlemsstaternas. Det ar svart
att se hur EG-bistandet utgdr ett mervérde i en sa omfattande lista av insatser
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som beskrivs i de tematiska programmen. Sverige vilkomnar dirfor en
tydligare prioritering och koncentration. Kommissionens exklusiva
kompetens inom handels, fiske och jordbruksomradet kan vara goda grunder
for att definiera mervirde i en saddan prioritering.

Sverige ser fordelar med en tydlig delegering av bistandsmedel till EU:s
delegationer i félt och till kommissionen. Om detta underléttar anpassning till
utvecklingen i ett land utan att nya politiska beslut av medlemsstater krévs &r
detta lovvart.

(1) Svensk standpunkt till det tematiska programmet for frimjande av
demokrati och ménskliga rittigheter i virlden:

Sverige vilkomnar en forenkling och rationalisering av dagens EIDHR.
Enskilda organisationer och civila samhillspartner anser att det nuvarande
systemet dr for byrakratiskt och svart att fa bidrag ifrdn. Alla atgidrder som
syftar till att forenkla NGO:s tilltrdde och atnjutande av stdd bér uppmuntras.

Sverige stodjer ocksd kommissionens forslag om att insatser pA MR och
demokratiomradet béttre integreras i EU:s politiska arbete och i de nationella
eller regionala EU-strategierna. Sverige varnar om att EU via kommissionen
fortsatt ska kunna stodja FN-systemet.

Det gar inte att utesluta att ett generellt politiskt ansvar avkrdvs EU: s
medlemsstater om kommissionen ger stdd till civila organisationer som
mottagarlandet anser ar kontroversiella. Medlemsstaterna bor darfor
informeras i fortid om planerade projekt avseende storre belopp eller om det
gar till organisationer som kan uppfattas som kontroversiella.

(2) Svensk stindpunkt till det tematiska programmet for minsklig och
social utveckling (”Att investera i minniskor”):

Fran svensk sida ar det viktigt att de omrdden som omfattas av det tematiska
programmet inte minskar i betydelse i de geografiska programmen och i all
ovrig verksamhet. Jamstéilldhet, social inkludering och delaktighet ska
integreras inom alla politikomrdden, och inom utvecklingssamarbetets alla
omraden. Lanken mellan brist pa jimstilldhet och fattigdom &r stark och kan
pavisas pa manga olika sitt.

Aven hilsa, utbildning, sysselsittning, sociala fragor och barn och ungdomar
ar prioriterade fragor for Sverige och Sverige betonar darfor vikten av att
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profilen for dessa fragor inte minskar genom att de slds samman i ett
tematiskt program for ménsklig och social utveckling.

(3) Svensk stiandpunkt till det tematiska programmet for miljo och
hallbar forvaltning av naturresurser, inklusive energi:

En viktig stdndpunkt frdn svensk sida dr att atgdrder inom ett tematiskt
program for miljo inte fr ersétta integrering av miljomassig héllbarhet i den
ovriga utvecklingsfinansieringen. Frdn svensk sida betonas vikten av att
miljoprofilen i land- och regionbaserade stod inte sjunker vid inférandet av
ett tematiskt program.

Sverige stdller sig fragande till mervdrdet i att EG-bistdndet bidrar till
vertikala fonder pa miljoomradet. Det riskerar att dubblera de administrativa
omkostnaderna.

(4) Svensk standpunkt till det tematiska programmet for icke-statliga
aktorer och lokala myndigheter inom utveckling:

Det &r positivt att den begriansade budgetlinjen for decentraliserat samarbete
forsvinner som led i rationaliseringen av bistandsstrukturen. Sverige anser att
det &r viktigt att stodet till lokala myndigheter inte sammanblandas med, eller
tranger ut, stod till NGO:s.

Sverige anser att det tematiska programmet bor ha tydligt fokus pa
utveckling av det civila samhéllet och att aktdrerna utgdrs av det civila
samhdllets organisationer. Sverige befarar att kommissionens forslag dér
lokala myndigheter, universitet m.fl. inkluderas som aktorer skulle gora det
tematiska programmet alltfor generellt och svart att hantera. Det giller att
hitta rdtt plats for de olika aktorerna. Det dr dven viktigt att de europeiska
enskilda organisationernas roll inom programmet klargdrs, liksom hur
mycket av hanteringen som decentraliseras till delegationerna och hur
mycket som ligger kvar centralt i Bryssel.

(5) Svensk stindpunkt till det tematiska programmet for tryggad
livsmedelsforsérjning:

Sverige anser att det dr positivt att livsmedelstrygghet prioriteras i den nya
utvecklingspolicyn och  att den  uppmérksammar  brist pa
forsorjningsmojligheter och hunger som de mest basala aspekterna av
fattigdom. Livsmedelsforsorjning har tidigare tenderat att ses som en
fristdende fraga, vilket bor ersdttas med ett langsiktigt perspektiv och en
integrerad syn pa livsmedelsforsorjning som en indikator p& ekonomisk och
social utveckling.
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Sverige betonar att ett tematiskt program pa omradet maste hantera de
aspekter som inte kan hanteras i de geografiska programmen, si som
metodutveckling och nyskapande 16sningar. Sverige betonar dven vikten av
att det tematiska programmet utgdr ett komplement till nationella
fattigdomsstrategier, andra givares stod och det civila samhillet.
Mdélséttningen att anvinda det tematiska programmet for att stddja en
strategisk policyutveckling i ett land med syfte att uppnd tryggad
livsmedelsforsorjning dr av sérskild vikt i ménga lander i Afrika sdoder om
Sahara.

Sverige anser att samstdmmighetsfrigan bade internt inom kommissionen
och externt &r mycket central. En fortsatt svaghet i det tematiska programmet
ar frdnvaron av den privata sektorn och avsaknad av marknadsbaserade
16sningar.

(6) Svensk stindpunkt till det tematiska programmet samarbete med
industriléinder och andra héginkomstléinder:

EU skall so6ka samarbete och utbyta erfarenheter med etablerade
demokratiska marknadsekonomier i syfte att forbdttra verksamhet och
resultat pd olika samhéllsomrdden, inom Unionen och i enskilda
medlemsldnder. Ett samarbete bor sdkas med likasinnade ocksa for att
diskutera och frdmja goda normer och vilfungerande spelregler i det
internationella samarbetet och for att bidra till 16sningar pa globala problem.
Ett viktigt forum for detta samarbete &r OECD som EU bor ména om att
utveckla. I lampliga former bér EU ockséa samarbeta med andra resursstarka
lander for att utveckla ekonomiska och andra kontakter i dmsesidigt intresse
samt frimja dessa ldnders utveckling och integration i regionalt och globalt
samarbete pa grundval av respekt for ménskliga rittigheter, demokrati och
marknadsekonomiska principer. EU kan gora detta savél i egen regi som i
samverkan med andra aktdrer inom ramen for internationella organisationer;
i FN, Internationella finansiella institutioner, Europaradet, OECD och andra.

(7) Svensk standpunkt till det tematiska programmet for samarbete med
tredjeléinder om migration och asyl:

Sverige véilkomnar kommissionens forslag om upprittande av ett tematiskt
program for samarbete med tredjeldnder kring migration och asyl. Sverige
anser det vara motiverat att skapa en Overgripande gemenskapsram for ett
fordjupat samarbete mellan EU-aktorer, tredjelinder och internationella
aktdrer som berors av migrationsfragorna. Forslaget svarar dven mot behovet
av att integrera migrations- och asylfrdgorna i gemenskapens samarbets- och
utvecklingspolitik vilket kan bidra till en 6kad samstdmmighet i politiken.
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Ett prioriterat omrade for Sverige dr dkade anstringningar pa EU-niva nir
det géller stirkandet av sambanden mellan migration och utveckling samt
frimjandet av asyl och internationellt skydd, bla. genom regionala
skyddsprogram. Sverige vill dock understryka att syftet med de atgérder
som foreslds maste vara att hjdlpa tredjeldnder och inte pa nagot sétt stjdlpa
over ett storre ansvar pd dem. Det dr viktigt att i forsta hand framhélla
flyktingars, migranters och tredje ldnders behov, och EU:s behov forst
dérefter.

Aven vidarebosittning #r ett sirskilt prioriterat omrade dir Sverige stodjer
forslag om ett  vidarebosittningsprogram pd  gemenskapsnivi.
Vidarebosittning 4r ett sitt att solidariskt dela det ansvar som det
internationella samfundet har att erbjuda vérldens flyktingar - skydd och
varaktiga losningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har uttryckt att de tematiska programmen maste bidra till
fattigdomsbekdmpning och att uppnd millenniemélen och inte till att
projicera EU:s interna politik i utvecklingsldnder. Europaparlamentet virnar
om det inflytande som det haft 6ver de specifika budgetlinjer som &r avsedda
att erséttas av de nya instrumenten.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédet har péborjat arbetet med att integrera de tematiska programmen i
utvecklingsinstrumentet. Kommissionen har ocksa inlett diskussioner med
Europaparlamentet och Radet kring omfattningen, mélen och prioriteringarna
for varje program. Denna process kommer att mynna ut i politiska riktlinjer
for de darpa foljande etapperna med att utarbeta strategidokument for de
tematiska programmen inom det nya finansiella perspektivet som vigledning
i programmeringen av enskilda insatser.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
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Fordragets artiklar 177 och 181a

3.3 Fackuttryck/termer

AU - Afrikanska unionen

EU:s utvecklingspolicy - I november 2005 antogs en ny utvecklingspolicy av
Rédet, parlamentet och kommissionen som bendmns: The Development
Policy Statement (DPS) eller “the European Consensus”.

OSSE - Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa.

Parisdeklarationen: Parisdeklarationen antogs 2005 och dr en internationell
dagordning for fattigdomsbekdmpning samt en dokumenterad vilja att 6ka
bistdndsvolymerna. Utvecklingssamarbetet ska inte bara 6ka i volym utan
dven 1 kvalitet, effektivitet och forutségbarhet for att nd millennieméalen. For
detta krdvs att bistdndet koncentreras samt samordnas givarlander emellan.
Parisagendan uppmarksammar att alltfor manga givarlinder i ett
mottagarland riskerar att reducera och forhindra effektiviteten av bistandet.

Pekingdeklarationen: - Pekingdeklarationen antogs 1995 och fastslar bland
annat att kvinnors réttigheter dr mainskliga réttigheter och att det é&r
grundldggande for en fredlig utveckling att kvinnor ges mojlighet att fullt ut
delta inom alla samhéllsomraden samt ha tillgang till makten pd samma
villkor som mén.
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