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Propositionens huvudsakliga innehall

Vissa fall av skattenedséttningar inom energibeskattningen utgdr statligt
stod enligt EU-rédtten. Dessa stod har antingen godkénts genom beslut av
Europeiska kommissionen eller omfattas av ndgon av gruppundantags-
forordningarna pa statsstddsomradet. En forutsittning for att stod av det
hiar slaget ska fa forekomma &r att vissa uppgifter ldmnas till
kommissionen for offentliggérande. Kommissionen har nu andrat vissa
krav for vilka uppgifter som ska lamnas. I propositionen foreslas déarfor
4ndringar for att folja de nya kraven. Andringarna innebir att de uppgifter
som ska ldmnas om stddmottagare utvidgas till att omfatta &ven uppgifter
om s.k. primér jordbruksproduktion om stddmottagaren &r ett foretag som
bedriver yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet. Aven
reglerna for aterbetalning av brénsleskatt och skatt pa el dndras sé att ett
villkor for att fa skattedterbetalning ar att uppgifter om stodmottagare”
lamnas for de stod som Gverstiger 15 000 euro per stddmottagare och
kalenderar for stod till yrkesmassig jordbruks- eller skogsbruksverk-
samhet.

Forslaget medfor dndringar 1 lagen om skatt pa energi som foreslas trida
i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:165

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.



Prop. 2021/22:165 9 Forslag till lag om dndring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 13 §, 6 akap.3 a §, 9 kap. 2 § och 11 kap.
17 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13 §!
Med uppgifter om stddmottagare avses uppgift om
1.vilken typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hor till enligt bilaga I till den forordning som avsesi 12 §,
2. den region dir stddmottagande foretag dr beldget pA NUTS 2-niva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om
andring av bilagorna till Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1059/2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (Nuts), och
3. stddmottagande foretags verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statistiska
naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om dndring av rédets forordning
(EEG) nr 3037/90, 1 den ursprungliga lydelsen.

Fér den som bedriver yrkesmds-
sig jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet och far stéd genom en
stodordning som avses i 11ag§ 3
och 13 avses med uppgifier om
stodmottagare dven uppgift om

1. huruvida stédmottagaren be-
driver primdr jordbruksproduktion
i den mening som avses i artikel 2.5
i kommissionens forordning (EU)
nr 702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av
stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygds-
omrdden forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt,
och

2. hur stor andel av brdnsle- och
elforbrukningen inom ramen for

4 ! Senaste lydelse 2016:505.



respektive stédordning som hénfor
sig till primdr jordbruksproduk-
tion.

6 a kap.
3a§?

For brinslen som forbrukas for
framstillning av &nga eller het-
vatten som tappas av fran ang- eller
hetvattensystemet fore dngturbinen
eller annan utrustning f6r utvinning
av mekanisk energi ur énga eller
hetvatten vid kraftvirmeproduktion
medges inte nadgon skattebefrielse
enligt 1 § 11.

For brinslen som forbrukas for
framstillning av &nga eller het-
vatten som tappas av fran ang- eller
hetvattensystemet fore angturbinen
eller annan utrustning for utvinning
av mekanisk energi ur anga eller
hetvatten vid kraftvirmeproduktion
medges inte ndgon skattebefrielse
enligt1 § 11 a.

9 kap.
2§

Om nédgon som inte dr skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brénsle pé ett sddant sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt
6 a kap., medger beskattningsmyndigheten efter ansékan fran forbrukaren
aterbetalning av skatten pa brénslet.

Aterbetalning med stod av 6 akap. 1§ 8 eller 11 eller med stod av
6 a kap. 2 a eller 2 ¢ § medges endast om s6kanden inte &r ett foretag utan
ratt till statligt stod. I dessa fall krivs dven att sokanden l&dmnar uppgifter
om stédmottagare for sin verksamhet, om aterbetalning soks med belopp
som medfor att sokandens sammanlagda aterbetalning inom stddord-

ningen per kalenderar uppgar till minst

1. 15 000 euro i fall som avses i
6 a kap. 2 a § forsta stycket 2, eller

2.200 000 euro i 6vriga fall.

1. 15 000 euro i fall som avses i
6 akap. 2 a § forsta stycket / eller
2, eller

Aterbetalning med stdd av 6 a kap. 2 ¢ § medges endast i den utstriick-
ning avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

11 kap.
17 §*
Avdrag eller aterbetalning enligt 9 § forsta stycket 6, 7 eller 8 eller enligt
10, 12,12 a, 12 b, 14 eller 15 § medges endast om
1. stodmottagaren inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod, och
2. den skattskyldige respektive sokanden lamnar uppgifter om stédmot-
tagare och stodets fordelning mellan stddmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 giller
endast uppgifter om stédmottagare
vars sammanlagda nedséttning
inom stodordningen genom av-

2 Senaste lydelse 2021:410.
3 Senaste lydelse 2021:410.
4 Senaste lydelse 2017:1208.

Kraven i forsta stycket 2 géller
endast uppgifter om stddmottagare
vars sammanlagda nedséttning
inom stodordningen genom av-
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draget eller aterbetalningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10 § och
aterbetalning enligt 12 a§ géller
kraven i forsta stycket 2 for upp-
gifter om stddmottagare vars sam-
manlagda nedsittning inom stod-
ordningen genom avdraget eller
aterbetalningen overstiger 15 000
euro under kalenderéret.

draget eller aterbetalningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10 § och
aterbetalning enligt /2 eller 12 a §
géller kraven i forsta stycket 2 for
uppgifter om stodmottagare vars
sammanlagda nedséttning inom
stodordningen genom avdraget
eller aterbetalningen Overstiger
15 000 euro under kalenderéret.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansokan om aterbetalning
och yrkande om avdrag som gjorts fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har beslutat om @ndringar for offentliggérande
och information betréffande stod till primér jordbruksproduktion.

I en promemoria frdn Finansdepartementet, Andrade transparensregler
inom energibeskattningen, ldmnades forslag pa &andringar i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for att kunna uppfylla de nya kraven. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdng-
liga 1 Finansdepartementet (Fi2021/03555).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 5.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5 och i forfattningskommentaren.

Déarutover foresldas en dndring 1 6akap. 3a§ som innebér att
hanvisningen till 1 § 11 &ndras s& att den rétteligen gors till 1 § 11 a.
Andringen ir en foljd av forslagen i propositionen Slopad nedsittning av
energiskatt pa brinslen i vissa sektorer (prop. 2020/21:97). Avsikten med
dndringen i den propositionen var att gora en f6ljddndring med anledning
av omnumreringen av punkterna i 1 §, utan nagon &ndring i sak. Den
specifika hanvisningen till punkt a foll dock bort. Forslaget ar
forfattningstekniskt och dven i vrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande over det forslaget.

4 Bakgrund

Inom energibeskattningen finns det en rad olika skattenedséttningar for
bréansle och el. Vissa av dessa skattenedséttningar utgdr statligt stod enligt
EU-rétten. Huvudregeln inom EU-rétten &r att statligt stod som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion dr oférenligt med den inre marknaden i den utstrdckning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Fran denna huvudregel
finns det undantag som gor att statligt stdd kan wvara tillatet. En
forutséttning for att stod av det hér slaget ska & forekomma é&r att vissa
uppgifter om stédet och stodmottagaren ldmnas till kommissionen for
offentliggérande. Den 23 juli 2021 beslutade kommissionen om dndringar
i forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget, forkortad GBER, for offentliggdrande och information
betraffande primér jordbruksproduktion. Med primér jordbruksproduktion
avses produktionen av produkter frén jorden och fran uppfodning utan att
nagra andra vidare processer utfors som fordndrar dessa produkters natur.
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Prop. 2021/22:165 Andringarna innebir att troskelvirdena for rapporteringsskyldigheten och
beloppsintervallen som redovisning ska ske i justeras.

4.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruk-
turering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, forkortat ETD, &r ett unionsgemensamt ramverk for hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och
el. Nar det géller brinslen omfattas alla drivmedel, savil fossila som sa-
dana som har framstéllts av biomassa. I friga om uppvarmningsbréinslen
omfattar ETD framst fossila brdnslen men dven vissa biobridnslen, som
t.ex. vegetabiliska och animaliska oljor och fetter samt biogas. Utgangs-
punkten dr att medlemsstaternas nationella beskattning av brénsle och el
ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivaer. Samtidigt
innehéller direktivet krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer
samt mdjligheter for medlemsstaterna att ge skattenedséttning och
fullstiandig eller partiell skattebefrielse i andra situationer. Sverige har i
varierande utstrdckning utnyttjat dessa mdjligheter. Som exempel kan
nidmnas ligre skattenivaer for bransleforbrukning och elforbrukning i vissa
sektorer av ndringslivet samt skattebefrielse for vissa biodrivmedel och for
biogas och biogasol som uppvarmningsbrénsle.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter
pa brinslen och el. Skattereglerna &r anpassade till ETD. I lagen finns
ocksé sdrskilda bestimmelser om offentliggdrande och information av de
skattenedsattningar som ar att anse som statliga stod for att anpassa de
svenska reglerna till EU-rétten.

4.2 EU:s statsstodsregler

4.2.1 Allmént om EU:s statsstodsregler och dess
tillimpning

Nedsittning av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara
utformad sé att den utgér statligt stod i den mening som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, forkortat EUF-
fordraget. Begreppet statligt stod definieras direkt i EUF-fordraget.
Huvudregeln ér att kommissionen, utifrdn EU:s regler om statsstod, maste
prova och godkinna étgérdernas forenlighet med den inre marknaden
innan de kan trdda i kraft. Kommissionen har dock forsokt forenkla
forfarandet kring statsstodsprovningen genom att anta s.k. gruppundan-
tagsforordningar varigenom vissa kategorier av stod har ansetts férenliga
med EUF-fordraget under forutséttning att vissa villkor uppfylls. I dessa
fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som anges i férordningen, inféra
atgdrder inom ramen for férordningen utan att behova iaktta det normala
forfarandet med foranmilan och kommissionens godkidnnande av at-
gérderna. Medlemsstaterna maste dock uppfylla olika regler om informa-



tionsskyldighet for de stod som genomfors inom ramen for en gruppundan-
tagsforordning.

Flertalet stod i form av nedséttning av eller befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt ryms inom tillimpningsomradet for kommissionens férord-
ning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, forkortad GBER.

I denna gruppundantagsfoérordning anges vilka grupper av stodatgéarder
som &r undantagna fran skyldigheten att anmaila atgérden till kommis-
sionen innan den genomférs. GBER omfattar bl.a. stod i form av ned-
sittningar av eller befrielse fran miljoskatter.

Det finns dven andra gruppundantagsférordningar, t.ex. kommissionens
forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, for-
kortad ABER. I artikel 2.5 i ABER finns det en definition av primér jord-
bruksproduktion.

4.2.2 Offentliggorande och information

Enligt artikel 9.1 och 9.2 i GBER &r medlemsstaterna skyldiga att se till
att viss information offentliggdrs pa en overgripande webbplats for statligt
stod pa nationell eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggoras
ar dels viss sammanfattande information om sjélva stodatgérden samt den
fullstédndiga texten till stodéatgirden, dels viss tillkommande information
om varje beviljat individuellt stod som overstiger vissa troskelvirden
beroende pé sektor och typ av stod. Uppgifterna ska redovisas per respek-
tive stddordning. Den tillkommande information som avses for statligt
stod som ges i1 form av skattenedséttningar ar i huvudsak foljande:

1. Stoédmottagarens namn och referens (organisationsnummer).

2. Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

3. Region dér stddmottagaren &r beldgen, pd NUTS 2-niva.

4. Verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

5. Stodbeloppets storlek per stodmottagare, redovisat i belopps-
intervall.

Reglerna om offentliggérande och information for skattestod innebar
dels att offentliggorandet ska ske inom ett ar frén tidpunkten dé stodet
beviljades, dels att skattestoden ska riknas samman 6ver ett kalenderér for
varje stddmottagare. Det innebér att rapportering ska ske av det samlade
stodet som varje stddmottagare erhallit under ett kalenderér, med undantag
for stddmottagare som inte passerar troskelvirdet. Troskelvardet for
vattenbruksverksamhet &r 30 000 euro, for primér jordbruksproduktion
60 000 euro och for 6vrig verksamhet 500 000 euro. Alla stod Over
tréskelvardena ska rapporteras.
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10

Skattebefrielser for bransle och el for
forbrukning 1 jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet

Regeringens forslag: Beloppsgriansen sinks for nédr uppgifter om
stddmottagaren ska lamnas vid skattebefrielse for brinsle och el for
yrkesmaéssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet. Uppgifterna be-
hover ldmnas om aterbetalning séks med belopp som for respektive
stodordning per kalenderar uppgér till minst 15 000 euro.

For sddana stddmottagare ska det dessutom anges om stddmottagaren
bedriver primir jordbruksproduktion och hur stor andel av brénsle-
forbrukningen respektive elforbrukningen som hénfor sig till priméir
jordbruksproduktion.

Lagiindringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2022. Aldre bestim-
melser giller fortfarande fo6r ansdkan om aterbetalning och yrkande om
avdrag som gjorts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Drivkraft Sverige, Energimarknadsinspektionen, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Naturvardsverket, Statens jordbruksverk, Statskontoret, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tillvixtverket, till-
styrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Energiforetagen Sverige, Ekonomistyrningsverket och Svenskt Nérings-
liv anfor att gransvardet om 15 000 euro vid vilken rapporteringsskyl-
dighet for stddmottagaren infaller behéver motiveras mer ingaende. Dér-
utdver anser Svenskt Néringsliv ocksa att forslaget innebar en alltfor langt-
géende anpassning till férordningen eftersom forordningen endast fore-
skriver ett gransviarde om 60 000 euro.

Skatteverket och Integritetsskyddsmyndigheten anfor att dataskydds-
reglerna och reglerna om personuppgiftsbehandling behdver beskrivas
utforligare.

Regelradet framfor i sitt remissvar att konsekvensutredningen inte upp-
fyller kraven om konsekvensutredning vid regelgivning. Regelrddet anser
bl.a. att brister foreligger i redovisningen av storleken pd foretagen som
omfattas av forslaget och i bedomningen av de tillkommande administra-
tiva kostnaderna for foretagen.

Skiilen for regeringens forslag: Huvudregeln &r att Europeiska kom-
missionen, utifran EU:s regler om statsstdd, maste préva och godkédnna
atgédrdernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan trdda i kraft.
Niar det giller det forenklade forfarandet genom s.k. gruppundan-
tagsforordningar maste medlemsstaterna uppfylla olika regler om bland
annat informationsskyldighet for de stdd som genomfors inom ramen for
en sddan forordning. De grinsviarden for informationsldmnande och
offentliggérande som géllde for GBER-stdd innan &ndringen den 23 juli
2021 var for vattenbruksverksamhet 30 000 euro per stodmottagare och ar
och for 6vrig verksamhet 500 000 euro per stddmottagare och ar. De nya
nivaerna uppgar for primér jordbruksproduktion till 60 000 euro per stdd-



mottagare och &r. Gransvérdena for 6vrig verksamhet och vattenbruks-
verksamhet ar oforédndrade.

Nagra remissinstanser, t.ex. Svenskt Ndringsliv har ifragasatt varfor det
foreslas att det infors en ldgre gréns dn den som EU-reglerna foreskriver
och menar att det innebér en alltfor ldngtgaende anpassning av lagstift-
ningen. Det finns dock redan i dag en beloppsgréns for uppgiftslimnande
som villkor for dterbetalning avseende vattenbruksverksamhet. Den nivan
ligger p& 15 000 euro, trots att EU-reglerna foreskriver 30 000 euro. I
samband med inforandet av den beloppsgriansen gjorde regeringen bedom-
ningen att det fanns ett behov av en ldgre grins dn den som EU-reglerna
foreskrev. Anledningen till det var de krav som kommissionen stéller pa
medlemsstaterna att kunna prestera uppgifter om stédordningarna vid ater-
kommande granskningar (prop. 2015/16:159 s. 31 och 56). I syfte att skapa
en rimlig nivd av administrativ borda for savil uppgiftslimnarna som
Skatteverket foreslogs darfor att uppgiftslamnandet géller som villkor for
aterbetalning som soks med belopp som for respektive stodordning per
kalenderar uppgér till minst 15 000 euro, i fall som ror skattebefrielse eller
skattenedsattning till vattenbruksverksamhet. Regeringen gor beddm-
ningen att samma forutséttningar fortfarande géller och foreslar darfor att
uppgiftslimnande géller som villkor for aterbetalning som soks med
belopp som for respektive stodordning per kalenderar ska uppga till minst
15000 euro, i fall som ror skattebefrielse eller skattenedséttning till
jordbruks- eller skogsbruksverksamhet. Beloppsgrénsen for nér uppgifter
ska lamnas om stodmottagaren i samband med aterbetalning vid skatte-
befrielse for brénsle och el utvidgas darfor for yrkesméssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet. Uppgifterna ska séledes lamnas om aterbetalning
soks med belopp som for respektive stodordning per kalenderar uppgar till
minst 15 000 euro.

For att kunna uppfylla EU-réttens krav pa offentliggérande och infor-
mation krévs att Skatteverket fér tillgang till de uppgifter som ska offent-
liggoras och de uppgifter som behdvs for att kunna bedoma i vilka fall
offentliggérande ska ske. Redovisning ska dock inte ske av all yrkes-
maéssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet. Enligt den nya regleringen
1 GBER ér det primér jordbruksproduktion som far ett nytt gréansvérde for
offentliggérande och information, vilket innebér att all yrkesmassig jord-
bruks- eller skogsbruksverksamhet inte omfattas av dndringarna. Skatte-
verket behover dérfor veta vilka stodmottagare inom jordbruks- eller
skogsbrukssektorn som bedriver s.k. primér jordbruksproduktion i den
mening som avses 1 artikel 2.5 i kommissionens forordning (EU) nr
702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, forkortad ABER. Det ar uppgifter
om dessa stddmottagare som behdver rapporteras enligt reglerna i GBER.
Héanvisningen till ABER bor vara dynamisk, dvs. avse ABER i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen for att sdkerstilla att unionsrittens
statsstodskrav uppfylls vid varje tillfalle da ett skattestod beviljas. In-
hamtningen av uppgifterna om stédmottagarna sker genom att sékandena
lamnar uppgifter om sig sjélva och sin verksamhet. For att sdkerstélla
uppgiftslimnandet gors det till ett materiellt villkor for att statligt stod i
form av skattebefrielse ska kunna ges genom t.ex. aterbetalning av skatt.
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uppfattas som en onddig administrativ palaga, men det handlar om
Sveriges mojlighet att 1dmna statligt stéd och alltsd att sokanden Gver
huvud taget ska kunna fa skattebefrielse. Regeringen foreslar dérfor att
aterbetalning av skatt i de aktuella fallen villkoras av att sokanden lamnar
uppgifterna ovan. Sokanden ska i samband med ansékan om aterbetalning
gbra bedomningen av om sdkandens sammanlagda aterbetalning inom
stodordningen sett dver kalenderéret kommer att 6verskrida 15 000 euro,
och dé ldmna de aktuella uppgifterna. Eftersom uppgiftslimnande blir av
direkt betydelse for beskattningen bedéms inga lagandringar krévas for att
uppgifterna ska kunna inkrdvas och hanteras av Skatteverket. Det ryms
redan inom den befintliga regleringen av Skatteverkets uppgifter. Skatte-
verket och Integritetsskyddsmyndigheten har efterfragat en utforligare
redogorelse av lagligheten av den personuppgiftsbehandling som kan bli
aktuell i dessa drenden. Synpunkten behandlas och bemdts i avsnitt 7.

Regelradet anfor 1 sitt remissvar att brister bl.a. foreligger i redovis-
ningen av storleken pa foretagen som omfattas av forslaget. Synpunkterna
behandlas och beméts i avsnitt 8.

Forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 2022. I lagradsremissen fore-
slogs att édldre bestimmelser fortfarande ska gilla for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Lagrddet anser att den foreslagna
lagtexten vicker fragor om hur bestimmelsen, som trider i kraft vid ett
halvérsskifte, ska tillimpas med hdnsyn till att reglerna utgar frén ka-
lenderar. Regeringen instimmer i detta och foreslar att Overgéngs-
bestimmelsen 1 stéllet ska utformas sa att det battre tydliggors att dldre
bestdmmelser fortfarande giller for ansdkan om éterbetalning och yrkande
om avdrag som gjorts fore ikrafttridandet. Det betyder att om exempelvis
en ansdkan om aterbetalning gors fore ikrafttraidandet behover uppgifter
om stddmottagare inte omfatta de nya uppgifterna om primér jordbruks-
produktion. Om en ansdkan om aterbetalning i stéllet gors efter lagens
ikrafttradande behéver de nya uppgifterna om primér jordbruksproduktion
lamnas oavsett nir forbrukningen av brénslet eller elen har skett, om
beloppsgréinsen pa 15 000 euro 6verskrids sett over hela kalenderéret.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 1 kap. 13 §, 9 kap. 2 § och 11 kap. 17 § lagen
om skatt pd energi.

6 Skatteverkets utlimnande av uppgift for
offentliggdrande

Regeringens bedomning: Gillande ritt ger tillrackliga forutséttningar
for att mojliggdéra séddant utlimnande av uppgift som forslaget ger
upphov till.

Promemorians forslag: [ promemorian fanns inte ndgon beddmning av
utlimnande av uppgift for offentliggérande.



Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte lamnat synpunkter om
utlimnande av uppgifter.

Skilen for regeringens bedomning: Skyldigheten att offentliggora
uppgifter om statliga stod finns som tidigare ndmnts i artikel 9 i GBER.
Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, giller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststdllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastig-
hetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 2 OSL géller sekretess ocksé
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden bl.a.
i drende om aterbetalning av skatt. Flertalet av de uppgifter som ska
offentliggoras, omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 eller 2 § OSL. Det
géller bl.a. vissa uppgifter om stddmottagare och om beviljade skatte-
forméner inom olika stodordningar. De ytterligare uppgifter som forslaget
ger upphov till, t.ex. att en stddmottagare bedriver primér jordbrukspro-
duktion, far ocksa anses omfattas av den befintliga sekretessregleringen.
Sekretess géller enligt 8 kap. 3 § OSL dven mot utldindska myndigheter
eller mellanfolkliga organisationer. En uppgift for vilken sekretess géller
far dock r6jas bl.a. om utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i
lag eller forordning. Det dr Skatteverket som é&r skyldigt att rapportera in
aktuella uppgifter for offentliggérande till Europeiska kommissionen.
Skyldigheten framgar av 12 a§ lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler och 15 § foérordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Be-
fintliga skyldigheter att rapportera in uppgifter for offentliggérande om-
fattar dven sddana uppgifter som det nu aktuella forslaget ger upphov till.
Befintligt regelverk bedoms dérfor tillrackligt for att mojliggora sadant
utldmnande.

7 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som fors-
laget ger upphov till dr férenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den
befintliga regleringen ar tillrécklig for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske vid Skatteverket med anledning av forslaget.

Promemorians bedémning: I promemorian fanns inte ndgon beddm-
ning av personuppgiftsbehandlingen.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten och Skatteverket har
anfort att ytterligare bedomning av personuppgiftsbehandlingens foren-
lighet med EU:s dataskyddsférordning bor genomforas.

Skilen for regeringens bedéomning: I praktiken kommer uppgifter om
stodmottagare framst omfatta juridiska personer. Det dr dock mojligt att
enskilda ndringsidkare kommer omfattas av de utvidgade uppgifter om
stddmottagare som foreslds 1 denna lagradsremiss. Detta kan medfora att
Skatteverket kommer behandla personuppgifter. De uppgifter som Skatte-
verket kan komma att behandla utgérs primért av néringsidkarens person-
nummer, adress- och kontaktuppgifter samt av uppgifter om nérings-
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idkaren bedriver primir jordbruksproduktion och hur stor andel av
brénsleforbrukningen respektive elférbrukningen som hénfor sig till pri-
mar jordbruksproduktion. Det star darfor klart att forslaget kan ge upphov
till en sadan personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning ar i alla delar bindande
och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslénder. Férordningen utgdr
den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehaller bestimmelser som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning. Férutom vid behandling av personuppgifter om en-
skilda personer géller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Att ett foretag ansdker om aterbetalning av skatt for ett visst ndamal
innebdr att Skatteverket maste ha mojlighet att kontrollera att rétt till ater-
betalning foreligger. Den behandling av personuppgifter som sker hos
Skatteverket till f61jd av en ansdkan om aterbetalning dr nddvéndig for att
aterbetalningen ska bli korrekt. Den rittsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen &r alltsd i forsta hand att den ar nédvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel
6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behand-
lingen é&r vidare faststdlld i den nationella ratten pé det sitt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden &r faststélld
i forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket, skattefor-
farandelagen (2011:1244) och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

De uppgifter som kommer att behandlas 4r inte sidana kénsliga person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Uppgifterna
ar antingen sddana som relaterar till verksamheten eller nédvandiga identi-
fikations- och kontaktuppgifter. Vid en avviagning mellan den registrera-
des personliga integritet och behovet av att personuppgiften behandlas
anses behandlingen vara proportionerlig.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgér att uppgifter bl.a. far behandlas for att tillhanda-
hélla information som behovs hos Skatteverket for faststdllande av under-
lag for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av
skatter och avgifter (punkt 1), revision och annan analys- eller kontroll-
verksamhet och for fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for
Sverige bindande internationellt dtagande (punkt 7). Av 2 kap. 2 § framgar
vidare att i beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer
som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4§ 1-9. I 2 kap. 3§ och i
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som far be-
handlas i beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter som fors-
laget om uppgifter om stodmottagare ger upphov till hos Skatteverket i
beskattningsdatabasen ér tillaten enligt de angivna bestimmelserna.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att den personupp-
giftsbehandling som forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s data-



skyddsforordning. Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet dr
tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
Skatteverket med anledning av forslaget. Det behdver séledes inte inforas
nagon ytterligare reglering om denna behandling.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som be-
doms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Syfte och alternativa losningar

Det finns i dag flera stddordningar i form av skattebefrielser pa energi-
skatteomradet, som utgdr statligt stod. Nedsattningarna géller vissa typer
av brénslen, specifika typer av verksamheter samt nedsatt energiskatt for
elforbrukning i vissa kommuner. Vissa av nedsittningarna paverkar bade
foretag och privatpersoner, andra &r specifikt riktade till foretag. Den
foreslagna dndringen om ytterligare uppgifter omfattar dock bara statligt
stod som utgdrs av skattebefrielse inom yrkesméssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet inom GBER. Den foreslagna dndringen riktar sig
dessutom bara till féretag som soker aterbetalning pa minst 15 000 euro
per ar. Det var 1 228 foretag som ansokte om aterbetalning 6ver 15 000
euro ar 2020. Det &r alltsa runt 1220 féretag per ar som omfattas av
forandringen och som dé& blir tvungna att inkludera den angivna
informationen i sin ans6kan om skattedterbetalning. Dessa foretag far
tillsammans ett stdd pa ca 1,3 miljarder kronor per ar. Svenskt Néringsliv
har efterfrigat information om hur manga foretag som hade varit
rapporteringsskyldiga om beloppsgransen satts till 60 000 euro i stéllet for
15 000 euro. Enligt uppgifter fran Skatteverket hade 91 jordbruks- och
skogsbruksforetag i Sverige varit rapporteringsskyldiga om grénsen satts
vid 60 000 euro.

Syftet med dndringen i lagen om skatt pé energi ar att uppfylla de nya
kraven i GBER kring offentliggérande och information och sékerstilla
tillrdckligt underlag for kommissionens granskningar av stodordningar.
Uppgifterna om stédmottagare ska framover darfor &ven omfatta informa-
tion om foretaget bedriver primér jordbruksproduktion enligt definitionen
i EU-reglerna och hur stor andel av energiférbrukningen som héanfor sig
till primér jordbruksproduktion. Det kommer @ven gélla for de foretag som
ansoker om godkdnnande som upplagshavare, registrerad varumottagare
eller lagerhallare. De ska d& ldamna sadana uppgifter i sin ansdkan.

8.2 Offentligfinansiell effekt

Forslaget bedoms inte ha nagon offentligfinansiell effekt utan syftar enbart
till att uppfylla kraven i GBER om offentliggérande och information.
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Enligt uppgifter frdn Skatteverket beviljades 1 228 foretag aterbetalning
pa ett belopp 6ver 15000 euro under ar 2020. Dessa foretag bedriver
yrkesméssigt jordbruk- eller skogsbruksverksamhet och har ritt till
aterbetalning av skatt (nedsatt energi- och koldioxidskatt). Regelrddet har
efterfragat information om storleken pa stddmottagarna. De foretag som
tar emot stodet har i dag en medianomséttning pa ca 14 miljoner kronor
per ar, men det finns nagra fa foretag som har en omsittning pa over
1 miljard kronor. Vérdet av nedséttningarna per foretag varierar frén
mycket 1dga belopp till 6ver 1 miljon kronor. Det totala &terbetalnings-
beloppet uppgar till 1,3 miljarder kronor per &r. Regelrddet har dven
efterfrdgat information om hur stéden paverkar foretagens verksamhet och
deras konkurrenskraft. Det saknas underlag for att pa ett tydligt sétt
redogora for detta, men regeringens bedéomning &r att stodet ar viktigt for
merparten eller alla de foretag som soker stodet.

Den foreslagna éndringen innebér att foretag nir de ansdker om éter-
betalning av skatten dven behdver ange om de bedriver primér jordbruks-
produktion enlig definitionen i EU-reglerna. For att kunna ange denna
information behover foretaget kénna till definitionen och kunna ange hur
stor del av produktionen som sker inom omrédet. Detta dr information som
foretaget bor ha latt tillgdngligt, vilket betyder att arbetsbordan i1 form av
tidsatgang inte blir sérskilt stor for respektive foretag. Regeringen be-
domer inte heller att foretagen paverkas vare sig positivt eller negativt av
att uppgiften lamnas ut for offentliggérande. Regelrddet har ockséa dnskat
att fa information om den administrativa kostnaden for att ta fram den
information som efterfragas. Det finns inga uppgifter kring administrativa
kostnader dé reglerna dnnu inte uppréttats, men regeringens beddmning &r
att kostnaden kommer att bli ldg. Detsamma bedoms gélla dven for de fore-
tag som ansoker om godkénnande som upplagshavare, registrerad varu-
mottagare eller lagerhéllare och som da ska ldmna sadana uppgifter i sin
ansokan. Regelrddet har efterfragat information om konsekvenser for sma
foretag. I detta sammanhang, da kravet pa information enbart géller stod-
mottagare som far mer dn 15 000 euro om aret, finns inga sma foretag. De
10 procent av foretag som faller inom gruppen med den ldgsta omsétt-
ningen har en omséttning pa ca 6 miljoner kronor om &ret och det anses
inte vara ett smaforetag.

Med andra ord blir konsekvenserna mycket begransade for foretagen.

8.4 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslaget uppskattas i begransad omfattning medfora initiala 6kade kost-
nader for Skatteverket for anpassning till de nya reglerna. Négra speciella
informationsinsatser utover vad som normalt krivs vid regeldndringar be-
doms inte behovas. Tillkommande kostnader for Skatteverket ryms inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal
eller arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna i nagon



storre omfattning. Forslaget bedoms inte heller medfora négra okade
kostnader for andra myndigheter.

8.5 Effekt for miljon och 6vriga effekter

Forandringen bedoms inte ha ndgon direkt effekt pd miljon d& for-
dndringen enbart innebér ett 0kat offentliggdrande av information. Da
forslaget bedoms ge upphov till smé effekter bedoms det heller inte leda
till nagra konsekvenser avseende den ekonomiska jamstilldheten mellan
kvinnor och mén eller for sysselséttningen. I avsnitt 4 behandlas forslagets
forenlighet med EU-rdtten. Forslaget syftar till att uppfylla EU-rittsliga
dndringar om offentliggérande av information.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

13 § Med uppgifter om stodmottagare avses uppgift om

1. vilken typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora) stodmottagaren
hor till enligt bilaga I till den férordning som avses i 12 §,

2. den region dir stddmottagande foretag &r beldget pa NUTS 2-niva enligt
bilaga 1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 av den 26
maj 2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella
enheter (NUTS) i lydelsen enligt kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av
den 8 augusti 2014 om andring av bilagorna till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1059/2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (Nuts), och

3. stddmottagande foretags verksamhetsomrdde péd Nace-gruppniva enligt
bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den
20 december 2006 om faststdllande av den statistiska néringsgrensindelningen
Nace rev. 2 och om é&ndring av radets forordning (EEG) nr 3037/90, i den
ursprungliga lydelsen.

Fér den som bedriver yrkesmdssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet och
far stod genom en stodordning som avses i 11 a § 3 och 13 avses med uppgifter om
stodmottagare dven uppgift om

1. huruvida stédmottagaren bedriver primdr jordbruksproduktion i den mening
som avses i artikel 2.5 i kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den
25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, och

2. hur stor andel av brinsle- och elférbrukningen inom ramen for respektive
stodordning som hénfor sig till primdr jordbruksproduktion.

Paragrafen innehéller bestaimmelser vad som avses med uppgifter om
stodmottagare som ska lamnas for att en stddmottagare ska kunna fa
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skattenedséttning genom &terbetalning. Paragrafen utformas enligt Lag-
radets forslag.

Andra stycket, som &r nytt, utvidgar uppgifter om stédmottagare inom
yrkesméssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet till att omfatta upp-
gifter om en stodmottagare bedriver primédr jordbruksproduktion i den
mening som avses i artikel 2.5 i kommissionens forordning (EU) nr
702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, forkortad ABER. Uppgifter om
stddmottagare omfattar ocksa hur stor andel inom ramen for stddordningen
av brénsle- respektive elforbrukningen som hanfor sig till primér jord-
bruksproduktion. Hénvisningen till ABER &r dynamisk, dvs. avser ABER
i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

9 kap.

2 § Om ndgon som inte &r skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har forbrukat
brénsle pa ett sddant sitt som ger rtt till skattebefrielse enligt 6 a kap., medger
beskattningsmyndigheten efter ansdkan fran forbrukaren aterbetalning av skatten
pa brénslet.

Aterbetalning med stod av 6 a kap. 1 § 8 eller 11 eller med stod av 6 a kap. 2 a
eller 2 ¢ § medges endast om skanden inte &r ett foretag utan ritt till statligt stod.
I dessa fall krdvs dven att sokanden ldmnar uppgifter om stodmottagare for sin
verksamhet, om é&terbetalning soks med belopp som medfor att sokandens
sammanlagda aterbetalning inom stddordningen per kalenderar uppgér till minst

1. 15000 euro i fall som avses i 6 a kap. 2 a § forsta stycket / eller 2, eller

2.200 000 euro i 6vriga fall.

Aterbetalning med stod av 6 a kap. 2 ¢ § medges endast i den utstrickning
avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forutsittningarna for den som
varken &r skattskyldig eller skattebefriad forbrukare att fa aterbetalning av
skatt pa brénsle som forbrukats for de skattebefriade dandamaél som anges i
6 a kap.

Andringen i andra stycket innebir att sokanden, om aterbetalnings-
beloppet uppgér till 15000 euro per kalenderdr inom yrkesméssig
jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, maste ldmna sddana uppgifter om
stddmottagare som avses i 1 kap. 13 § for att medges aterbetalning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

11 kap.

17 § Avdrag eller terbetalning enligt 9 § forsta stycket 6, 7 eller 8 eller enligt 10,
12,12 a, 12 b, 14 eller 15 § medges endast om

1. stodmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod, och

2. den skattskyldige respektive sdkanden ldmnar uppgifter om stddmottagare
och stddets fordelning mellan stddmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 giller endast uppgifter om stédmottagare vars sam-
manlagda nedséttning inom stddordningen genom avdraget eller dterbetalningen
overstiger 50 000 euro under kalenderéret. For avdrag enligt 10 § och dterbetalning
enligt /2 eller 12 a § géller kraven 1 forsta stycket 2 for uppgifter om stddmottagare



vars sammanlagda nedséttning inom stddordningen genom avdraget eller ater-
betalningen &verstiger 15 000 euro under kalenderaret.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vissa villkor for aterbetalning av
energiskatt pa elektrisk kraft.

Andringen i andra stycket innebir att sokanden, om Aterbetalnings-
beloppet uppgér till 15 000 euro per kalenderar inom yrkesmaéssig jord-
bruks- eller skogsbruksverksamhet, maste ldmna sddana uppgifter om
stddmottagare som avses i 1 kap. 13 § for att medges aterbetalning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansdkan om aterbetalning och
yrkande om avdrag som gjorts fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2022.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser ska gélla i fraga om
ansokan om aterbetalning och yrkande om avdrag som gjorts fore ikraft-
tridandet. Det betyder att om exempelvis en ansdkan om &terbetalning
gors fore ikrafttradandet behover uppgifter om stddmottagare inte omfatta
de nya uppgifterna om primér jordbruksproduktion. Om en ansékan om
aterbetalning i stéllet gors efter lagens ikrafttrddande behdver de nya upp-
gifterna om primér jordbruksproduktion ldmnas oavsett nir forbrukningen
av brénslet eller elen har skett, om beloppsgriansen pa 15 000 euro over-
skrids sett over hela kalenderéret.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Prop. 2021/22:165
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Sammanfattning av promemorian Andrade
transparensregler inom energibeskattningen

Vissa fall av skattenedsdttningar inom energibeskattningen utgor statligt
stod enligt EU-rdtten. Stoden har antingen godkénts genom beslut av
Europeiska kommissionen eller omfattas av ndgon av gruppundantags-
forordningarna pé statsstodsomradet. Kommissionen driver ett langsiktigt
forandringsarbete for okad insyn, effektiv utvirdering och kontroll av
statliga stod. Ett led i detta arbete dr regler om 6kad offentlighet och
information. Kommissionen har nyligen &ndrat vissa av dessa regler i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1),
forkortad GBER. I promemorian foreslds nodvandiga dndringar for att
folja EU-regelverket. Andringarna innebir att uppgifter om stddmottagare
utvidgas till att omfatta dven uppgifter om s.k. primér jordbruksproduktion
om stddmottagaren &r ett foretag som bedriver yrkesmaissig jord- eller
skogsbruksverksamhet. Aven reglerna om Aterbetalning av brinsleskatt
och skatt pé el dndras sa att ett villkor for att fa skattedterbetalning &r att
uppgifter om stddmottagare 1dmnas for de stod som overstiger 15 000 euro
per stodmottagare och kalenderar for stod till yrkesmissig jord- och
skogsbruksverksamhet.

Forslaget medfor dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.



Promemorians lagforslag Eﬁi’;’g'fgz 1/22:165

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 13 §, 9 kap. 2 § och 11 kap. 17 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13 §!
Med uppgifter om stodmottagare avses uppgift om
1.vilken typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hor till enligt bilaga I till den forordning som avsesi 12 §,
2. den region dir stodmottagande foretag ar beldget pa NUTS 2-niva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om
andring av bilagorna till Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1059/2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (Nuts), och
3. stodmottagande foretags verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1893/2006 av den 20 december 2006 om faststdllande av den statistiska
ndringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om &ndring av radets férordning
(EEG) nr 3037/90, i den ursprungliga lydelsen.
For stédmottagare enligt stod-
ordning i 1kap. 11ag 7 och 17
som bedriver primdr
jordbruksproduktion i den mening
som avses i artikel 2.5 i
kommissionens férordning (EU) nr
702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av
stod  inom  jordbruks-  och
skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomrdden forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktions-
sdtt ska uppgift om stédmottagare
dven omfatta hur stor andel inom
ramen  for stodordningen  av
briinsle- respektive elforbrukning-

! Senaste lydelse 2016:505. 21
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en som hdnfor sig till primdr
Jjordbruksproduktion.

9 kap.
2§

Om négon som inte ar skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat bransle pé ett sddant sétt som ger rétt till skattebefrielse enligt
6 a kap., medger beskattningsmyndigheten efter ansdkan frén forbrukaren
aterbetalning av skatten pé brinslet.

Aterbetalning med stod av 6 a kap. 1§ 8 eller 11 eller med stod av
6 akap. 2 aeller 2 ¢ § medges endast om sokanden inte &r ett foretag utan
rétt till statligt stod. I dessa fall krdvs dven att skanden ldmnar uppgifter
om stodmottagare for sin verksamhet, om aterbetalning s6ks med belopp
som medfor att sokandens sammanlagda aterbetalning inom stédord-

22

ningen per kalenderér uppgar till minst

1. 15000 euro i fall som avses i
6 a kap. 2 a § forsta stycket 2, eller

2.200 000 euro i 6vriga fall.

1. 15000 euro i fall som avses i
6 akap. 2 a § forsta stycket / eller
2, eller

Aterbetalning med stod av 6 a kap. 2 ¢ § medges endast i den utstriick-
ning avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

11 kap.
17 §
Avdrag eller aterbetalning enligt 9 § forsta stycket 6, 7 eller 8 eller enligt
10, 12,12 a, 12 b, 14 eller 15 § medges endast om
1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod, och
2. den skattskyldige respektive sokanden lamnar uppgifter om stédmot-
tagare och stodets fordelning mellan stddmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 géller
endast uppgifter om stddmottagare
vars sammanlagda nedsittning
inom stodordningen genom av-
draget eller aterbetalningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10§ och
aterbetalning enligt 12 a§ géller
kraven i forsta stycket 2 for upp-
gifter om stddmottagare vars sam-
manlagda nedséttning inom stod-
ordningen genom avdraget eller
aterbetalningen overstiger 15 000
euro under kalenderaret.

2 Senaste lydelse 2021:410.
3 Senaste lydelse 2017:1208.

Kraven i forsta stycket 2 géller
endast uppgifter om stddmottagare
vars sammanlagda nedsittning
inom stodordningen genom av-
draget eller aterbetalningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10 § och
aterbetalning enligt /2 eller 12 a §
géller kraven i forsta stycket 2 for
uppgifter om stodmottagare vars
sammanlagda nedséttning inom
stodordningen genom avdraget
eller é&terbetalningen dverstiger
15 000 euro under kalenderaret.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

23



Prop. 2021/22:165
Bilaga 3

24

Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian Andrade transparensregler
inom energibeskattningen kommit in fran Ekonomistyrningsverket,
Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Energimarknadsinspek-
tionen, Foretagarna, Integritetsskyddsmyndigheten, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser,
Naturvardsverket, Regelradet, Skatteverket, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk, Statskontoret, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Tillvéxtverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat. Drivkraft Sverige, Fossilfritt
Sverige, Forvaltningsritten 1 Falun, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna 1 Sverige, Jernkontoret, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien (KSLA), SKGS och Svenska bioenergiféreningen
(Svebio).



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 13 §, 9 kap. 2 § och 11 kap. 17 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
13 §!
Med uppgifter om stddmottagare avses uppgift om
1.vilken typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hor till enligt bilaga I till den forordning som avsesi 12 §,
2. den region dar stodmottagande foretag ar beldget pda NUTS 2-niva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om
andring av bilagorna till Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 1059/2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (Nuts), och
3. stoddmottagande foretags verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1893/2006 av den 20 december 2006 om faststdllande av den statistiska
naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om éndring av radets férordning
(EEG) nr 3037/90, i den ursprungliga lydelsen.

For den som bedriver yrkes-
mdssig jord- och skogsbruksverk-
samhet och far stéd genom en
stodordning som avses i 11ag§ 3
och 13 ska uppgifter om stéd-
mottagare dven omfatta foljande:

1. huruvida stédmottagaren be-
driver primdr jordbruksproduktion
i den mening som avses i artikel 2.5
i kommissionens forordning (EU)
nr 702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av
stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygds-
omrdden forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt,
och

! Senaste lydelse 2016:505.
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2. hur stor andel av brdnsle- och
elférbrukningen inom ramen for
respektive stédordning som hénfor
sig till primdr jordbruksproduk-
tion.

9 kap.
2 §?

Om nédgon som inte ar skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brinsle pa ett sadant sétt som ger rétt till skattebefrielse enligt
6 a kap., medger beskattningsmyndigheten efter ansdkan fran forbrukaren
aterbetalning av skatten pa brénslet.

Aterbetalning med stod av 6 akap. 1§ 8 eller 11 eller med stod av
6 a kap. 2 a eller 2 ¢ § medges endast om sokanden inte &r ett foretag utan
ratt till statligt stod. I dessa fall krivs dven att sokanden lamnar uppgifter
om stddmottagare for sin verksamhet, om aterbetalning soks med belopp
som medfor att sokandens sammanlagda &terbetalning inom stédord-

ningen per kalenderér uppgér till minst

1. 15 000 euro i fall som avses i
6 a kap. 2 a § forsta stycket 2, eller

2.200 000 euro i dvriga fall.

1. 15000 euro i fall som avses i
6 akap. 2 a § forsta stycket / eller
2, eller

Aterbetalning med stdd av 6 a kap. 2 ¢ § medges endast i den utstréick-
ning avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

11 kap.
17§
Avdrag eller aterbetalning enligt 9 § forsta stycket 6, 7 eller 8 eller enligt
10, 12,12 a, 12 b, 14 eller 15 § medges endast om
1. stodmottagaren inte dr ett foretag utan ratt till statligt stod, och
2. den skattskyldige respektive sokanden lamnar uppgifter om stédmot-
tagare och stodets fordelning mellan stodmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 géller
endast uppgifter om stddmottagare
vars sammanlagda nedsittning
inom stédordningen genom av-
draget eller aterbetalningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10 § och
aterbetalning enligt 12 a§ géller
kraven i forsta stycket 2 for upp-
gifter om stddmottagare vars sam-
manlagda nedséttning inom stod-
ordningen genom avdraget eller
aterbetalningen overstiger 15 000
euro under kalenderaret.

2 Senaste lydelse 2021:410.
3 Senaste lydelse 2017:1208.

Kraven i forsta stycket 2 géller
endast uppgifter om stddmottagare
vars sammanlagda nedsittning
inom stédordningen genom av-
draget eller aterbetalningen &ver-
stiger 50 000 euro under kalender-
aret. For avdrag enligt 10 § och
aterbetalning enligt /2 eller 12 a §
géller kraven i forsta stycket 2 for
uppgifter om stodmottagare vars
sammanlagda nedséttning inom
stodordningen genom avdraget
eller aterbetalningen Overstiger
15 000 euro under kalenderéret.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-03-08

Nirvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Andrade transparensregler inom energibeskattningen

Enligt en lagrddsremiss den 24 februari 2022 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Tina
Svensson.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande.

Lagradsremissen dr mycket teknisk. Den hade vunnit pa att ha en kort
inledning med en beskrivning av regelomrédet.

1 kap. 13 §

Paragrafen ar placerad i lagens forsta kapitel under rubriken Innebdrden
av vissa uttryck. I paragrafens forsta stycke anges betydelsen av uttrycket
“uppgifter om stodmottagare”. Det dr lampligt att det andra stycket formu-
leras pa motsvarande sétt. Det kan alltsa inledas sé hér.

For den som bedriver yrkesméssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet
och far stdéd genom en stédordning som avsesi 11 a § 3 och 13 avses med
uppgifter om stddmottagare dven uppgift om

1. huruvida...

Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Lagindringarna innebdr bl.a. att foretag som bedriver jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet ska lamna vissa uppgifter om foretaget, om det far
nedsittning inom stddordningen som per kalenderdr uppgar till minst
15000 euro. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022. Till ikraft-
tradandebestdmmelsen har fogats en 6vergangsregel som sdger att dldre
bestimmelser géller fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet. I forfattningskommentaren forklaras nér forbrukning
av brénsle ska ha skett for att dldre regler ska vara tillaimpliga.

Den foreslagna lagtexten vécker fragor om hur bestimmelsen, som trader
i kraft vid ett halvarsskifte, ska tillimpas med hénsyn till att reglerna utgar
fran kalenderar. Detta bor utvecklas i den kommande propositionen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 mars 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Y geman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Andrade transparensregler inom
energibeskattningen
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