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Protokoll

1990/91:90

1§ Anmilan om kompletteringsval till trafikutskottet och jordbruks-
utskottet

Talmannen meddelade att miljopartiet de gronas riksdagsgrupp hade an-
miilt Hans Lindforss som suppleant i trafik- och jordbruksutskotten under
Roy Ottossons ledighet.

Talmannen forklarade utsedd till

suppleant i trafikutskottet
Hans Lindforss (mp)

suppleant i jordbruksutskottet
Hans Lindforss (mp)
2§ Ledighet

Talmannen meddelade att Hans Leghammar (mp) ansokt om forildrale-
dighet under tiden den 15 maj — den 15 juni 1991.

Kammaren biféll denna ansokan.

Talmannen anmiilde att Eva Bengtsson (mp) skulle tjanstgdra som ersiit-
tare for Hans Leghammar.
3§ Remissdebatt

Foredrogs proposition 1990/91:149 Radio- och TV-fragor.

Anf.1 TALMANNEN:

Vid bedémningen av hur denna proposition skall remitteras har jag tagit
del av synpunkter fran presidierna i konstitutionsutskottet och kulturutskot-
tet. Da de bada berérda utskotten inte har kunnat enas om en delning av

propositionen, har jag funnit att huvudregeln i 4 kap. 7§ riksdagsordningen
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bor tillimpas, dvs. att propositionen i sin helhet bor hidnvisas till ett enda
utskott. Jag har dirvid kommit fram till att dverviigande skil talar for att
konstitutionsutskottet ar det utskott som bor ta emot remissen.

Under gardagens 6verliggning yrkade Kaj Nilsson att beredningen av pro-
position 149 skall delas mellan konstitutionsutskottet och kulturutskottet.

Anf.2 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag beklagar att fragan om remittering av proposition
1990/91:149 har blivit kontroversiell. S4 hade inte blivit fallet om propositio-
nen hade delats mellan konstitutionsutskottet och kulturutskottet och om de
olika punkterna i hemstillan hade behandlats i de utskott dar de hér hemma.

Kulturutskottet har enligt riksdagsordningen att behandla sidana radio-
och TV-fragor som inte behandlas av konstitutionsutskottet. I realiteten har
detta inda fran borjan inneburit att fragor som ror avtalet mellan staten och
Sveriges Radio liksom mottagaravgifterna behandlats i kulturutskottet. Fra-
gor av konstitutionell art och sadana som berér yttrandefriheten har av na-
turliga skil alltid legat inom konstitutionsutskottets verksamhetsomrade.

Proposition 149 innehéller i princip tre huvudkomponenter, dels en rad
forslag som avser upprittandet av en tredje markbunden, reklamfinansierad
TV-kanal och ett antal lagforslag som har samband dirmed, dels fragor om
Sveriges Radios resurser, dels fragor om riktlinjer for ett nytt avtal mellan
staten och Sveriges Radio-bolagen.

[nom kulturutskottet har under alla ar behandlats t.ex. regeringens forslag
till medelsanvisning for Sveriges Radio-koncernens verksamhet och telever-
kets verksamhet samt radioniimndens verksamhet.

Kulturutskottets behandling har ocksa gallt évergripande fragor om pro-
gramverksamheten. Kulturutskottet har redan behandlat atskilliga motioner
som har berort fragor som avser eller har nara samband med forberedelserna
till den nya avtalsperiod som skall paborjas.

Resursfordelningen mellan de bada TV-kanalerna, liksom Utbildningsra-
dions och Lokalradions verksamhet, ligger inom kulturutskottets verksam-
hetsomride.

Eftersom regeringen och beredningen valt att inte foresla reklam i Sveri-
ges Television finns det inte skal att behandla Sveriges Radio-fragorna pa
annat siitt an hitintills.

Da det giller riktlinjerna for den kommande avtalsperioden ér det orim-
ligt att dessa fragor skall faststillas av konstitutionsutskottet som inte annars
handligger sidana fragor. Kulturutskottet skulle alltsd senare fa prova de
konkreta forslagen sedan konstitutionsutskottet behandlat riktlinjerna.

Detta utgdr i hog grad ett sirskilt skil for att propositionen skall delas mel-
lan de tva utskotten. Risk finns annars att konstitutionsutskottet, den dag
det liggs fram en proposition om framtiden inom de andra utskottens fack-
omraden, under forespegling att siirskilda skil for delning av propositionen
inte foreligger sjillv behandlar alla arenden.

Konstitutionsutskottets vice ordforande har till mig sagt att man inte alls
skall lagga sig i vad kulturutskottet anfor i sitt kommande yttrande. Nej, det
ir forstieligt eftersom fragorna alltid handlagts av kulturutskottet som har
sakkunskap i fragorna.



Om & andra sidan — som foljer av syftet med reglerna i riksdagsordningen
om behandlingstviang for utskott i fraga om ett till utskottet remitterat
drende — konstitutionsutskottet avser att sjilvstindigt bereda Sveriges Ra-
dio-frigorna iir det uppenbart att det tidsutrymme som stér till forfogande
ir s knappt att tid inte torde finnas for det utférliga utfrigningsforfarande
med Sveriges Radio-chefer och andra berérda som kulturutskottet normalt
genomfor varje ar.

Herr talman! Jag bérjade med att beklaga att meningsskiljaktigheten upp-
statt. Jag forutsiitter att riksdagens alla ledaméter delar uppfattningen att
propositionen skall behandlas seridst och noggrant. Jag forutsatter ocksa att
ledaméterna har intresse av att de drenden som enligt riksdagsordningen dvi-
lar kulturutskottet ockséa skall behandlas i detta vart utskott. Det giller hem-
stiillan i punkterna 2, 20 och 22—26 och de motioner som vickts med anled-
ning av dessa punkter.

Jag yrkar, herr talman, att dessa punkter remitteras till kulturutskottet.

I detta anforande instimde Ake Gustavsson (s), Stina Gustavsson (c¢),
Lola Bjorkquist (fp), Lars Ahlmark (m), Lars Ahlstrom (m), Kaj Nilsson
(mp), Berit Oscarsson (s), Ingegerd Sahlstrom (s), Lars Ernestam (fp) och
Karin Falkmer (m).

Anf.3 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Arade ledaméter! Regeringens proposition 1990/91:149 om
radio- och TV-frigor ligger nu pa riksdagens bord som ett mediepaket och
blev i gar bordlagt for forsta gngen infor remitteringen. Det har forutskick-
ats att hela propositionen skulle remitteras till konstitutionsutskottet, vilket
har bekriiftats av talmannen i dag.

Jag yrkade i gar pa att imnesomraden som brukar behandlas av kulturut-
skottet — t.ex. TV-avgiften, avtalen mellan staten och Sverige Radio-koncer-
nen, i detta fall en forlangning, den avgiftsfinansierade verksamheten inom
Sveriges Radio-koncernen, radionimndens verksamhet, televerkets investe-
ringar och driftskostnader — dven den hir gingen skall tas upp i kulturutskot-
tet.

Varfor skulle Sveriges Radios resurser och riktlinjer for dess framtida
verksamhet inte som vanligt hanteras av kulturutskottet? Det enda som ér
speciellt den hir gangen ir beslutet om etableringen av en markbunden re-
klam-TV-kanal. Med andra ord kommer Sveriges Radio att f& verka i en yt-
terligare forindrad mediemiljé. Aven sedan alla nya satellitkanaler sedan
nagra ar skoljer 6ver oss, har kulturutskottet haft fértroendet att hantera
Sveriges Radio-fragorna. Jag kan dirfor inte férsta varfor utskottet inte
ocksa i fortsittningen skulle kunna fa detta fortroende bara darfor att det
skall etableras ytterligare en kanal, lat vara markbunden. De avsnitt som gil-
ler denna nya kanal skall givetvis gé till konstitutionsutskottet, som i fullt
samforstind med kulturutskottet sedan linge har behandlat reklamfragor i
etermedia.

Det framstiar som alltmer uppenbart att det vid behandlingen i riksdagen
kommer att finnas anledning att niigot djupare penetrera vissa fragor in vad
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den beredning som forberett propositionen har haft tid till. Detta giller ex-
empelvis fraigan om samordningen mellan Riksradion och Lokalradion.

Herr talman! I 4 kap. riksdagsordningen, Arendenas beredning, tilliggs-
bestimmelserna 4.6.1 och 4.6.10 redogors for de bada utskottens verksam-
hetsomraden.

[ tillaggsbestimmelse 4.6.10 star det:

"Kulturutskottet skall bereda drenden som rér allménna kultur- och bild-
ningsindamal, ungdomsverksamhet, internationellt kulturellt samarbete
samt idrotts- och friluftsverksamhet. Det skall dven bereda kyrkofragor och
arenden om radio och television i den man de icke tillhér konstitutionsut-
skottet beredning.”

Med stod hirav fir jag, herr talman, dirfor ﬁlcrupbrepu mitt yrkande fran
i gar. Jag yrkar att foljande punkter i propositionens hemstillan bor behand-
las av kulturutskottet: punkterna 2, 20, 22, 23—-26.

Punkt 2 avser forslag till lag om andring i lagen (1989:41) om TV-avgift.

Punkt 20 avser en forlingning av avtalen mellan staten och foretagen inom
Sveriges Radio-koncernen med 6 manader till utgangen av ar 1992.

Punkt 22 avser riktlinjer infor beslut om ett nytt avtal mellan staten och
Sveriges Radio-féretagen.

Punkt 23 avser forslag till medelsberiikning for den avgiftsfinansierade
verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen.

Punkt 24 avser forslag till medelsberikning for radionimndens verksam-
het.

Punkt 25 avser forslag till medelsberikning for televerkets investerings-
och driftskostnader.

Punkt 26, slutligen, avser forslag till bemyndigande for regeringen att om-
fordela medel anvisade for televerkets investerings- och driftskostnader av-
seende ar 1992.

Anf.4 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! I likhet med Ingrid Sundberg beklagar jag att vi mot sedvin-
jan i denna kammare nu hamnat i en procedurdebatt av detta slag.

Talmannen har danda i forviig tagit del av konstitutionsutskottets och kul-
turutskottets synpunkter och sedan fattat sitt beslut. Jag anser déa att det skall
finnas mycket starka skil for att fringd talmannens uppfattning. Jag ber att
fa yrka bifall till talmannens forslag att propositionen i sin helhet skall hinvi-
sas till konstitutionsutskottet,

En proposition med tillhdrande motioner skall hinvisas till ett utskott.
Enligt 4 kap. 7§ riksdagsordningen far andra propostioner @n budgetpropo-
sitionen delas endast om siirskilda skiil foranleder det.

Riksdagen har varit restriktiv vid sin beddmning av vad som ir siirskilda
skill. Endast i undantagsfall som nir det giillde forskningspropositionen —
som berdrde ett stort antal utskotts beredningsomriden och som omfattade
anslagsposter — har man delat propostionerna.

Den normala ordningen @r att en proposition remitteras till det utskott
som har huvudansvaret for arendet och att det utskottet i forekommande fall
inhiimtar yttranden frin andra berdrda utskott. Denna princip har tidigare
vid en rad tillfiillen hiivdats av foretriidare for kulturutskottet.



Senast forra varen gillde dettai fraga om atgarder mot videovéld, da éren-
det i sin helhet hiinvisades till kulturutskottet, och vi i konstitutionsutskottet
yttrade oss.

I det hiir fallet tycks alla vara 6verens om att eftersom propositionen inne-
haller omfattande forslag till lagstiftning pa det yttrandefrihetsrattsliga om-
radet, ar det konstitutionsutskottet som skall ha drendet, om propositionen
inte skall delas.

Ett siarskilt viktigt sporsmal i detta drende ar frigan om det grundlagsen-
liga i systemet med avtal mellan staten och programforetagen.

Lagradet har namligen vid granskningen av de lagforslag som ligger till
grund for propositionen ifragasatt om den nuvarande avtalsregleringen kan
vara forenlig med regeringsformen och den nya yttrandefrihetsgrundlagen,
som vi just nu bereder i konstitutionsutskottet. Nagra sarskilda skl for att
dela propositionen foreligger enligt var asikt inte. Tviirtom finns det starka
skiil att halla propositionen samlad.

For det forsta: Propositionen ir ett paket som har arbetats fram av en par-
lamentarisk beredning.

For det andra: Fragorna som rér Sveriges Radio ar helt avhiingiga av vil-
ken stillning som tas till propositionen i dvrigt.

For det tredje: I motionerna kommer fragorna med all sannolikhet att pa
motsvarande siitt tas upp i ett sammanhang.

For det fjarde: Det kommer att bli svirt att separera delar av motionerna
och siiga vilken del som skall ga till ett visst utskott. Sjalvfallet skall kulturut-
skottet beredas tillfille att yttra sig i de fragor som tillhor utskottets bered-
ningsomrade. Déarmed garanteras att kulturutskottet, liksom tidigare, fa
det avgorande ordet i de delar av drendet som giiller Sveriges Radio.

Anf.5 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Man skiljer mellan sirskilda skil och synnerliga skiil. Synnerliga skal ir
allvarliga skiil. Sérskilda skiil i juridisk mening har vi alla kommit 1 kontakt
med under riksdagsarbetet.

Olle Svensson pastar att det hir icke foreligger sirskilda skiil. Min fraga
till honom blir: T vilket fall skulle det vara beriittigat att i en proposition om
radio och TV hinvisa vissa hemstillanpunkter till kulturutskottet? Det ir en
fraga som jag onskar stalla.

Jag sade tidigare att propositionen bestar av tre olika delar. En del ror
Sveriges Radios verksamhet. Denna skall enligt riksdagsordningen, som jag
ser saken, behandlas av kulturutskottet. Jag anser att detta ar ett sirskilt skal
och att behandlingen av den anledningen bor ske i vart utskott. Sjilvfallet
kiinner jag till den mojlighet till yttrande mellan utskott som Olle Svensson
redogjorde for. Men jag vill erinra om att delning av propositioner inte ir
helt ovanlig. Det forekommer siikert ungefiar en gang om aret.

Till sist: Jag har all respekt for talmannen och talmansfunktionen, men
som ledamot av denna riksdag och som ordférande i kulturutskottet har jag
ocksa riitt att ha en annan uppfattning in den talmannen har.
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Anf.6 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i debatten, eftersom jag helt in-
stimmer i det anférande som konstitutionsutskottets ordférande Olle Svens-
son just holl, men ordféranden i kulturutskottet apostroferade mig och dir-
for vill jag giirna siiga nigra ord.

Det finns naturligtvis i alla drenden av den hir typen skil for och emot
vart man skall remittera, om delning skall ske eller ej. Vi har i de bada ut-
skotten fatt mojlighet att delge talmannen och hans medarbetare véra syn-
punkter pd hur den hiir beredningen skall ske. Direfter har talmannen fattat
sitt beslut om forslag till kammaren. Skulle vi i fortsiittningen bérja ifraga-
siitta remittering av den hir typen, kan jag forsikra att det skulle bli en helt
annan arbetssituation i kammaren. I stor utstrickning skulle vi tvingas till
prestige- och procedurstrider, vilket jag betraktar som mycket, mycket
olyckligt.

Herr talman! For en tid sedan behandlade riksdagen videovilldslagen. Det
var en lagstiftning som inneholl klara yttrandefrihetsproblem. Manga tyckte
att det hade varit naturligt att en proposition av det slaget i sin helhet hade
behandlats i konstitutionsutskottet. Vi framforde vara synpunkter. Proposi-
tionen hade redan remitterats. Men kulturutskottet holl benhért pa att det
var kulturutskottet som skulle behandla saken, trots att det hade varit
mycket enkelt att félja grundlagen, som siiger att fragor rorande bl.a. yttran-
defrihet samt radio och television skall handliggas i just konstitutionsutskot-
tet. Vi ville inte gora sak av det hela, eftersom vi tyckte att det var barnsligt
att driva fragan vidare. Vi tyckte att det var 16jligt att gora det till en presti-
gefraga. Diirfor bojde vi oss och kulturutskottet fick behandla fragan.

Nu har kulturutskottet uppenbarligen kint sig trampat pa tarna och vill ta
en strid i kammaren om vart propositionen skall remitteras. Men, herr tal-
man, det giller ju inte bara remittering av propositionen. Det giller ocksa
de motioner som kan komma. Skall ocksd motionerna delas och i sa fall pa
vilket siitt? Skall vi de niirmaste veckorna under l6pande motionstid i denna -
kammare diskutera vart varje motion skall remitteras? Detta skulle nimli-
gen bli féljden om vi skulle bifalla det yrkande som Kaj Nilsson har lagt
fram. Jag anser det vara sjilvklart att kulturutskottet skall yttra sig, om vi
foljer talmannens forslag. Kulturutskottets stillningstagande blir naturligt-
vis avgorande nar det giller de delar som kulturutskottet uppfattar hor till
kulturutskottets omrade. Men den hir propositionen handlar inte om Sveri-
ges Radios organisation. Nista var kommer det en sirskild propositionen
om den saken. D bor naturligtvis frigan om remittering tas upp pa nytt.
Huvuddelen hir ér ju etablerandet av en ny tredje kanal med den nya kon-
cessionslagstiftningen och de problem som finns pa detta omrade — och det
arinte sa litet. Det ir en huvudfriiga i propositionen. Resten skjuts till niista
ar.

Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till talmannens forslag.

Anf.7 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Eftersom nu konstitutionsutskottets hela presidium har varit
uppe i denna fraga kan det vil finnas skiil for mig att géra ett par kommenta-
rer.



Till att borja med vill jag yrka bifall till det yrkande som Kaj Nilsson och
Ingrid Sundberg har lagt fram i denna fraga.

Vid de tillfillen som fragan om radio och TV har behandlats tidigare infor
ett nytt avtal, vilket det ocksa giller i detta sammanhang, har det varit sjilv-
klart att kulturutskottet skulle behandla saken. Det gallde infor den nya pe-
rioden fran 1978, och det gallde 1986. Som framhallits tidigare framgar det
ocksa klart av riksdagsordningen. Nu ségs det att det kan finnas fragor som
tillhor konstitutionsutskottets ansvarsomrade. Delar av propositionen till-
hor detta omriade. Dirfor bor ocksa delar av propositionen remitteras till
konstitutionsutskottet, liksom andra delar bor remitteras till kulturutskottet.
I tilliiggsbestimmelsen i riksdagsordningen — det ar ju den som vi diskute-
rar — siigs att konstitutionsutskottet skall bereda drenden om lagstiftning om
radio, television och film, liksom andra drenden som angir yttrandefrihet,
opinionsbildning, religionsfrihet samt dvriga drenden som beror riksdag och
riksdagens ombudsman, osv. Det har klart framgatt att till kulturutskottets
ansvarsomrade hor beredning av arenden om Sveriges Radio och television.

For mig ar fragan ganska sjilvklar: den bor alltsd i de delar som det hir
giiller beredas av kulturutskottet.

Det har hinvisats till tidigare propositioner. Betriffande videovildspro-
positionen sager man frin konstitutionsutskottets sida att man inte ville gora
sak av det hela utan ansag det vara sjalvklart att kulturutskottet skulle ha
propositionen. Sa forholl det sig faktiskt inte. Det blev en stor diskussion i
frigan. Sedan hamnade den pé kulturutskottets bord.

Till slut maste jag, herr talman, siiga att jag inte kan bli fri fran kinslan att
det fran konstitutionsutskottets sida finns en stravan till imperiebyggande,
en strivan som har kommit till uttryck i den hiir diskussionen. Trots att man
sjalv klagar over att arbetsbordan ar stor vill man ta hand om fragan. Rimli-
gen borde man vara mycket tveksam till om det dr lampligt att den liggs pa
konstitutionsutskottets bord. Mdjligen kan man mot bakgrund av dagens de-
batt gora den filosofiska reflexionen att det r mer an motiverat att det gors
en oversyn av drendefordelningen mellan utskotten.

Jag ber med detta, herr talman, att med instimmande i vad Ingrid Sund-
berg sade fa yrka bifall till Kaj Nilssons yrkande.

Anf.8 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag méiste betona att jag inte alls har varit ute efter att skapa
rivalitet mellan utskotten eller att fora en strid for dess egen skull. Avsikten
har endast varit att det som tidigare skulle bli en uppdelning med hansyn till
utskottens sak- och kompetensomraden. Det ér en ordning som ir inarbetad
sedan lang tid tillbaka. Enligt min mening borde detta kunna uppfattas som
ett modest krav. Detta var min utgangspunkt. Naturligtvis har jag tagit in-
tryck av debatten. Men jag kan inte anse att etableringen av en ny markbun-
den reklamkanal, lika litet som de tidigare uppdykande satelliterna, ger an-
ledning att @ndra pa de olika sakomradena for utskotten. Jag tycker inte att
det har skett nigon foériandring, utan man kunde mycket vil tillimpa den ord-
ning som har ritt. For ovrigt har jag foreslagit att man nir det giller proposi-
tionens punkt 21, som giller sponsring, i tveksamma fall skulle kunna ga
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aver till konstitutionsutskottet, trots att saken annars bereds av kulturut-
skottet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Talmannens forslag att propositionen i sin helhet skulle hiinvisas till kon-
stitutionsutskottet — som stilldes mot det av Kaj Nilsson framstiillda yrkan-
det om att yrkandena 2, 20, 22 samt 23—26 skulle hinvisas till kulturutskottet
och propositionen i ovrigt till konstitutionsutskottet — bifélls med acklama-
ton.

4§ Svar pa fraga 1990/91:503 om Lekeberg

Anf.9 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Lars Ernestam har fragat mig vilka atgiirder jag tinker vidta
for att befolkningen i Lekeberg skall fa den kommunala sjilvstiindighet de
efterstriivar.

Regeringen har diskuterat frigan om att bryta ut Lekebergs kommundel
fran Orebro kommun till en egen kommun. En framstiillning om detta har
nyligen kommit in till civildepartementet.

Regeringen har gjort beddmningen att det inte finns sadana synnerliga
skil som lagen kriver for att fatta ett beslut om indelningsindring senare in
ett ar fore ett ikrafttridande, som alltid maste ske vid arsskiftet efter all-
miinna val. Arendet tas dirfor inte upp till beslut nu.

Lekebergs kommundel har en svag egen ekonomisk birkraft. A andra si-
dan finns det en stark opinion for en kommundelning. Inom ramen for det
linsfornyelseprojektet som bedrivs i Orebro lin fir det nu ankomma pa led-
ningen for projektet att diskutera olika losningar for Lekbergs utveckling,
inkl. de ekonomiska fragorna.

Anf. 10 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! For mer in 20 ar sedan var jag som kommunalkamrer till-
sammans med en delegation frian davarande Lekebergs kommun i kanslihu-
set for uppvaktning hos statsradet Rune Johansson. Vi vidjade till rege-
ringen att kommunen inte skulle tvingas in i den planerade storkommunen
Orebro. Vi mottes di av kalla handen. Orebro behaver jungfruliga omri-
den, blev svaret. Den viil fungerande kommunen drevs in i storkommunen.
Jag minns den stora besvikelse jag kiinde da. De andra kommunrepresentan-
terna gjorde det ocksa.

Herr talman! Nu ér vi tillbaka till 60-talet. Ett forslag till kommundelning
har tagits fram. En folkomrostning har gett resultatet att en évervildigande
del av kommuninvanarna vill bli sjilvstindiga igen. Orebro kommun, inkl.
socialdemokraterna dir, siiger ja. Linsstyrelsen och kammarkollegiet siiger
ja. Men civilministern vill inte stilla upp. Regeringen vill, som pa 60-talet,



uppifrin bestimma och lata kollektivismen riada. Skilen sigs vara att inga
synnerliga skil foreligger och att kommunen blir ckonomiskt svag.

Kan det finnas mer synnerliga skil in att uppfylla vad en dverviildigande
majoritet av befolkningen i omridet vill? Vilka kriterier ser civilministern
som synnerliga? Finns det inte manga fler kommuner som har en skattekraft
liknande den som denna kommun kommer att fa? Savitt jag vet finns det 40
kommuner som har svagare skattekraft in den Lekeberg skulle fa. Tinker
regeringen forindra skatteutjimningsbidraget?

Anf. 11 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Lars Ernestam blandar thop sakfrigan med tidpunkten for
niir en sadan hantering skall ske. Enligt lagen skall ett sadant drende avgoras
senaste vid arsskiftet fore ett allmint val. Jag tycker att det ar rimligt att man
har den framforhallningen.

Den hiir fragan viicktes ganska sent. Dirfor har det inte varit mojligt att
utreda fragan i sidan tid att det har gatt att genomfora denna forindring. Da
kriivs det, Lars Ernestam, synnerliga skil for att man skall fatta ctt beslut
vid en siadan tidpunkt. Jag tycker inte att det finns sidana synnerliga skiil.
Nigra exempel ur lagstiftningen har riknats upp. Jag tycker inte att de fore-
ligger i den hir situationen. Darfor tycker jag att man skall hiinskjuta fragan
till den fornyelsegrupp som finns i Orebro lin.

Detirinte fraga om att gora jaimforelser med 60-talet ndr man var tvungen
att hitta nya former fér indelningen av kommunerna. [ Orebro lin finns det
ett ganska lingtgiende arbete med kommundelsnimnder som har paverkat
diskussionen. Det &r inte detsamma som att man skall vidta extraordinira
atgirder for att foreta en delning.

Anf. 12 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag stilllde fragan om vad civilministern menar med synner-
liga skiil. Han hanvisar till lagstiftningen. Det skulle vara intressant att fi
nagot exempel pa vad civilministern anser vara synnerliga skil. Anser han
inte att befolkningens énskemal idr synnerliga skil?

Jag skulle ocksa vilja ha svar pé fragan om skatteutjimningsbidraget, ef-
tersom civilministern har anviint det i diskussionen.

Varfor bromsar inte civilministern den stora apparat som har satts i ging i
kommunen? Minniskor har engagerat sig och stillt upp. Det hade gatt att
sinda ut signaler att civilministern inte stiller upp pa detta. D4 hade det ar-
betet stoppats. Jag vill ha svar pa fragorna.

Anf. 13 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Lars Ernestam blandar fortfarande ihop fragorna. Synner-
liga skil giller fragan om nir beslutet skall fattas. For att ett beslut skall fat-
tas si sent in pa det ar som det skall genomforas, kravs det synnerliga skiil.

Jag forutsitter att nir en delning vidtas gors det niir befolkningen dr med
pé det. Det skall foreligga en majoritet i alla fall. Men hiir giller det tidpunk-
ten, dvs. hur sent in pa aret som beslutet skall fattas. Enligt lagen skall inte
ett beslut fattas senare in arsskiftet, om det inte finns synnerliga skil. Jag
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menar att det inte foreligger. Det skall enligt min mening finnas en opinion
for en delning.

Vidare har vi den ekonomiska grunden. Det ir inte en 6nskvird situation
att ha ett antal kommuner med en svag skattekraft. Vi har tvingats till en
sadan indelning i alla fall. Det giller framfor allt Norrlandskommuner. Men
det ir inte en Onskvird situation att bryta ut kommundelar med motive-
ringen: Visserligen far de en svag ekonomisk stillning och blir beroende av
skatteutjimningsbidraget, men vi gor det i alla fall.

Vidare har vi den tredje fragan om varfor jag inte har bromsat. Jag forstar
inte frigan, Lars Ernestam. Menar Lars Ernestam att jag skulle ha gett di-
rektiv till kammarkollegiet att inte fullgdra sin uppgift att utreda frigan?

Anf. 14 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag kommer tillbaka till frigan som jag har stallt tva ganger
om synnerliga skil. Jag har inte fatt nagot svar pé vad civilministern kan anse
vara synnerliga skil. Finns det ndgot starkare synnerligt skiil én att en folk-
omrostning har genomforts i laga ordning, utredning har gjorts i laga ord-
ning, allt ir klart och forberett for en delning? Kan det finnas mer synnerliga
skiil éin det har funnits i det hir fallet?

Jag vill inte g ifran debatten utan att ha fatt klart fér mig denna sak. I
Orebro lin fick man inte svar pa frigan nir civilministern var dir.

Vad anser civilministern vara synnerliga skil?

Anf. 15 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ér ledsen om min pedagogiska formaga inte kan hjilpa i
det hiir fallet.

Jag har klarat ut med Lars Ernestam att jag menar att for att foreta en
delning bor det alltid finnas en opinion for nagot sidant, dvs. att befolk-
ningen iir med pa det. Synnerliga skil spelar in vid fragan om nir en delning
skall iiga rum, dvs. hur sent pa aret. Det skall vara extraordinira situationer,
nagot alldeles sérskilt skall ha intriffat, for att kunna fatta ett beslut si sent
som i april minad det dret som det skall vara val till de nya kommunerna.
Det foreligger inte i det hir fallet.

Fragan finns kvar huruvida Orebro kommun skall delas pa det siittet. Jag
menar att de synnerliga skalen for att gora det vid en tidpunkt i april finns
inte.

Anf. 16 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Det ir tydligen enbart formalia som ligger bakom civilminis-
terns stillningstagande. Jag beklagar det djupt. Det har skapat stor oro, och
minga minniskors engagemang har gtt forlorat.

Vi har alltid talat i riksdagen i sadana sammanhang om att det ir viktigt
att skapa engagemang hos ménniskorna i politiskt arbete. Hir har man lyck-
ats med det. Alla har stillt upp cfter folkomréstningen, och allt ir klart. Det
finns inga formella hinder for att bifalla denna fraga. Visserligen har civilmi-
nistern i Orebro liin hotat med det miiktiga konstitutionsutskottet — vi debat-
terade nyss en annan fraga nir det giller konstitutionsutskottet.



Men detta visar att civilministern har satt sig pA mianniskorna i Lekebergs
kommun. Det tycker jag ar beklagligt.

Anf. 17 Civilminister BENGT K A JOHANSSON (s):
Herr talman! Jag fornekar absolut att jag har gjort det. Jag har fattat ett
beslut efter de forutsiattningar som finns i lagen, och det skall jag gora.

Anf. 18 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Vi kan fortsitta denna debatt hur linge som helst. Jag hade
hoppats att civilministern i dag skulle ge mig beskedet: Nu har jag tinkt pa
den hiir fragan, jag forstar att jag har tinkt mycket pd formalia, men nu vet
jag att det finns en fardig utredning bakom, det hiir a&r minniskornas 6nske-
mél. Vi skall indra oss.

Men detta ir tydligen inte fallet. Minniskorna fir leva med att civilminis-
tern uppifran har satt sig pa dem. Jag beklagar att jag maste siga detta si
hért som jag gér nu. Det hade inte behdovt bli sa. Kammarkollegiet har ju
sagt sitt. Linsstyrelsen har sagt sitt. Alla har sagt sitt. Den enda som har sagt
nej ir civilministern.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1990/91:483 om avreglering av den inrikes luft-
farten

Anf. 19 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Gorel Bohlin har fragat mig vad som ér skilet till regeringens
forsiktighet vad giller avreglering av den inrikes luftfarten.

Lat mig forst fa konstatera att de nya riktlinjer for inrikes flygtrafik som
regeringen foreslagit riksdagen i propositionen Niringspolitik for tillvixt in-
nebir en klar markering av behovet av och férdelarna med 6kad konkurrens
for inrikesflyget i Sverige. Mer avreglerade marknadsformer leder till effek-
tiviseringsvinster inom branschen och darmed till fordelar for konsumenter
och naringsliv. Denna regeringens slutsats ansluter helt till vad konkurrens-
kommittén kommit fram till. Nagon tvekan om inriktningen av regeringens
politik pa omridet bor siledes inte finnas.

Regeringen har foreslagit en etappvis avreglering. Detta gjorde aven kon-
kurrenskommittén, vars forslag till forsta avregleringssteg som fragestilla-
ren sikert kianner till endast avsiag konkurrens pa de 8-10 mest trafikerade
linjerna med mer an 300 000 arspassagerare. Diaremot har vart forslag till
parallella koncessioner oppnat for konkurrens pé hela priméarnitet.

Vi har i propositionen pekat pa tva forhallanden som ar viktiga for en kon-
kurrens pa lika villkor. Det kriivs ytterligare bankapacitet pa Arlanda for att
mojliggora ytterligare starter och landningar under hogtrafiktid. Det andra
forhallandet giller den olénsamma men regionalpolitiskt viktiga trafiken i
inre Norrland. Konkurrensutredningen har foreslagit att sadan trafik upp-
handlas genom anbudsforfarande. Vi namner ocksa detta i propositionen.
Det miste emellertid finnas principer for en sadan upphandling. Har hade
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kommittén inte nagot eget forslag. Jag ar for egen del angeligen om att un-
der alla forhdllanden kunna garantera en vl utvecklad regional flygtrafik i
hela landet.

Gorel Bohlin tar i sin fraga upp den 6verenskommelse som nyligen triffa-
des mellan Sverige, Norge och EG och som innebir att vi i luftfartssamman-
hang far gemensamma regler. Det bor noteras att detta avtal har tillkommit
genom att Sverige och Norge malmedvetet sjialva har drivit fragan om anslut-
ning till den europeiska luftfartspolitiken.

Med den inriktning om fri konkurrens inom inrikesflyget som regeringen
beslutat gir vi faktiskt fore 6vriga lander i1 Europa. Som konkurrenskommit-
tén har konstaterat ér de utlindska erfarenheterna av avreglering av inrikes-
flyg begriansade till utomeuropeiska linder. Det dr mot denna bakgrund helt
fel att framstilla den svenska regeringen som aterhdllande och forsiktig i
denna friga.

Anf.20 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka kommunikationsministern for svaret,
som andas en positiv instéllning till 6kad konkurrens och niringsfrihet.

Dirfor iir jag forvanad dver att man inte i propositionen kunde gi litet
lingre. Forslag om parallellkoncessioner har vi i moderata samlingspartiet
lagt fram under manga ar. Avtalet med EG som nu har triffats visar pa den
positiva instillningen till avreglering. Min uppfattning ar att om man hade
gatt litet lingre nationellt, hade man férberett de nationella bolagen infor
en konkurrens pa ett battre satt. Borjar man nationellt med en avreglering,
inncbiir det en press pa bolagen att sinka kostnaderna och bli mer kostnads-
effektiva.

Som kommunikationsministern vl vet, dr de monopolskyddade bolagen
inflationsledande. Orsaken till det dr att de har lag kostnadseffektivitet och
att de hittills har kunnat gdmma den laga kostnadseffektiviteten bakom en
hog prisnivi. Det ligger vil inte nigon sirskild omtanke om vissa bolag inom
Sverige som nu har svarigheter i den vialdigt forsiktiga hallningen?

Anf. 21 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det faller pa sin egen orimlighet att regeringen skulle reglera
graden av konkurrens efter bolagens ekonomiska situation. Det ér inte ut-
gangspunkten.

Vi har redovisat 1 olika sammanhang, ocksa i propositionen, de motiv som
finns for att ga stegvis fram. Det giller start- och landningstillstanden pa Ar-
landa. Niirmast kan jag ju bolla fragan tillbaka till Gérel Bohlin: Hur menar
Gorel Bohlin att vi skall klara fordelningen av start- och landstingstillstan-
den i en helt fri och 6ppen marknad pé de hogtrafikerade tiderna pa det nav
som Arlanda utgor i dag med begriinsad kapacitet, sa linge vi inte har den
tredje banan?

Det andra motivet ar regionalflyget. Jag ir som uppvuxen och boende i
dvre Norrland angeligen om — jag kiinner mycket starkt for det — att man
har ett si effektivt inomregionalt flyg som majligt i de delar av landet som
iir i storst behov av flyget. Jag vill inte kasta ut det barnet med badvattnet i
en allmin hets i avregleringens namn.



Anf.22 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Av svaret framgar ocksa att konkurrenskommittén har fore-
slagit att man skall kunna upphandla, ha ett forhandlingsforfarande, nir det
giller regionaltrafiken. Pa den punkten iir jag mycket néjd med svaret. Det
visar ju att man har paborjat ett arbete for att fa ner priserna pa regionalfly-
get, nidgot som naturligtvis betyder oerhért mycket for de inre delarna av
Norrland. Men som det nu har utvecklats ar det sa att flygtrafiken genom
parallellkoncessionerna enbart pa inrikeslinjerna fungerar som oligopol.
Genom att det ir oligopol utestinger man andra fran marknaden och kan
halla priserna uppe. Sa fungerar en oligopolmarknad. Eftersom vi hyllar na-
ringsfrihet i landet, tycker jag att det hade varit avsevirt mycket bittre om
man for det forsta hade borjat med den etappvisa avregleringen tidigare,
alltsd med parallellkoncessionen sasom vi hade foreslagit, och for det andra
nu infor det avtal som har triffats med EG hade gitt ett steg liingre nir det
giller inrikesflyget och avreglerat helt och hallet. Det tror jag namligen alla
parter hade vunnit pa.

Jag vill fraga kommunikationsministern, som nu aviserar ytterligare ett
steg: Niar kommer nista etapp, dvs. en avreglering av inrikesflyget?

Anf. 23 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Man kan alltid beklaga att man inte varit tidigare ute. Jag
tycker att den svenska regeringen borde fa berém for att vi ér tidigare ute én
andra europeiska linder pa det hiir omradet. Varfor har inte Tyskland och
Frankrike avreglerat? Det borde vara enklare dir dn i Sverige, som ir ett
glesbebyggt stort land och har manga svaga linjer.

Till upphandlingen: Tekniken ér inte utvecklad. Vi maste arbeta vidare
med den frigan. Avregleringen tar sin borjan den 1 januari 1992. Nu fors en
allmin debatt om héga priser som om vi med konkurrenskommitténs forslag
i dag skulle ha haft i en helt annan situation. Det ir faktiskt inte fallet. Det
ar en helt missvisande bild man ger av en tinkt utveckling med konkurrens-
kommitténs forslag.

Anf.24 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Det finns ju ganska manga operatorer pa luftfartens omréde,
och de har olika uppfattning om detta. Det finns manga som giirna skulle
vilja konkurrera med Linjeflyg och SAS, som ju nu har denna oligopolmark-
nad. Dessa forsiikrar sjalva att de skulle kunna flyga till ligre priser.

Det finns ytterligare en aspekt pa detta, och det ir att atminstone ett par
av de nya bolag som giarna skulle vilja komma in pa de mera lukrativa mark-
naderna har alldeles nya flygplansflottor. Det innebir att de ir betydligt mer
miljoriktiga, gor mindre utslipp och ar bittre vare sig de flyger pa Arlanda
eller pa nagon annan flygplats. Aven ur den synpunkten skulle jag dnska att
man kunde vara litet generdsare.

Anf. 25 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Virt forslag trader som sagt i kraft, om riksdagen godkiinner
det, den 1 januari 1992. Dom inte ut effekterna av det forslaget innan det
har triitt i kraft. Det ir det ena.
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Det andra iir att det nu fors en diskussion som om det skulle bli vildigt
billigt med de andra bolagen pa de feta linjerna. Men dé jamfor man deras
priser med de hagsta priser som giller vid de hogtrafikerade tiderna, da det
exempelvis kostar drygt 3 000 kr. att flyga till Umed. Men man jamfor inte
med de lagprislinjer di det kostar drygt 1 200 kr. att flyga till Umea. Man
talar inte om ungdomsrabatten, som innebir en halvering av priset, eller om
pensioniirernas rabatter. Den som vill konkurrera med Linjeflyg méste alltsa
stilla upp pa konkurrensen pa alla tider och pa alla villkor.

Anf.26 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Forutsattningen ar val att man konkurrerar pé alla omraden.
Jag kan giirna siiga att jag tycker att det ar vildigt bra att man nu genomfor
det moderata forslaget om parallellkoncessioner, fastin jag hade dnskat att
man hade gjort det betydligt tidigare.

Det iir litet egendomligt anda att kommunikationsministern nu talar emot
det som star i bade svaret och flera av propositionerna, nimligen den fria
konkurrensens vilsignelse och effekten av den fria konkurrensen. Den ar ju
sé bra, eller hur? Det stéir si sida upp och sida ned. Varfor inte leva upp till
det?

Anf.27 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi gor det, men det skall vara konkurrens pd ndgorlunda
jamlika villkor. Jag ville hyfsa diskussionen litet grand med mitt senaste in-
ligg.

Anf.28 GOREL BOILIN (m):
Herr talman! Jag ser fram emot niista etapp.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6§ Svar pa fragorna 1990/91:490 och 491 om den planerade motor-
viigen genom Solvesborgs kommun

Anf.29 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Kaj Nilsson har stéllt tva fragor till mig angaende ett planerat
motorvigsbygge i Solvesborgs kommun. Den ena fragan dr om jag ér beredd
att verka for en miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med naturresursla-
gens, NRLs, krav och den andra om jag avser att verka for att det gors en
s.k. positionsanalys for det aktuella vigbygget.

Da fragorna beror samma viigobjekt villjer jag att besvara dem i ett sam-
manhang.

Som svar p den forsta frigan kan jag upplysa Kaj Nilsson om att en miljo-
konsekvensbeskrivning har upprittats och ingar i den av vigverket fast-
stillda viigarbetsplanen. Miljokonsekvensbeskrivningen har utférts i enlig-
het med den regel som infordes i viglagen i samband med tillkomsten av
naturresurslagen. Miljokonsekvensbeskrivningen for vag E 66 forbi Solves-



borg ar omfattande och behandlar utforligt de miljoproblem som ér aktuella
langs den faststillda viglinjen.

Den andra fragan handlar om en metodik for beslutsfattande, s.k. posi-
tionsanalys, som Kaj Nilsson vill tilliimpa pa det aktuella vigforetaget. En
sadan analys av det aktuella vagforetaget har utforts som ett projektarbete
av studerande vid Hogskolan i Kristianstad. Denna positionsanalys har i
korthet inneburit att en kartlaggning gjorts av olika intressegrupper som kan
paverkas av olika vigforslag och intressegruppernas malinriktning. Darefter
har olika végalternativ rangordnats med avseende pa intressenternas malin-
riktning och de effekter som alternativen orsakar. I idén med positionsanalys
ingar att olika effekter inte kan kvittas mot varandra, varfor nagon slutsats
av de olika rangordningarna inte har dragits. Metoden skulle kunna sagas
vara ett sitt att medvetandegora beslutsfattare om olika intressens syn pa
effekter m.m. av olika viigalternativ.

De atgirder Kaj Nilsson efterfragar har saledes redan verkstéllts.

Anf. 30 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag tycker att det ar positivt
att statsradet tar till sig dessa bada saker, konsekvensbeskrivningen och posi-
tionsanalysen. Det star i svaret att kraven pa bada dessa saker ar tillgodo-
sedda. Det fir man kanske betvivla litet.

Jag vill forst ta upp fragan om konskevensbeskrivningen enligt naturre-
surslagen. Arendet har blivit ett regeringsirende. Det tyder pd att det inte ir
s som statsradet avslutar sitt svar med, namligen: "De atgiarder Kaj Nilsson
efterfragar har siledes redan verkstillts.” Da hade drendet knappast dver-
klagats och blivit en regeringsfraga.

Det finns nu ett alternativ som liknar det fastmarksalternativ som vigver-
ket foretrader. En stor opinion star bakom det forslaget, och dirmed bevisas
att man inte ir nojd med konsekvensbeskrivningen. Pa flera punkter har
konsekvensanalysen inte uppfyllts. Ytterst ir det vil friga om huruvida det
skall bli Harry Martinsons naturscener som skall rada i trakterna pa griinsen
till Blekinge eller om det skall bli scener efter de krafter som foretriader mo-
torviigar med medfoljande buller, avgaser osv. Det sex dr punkter som jag
skulle ta upp diir alltsa konsekvensbeskrivningen inte ér tillricklig.

Positionsanalys ar nagonting nytt som kommit in i nationalekonomin och
som jag tycker ar mycket bra och kan tillampas pa just vagbyggen. Tyvirr har
jag inte tid att utveckla det tillriickligt just nu men hoppas att fa aterkomma.

Anf.31 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Om livet vore sa harmoniskt och enkelt som Kaj Nilsson
framstiller det, dir man med utforliga utredningar kan uppna frid mellan
motstridiga intressen, da skulle det vara ganska enkelt att hantera fragor som
infrastrukturutbyggnad osv. Tyvirr ar det inte si. Hur manga utredningar
man in gor finns det alltid nigon, dé det ir motstridiga intressen — det har
jag lirt mig — som anser att man borde gora en till eller anser att de gjorda
utredningarna inte ér tillrickligt bra. Sa ir det vil ocksé i det hiir fallet. Dér-
for ar drendet nu overklagat till regeringen, och regeringen kommer att
handligga irendet si skyndsamt som mojligt. Savitt jag forstar ar nu alla
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papper pa bordet, och det giller nu att fatta ett beslut dir man avviger de
olika intressen som ér foretridda i det hir irendet.

Anf.32 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Nej, livet ir inte s idylliskt som man kanske kan tro. Men
om man hela tiden tillimpar sidana matt som t.ex. "cost-benefit”-analysen
har varit, att man miter allting i pengar, som ju har varit och fortfarande i
dvervigande grad ir vigverkets melodi, da ér det inte sa konstigt att vi inte
kan komma fram till 16sningar som ger uttryck for att ménniskor virderar
helt andra saker — i natur och miljo6 — som det inte kan siittas pris pa. Posi-
tionsanalysen ér ett siitt att forsoka ta in dessa faktorer, fastin det gar litet
lingsamt. Anda kan jag tacksamt notera att det gir framat.

Om man nu inte kan komma fram till en slutstation dar man ar dverens,
ar det vil tecken pa att det dr nagonting som inte dr sa bra i sjilva siittet att
hantera dessa fragor, oavsett hur vi ser pa verkligheten. Det tror jag nog att
statsridet kan medge.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa friaga 1990/91:498 om postservicen i glesbygd

Anf. 33 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Sigge Godin har frigat mig vad regeringen avser att gora for
att uppritthalla postservicen i glesbygdskommunerna.

Postverkets kontorsniit bestir i dag av ca 2000 postkontor. Antalet kontor
har de senaste aren varit i stort sett oférandrat, samtidigt som antalet dren-
den och transaktioner pa postkontoren minskat markant. Under den senaste
sjudrsperioden har siledes antalet inbetalningskort minskat med drygt 30 %.
Aven antalet banktransaktioner har minskat.

Orsaker till denna utveckling ar framst de alltmer 6kade gireringarna och
kontantlésa betalningsformerna i virt samhille. Denna utveckling vintas
fortsiitta i minst oférminskad fart under 90-talet.

Om postverket skall kunna leva upp till det satta lonsamhetsmalet i framti-
den maste dirfor en Gversyn goras av det mycket kostnadsintensiva postkon-
torsniitet. Samtidigt skall dock postverket enligt dgarens krav dven svara for
en rikstackande postservice.

For att klara dessa bada verksamhetsmal har postverket sedan en tid drivit
ett projekt som skall limna ett forslag for utformning av 90-talets serviceniit.
I detta arbete har bl.a. ett antal alternativa servicemodeller tagits fram. Det
ar i detta sammanhang som bl.a. vissa postkontor i Kramfors kommun be-
tecknats som nedliggningshotade.

I den rapport som det pagaende projektet skall avge hosten 1991 kommer
forslag till vergripande riktlinjer att lamnas. Dessa riktlinjer kommer san-
nolikt att innebiira att postservicen runt om i landet kan komma att bedrivas
i fordndrade former, vilket dock inte behdver innebira forsdamrade former.
Det finns ett antal alternativa serviceformer — vid sidan av lantbrevbi-



ringen — som projektet kommer att préva och dir ledstjiéirnan ir att servicen
skall bibehallas pa minst nuvarande niva.

Anf. 34 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret. Jag
har sagt att posten planerar och genomfor vildigt genomgripande nedligg-
ningar av postkontor i hela landet. 1 Kramfors blir det bara fyra kontor kvar
i denna stora glesbygdskommun. Da fir man flera mil till sitt postkontor.
Rimmar detta verkligen med regeringens uttryck i den regionalpolitiska pro-
position som riksdagen antog forra aret? Jag citerar: "Postverket har genom
sitt vitt forgrenade kontorsnit och sitt breda serviceutbud en unik mojlighet
att bidra till en god service dven pa de sma och relativt avligsna orterna.”

Hur skall man klara denna service i glesbygden och pa landsbygden? Ja,
lantbrevbiring ar ju en losning, i varje fall for pensionarerna som ar hemma.
Men det ér ingen l6sning for alla de minniskor som forvirvsarbetar. Hur
langt anser statsradet att de skall ha till sitt postkontor?

Vidare talas det om att man kan lata lanthandlare ta 6ver denna service.
Men det gér i varje fall inte i Kramfors. Da fragar man: Beror det pa njugg-
het frin postens sida? Betalar inte posten for tjansterna? Hur anser statsra-
det att servicen skall uppritthallas enligt riksdagsbeslutet? Vilka modeller
tycker regeringen att man skall ha for att kunna ge denna service? Manga
ménniskor ér viildigt oroade infor utvecklingen.

Anf. 35 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Sigge Godin uttrycker sig litet ledande och forledande. Han
sdger att "posten planerar och genomfor”. Jag hanvisar till ett projekt som
pagér och dar man soker nya verksamhetsformer. Det betyder inte att man
kontor under de senaste aren i stort sett har varit oforindrat. Man har under
arens lopp haft en utomordentligt stor uthallighet ute i det vitt forgrenade
postkontorsnitet.

Posten genomgar en strukturférandring pa grund av samhillsforandringen
och den okade konkurrensen frin olika hall, vilket jag papekar i mitt svar.
Jag kan ligga till ytterligare fenomen. Nu pagar en diskussion om en konkur-
rens om brevbiringen hir i Stockholm. Ett foretag vill konkurrera pa den
mest 16nsamma delen av postverkets nit. I detta perspektiv maste posten
naturligtvis se om sitt hus. Vi vill fran regeringens sida medverka till en ana-
lys av postens verksamhetsformer, vilket jag papekar i tillaggspropositionen.
Till detta hor att soka samverkan med andra serviceorgan inom sambhillet.
Den utveckling av banksamarbetet som posten har etablerat dr en sidan me-
tod for att bli innu mer uthallig i sin service pa ett vitt férgrenat niit.

Anf.36 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det iir inte si som statsradet siiger att jag uttrycker mig "litet
ledande och forledande™, utan det éir snarare sa att jag talar om verkligheten.
Posten planerar jittestora indragningar av postkontor, samtidigt som man
redan har lagt ned postkontor. Lat mig ta ett exempel. Norastrom i Kramfors
kommun lades ned den 1 april. Det sker alltsi redan i dag nedlaggningar.
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Statsradet talar om samverkan. Med vilka och pa vilket siitt tycker rege-
ringen att det skall ske for att genomféra det som riksdagen faktiskt har be-
slutat? Lat mig visa pa Foreningsbanken i Norastrom. Den stillde upp pa att
ta over postservicen, men bankinspektionen sade nej: sasom bank far man
inte bedriva postverksamhet. Ar regeringen beredd att dandra pa detta si att
man Kan klara den viirsta glesbygden genom samverkan dven med banker?

Anf. 37 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Posten ir vildigt framgangrik niir det galler att hitta former
for samverkan. Det avtal som man nu har ingatt med banker om samverkan
ar ett sadant exempel. Jag vet att man har funnit former harfor som ocksa
kan accepteras av bankinspektionen.

Nir Sigge Godin talar om nedliggningar av postkontor, vill jag upprepa
att det har varit en mycket forsiktig utveckling under de senaste aren. Men
dir en nedliggning har skett, har man i allménhet ersatt postkontoret med
en annan postservice, i manga fall lantbrevbiring, som jag av egen erfaren-
het vet ar en mycket uppskattad serviceform. I praktiskt taget samtliga fall
bedéms den vara biittre i extrema glesbygder dn det tidigare postkontoret.

Anf. 38 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag skulle girna vilja ha nagot exempel pa att banker fr
bedriva postservice. Statradet avser vil snarare den samverkan som nu sker
péa banksidan men inte nar det giller brev- och pakethantering. Jag har en
kinsla av att det ar detta som bankinspektionen har sagt att bankerna inte
far skota. Ar regeringen av en annan uppfattning, hoppas jag att vi snarast
mojligt far ett forslag om hur man skall kunna klara denna service dven i den
rena glesbygden.

Statsradet talar om att lantbrevbéringen ar bra. Ja, den ir alldeles ut-
markt. Det dr en jattefin service, som jag sjalv har haft erfarenheter av i
manga ar. Men vad hiander med de ménniskor som forvirvsarbetar och som
far flera mil till postkontoret? Hur hinner de efter jobbet aka till posten? Det
ricker inte med att lantbrevbararen kommer nagon gang pa dagen eller pa
natten. Kan jag fa nagra exempel?

Overliiggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa fraga 1990/91:500 om postutdelning nattetid

Anf. 39 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Sigrid Bolkéus har fragat mig om forsoket med postutdel-
ning pa tidig morgon inte r en fraga som skall avgoras av riksdag och rege-
ring. Fragan har foranletts av att postverket forbereder pa forsok att sam-
distribuera tidningar och brev pa morgonen.

Postverket skall genom ett rikstickande nat formedla post, pengar, paket,
tidningar och banktjinster m.m. sd att alla kan na alla. Lantbrevbiring ar
den serviceform genom vilken detta servicemal tillgodoses for den attonde-
del av Sveriges befolkning som bor pa landsbygden.



Genom bl.a. den tekniska utvecklingen med exempelvis telefax och auto-
matiska betalningsoverforingar minskar transaktionsvolymerna kontinuer-
ligt for postverkets landsbygdsservice. For att kostnaderna for denna service
skall kunna hallas pa en rimlig niva pagar stindigt utvecklingsarbeten och
forsoksverksamheter med syfte att rationalisera arbetet. Kostnadseffektivi-
tet ar en nédvindighet for att kunna bibehalla lantbrevbararservicen. Ett ex-
empel pa detta ir forsoksverksamheten med att samdistribuera post och tid-
ningar i en och samma kortur. Samdistributionen av post och tidningar i en
morgontidig kortur ar en forsoksverksamhet som berdr cirka tiotalet lant-
brevbirarlinjer av totalt ca 2 700. Forsoksverksamheten beriknas paga cirka
ett ar framover.

I den utvirdering som darefter vidtar kommer alla av forsoket berorda
parter att fa tillfalle att yttra sig. Erfarenheterna av forsoksverksamheten
blir avgorande for om en utvidgning av verksamheten bor géras. Forst i detta
andra skede anser jag det vara en fraga som skall avgoras av riksdag och
regering. Jag anser att postverket maste ges mojlighet att préva nya service-
l6sningar som anpassas efter kundernas efterfragan.

Anf.40 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret och beske-
det att fragan skall avgoras av riksdag och regering, om det blir aktuellt med
en utvidgning av nattbrevbaringen. Om marknadskrafterna far styra utan att
riksdag och regering kan paverka dem, kan vi glomma bort budskapet att
hela Sverige skall leva. Vi norrlinningar och midnniskorna i glesbygden ér ju
inte I6nsamma for dem som vill tjana pengar, atminstone inte nir det giller
service. Posten gjorde i fjol en vinst pa drygt 2 miljarder men anser sig dnda
ha problem. Jag vet att man har forlorat marknadsandelar niir det giiller tid-
ningsdistribution. Vi har ju sddana fenomen som City Mail, som tar over
lonsamma bitar, t.ex. posten till och fran de stora foretagen, vilket kommu-
nikationsministern namnde. Village Mail lir det aldrig bli tal om, eftersom
vi i glesbygden tillhér postservicens obekvima och olénsamma del.

Posten planerar nu forsok med nattbrevbiring pa ett antal lantbrevbirar-
linjer i Trollhittan och Jonkoping. Men lantbrevbirarna végrar att stilla
upp. Posten har emellertid inte skrinlagt dessa planer utan forsoker fa andra
regioner att delta. Aven om forsoket enligt min mening maste falla pé sin
egen orimlighet, finns det hos manga farhagor for att forsoket bara ar borjan
pa en stor forindring och att vi som dr beroende av lantbrevbirarservice se-
dan postkontoren har lagts ned en dag kommer att stallas infér fullbordat
faktum.

Enligt forslaget skall posten och morgontidningen pa forsokslinjerna
komma nattetid mellan kl. 2.30 och kl. 6.00. Kunderna far en firsk tidning,
men posten kommer ett dygn senare dn i dag. 1 Bollnis, dér jag bor, kommer
flygbilen kl. 4.00 med A-posten. Da ér den osorterad.

Forsoket skulle dven innebira att den dagliga bank- och postservicen
minskas till tva eftermiddagar i veckan. I min by, som inte dr nagot undan-
tag, finns manga enmans- och familjeforetag. Nagra har aterviint fran Stock-
holm. Det finns ju data och fax. Men att posten i dessa tider, nir allt skall ga

Prot. 1990/91:90

9 april 1991

Svar pd fragor

19



Prot. 1990/91:90
9 april 1991

Svar pd frigor

20

sa fort, dr ett dygn forsenad kommer inte att locka foretag att etablera sig i
glesbygden. Paket kan de 16sa ut eller skicka bara tva ganger i veckan.

Jag hade ocksa tankt prata om vad lantbrevbirarna betyder for ménni-
skors trygghet. Jag vill dock stilla en fraga till kommunikationsministern:
Posten beriknas tjana 383 milj.kr. vilket motsvarar 142000 kr. pé varje lant-
brevbirarlinje. Tror kommunikationsministern pa denna kalkyl?

Anf.41 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag kan inte ge ett exakt svar pa den senaste mycket kon-
kreta fragan. Jag vet att det sticker litet grand i 6gonen att posten gjorde en
betydande vinst under fjoliret. Det berodde pa en del friin postens synpunkt
lyckliga omstindigheter men fran samhillets synpunkt olyckliga omstindig-
heter, nimligen hogt rintelige och bankstrejk. Detta gav posten viisentligt
dkade tillfilliga intikter. Posten maste, som jag sade i ett tidigare svar, se om
sitt hus i den konkurrenssituation som posten befinner sig i.

Jag har upplevt att posten har en hog ambition niir det giller att tillgodose
servicekravet. Men tva av minniskornas servicebehov kolliderar med var-
andra: dels att fa en tidig morgontidning, dels att f4 den vanliga brevbiringen
pa riitt tid. Nu soker posten genom den tidiga morgonturen pa nigra lant-
brevbirarlinjer préva en annan variant kompletterad med en servicetur pa
sen eftermiddag. For vissa konsumenter kan detta vara battre an dagens
lantbrevbiringstider mitt pa dagen.

Jag tycker att man dnda med en viss frimodighet skall se pa postens forsok
att hitta nya former. Sedan far man vél utviardera det hela och inte ta for
givet att nyordningen, oavsett hur forsoket gar, skall genomdrivas i stor
skala.

Anf.42 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Jag anser inte mig sjdlv ssom en bakétstravare eller nytin-
kare. Men om forsoket mynnar ut i nagonting bra, kan jag tinka mig en fort-
sittning. Nattbrevbaringen kan bara innebira forsamrad service och en ut-
armning av glesbygden. Postens huvuduppgift maste vil vara att dela ut post
och inte tidningar.

Jag tror absolut inte pa postens berikningar betriffande vinsterna. Jag
tror inte att man har tagit med t.ex. den 6kade kortiden vintertid. Hos oss —
och det gor de vil i hela Sverige — far lantbrevbirarna kora pa de simsta
viigarna. Sedan har plogbilen eller sandbilen inte varit ute vid denna tid.
Man har inte skottat. Nog far man rikna med en mycket drygare kortid.

Anf.43 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag inser de problem som Sigrid Bolkéus redovisar. Men det
giiller en begriinsad forsokstid. Det ar bara genom att prova denna modell,
liksom vissa andra modeller som posten ar 6ppen for att préva, som man
verkligen kan bedoma alla de effekter som vi tror oss kunna férutse och be-
fara. Jag tycker att vi bor se positivt — och det héller nog Sigrid Bolkéus med
om — pa detta begrinsade forsok och sedan vara kritiska i var granskning av
det. Man far inte sldppa fram modellen i stor skala, om den inte visar sig ha
de positiva effekter som man efterstrivar.



Anf. 44 SIGRID BOLKEUS (s):
Herr talman! Jag kan inte se positivt pa detta forslag. Jag hoppas verkligen
att forsoket aldrig blir av.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1990/91:495 om skolverkets minoritets- och invand-
rarenhet

Anf. 45 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Margitta Edgren har frigat mig om vilka uppgifter minori-
tets- och invandrarenheten inom nya skolverket skall ansvara for.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen om ansvaret for
skolan (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76) skall de uppgifter som fram till
den 1 juli 1991 ligger pa enheten for minoritets- och invandrarundervisning
inom statens institut for liromedel (SIL) dérefter fullgoras av skolverket.
Resurserna hirfor verfors till skolverket.

Situationen betraffande organisationen av skolverket ir denna. Rege-
ringen beslutade den 14 februari 1991 att skolverket skall besti av en central
del och en filtorganisation uppdelad i atta regioner. Inom den centrala delen
skall det finnas tre avdelningar, en for utvirdering, en for skolutveckling och
en for basinformation. Dirutover far finnas andra arbetsenheter enligt skol-
verksutredningens bestimmande.

Avsikten ir att skolverkets fasta organisation skall vara relativt liten och
att uppgifterna i 6kad utstriackning skall fullgoras med hjilp av tidsbegrin-
sade forordnanden. En sadan organisation skall lattare kunna tillféra verket
ny kompetens med aktuella erfarenheter fran utbildningsvisendet.

Skolverksutredningen har till uppgift att utforma organisationen efter de
riktlinjer som riksdagen och regeringen angett. Nagot krav pa att en sarskild
enhet for minoritets- och invandrarundervisning skall finnas inom skolverket
finns inte. De uppgifter som denna enhet i dag fullgér kan darfér komma att
utfGras inom olika delar av den nya organisationen och med anlitande ocksé
av projektanstilld personal.

Jag utgar fran att utredningen skapar rationella och effektiva 16sningar i
organisationsfragorna, dir erfarenheter och kompetens frin nuvarande or-
ganisation kan tas till vara.

Anf.46 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det gor mig forskriackt. Det ar att ta
de arbetsuppgifter som minoritets- och invandrarenheten péa SIL 1 dag har
med en klackspark. De har en malgrupp med 120 000 barn i grund- och gym-
nasieskolan som har ritt till hemspraksundervisning, de har 80 000 barn som
behdver stod i svenska som andra sprik och i méalgruppen finns dven 75 000
personer som liser inom vuxenutbildningen.

De fortecknar liromedel pa de 80 olika sprak som det i dag finns ungdo-
mar i Sverige som ir beriittigade till hemspraksundervisning i, de importerar
alltsa liromedel i den mén det finns sidana som gér att anviinda. Ofta gir de
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inte att anviinda. Det ir t.ex. inte speciellt aktuellt eller intressant att forsoka
finna kurdiska liromedel i Turkiet eller Irak. Da far man sjilv utveckla liro-
medel pa kurdiska. Man informerar, ger rad och producerar. Man har dess-
utom ett stort lexikonprojekt. Dir har man nu gett ut elva lexikon, om jag
inte minns fel, och sex dr under arbete. Det giller sidana sprik som tig-
renska och armeniska osv. Allt detta gér denna organisation med atta tjins-
ter. De har dven haft ndagra fa projektanstillda.

Detta kriver en oerhord kulturkunskap i vid mening, ett kunnande i sprak
och ett kontaktniit utéver virlden. Jag ir oroad over att man sa lattsinnigt
river sonder detta som sd modosamt har byggts upp inom MINV-enheten.
Det ir litt att riva ned, men oerhort svart att bygga upp igen den dag man
inser att man behover det.

Min fraga till herr Persson ér: Vilka uppgifter av alla dessa, dvs. forteckna,
importera, informera, rada och producera ér det som man inte skall gora?
Det gar namligen inte att fortsatta med allt detta med tre personer. Nagot
maste strykas. Det gir inte att gora allt detta med projektanstilld personal
spridd dver landet.

Anf.47 Statsridet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara understryka att det faktiskt dr sa att vi har en
skolverksutredning som arbetar med de hér fragorna. Det &r inte jag som
skall gora dessa avviigningar, édven om det kanske vore frestande att forfara
pa det siittet. Det ar naturligtvis viktiga frigor som det pekas pa, men vi far
hilla pa den ordning som giller, och utredningen arbetar. Den bestér i sin
tur av pa omradet mycket viil insatta personer. De kan naturligtvis viirdera
och bedoma de saker som Margitta Edgren pekar pa. Jag har fullt fortroende
for den grupp minniskor som arbetar med fragan och avser helt naturligt
inte att ingripa i deras arbete.

Jag har dock under hand inhiamtat att en omradesansvarig for utveckling
av minoritets- och invandrarundervisningen kommer att finnas. Det kom-
mer att finnas fyra projektledartjanster som kriver god kunskap inom mino-
ritets- och invandrarundervisningen. Det kommer dven att finnas en omra-
desansvarig for liromedelsutvecklingen pa det hiir omradet,

Det ar viktigt att dessa fragor inte isoleras frin andra utvecklingsfrigor
inom skolviisendet. Margitta Edgren pekade pa att detta var en verksamhet
av betydande omfattning. Det ar klart att dessa barn, ungdomar och vuxna
ir ju ocksa foremal for skolans aktiviteter i andra sammanhang. Det ér den
typen av integrering som verkets utredning nu forsoker att astadkomma. Jag
tror att de skall fa arbeta med detta utan att jag, fran riksdagens talarstol,
pekar pé exakt hur de skall 16sa fragan.

Anf. 48 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Bara det faktum att vi hir for denna diskussion tror jag kom-
mer att bidra till att det blir 16sningar som harmonierar med den vikt som
jag hor att statsradet nu ligger i dessa fragor.

Redan niir ansvarspropositionen presenterades protesterade folkpartiet
mot den beskrivning av den hiir enhetens arbetsuppgifter som gjordes dar.
Vi papekade redan dir att enheten ir betydligt mer omfattande in vad som



framgar av propositionen. Jag fick dd den uppfattningen att det var me-
ningen att den hir enheten skulle hiallas samman och att det aven i fortsitt-
ningen skulle finnas en sadan hir sammanhallen enhet inom den enhet pé
det nya skolverket som heter skolutveckling. Har jag missuppfattat detta?
Det var min forsta fraga.

Niir det giiller rationella och effektiva l6sningar i organisationsfrigan stil-
ler jag upp till 100 %. Jag ifragasitter diremot om man fran utredningens
sida har forsokt att ta till vara den erfarenhet och den kompetens som finns
i nuvarande MINV for att skapa dessa rationella 16sningar.

Anf. 49 Statsradet GORAN PERSSON (s):

Herr talman! Det dr bra om Margitta Edgren gor den bedémningen att
vart samtal hiir leder fram till att dessa fragor uppmiarksammas. Det har jag
ingenting emot. Det ar viktiga fragor.

Det ar samtidigt sa att den organisation som regeringen har lagt fast for
det nya skolverket inrymmer tre avdelningar. Utdver utvecklingsavdel-
ningen finns det aven en utvirderingsavdelning och en informationsavdel-
ning. Bada dessa avdelningar iir sjilvfallet ocksa viktiga for att den hér grup-
pen barn och ungdomar dir skall kunna dterfinna sin koppling. Det dr moj-
ligt att det finns andra organisatoriska ldsningar dn att féra 6ver gruppen
samlad till det nya skolverket. Men det dr som sagt var inte min sak att vér-
dera det, utan jag ndjer mig med att konstatera att vi bida tycks vara dverens
om att det hiir éir viktiga saker och att vart samtal ytterligare har understrukit
att det hir dr nagonting som vi bada kommer att folja med stort intresse i
fortsiattningen.

Anf.50 MARGITTA EDGREN (fp):
Herr talman! De sista orden kan jag till 100 % instimma i.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa friga 1990/91:499 om momsbefrielsen pa kulturomradet

Anf. 51 Statsradet ERTK ASBRINK (s):

Herr talman! Lola Bjorkquist har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgirder sa att den skattemassiga behandlingen av besok i statligt forvaltade
kulturminnen, som i sig {ir museala, jamstiills med besok pa statliga museer.
Fragan har stillts mot bakgrund av ett stallningstagande som gjorts av en
skattemyndighet i ett enskilt drende.

Vad giller tillimpningen av lagen om mervirdeskatt och skattemyndighe-
tens stillningstagande i enskilda fall ankommer det som bekant inte pa rege-
ringen att gora nagra bedomningar. Den som ir missnéjd med ett sidant be-
slut far overklaga det for provning hos vederborande besvirsmyndighet.

Det undantag fran skatteplikt som Lola Bjérkquists fraga avser giller mu-
seiverksamhet i form av utstillning for allménheten och tillhandahallande av
foremal for utstillning. Att utvidga undantaget till att ocksda omfatta vis-
ningar av byggnader och andra miljéer av kulturminneskaraktir skulle enligt
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min mening fora for langt. En sidan ordning skulle medfora betydande
gransdragningsproblem gentemot annan skattepliktig visnings- och guide-
verksamhet.

Anf. 52 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Jag hade faktiskt hoppats att statsradet inte skulle lisa upp
den sista delen av svaret eftersom det hir inte ar fraga om vilka byggnader
som helst. Jag lade mirke till att statsradet inte citerade vilka byggnader jag
avsiag. Det var Vadstena slott, Klosterkyrkan och Bjilboittens palats som
jag hade som exempel. Jag dr mycket forvinad Gver att dessa byggnader inte
ar att betrakta pa samma siitt som de 6vriga statliga och kommunala museer
som vi har.

Niir vi behandlade fragan i kulturutskottet nir beslutet om skattereformen
togs hade ju regeringen redan i propositionen foreslagit att museiverksamhet
skulle undantas fran skatteplikt. Da dr naturligtvis frigan vad man anser
vara museiverksamhet. Jag dr 6vertygad om att ingen enda av oss i kulturut-
skottet kunde dromma om att inte Vadstena slott skulle betraktas som mu-
seum. Diir finns ju flera salar uppmoblerade, och man har utstiallningsverk-
samhet varje sommar — ett par stycken, prects som man har pa Kalmar och
Gripsholms slott. Jag trodde faktiskt att det var en tidningsanka nir jag liste
detta om att Vadstena slott inte betraktades som muscum. Jag maste ater-
igen stilla fragan till statsradet om inte statsradet haller med mig om att detta
inte dr vilka enkla kulturbyggnader som helst. Vadstena slott ir fran 1500-
talet och byggnadsminnesforklarades 1935. Ar inte statsridet beredd att
vidta atgirder sa att linsskattemyndigheten klarare forstar riksdagens inten-
tioner i det hiir fallet?

Anf.53 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Den reform som har beslutats och genomforts pa skatteom-
ridet ir ju en reform som tva partier star bakom, niimligen folkpartiet och
socialdemokraterna, dvs. Lola Bjorkquists parti och mitt parti. Hur sedan
de lagregler som giiller tolkas dr — och jag hanvisar pa nytt till det svar jag
redan har lamnat — inte regeringens sak att bedoma. Det ankommer pa de
olika myndigheterna.

[ det hiir fallet ér det linsskattemyndigheten i ett lin, Ostergotlands lin,
som har fattat ett beslut. Jag tinker inte betygsitta det beslutet. Jag konsta-
terar bara att de har efter bista formaga tolkat gillande skattelagar. Ar man
missndjd med det beslutet skall man vanda sig till nésta instans. T det hir
fallet ar det lansriitten. Det aterstar i sa fall att se om de har en annan tolk-
ning av lagen.

Jag dr overtygad om att Vadstena slott och de ovriga byggnader som
niamns har stort musealt viirde, och det ér inte nagot unikt for Vadstenaom-
radet. Liknande minnesbyggnader har vi runt om i landet. Problemet nir
man gor undantag frin den generella mervirdeskatteplikten — det har vi
gjort och varit dverens om att gora i vissa fall - blir att det uppkommer griins-
dragningsproblem. Detta kan nog ses som ett grinsdragningsfall. Man kan
alltid yrka pa att griinsen skall flyttas en smula for att skattefriheten skall
omfatta ytterligare nagra omraden. Da l6ser man i bista fall det enskilda



problemet, men det uppkommer med stor sannolikhet nya problem. Grins-
dragningsproblem far vi alltid sa fort vi gor avsteg fran den generella skatte-
plikten.

Anf.54 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Nar vi behandlade detta i kulturutskottet var det ingen dis-
kussion om t.ex. Vadstena slott. Det var sjilvklart att det och de Gvriga bygg-
naderna jag har tagit upp skulle ingd som museiverksamhet. Riksdagen
okade diremot pa med ytterligare verksamheter som man ville ha skattebe-
frielse for, t.ex. konserter och cirkusforestillningar. Jag menar inte att man
skall gora nagot undantag hir, utan det ar fraga om tolkningen av riksdagens
intentioner. Har man tolkat detta utan, vigar jag nistan siga, att anviinda
sunt fornuft, maste man gora om tolkningen. Det var detta jag hade hoppats
att statsradet skulle hjalpa till med genom att ge riksskatteverket i uppgift
att gora nya anvisningar si att man kan tolka det pa samma siitt i Ostergot-
land som man gor niir det giller Kalmar slott och Gripsholms slott.

Anf. 55 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Vi har de lagar som vi har bestimt oss for. I detta fall ar det
efter en Overenskommelse mellan folkpartiet och socialdemokraterna. Nar
det giller tolkningen av lagarna ankommer det inte pa regering och riksdag
att gora den, utan pa de myndigheter som ir avsedda for det indamalet. Jag
kommer inte heller denna gang att siitta nagot betyg pa den tolkning som
gjorts av lansskattemyndigheten i Ostergétland. Anser man att det éir fel pa
de lagar som vi har stiftat kan man yrka pa att de lagarna dndras. Tills vidare
géller dessa lagar, och da far vi acceptera att myndigheterna efter biista for-
maga tolkar dem. Vi har en besvarsmaojlighet i det hir landet som kan utnytt-
jas om man inte éir néjd med den tolkning som har gjorts.

Anf.56 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Det ir synd att man skall behova ga den vigen. Regeringen
har alla mojligheter att ta initiativ i olika fragor. Vi far mingder med forslag
och propositioner fran regeringen. I det hir fallet ir det fraga om en miss-
tolkning eftersom det 6ver huvud taget aldrig har diskuterats att dessa bygg-
nader inte skulle betraktas som museiverksamhet. Jag vidjar darfor till stats-
radet att ta ett initiativ i den hir frigan for att riksdagens intentioner inte
skall bli forspillda i det hir fallet.

Anf.57 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag har forstaelse for att Lola Bjorkquist kinner ett stort
engagemang for kulturminnesmirken i Vadstenatrakten, och de ér siikert av
stort virde. Men jag vill aven understryka att nér vi fattar beslut om skatte-
lagstiftningen kan de inte utformas utifran det individuella fallet. Lagarna
har en generell karaktir, och dndras lagarna far det med all sikerhet konse-
kvenser pi en miingd andra omraden, inte bara i det hiir enskilda fallet i Vad-
stena. Nir man overviiger sddant miste man mycket noga analysera vilka
effekterna blir. Vi har liknande situationer pa en rad andra platser i landet.

Som jag ocksd papekade i mitt inledande svar skulle vi, om vi @ndrade
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pa lagen i det hiir avseendet, snabbt fi en rad nya gransdragningsproblem
gentemot annan i dag skattepliktig visnings- och guideverksamhet. Det gar
inte att diskutera detta som om det gillde ett enskilt fall, utan det handlar
faktiskt om generella forandringar av skattelagstiftningen.

Anf.58 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Jag diskuterar inte det hiir som ett enskilt fall. Jag anser att
om det ar flera som har gjort den hiir tokiga tolkningen av vad riksdagen
avsag maste man verkligen ta ett initiativ. Om det ir den enskilda linsskatte-
myndigheten som har misstolkat intentionerna kan man ju overklaga fran
Vadstena kommun, men jag misstanker att man kanske har tolkat det hir
litet olika pa olika hall. Da skulle det vara bra om regeringen sag till att det
blev nya och biittre anvisningar.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

11§ Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Propositionerna
1990/91:154 till niringsutskottet
1990/91:160 till arbetsmarknadsutskottet
1990/91:166, 167 och 168 till skatteutskottet
1990/91:170 till konstitutionsutskottet
1990/91:171 till lagutskottet

Skrivelserna
1990/91:143 till lagutskottet
1990/91:148 till konstitutionsutskottet

12§ Fornyad bordliggning

Fordrogs men bordlades éter

Konstitutionsutskottets betankanden 1990/91:KU22 och KU41

Finansutskottets betinkande 1990/91:FiU16

Skatteutskottets betinkanden 1990/91:SkU17, SkU18, SkU20, SkU21 och
SkU23

Justitieutskottets betinkande 1990/91:JulU19

Trafikutskottets betinkanden 1990/91: TU21-TU23

Niringsutskottets betinkanden 1990/91:NU25 och NU28—NU30
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Anmiildes och bordlades
Proposition
1990/91:169 Ett nytt provningsforfarande vid ansokan om vapenfri tjénst

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:123 Fornminnesbrott m.m.
1990/91:Kr21 av Jerry Martinger (m)

1990/91:Kr22 av Goran Ericsson (m)

1990/91:Kr23 av Margareta Fogelberg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:124 Privat arbetsformedling och uthyrning
av arbetskraft, m.m.

1990/91:A33 av Birgitta Johansson m.fl. (s)

1990/91: A34 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91: A35 av Sonja Rembo m.fl. (m, fp, c)

1990/91:A36 av Lennart Nilsson (s)

1990/91: A37 av Margitta Edgren och Kjell-Arne Welin (fp)

1990/91: A38 av Kjell Johansson m.fl. (fp, m, c)

1990/91:A39 av Anita Modin och Bjorn Ericson (s)

med anledning av prop. 1990/91:127 Sveriges tilltrade till FNs narkotika-
brottskonvention, m.m.
1990/91:Ju36 av Berith Eriksson m.fl. (v)

med anledning av prop. 1990/91:133 Fortsatt giltighet av lagen (1982:315)
om styrelserepresentation for samhillet i vissa stiftelser, m.m.

1990/91:N94 av Per Westerberg m.fl. (m)

1990/91:N95 av Hadar Cars m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:134 Aterbetalning av tillfilligt sparande
m.m.

1990/91:Fi34 av Hugo Hegeland (m)

1990/91:Fi35 av Anne Wibble m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:135 Andrat huvudmannaskap for sjukrese-
administrationen m.m.

1990/91:5f43 av Sten Svensson m.fl. (m)

1990/91:Sf44 av Sigge Godin m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:139 Avgifter for kontrollen av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat
1990/91:S058 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

med anledning av skr. 1990/91:151 Meddelande om kommande férslag till
lagstiftning om sarskild loneskatt pa pensionskostnader
1990/91:Sk57 av Bo Lundgren m.fl. (m) 27



Prot. 1990/91:90 med anledning av férsl. 1990/91:18 Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag

9 april 1991 om ytterligare medel till anslaget A 8 Riksdagens byggnader péa statsbud-
geten for budgetaret 1991/92

1990/91:K45 av Ivar Franzén och Borje Hornlund (c¢)

Lagutskottets betinkanden

1990/91:LU18 Anslag till kronofogdemyndigheterna, m.m.
1990/91:LU19 Andring i viixtforidlarrittslagen

1990/91:1.U20 Andring i lagen om internationell jarnvigstrafik
1990/91:L.U21 Aktenskaps- och arvrittsliga frigor
1990/91:L.U22 Konsumentpolitiska frigor m.m.

1990/91:LU23 Vissa fastighetsrittsliga fragor

1990/91:L.U24 Atomansvarighetslagen m.m.

Forsvarsutskottets betinkande
1990/91:F6U7 Vissa forsvarsfragor

Bostadsutskottets betiinkande

1990/91:BoU12 Vissa anslag till bostadsforsorjningen

14§ Kammaren atskildes kl. 16.04.
Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

1Gunborg Apelgren
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Statsriadet Goran Persson (s)

Margitta Edgren (fp)
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