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Motion till riksdagen
2016/17:558

av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bada M)

Regelforenkling for smaskalig vattenkraft

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor gora en dversyn av tillsynsavgifter och de ekonomiska forutséttningarna for den
enskilde verksamhetsutdvaren att klara av den juridiska processen och de krav pa
forbattringar som ett nytt tillstdnd kraver, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bevara viktiga virden
som klimatsmart elproduktion, stora kulturvirden, mdjlighet for en levande
landsbygd och sjalvklart &ven vdrna och forbéttra den biologiska méngfalden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ritt till erséttning for
verksamhetsinskriankning bor gilla dven verksamheter med tillstand &ldre dn
miljobalken och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det som framkommer
1 Energikommissionens ramoverenskommelse om att en avvagning ska ske sa att
foreldggande fortfarande dr miljoméssigt motiverat, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i enlighet med
Energikommissionens ramdverenskommelse ska en 6versyn av regelverket for
smaskalig vattenkraft ske, och till dess att Oversynen ér gjord bor ett moratorium
inforas for tillstdndsprévning av befintliga mindre vattenverksamheter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Det uppskattas att det finns cirka 2 000 vattenkraftverk, varav det endast ar cirka 200
som producerar 10 MW eller mer. Cirka 1 700 dr sméskaliga med effekt under 1,5 MW;
dessa svarar for 2,6 procent av den arliga vattenkraften.

Cirka 3 800 vattenkraftverk och regleringsdammar beddms sakna tillstdnd enligt
vattenforordningen (VF), ildre vattenlagen (AVL), vattenlagen (VL) och miljobalken
(MB) — sannolikt fler. Cirka 3 700 har tillstdnd enligt dessa lagar (kan dven rora sig om
gamla privilegiebrev, urminnes hévd osv.).
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Det anges olika siffror for vad en tillstindsprévning kan tidnkas kosta men det ar
uppenbart att det for sméforetagare, foreningar och enskilda kan komma att rora sig om
ganska stora belopp.

Den smaskaliga vattenkraften kan synas forsumbar i den totala elproduktionen 1
Sverige, men har desto storre betydelse for manga av de samhéllen dér verksamheten
bedrivs. I dagens politiska Sverige gors géllande att den sméskaliga, fornybara
elproduktionen ar viktig inte minst for att 6ka delaktigheten 1 omstéllningen till ett
koldioxidsndlt energisystem. Detta verkar just nu inte gilla vattenkraften, dir bara
biologisk mangfald &r av betydelse vid linsstyrelsernas tillstdndsprovningar.
Klimataspekt, verksamhetens sociala och kulturella betydelse &r inte med 1
bedomningsunderlaget.

Att verksamheter 1 dagens Sverige ska ha tillstdnd enligt géllande lagstiftning ar
sjalvklart, sa ocksd med den smaskaliga vattenkraften. Utmaningen &r att den
tillstdndsprévning som just nu bedrivs av vara ldnsstyrelser, uppfattas som orimlig da
hinsyn bara tas till den biologiska mangfalden och inte till virden som verksamhetens
klimatnytta, dldre kvarnar och anldggningars kulturella betydelse och den faktiska
nyttan anlédggningarna har for de sma samhéllen de finns i.

Tva exempel fran dagens Sverige: Vinga kvarn — Vinga byalag

Vinga kvarn dgs och drivs av en ideell forening — Vinga byalag, och beskriver sin
verksamhet kort som: Vénga kvarn — historia och kafé i lockande kombination

”Viénga kvarn, som ligger vid Sdvean en mil norr om Borés, uppfordes 1860. Den ér
ett exempel pa hur en kvarn bade kan bevaras och utvecklas tack vare dgarens formaga
och intresse av att berdtta om kvarnnéringens historia. Den gamla kvarnen, som ocksa
inrymmer ett kafé, dr idag en attraktion och drar till sig mellan 20 000 och 30 000
besokare per ar.” Forfattad av Lena Bergman, Bebyggelsehistoria, utgiven i nummer
2/2007. Elproduktionen fran Vénga kvarn gar till det egna hushéllet och till att driva den
gamla kvarnen. Uppstroms fran kvarnen finns naturreservatet Vinga mosse. Foreningen
ar fullt inforstadd med att den ska soka tillstdnd for sin verksamhet, men ar oroad 6ver
utfallet. Hur ska den klara av tillstindsprocessens ekonomiska kostnader, vilka krav
kommer att stéllas och vad hiander med de kulturhistoriska viarden och Vinga mosse om
tillstand inte beviljas?

Elproduktion och sdgverk

I en liten ort 1 Vastsverige produceras el i ett kraftverk som under fyra generationer har
dgts och skots av samma familj. Sjdlva vattenverksamheten kan hérledas mer 4n tre
hundra ér tillbaka. Elen fran kraftverket anviands for att driva en sag dit bygdens bonder
kommer med sitt skogsvirke. Uppstroms fran dammen finns tdtorten som for bara nagra
ar sedan fick statliga medel for att bygga ett promenadstrak runt den lilla sjon som
vattenkraftsanldggningen skapat.

Inkomsterna fran elproduktionen dr ringa, men betydelsen for traktens bonder, en
levande landsbygd, sjon som det lilla samhillet finns vid och for familjen som i
generationer har skott verksamheten ar desto storre.

Agarna stiller frigan: Finns det inga andra virden som bér tas hinsyn till &n den
biologiska mangfalden? Hur kommer det sig att en verksamhet som staten bara for
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nagra ar sedan ansag var viktig for Sverige i dag beskrivs som miljoforstoringar? Hur
har staten tdnkt sig att vi ska klara den ekonomiska utmaningen som en réttsprocess
kraver?

Just nu pagér implementeringen av vattendirektivet beskrivs i SOU 2013:69 Ny tid —
ny prévning.

Utredningen 1 korthet

Ny provning av tidigare tillstind: Utredningen foreslér ett system med ny provning av
de tillstdnd som har meddelats fore MB:s ikrafttradande och de dldre rittigheter som
alltjamt har réttskraft. Bestimmelserna &r att se som overgéngsbestimmelser eftersom
de innebér en anpassning av tidigare tillstind och rattigheter till MB:s krav. Enligt
utredningens bedomning ar det nddvandigt att dstadkomma ett system som ma;jliggor
for tillsynsmyndigheterna att stdlla krav pa att alla dldre anldggningar och verksamheter
bedrivs i enlighet med géllande rétt. Forslaget omfattar i nuldget inte all
vattenverksamhet, utan endast tillstandspliktiga vattenregleringar, vattenbortledningar
och vattenoverledningar samt for sddana verksamheter utférda vattenanldggningar.
Aven sadana tillstdndspliktiga vattenverksamheter och anliggningar som har tillkommit
fore MB:s ikrafttrddande och som vid sin tillkomst inte var tillstdndspliktiga omfattas.

Prioriteringar: Havs- och vattenmyndigheten fér 1 uppdrag att i samrad med
Kammarkollegiet och Energimyndigheten ta fram vigledande riktlinjer for vilka
verksamheter och anldggningar som ska prioriteras 1 denna provning. Med stéd av
véigledningen ska sedan lénsstyrelserna besluta vilka verksamheter och/eller
anldggningar som behover tillstdind enligt MB och foreldgga dessa verksamhetsutdvare
eller de som ansvarar for anldggningarnas underhall att soka tillstand.

Radighetsinskrankning och erséttningsritt: En erséttningsbestimmelse infors1 19 g
§ MB. Bestdmmelsen ger innehavare av tillstand till vattenanldggning och den
vattenverksamhet som bedrivs vid anldggningen rétt till ersdttning, om
tillstdndsprévningen enligt 19 a § innebér att det allménna inskrénker den tidigare
medgivna anvindningen av mark eller byggnad sa att pdgaende markanvindning inom
berdrd del av fastigheten avsevirt forsvéras eller upphor. Ersittning ska betalas endast
om det vid en avvdgning mellan det allménnas och den enskildes intressen inte framstar
som rimligt att den enskilde sjélv far bira kostnaderna for ingreppet. Staten ska ersétta
den enskilde med skiligt belopp. Bestimmelsen giller 4ven innehavare av laglig
forklarad vattenanldggning och vattenverksamhet samt innehavare av sadan sérskild
rittighet att forfoga dver vattnet som avses i 2 kap. 41 § AVL. Utredningen foreslér att
bestimmelsen endast ska gilla under en dvergangstid om tio ar. Detta ger
verksamhetsutdvaren och/eller anldggningens dgare skilig tid att anpassa sin
verksamhet och sina investeringar efter det nya kravet pé tillstdnd enligt MB. (Gaéller
detta dven vattenkraftsanldggningar utan tillstand enligt MB.)

Parallellt med implementeringen av vattendirektivet, bor man gora en dversyn av
tillsynsavgifter och de ekonomiska forutsittningarna for den enskilde
verksamhetsutvaren att klara av den juridiska processen och de krav pa forbéttringar
som ett nytt tillstdnd kraver. Detta for att inte gora det orimligt, pa gransen till
ekonomiskt omdjligt for den enskilda verksamhetsutdvaren att gora ratt for sig och
darigenom bevara viktiga viarden som klimatsmart elproduktion, stora kulturvirden,
mojlighet for en levande landsbygd och sjélvklart &ven vérna och forbéttra den
biologiska méngtalden.
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Detta bor ske skyndsamt for att inte stora virden ska ga forlorade. Lansstyrelsernas
just nu pagaende tillstdndsprocesser uppfattas som réttsoséikra och orimligt kostsamma.
Om inte detta kan genomforas skyndsamt, bor ett moratorium av lansstyrelsernas
pagaende tillsynsprocesser dvervégas till dess att forbéttringar av tillstdndsprocessen ar
genomford.

Innan foreldggande om ny provning bor ldnsstyrelserna gora ndgon form av
avvagning sé att ett foreldggande fortfarande anses miljoméssigt motiverat dven efter en
sammanvigd bedomning av miljonyttan och klimatnyttan, dar hinsyn tas till att inte
begrinsa produktionen av hallbar och fornybar energi samt mojligheten till
elsjdlvhushallning, samt hot mot kulturhistoriska varden.

Denna preliminéra provning finansieras inom lénsstyrelsernas befintliga ram.

Endast om det kan anses vara motiverat utifrdn dessa hinsynstaganden bor
lansstyrelserna utfarda foreldggande. Darutdver kravs en enhetlig bedomning av
lansstyrelser 1 hela landet for att garantera rattssékerhet och forutsebarhet.

Om prioritering 1 utredningen: Skrivningar om prioritering av vilka verksamheter
som behover tillstand finns 1 SOU 2013:69 s. 212 ff.

Om klimataspekten i utredningen: Utredningen har ocksa framfort mojligheten for
Energimyndigheten att peka ut omréden av riksintresse for energiproduktionen.
“Energimyndigheten har i dagsldget inte utpekat ndgra omraden av riksintresse for
produktion av fornybar energi, jfr 3 kap. 8 § MB. Energimyndigheten bor dérfor ges i
uppdrag att foresla vilka vattendrag som &r av sddant riksintresse och detta bor
naturligtvis beaktas vid prioriteringen.” SOU 2013:69 s. 223.

Energikommissionen

For att mota Sveriges framtida energiutmaningar bade 1 produktionsleden och i
konsumtionsleden bildades den parlamentariska Energikommissionen. Den 10 juni 2016
presenterade Energikommissionen en ramdverenskommelse som innefattar
framtidsfrdgor inom kérnkraft, nytt fornybart och befintlig vattenkraft. I
overenskommelsen finns dven skrivningar om Sveriges vattenverksambhet:

e Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksamheter.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pé svensk vattenkraft, men dir provningssystemet
utformas pa ett sitt som inte blir onodigt administrativt och ekonomiskt betungande
for den enskilde 1 forhdllande till den efterstravade miljonyttan.

e Reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar
bor forenklas sé langt det &r mojligt med hinsyn till behovet av att sdkerstilla en
hallbar utveckling dir vara vattenresurser inte kan betraktas som vilken resurs som
helst.

Skrivningarna i 6verenskommelsen kan sékra den framtida sméskaliga vattenkraften i
Sverige, men dd méste regeringen prioritera arbetet med att ta fram ett regelverk som ér
hallbart for bdde miljon, klimatet och den enskilda verksamhetsutovaren. For att inte
skapa storre misstro kring rattssédkerheten bor regeringen se till att pausa de pagaende
tillstdndsprocesserna tills dess att ett nytt regelverk dr pa plats.

Cecilie Tenfjord-Toftby (M) Sten Bergheden (M)



