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Sammanfattning

Kommissionen forslar att det skall inrdttas ett gemenskapsprogram for
sysselsdttning och social solidaritet, PROGRESS, som skall ge finansiellt
stod till genomforandet av EU:s mal pa det sysselsdttnings- och
socialpolitiska omradet och darigenom bidra till att nd Lissabonstrategins
mal pa dessa omraden. Programmet skall 16pa fran den 1 januari 2007 till
den 31 december 2013. PROGRESS ér ténkt att fungera som ett integrerat
program som ersétter de program som sedan tidigare finns pa det sociala och
sysselsdttningsomradet.

Forslaget ror enbart de finansieringsinstrument som forvaltas direkt av
kommissionen och handlar om satsningarna pa att rationalisera dem.

1 Forslaget

1.1 Innehall

I fordraget framhélls att Europeiska unionen har som mal att frimja en hog
sysselsdttningsniva och ett starkt socialt skydd, forbattrade arbetsvillkor,
antidiskriminering, jamstdlldhet, fri rorlighet for arbetstagare och dialog
mellan arbetsmarknadens parter. Fastin medlemsstaterna har huvudansvaret
pé dessa omraden, framhéller kommissionen att det d&ven framdver kommer
att behovas vissa begrinsade medel for stodverksamhet av visentligen
foljande skdl: (1) enhetlig implementering av EU-lagstiftning; (2)
gemenskapsfinansiering av den 6ppna samordningsmetoden; samt (3) for att



kommissionen skall kunna utfora sin fordragsfista autonoma behorighet att
frimja samrad mellan parterna pa gemenskapsniva.

For att forenkla och rationalisera den radande situationen, foreslar
kommissionen att atgirderna inom det sysselséttnings- och socialpolitiska
omradet delas upp pé tvd omraden med en budgetpost var:

1. Det forsta omrédet foreslds bli ett integrerat program for sysselsittning
och social solidaritet (PROGRESS) for aren 2007-2013. Programmet infors
genom att Europaparlamentet och rddet antar det i forslaget bifogade
beslutet.  Programmet skall ta  Over de fyra  nuvarande
gemenskapsprogrammen for genomforande av den socialpolitiska
dagordningen och dven néagra budgetposter for arbetsvillkor. Dess anslag
kommer att uppga till 628,8 miljoner euro under 16ptiden.

2. Det andra omrddet, ”Stdd till den sociala dialogen, fri rorlighet for
arbetstagare samt undersdkningar och sidrskilda rapporter pa det sociala
omradet”, kommer att tas upp i ett sdrskilt meddelande eftersom inga
sarskilda réttsakter krdvs. Detta omradde kommer att omfatta utgifter i
enlighet med befintliga forordningar och kommissionens egen behorighet i
enlighet med artikel 49.2 ¢ i budgetforordningen och artikel 33.1 i dess
genomforandebestdmmelser. Denna andra budgetpost kommer att uppga till
479,9 miljoner euro under dren 2007-2013.

PROGRESS, skall saledes ge finansiellt stod till genomforandet av EU:s mél
pa det sysselséttnings- och socialpolitiska omradet och dirigenom bidra till
att nd Lissabonstrategins mal pd dessa omrdden. Programmet skall 16pa frén
den 1 januari 2007 till den 31 december 2013.

Programmet foreslas fa foljande allménna mal:

(a) Forbéttra kunskapen om och forstaelsen for situationen i medlemsstaterna
(och i andra medverkande ldnder) genom analys, utvdrdering och
overvakning av politiska atgéarder.

(b) Stddja utvecklingen av statistiska verktyg och metoder och gemensamma
indikatorer pa de omradden som programmet omfattar.

(c) Stodja och 6vervaka genomforandet av EU:s lagstiftning och politiska
mal i medlemsstaterna och utvérdera deras inverkan.

(d) Framja nitverk, dmsesidigt ldrande och kartldggning och spridning av bra
16sningar pad EU-niva.

(e) Oka de berérda parternas och allminhetens medvetenhet om de EU-
politiska mal som efterstridvas under vart och ett av de fem avsnitten.

(f) Oka centrala EU-nétverks kapacitet att frimja och stodja EU:s politik.
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Programmet kommer att indelas i fem avsnitt, som motsvarar de fem
viktigaste verksamhetsomradena:

(1) Sysselsdttning

(2) Socialt skydd och social integration
(3) Arbetsvillkor

(4) Antidiskriminering och méngfald
(5) Jamstalldhet

Nedan éterges forslaget uppdelat pa respektive verksamhetsomrade.

(1) Sysselsdttning

Inom avsnitt 1 kommer stod att ges till genomforandet av den europeiska
sysselsdttningsstrategin i enlighet med sysselsdttningsavdelningen i EG-
fordraget (artiklarna 125—130). Stod skall ges pa foljande sétt:

(1) Forbéttra kunskaperna om sysselsdttningssituationen, sérskilt genom
analyser och undersokningar och utveckling av statistik och indikatorer.

(2) Overvaka och utvdrdera genomfdrandet av riktlinjerna och
rekommendationerna for sysselsidttningen och analysera samspelet mellan
sysselsdttningsstrategin och andra politikomraden.

(3) Organisera erfarenhetsutbyten om strategier och forfaranden och framja
omsesidigt larande med anknytning till sysselséttningsstrategin.

(4) Oka medvetenheten, sprida information och frimja debatten om problem
och politik pd sysselsdttningsomrddet, sdrskilt bland regionala och lokala
aktdrer, arbetsmarknadens parter och andra berorda.

Kommissionen skall knyta nodviandiga kontakter med
Sysselséttningskommittén for att se till att de regelbundet och péd ldmpligt
sétt informeras om genomforandet av de verksamheter som avses i detta
beslut.

Kommissionen foresldr att vid fordelningen av anslag mellan de olika
avsnitten skall minimiandelen for avsnitt 1 sysselséttning vara 21 %.

(2) Socialt skydd och social delaktighet

Programmet ersitter i denna del nuvarande Social Exclusion Programme
(2002 — 2006). Sektion tva skall stodja genomférandet av den Oppna
samordningsmetoden pd omradet social trygghet och social delaktighet
genom att
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(1) framja forstaelsen for fattigdomsfragor, social trygghet och atgérder for
social delaktighet, genom analyser och studier och utvecklingen av statistisk
och indikatorer

(2) oOvervaka och utvirdera genomforandet av den Oppna
samordningsmetoden pd omrédet

(3) organisera erfarenhetsutbyte och fraimja dmsesidigt ldrande

(4) hoja medvetenheten, sprida information och frdmja debatt om de framsta
utmaningarna och policyfrdgor som uppkommer inom ramen for EU:s
samordningsprocess inom omréadet social trygghet och social delaktighet

(5) utveckla kapaciteten hos nédtverk pd EU-niva som bidrar till att uppna
EU:s policymal.

Kommissionen foreslér att vid fordelningen av anslag mellan de olika
avsnitten skall minimiandelen for avsnitt 2 Socialt skydd och social
integration vara 28 %.

(3) Arbetsvillkor

Genom avsnitt 3 kommer stod att ges till arbetsmiljoatgérder for att skydda
arbetstagarnas hélsa och sdkerhet i enlighet med artikel 137.1 a och b i
fordraget om upprittandet av den Europeiska gemenskapen

Forslaget innebar att medel avsitts for sérskilda satsningar pa
arbetsmiljoomrddet i enlighet med malen som definierats for det nya
gemenskapsprogrammet. I enlighet med kommissionens forslag skall stod
ges till forbéttring av arbetsmiljo och arbetsvillkor, inbegripet hélsa och
sékerhet for att 6ka kunskapen om géllande arbetsvillkor, for att komplettera
genomforandet av EU:s arbetsritt, for att bidra till initiativ till forebyggande
atgdrder samt for att 6ka medvetenheten och frimja debatten om problem
och policyfragor med anknytning till arbetsvillkor. Forslaget syftar sdrskilt
till att dstadkomma en forenkling av den nu géllande situationen pa omradet
genom att 6ka enhetligheten och forbéttra 6verskadligheten av de instrument
som anvénds for genomforandet av atgirder.

Kommissionen foresldr att vid fordelningen av anslag mellan de olika
avsnitten skall minimiandelen for avsnitt 3 arbetsvillkor vara 8 %.

(4) Anti-diskriminering och mangfald.

Denna del av programmet syftar till att stodja en effektiv tillimpning av
principen om icke-diskriminering vad avser ras eller etniskt ursprung,
religion eller trosuppfattning, funktionsnedsittning, alder eller sexuell
laggning samt att frdmja att denna princip genomsyrar EU:s policies. Detta
skall ske bl.a. genom analyser och studier, framtagande av statistik och
indikatorer, forstirkt uppfoljning av nationellt genomférande av EU-
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lagstiftning mot diskriminering, stod till ndtverksbyggen pa omradet samt
genom informationsinsatser.

Kommissionen foreslér att vid fordelningen av anslag mellan de olika
avsnitten skall minimiandelen for avsnitt 4 Anti-diskriminering och
méngfald vara 23 %.

(5) Jamstalldhet

Stod enligt avsnitt 5 skall ges del till tillimpning av jamstélldhetsprincipen,
dels for en bittre integrering av jamstilldhetsperspektivet i EU:s Ovriga
politik. Dessutom skall jamstdlldhet integreras i alla programmets avsnitt, i
Overensstimmelse med principen om integration av
jamstélldhetsperspektivet.

Programmets totala budget fOreslds vara 628,8 miljoner euro for
sjudrsperioden 2007-2013. Av detta skall 54,55 miljoner euro (8 %) avsittas
till avsnitt 5, jamstélldhet, vilket &r en minskning jimfort med det nuvarande
jamstélldhetsprogrammet, som har en budget pd 50 miljoner euro for
perioden 2001-2005. Kommissionen anger dock att den har for avsikt att
fore arets slut ligga fram ett forslag om inrdttande av ett europeiskt
jamstélldhetsinstitut. Kommissionen planerar att ansla 52,7 miljoner euro till
institutet under &ren 2007-2013. Detta belopp dras frain PROGRESS. Totalt
foreslds Avsnitt 5, jamstédlldhet och det europeiska jamstélldhetsinstitutet fa
107,25 miljoner euro.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Sveriges andel av utgifterna frdn EU:s budget dr i innevarande finansiella
perspektiv 2,9 procent. Kommissionens forslag till program skulle alltsa
enligt nu géllande forutséttningar fa en utgiftseffekt pa 2,9 procent av 628,8
miljoner euro.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till en forenkling av de
finansieringsinstrument som forvaltas av kommissionen under forutsittning
att det kan leda till en effektivare forvaltning av atgirderna. Detta ar i linje
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med beslutet att stromlinjeforma alla for vartoppmoétet relevanta processer
med storre fokus pa genomforande. Harmed undviker man eventuellt
dubbelarbete samt kan ta tillvara synergieffekter.

Den fordelning av medel som kommissionen redovisar i forslaget ligger i
huvudsak i linje med svenska prioriteringar. Det dr viktigt att tilldelningen av
medel baseras pa forvéantade effekter samt erfarenheter frén tidigare
ramprogram. Eftersom PROGRESS utgér en del av nésta finansiella
perspektiv kan regeringen inte i dagslédget ta stéllning till programmets totala
budget. Sveriges position i forhandlingarna om nésta finansiella perspektiv ar
liksom flera andra medlemslinder (Osterrike, Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna och Storbritannien) att EU:s budget skall omfatta hdgst 1% av
medlemsstaternas samlade BNI.

Vidare &r det angeléget att det nya programmet genomfors s att den kunskap
och kompetens som byggts upp inom och genom tidigare program pd det
sociala och sysselséttningsomrddet tas tillvara samt att det nya programmet
medfor att dessa omraden ges en fortsatt hogt prioriterad roll. De atgérder pa
EU-nivé som vidtas enligt PROGRESS skall dven vara sddana som kan antas
fi storst effekt om de utfors pa den nivan. Atgirder som genomfors mer
effektivt pa nationell eller regional niva bor inte finansieras eller genomforas
pa EU-niva.

Att principen om jamstélldhetsintegrering tillimpas i hela PROGRESS ér av
storsta vikt for Sverige. Betydelsen av att jamstélldhetsintegrering sker bor
dock markeras genom att det anges i sjdlva beslutet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom PROGRESS éar nidra relaterat till det kommande finansiella
perspektivet kan ménga medlemsstater inte ta slutlig stéllning forrdn
forhandlingarna kring detta ar fardiga.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionens stdndpunkt framgar av forslaget. Europaparlamentet har
dnnu inte lamnat dndringsforslag.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for sociala fragor.
Ordférandeskapet har &dnnu inte meddelat datum for forsta behandling i
radsarbetsgruppen.

Angaende forhandlingarna kring nésta finansiella perspektiv kan konstateras
att GAERC (General Affairs ands External Relations Council) har det
sammanhéllande ansvaret for dessa forhandlingar. Samtliga aspekter av
programmet som har finansiella konsekvenser skall behandlas inom ramen
for ad hoc-gruppen och coreper II som sorterar under GAERC.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
(1) art. 125-130 EG, Beslutsforfarande enligt art. 251 EG.

(2) art. 137 EG, Beslutsforfarande enligt art. 251 EG (omraden som avser art.
137.1 c¢,d,f och g beslutas enhélligt efter Europaparlamentet horts)

(3) art. 137.1 EG Beslutsforfarande enligt art. 251 EG (omraden som avser
art. 137.1 c,d,f och g beslutas enhélligt efter Europaparlamentet horts)

(4) art. 13 EG, Beslut tas med enhillighet i rddet efter Europaparlamentet
horts. I rent stodjande atgérder tas beslut enligt art 251.

(5) art. 2, 3.2, 13 och 141. Beslutsforfarande grundade pa art. 13: Beslut tas
med enhillighet i radet efter Europaparlamentet horts. I rent stodjande
atgédrder tas beslut enligt art 251. Beslut grundade pa art. 141 tas i enlighet
med art. 251.

3.3 Fackuttryck/termer

2004/05:FPM12



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Innehåll
	1.2 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.3 Budgetära konsekvenser

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Övrigt
	3.1 Fortsatt behandling av ärendet
	3.2 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.3 Fackuttryck/termer


