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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis vissa begriansade &ndringar i lagen om tillfillig
handel.

Tillstand till tillfallig handel skall fortfarande meddelas mycket re-
striktivt. Huvudregeln ir att tillstand kan ges endast om handeln #r av
vasentlig betydelse fran konsumentsynpunkt. Sirskilda skil skall dock
kunna beaktas. Vidare foreslas ldttnader for tillverkare att till allmén-
heten siilja varor som de sjilva har tillverkat. Nya regler foreslds ocksa
som skall underlitta f6r konsumenterna att na tillfdlliga forsiljare for
reklamation och liknande.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 186
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1 Forslag till

9

Lag om &ndring i lagen (1975: 985) om tillfiillig handel

Hirigenom foreskrivs, att 1, 3, 4 och 9 §§ lagen (1975: 985) om till-
fillig handel skall ha nedan angivna lydeclse.

Nuvarande lydelse

Med tillféllig handel forstas i
denna lag att nagon yrkesmidissigt
salubjuder medférda varor pa ett
av honom tillfilligt begagnat for-
sdljningsstiille eller under kring-
foring.

Fireslagen lydelse

1§

Med tillfallig handel forstas i
denna lag att négon pd ett av ho-
nom tillfdlligt begagnat forsilj-
ningsstille eller under kringforing
vrkesmdssigt salubjuder varor som
han for med sig.

Som tillfdllig handel anses icke,
1. forséljning till ndringsidkare,

2. torghandel eller handel pa
marknad, missa eller utstiillning,

3. handel anordnad i samband
med sidan offentlig tillstéllning
som avses i 9 § allménna ordnings-
stadgan (1956: 617),

4. kringforings- cller utomhus-
handel, vilken utgor ett underord-
nat led i en eljest pd stadigvarande
driftstille bedriven rorelse och av-
ser sddana varor som regelmdissigt
salufores eller framstilles diir,

5. sedvanlig auktionsforsilining
av ldsore som tillhor dédsbo eller
enskild person.

2. torghandel eller handel pa
sddan marknad som avses i kun-
gorelsen (1941: 206) med vissa be-
stdmmelser angdende marknader
eller pd missa eller utstillning,

3. handel anordnad i samband
med sidan offentlig tillstdllning

~som avses i 9 § allmdnna ordnings-

stadgan (1956: 617) eller i samband
med sddan allmin sammankomst
fér framférande av konstnirligt
verk som avses i 1 § lagen (1956:
618) om allmidnna sammankoms-
ter.

38
Tillfallig handel far drivas endast efter sdrskilt tillstand.

1 Senaste lydelse 1975: 1363.

Tillstand fordras dock icke for

1. kringforings- eller utomhus-
handel, vilken utgdr ett underord-
nat led i en eljest pd stadigvarande
driftstille bedriven rirelse och av-
ser sddana varor som regelmdssigt
salufores eller framstiilles dir,

2. sedvanlig auktionsforsiljning
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Nuvarande lydelse

Svensk medborgare och utldn-
ning som har permanent uppe-
hallstillstand fir dock utan till-
stand driva tillfillig handel med
livsmedcl, blommor och alster av
inhemsk hemsléjd. Vidare far, for-
utom svensk medborgare, utlidn-
ning som har permanent uppe-
hallstillstand utan tillstind driva
tillfillig handel med tryckt skrift.

Tillstind enligt 3 § far liminas
i frdga om varor som tillhér kon-
kursbo eller, i fraga om andra va-
ror, om sdrskilda skél foreligger. 1
sistndmnda fall skall friimst beak-
tas om den avsedda handeln dr av
visentlig betydelse fran konsu-
mentsynpunkt.

Den som driver tillfillig handel,
for vilken fordras tillstind enligt
denna lag, skall' genom anslag i cl-
ler vid forsdljningsstdlle sanmit i re-
klam och pa kvitton och emballage
tydligt ange sitt namn samt fast
adress och telefonnummer. Till-
standsbeviset skall i huvudskrift el-
ler styrkt avskrift medféras vid
handelns utdvande och visas upp
vid anfordran.

Den som driver tillfillig handel,
for vilken ej fordras tillstind enligt
denna lag, skall vara forsedd med
bevis om sitt namn och hemvist.
Beviset skall visas upp vid anford-
ran.

Fireslagen lydelse

av losdre som tillhor dodsbo eller
enskild person.

. Svensk medborgare och utldn-
ning som dr bosatt hir i riket och
som har permanent uppehallstill-
stand eller dr medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
far utan tillstind driva dven till-

 fillig handel med livsmedel, blom-
mor och alster av inhemsk hem- -

slojd. Vidare far, forutom svensk
medborgare, utlinning som nu har:
ndmnts utan tillstdnd driva tillfil-
lig handel med tryckt skrift.

48

Tillstind enligt 3 § far limnas
for handel med varor som tillhGr
konkursbo eller fér handel, vilken
utgor ett underordnat led i en el-
jest pa stadigvarande driftstille be-
driven rorelse och avser sidana
varor som regelmissigt framstilles
dir. 1 fréga om annan handel fdr
tillstand ldmnas om den avsedda
handeln dr av visentlig betydelse
frdn konsumentsynpunkt eller om
annars sdrskilda skl foreligger.

98§

Den som driver tillfllig handel
skall vid handelns utévande genom
anslag i eller vid forsédljningsstille
eller pd annat sdtt limna tydlig
uppgift om sitt namn samt fast
adress och telefonnummer. Om
tillstand fordras for handeln en-
ligt denna lag skall till kopare
vid saminantriffandet overldmnas
handling med nimnda uppgifter.

Vidare skall, om tillstind ford-
ras enligt denna lag, tillstdnds-
beviset i huvudskrift eller styrkt
avskrift medféras vid handelns ut-
ovande och visas upp vid anford-
ran.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1979.

Lagen tillimpas #ven i friga om ansdkan som gors fore ikrafttriidan-
det och avser tillstand for tid darefter.



Prop. 1977/78: 186 4

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET - PROTOKOLL
' vid regeringssammantride
1978-04-27

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahlgren, Asling,
Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johans-
son, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsradet Burenstam Linder

Proposition med forslag till lag om #ndring i lagen (1975: 985) om till-
fiillig handel

1 Inledning

Lagen (1975: 985) om tillfillig handel (dndrad 1975:1363) tridde
i kraft den 1 juli 1976.

Under hdsten 1977 har inom handelsdepartementet, mot bakgrund av
- att frdn olika hall har anforts att lagen inte har fungerat tillfredsstil-
lande, f8retagits en Sversyn av lagen. Dirvid har utarbetats promemo-
rian (Ds H 1977: 3) Vissa dndringar i lagen om tillfillig handel. Pro-
memorian bor fogas till protokollet i detta &rende som bilaga A.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av riksiklaga-
ren (RA), Svea hovritt, rikspolisstyrelsen (RPS), kommerskollegium
(KK), niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentverket, statens
pris- och kartellnimnd (SPK), statens invandrarverk (SIV), linsstyrel-
serna i Givleborgs lin, Goteborgs och Bohus lin, Kronobergs lin och
Norrbottens ldn, linsstyrelsernas organisationsnimnd (LON), ordnings-
stadgcutredningen (Kn 1977: 02), Svenska kommunf6rbundet, Koopera-
tiva forbundet (KF), Sveriges grossistforbund, Sveriges k6pmannafor-
bund, Sveriges industriférbund, Svenska foretagares riksforbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Handelsanstilldas
forbund och Svenska handelskammarfoérbundet. Landsorganisationen i
Sverige (LO) har hiinvisat till det yttrande som har avgetts av Handels-
anstilldas fSrbund.

Svensk industrifdrening och Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) har beretts tillfdlle att avge yttrande men forklarat sig avstd
dirifran.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, RA frin aklagarmyndighe-
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terna i Stockholm och Géteborg, KK frin Gotlands handelskammare,
Visterbottens handelskammare, handelskammaren for Orebro och Vist-
manlands ldn, Stockholms handelskammare samt handelskammaren i
Givle, linsstyrelsen i Givleborgs lin frin Givleborgs lins kopmanna-
forbund och konsumentutskottet i Sandvikens kommun samt lanssty-
relsen i Kronobergs lin fran bl. a. konsumentnédmnden i Vixjé kommun.

Yttranden Over promemorian har dessutom inkommit fran skrothan-
delsutredningen (H 1974: 04) och Tridgardsnéringens riksforbund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta irende som bilaga B.

2 Giillande ritt, forslagen i promemorian och remissyttrandena

I fraga om innehallet i gillande ritt och forslagen i promemorian
hiinvisas till bilaga A och i friga om remissyttrandena till bilaga B.

3 Foredraganden
3.1 Inledning

Den tillfdlliga handeln regleras av lagen (1975:985) om tillfillig
handel som tridde i kraft den 1 juli 1976 (dndrad 1975: 1363). Med
tillfillig handel fOrstis att nigon yrkesmissigt salubjuder medférda
varor pa ett av honom tillfilligt begagnat forsiljningsstille eller under
kringforing. Som tillfillig handel anses dock inte 1) forsiljning till né-
ringsidkare, 2) torghandel eller handel p4 marknad, missa eller utstill-
ning, 3) handel anordnad i samband med sidan offentlig tillstillning
som avses i 9 § allminna ordningsstadgan (1956: 617, 9 § dndrad se-
nast 1976: 1003), t.ex. idrottstivling, cirkusforestillning samt tivoli-
och marknadsndjen, 4) kringforings- eller utomhushandel, vilken utgor
ett underordnat led i en rorelse som annars bedrivs pd stadigvarande
driftstille och avser sidana varor som regelmissigt salufors eller fram-
stills ddr (s. k. kompletteringshandel) samt 5) sedvanlig auktionsfor-
sdljning av 16sore som tillhér dodsbo eller enskild person.

For att f4 driva tilifillig handel behdvs tillstind. Svensk medborgare
och utlinning som har permanent uppehdlistillstind fir dock utan till-
stand driva handel med livsmedel, blommor och alster av inhemsk
hemsldjd. Vidare far, férutom svensk medborgare, utlinning som nu
har néimnts driva tillfillig handel med tryckt skrift.

Fraga om tillstind provas av linsstyrelsen i det lin dar forsiljningen
skall dga rum eller, s3vitt giller vissa utlinningar, av kommerskolle-
gium. Tillstdnd far limnas i frdga om varor som tillhor konkursbo eller,
i friga om andra varor, om sirskilda skil forcligger. I sistnimnda fall
skall frimst beaktas om den avsedda handeln dr av visentlig betydelse



Prop. 1977/78: 186 - 6

fran konsumentsynpunkt. Talan mot tillstindsmyndighets beslut kan
foras hos regeringen. Tillstdnd kan forbindas med sirskilda villkor och
foreskrifter samt skall avse ett eller flera varuslag och gilla for bestimt
tillfille eller under viss tid, inte Gver tre &r.

Om tillstand behdvs fér handeln skall tydlig uppgift om namn, fast
adress och telefonnummer anges pa anslag i eller vid forsiliningsstille,
i reklam samt p4 kvitton och emballage. Tillstindsbevisct skall i huvud-
skrift cller styrkt avskrift medforas vid handelns utévande. Om till-
stand intc behdvs skall bevis om namn och hemvist medforas. Bevis
skall visas upp vid anfordran.

Pa den tillfilliga handelns omrade gillde tidigare fOrordningen (1968:
654) om tillfillig handel. Enligt denna forordning skulle tillsténd att
driva tillfillig handel i allmdnhet meddelas om det inte f&irélé’ig skil till
antagande att sdkanden med hiinsyn till sina personliga forhillanden
inte var limplig att driva verksamheten ¢ller att denna kunde. stora all-
min ordning. Vid tillstindsprévningen skulle alltsd inte beaktas om det
fran konsumentsynpunkt foreldg nagot behov av f6rsiljningen.

Sedan olika krav hade framstillts om en dndring av 1968 ars f6rord-
ning utarbetades &r 1973 inom handelsdepartementet en departements-
promemoria (Ds H 1973: 3).

I promemorian framhdlls att den fraga som sirskilt hade aktualise-
rat en utdkad reglering hdngde samman med den fasta handelns in-
tresse av att skyddas mot konkurrens. Att tillfdllighetsforsiljare vid en
jamforelse i vissa hinseenden hade ett forminligare utgingslige kunde
dock enligt promemorian inte anses motivera restriktioner mot forsilj-
ningsformen som sidan. Den fasta handclns Snskemél om skydd mot
tilifillig handel kunde endast beaktas i den mé&n konkurrensen frin den
tillfdlliga handecln medfdrde nackdelar for konsumenterna och sam-
hiillet i stort. Det betonades att tillfillig handel som endast forekom
di och di pi en ort i allminhet inte kunde utgdra nagon fullgod er-
sittning for den fasta handeln. P& lang sikt torde det didrfor vara en
nackdel {rin konsumentsynpunkt om den tillfdlliga handeln fick sadan
omfattning att den slog ut fast handel inom vissa branscher pa cn ort.
Risken for ett sidant utkonkurrerande borde intc limnas obeaktad och
talade for cn vidgad reglering av forsiljnings{formen.

Som ytterligare skil for cn begrinsning av handeln anfordes i 1973
drs promemoria dven konsumentérnas intresse av skydd mot underma-
liga varor samt att de begrinsadc kontrollmdjligheterna kunde frimja
bl. a. brott mot skattelagstiftningen. Vidare framhglls bl a. att de an-
stilldas 16ne- och sociala férmaner inte motsvarade vad som gillde for
dem som arbetade inom den fasta handeln samt att en snedvrlden kon-
kurrenssituation darigenom kunde uppsta.

I propositionen (prop. 1975: 52) med forslag till lag om tillf#llig han-
del anforde davarande departementschefen (s. 35—36) att det fran
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ménga hall visserligen hade betonats vikten av fri konkurrens mellan
olika forsiljningsformer, men att det samtidigt hade framhallits att de
fria former under vilka tillfallig handel forekom inte var acceptabla.
Aven departementschefen fann att den kritik- som hade anforts hadc
cn sadan tyngd att en vidgad reglering av handelsformen var nddvén-
dig. Det framlagda lagforslaget antogs i vésentliga delar av riksdagen
(NU 1975/76: 3, rskr 1975/76: 32). Till stor del bygger lagen pa 1968
drs forordning. I friga om motiven till de bestimmelser som intc har
indrats i sak hiinvisas i forarbetena till vad som uttalades vid tillkoms-
ten av denna forordning (prop. 1968: 98, 3LU 1968: 3, rskr 1968: 333).

Inom handelsdepartementet har under hosten 1977, mot bakgrund
av att frin olika hall har anforts att lagen om tillfillig handel inte har
fungerat tillfredsstillande, fGretagits en dversyn av lagen. I en upprittad
departementspromemoria (Ds H 1977: 3) har foreslagits vissa #ndring- -
ar. Promemorian har remissbehandlats.

3.2 Allminna synpunkter

De forslag som redovisas i den foreliggande promemorian har be-
griansad rickvidd. De inncbir till stSrre delen tekniska justeringar av
den gillande regleringen av den tillfilliga handeln. Innan jag gar in pa
dessa forslag vill jag ta upp ndgra mera principiclla frigor rdrande
regleringen.

Som framgér av det fOregdende byggde lagstiftningen om tillfillig
handel fore 1975 ars dndringar p& principen om niringsfrihet. Vid till-
standsprovningen beaktades i stort sett inte behovssynpunkter utan en-
dast sokandens personliga lamplighet. Nir dessa grundsatser dvergavs
ar 1975, aberopades som skil framst vissa oldgenheter fér konsumen-
terna i samband med tillfillig handel. Regleringen skirptes kraftigt
med det uttalade syftet att starkt begrinsa forekomsten av denna han-
delsform.

Det kan siittas i friga om de ldngtgdende inskrdnkningar i nirings-
friheten som den nuvarandc regleringen innebér verkligen dr nédviin-
diga for att man skall komma till rdtta med de oldgenheter som har
patalats. Sirskilt kan papekas att forutsiittningarna for att ta till vara
konsumenternas intressen under senare ar har forbittrats visentligt
genom olika konsumentpolitiska atgirder. Vid remissbehandlingen av
den nu foreliggande promemorian har ocksd nagra remissinstanser an-
fort att cn vidare Gversyn av regleringen bor goras. Bl a. finner ni-
ringsfrihetsombudsmannen (NO) liksom Sveriges industriforbund det
principiellt tveksamt framst frdn konkurrensbegrinsningssynpunkt med
en sirskild reglering inom den tillfdlliga handelns omrade av den art
som nu giller. Statens pris- och kartellniimnd (SPK) anfor att tillfallig
handel kan vara av viisentlig betydelse fran konsumentsynpunkt genom
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att dels ge den stationdra handeln konkurrens, dels erbjuda ett avvi-
kande sortiment eller tillhandahalla varor som inte salufors av den
stationdra handeln. '

Mot denna bakgrund kan det finnas skil att, nédr ytterligare erfaren-
heter har vunnits av den nuvarande regleringen, géra en vidare dversyn
av regleringen.

Jag gar hirefter over till de forslag som liggs fram i promemorian.
Utgéangspunkten for dessa fOrslag dr att det fran flera hall har sagts att
lagen inte har fungerat tillfredsstillande samt att krav har framstilits
om #ndringar. De synpunkter som har framfSrts fran bl. a. utdvare av
fast och tillféllig handel, linsstyrelser, polismyndigheter samt regionala
och kommunala konsumentverksamheter sammanfattas i promemorian
enligt f6ljande.

1. Lagen &r i olika hiinseenden svértolkad, bl. a. i friga om vad som
skall anses vara av visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt.

2. Tillfilliga forsdljningsformer som inte omfattas av regleringen,
bl. a. torghandel, har Gkat i omfattning. Vidare synes tillfillig handel
bedrivas férhallandevis ofta utan att behovligt tillstind sokes.

3. Konsumenterna saknar ofta mdjlighet att na tillfilliga forsiljare
for reklamation vid tillfdlliga forsiljningsformer som inte omfattas av
lagen.

4. Tillstandsreglerna har frn vissa hall ansetts tillimpas alltfér
restriktivt och fran andra hall alltfor liberalt.

I promemorian anférs att Sversynen i huvudsak endast har gillt de
frigestillningar som har aktualiserats vid tillimpningen av lagen eller
genom de framforda synpunkterna. De framlagda forslagen syftar bl. a.
till att minska méjligheterna att kringga lagen och till att gc konsumen-
terna bittre information om tillfilliga forsiljare av olika slag. Betriffan-
de tillstindsprovningen foreslds att tillstind ocksd i fortsittningen skall
ges mycket restriktivt och att det i allmiinhet maste krivas aft den av-
sedda handeln &r av viscntlig betydclse fran konsumentsynpunkt. En viss
uppmjukning foreslds dock ske. BL a. skall tillverkare i 6kad utstriackning
fa siilja varor som de sjilva har tillverkat.

Forslagen i promemorian har i det hela fatt ett gynnsamt mottagande
under remissbchandlingen. Inviindningar framf{drs visserligen pa négra
punkter, men flertalet remissinstanser dclar uppfattningen att &nd-
ringar nu bor goras inom ramen for lagstiftningen for att frimst komma
till ritta med férckommande oklarheter och missférhallanden. Aven jag
finner det limpligt att gbra vissa &ndringar. Jag kommer i det f6ljande
att behandla de olika forslagen i promemorian.
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3.3 Regleringens tillimpningsomrade m. m,

Som jag tidigare har anfort (avsnittet 3.1) anses vissa forsiljningsfor-
mer, bl. a. torghandel och handel p4 marknad, inte som tilifallig handel.

I promemorian foreslds cn utvidgning av lagens tillimpningsomride.
Alla tillfalliga forséljningsformer, med undantag av forséljning till nd-
ringsidkare, som kan falla in under begreppet tillfillig handel bor en-
ligt promemorian anses som saddan handel. Avsikten med den foreslagna
utvidgningen dr dock inte att i motsvarande man utvidga kravet pd till-
stand for att fa driva handeln. I stillet dr syftet att forsiljningsformerna
skall foras in under bestimmelserna om skyldighet for tillfdllighetsfor-
siljarna att limna uppgift om sitt namn m. m. Betriffande torghandel
och handel pad marknad foreslas dock att denna handel skall underkastas
samma reglering som géller for tillfillig handel med livsmedel m. m.
(jfr avsnittet 3.1), dvs. handeln fir utan sirskilt tillstand drivas endast av
svensk medborgare och utlinning som har en viss fast anknytning till
Sverige. : '

I promemorian anfors att den som driver tillfillighets{orséljningar i
de former som f. n. inte faller in under begreppet tillfillig handel inte
heller omfattas av bestimmelserna i lagen om tillfillig handel rérande
skyldighet att limna uppgift om sitt namn m. m. Mdjligheten till rekla-
mation dr darfor ofta helt obefintlig. Betriffande torghandeln framhalls
dock att innehavarc av fast saluplats i allmdnhet enligt lokala stadgor
ar skyldig att ha en namnskylt pa salustindet.

Enligt promemorian har vissa krav framstillts om en biittre kontroll
av framst torghandeln och handeln pa marknad. Torghandeln forefaller
enligt promemorian ha indrat karaktir och alltmer kommit att avse
varor som tidigarc inte har forekommit i nigon stdrre utstrickning pé
torgen. Ett tillstindssystem som avser all torghahdel eller endast vissa
varor bér dock inte genomforas. Intc heller bor handeln pd marknad
regleras pa motsvarande sétt. Genom vad som har fOreslagits betréiffan-
de torghandeln och handeln p4d marknad kan dock enligt promemorian
fran konsumentsynpunkt vinnas den fordelen att denna handel kommer
att bedrivas under mera fasta och kontrollerbara former, vilket bl. a.
torde kunna underlitta for konsumentcrna att na tillfdlliga fGrsiiljare
for reklamation och liknande.

Vad som har foreslagits har godtagits eller limnats utan erinran av
flertalet remissinstanser, men nagra instanser har kritiska synpunkter
betriffande forslaget rérande torghandel och handel pa marknad.

Jag delar uppfattningen att skil talar for att &ndringar bor goras
som syftar till att underlidtta for konsumenterna att na tillfilliga for-
siljare for reklamation och liknande. Diremot finner jag, mot bakgrund
av vad jag tidigarc har anfért om behovet av den nuvarande regleringen
(avsnittet 3.2), inte anledning att Svervdga nagra #ndringar som innebir
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ett mera langtgaende tillstandstvang 4n vad som f. n. giller.

De framstillda kraven om #ndringar har gillt frimst torghandeln. Vid
tagens tillkomst anfordes (prop. 1975: 52's. 39) att eventuella problem
avsecnde denna handel bist torde kunna 16sas genom att de beaktas av
kommunerna vid dessas uthyrning av torgplatser. Ordningsstadgeutred- -
ningen (Kn 1977: 02) och Svenska kommunférbundet anser att denna
handel alltjimt bor kunna falla utanfor regleringen. Det framhalls att
handeln regleras bl. a. genom lokala torghandeclsstadgor, i vilka regcl-
mdssigt finns foreskrifter som tillgodoser det foreslagna informations-
syftet. Med hinsyn till vad salunda har anforts vill jag intc nu foresla
nigon indring betriffande torghandeln.

Handeln pi marknad r underkastad reglering i kungdrelsen (1941:
206) med vissa bestimmelser angiende marknader (indrad senast 1951:
657). Enligt ordningsstadgeutredningen kommer regleringen av markna-
der att ses dver. Jag delar utredningens uppfattning att det dirfér f. n.
inte dr motiverat att fora in denna handel under lagen om tillfillig
handel. '

Enligt min uppfattning foreligger inte heller tillriickligt starka skiil
fran konsumentsynpunkt att under regleringen fora in forsdljningsformer
som handel pd missa och utstillning eller handel anordnad i samband
med offentlig tillstdllning. Denna handel far ses frimst som ctt komple-
ment till en verksamhet som intc utgor tillfdllig handel. I allmiinhet torde
det inte foreligga nigon svérighet for konsumenterna att fi reda pa vem
som har anordnat forséljningen. Vidare bor beaktas att erforderliga ord-
ningsforeskrifter for handel vid offentlig tillstillning kan meddelas med
stod av allmédnna ordningsstadgan.

I Svrigt ansluter jag mig till vad som har freslagits i promemorian.
Som tilifdllig handel bor siledes anses dels s. k. kompletteringshandel,
exempelvis forsiljning frin butiksfordon som utgir frin en fast butik,
dels sedvanlig auktionsforsiljning av 16s6re som tilthdr dodsbo eller en-
skild person. Liksom tidigare skall dock dessa former av handel fa be-
drivas utan sirskilt tillstind. Genom den foreslagna iindringen kommer
denna handel att omfattas av bestimmelserna om skyldighet att limna
uppgift om namn m.m. Hithdrande fragor kommer jag att bchandla
nirmare i avsnittet 3.5.

1 promemorian foreslas vidare smiirre dndringar som syftar till att
undanrdja vissa oklarheter, bl. a. vad giller regleringens tillimplighet pa
vissa former av s. k. orderupptagningar. Jag avser aterkomma hdrtill i
specialmotiveringen (avsnittet 5).

3.4 Tillstindsprovningen

Som tidigare har nimnts (avsnittet 3.1) far tillstdnd — i den man sa-
dant beh8vs — limnas i frAga om handel med andra varor dn sidana
som tillhdr konkursbo endast om sirskilda skil foreligger. Dirvid skall
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frimst beaktas om handeln &r av visentlig betydelse fran konsument-
synpunkt. : ' ' ' -

Vid tillkomsten av denna bestimmelse anforde foredraganden (prop.
1975: 52 s, 37) att utgingspunkten vid tillstindsprvningen var att till- -
stand skulle ges mycket restriktivt. I regel skulle konsumentintressena till-
miitas avgdrande vikt. Endast i undantagsfall torde det kunna foreligga
sidana sirskilda skil att tillstind kom i friga. For att cn forsiljning
skulle kunna sigas ha visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt maste
silunda kridvas att den tickte ett behov hos kohsumenterna, vilket inte
annars kunde tillgodoses pa orten. Riksdagen (NU 1975/76:3, rskr
1975/76: 32) anslét sig till de allménna riktlinjerna for tillstindsprov-
ningen men forutsattc att det vid tillstandsprévningen skulle tas beriitti-
gad hinsyn till scdan méanga ar verksamma, seridst arbetande gérldfari-'
handlares 6nskemal att inte behOva limna sitt yrke.

TillstAndsreglerna har enligt promemorian fran vissa-hall ansetts till-
lampas alltfor restriktivt och fran andra hall alltfor liberalt. Vidare_ har
synpunkter framforts om att reglerna &r svrtolkade. _ T

I likhet med vad som anférs i promemorian och vilket har godtagits
av det Overvigande antalet remissinstanser anser jag att utgdngspunkten
vid tillstandsprovningen alltjimt bor vara att tillstind skall meddelas
restriktivt samt att det i allméinhet madste krivas att handeln ir av vi-
sentlig betydelse frin konsumentsynpunkt. Jag avser i spccialmotive-
ringen (avsnittet 5) aterkomma till frigor som har uppkommit vid tolk-
ningen av vad som skall anses vara av visentlig betydelse fran konsu- -
mentsynpunkt.

Vid tillimpningen av regleringen har enligt promemorian “ibland
konstaterats att vissa omedelbara negativa ekonomiska ecller sociala
konsekvenser med stor sannolikhet skulle bli féljden for stkanden
om den tillfilliga handeln inte tillits forckomma. Om sirskilda skiil fore-
ligger bor dirfor enligt promemorian hénsyn kunna tas till omstindig-
heter som saknar storre betydelse fran konsumentsynpunkt.

I promemorian anfdrs att omstdndigheter som hidnfor sig till skan-
dens personliga forhéllanden ibland torde kunna utgbra sirskilda skil
att meddela tillstand. S& kan vara fallet om tillfillig handel bedrivs av
personer som &r ldre eller har nagot allvarligt handikapp och som har
denna form av forsdljning som huvudsaklig forsdrjningskilla. Dessa per-
soner torde ofta ha stora svarigheter att kunna &verga till annan lamp-
lig sysselsittning. Vidare bor enligt promemorian beaktas att en av-
veckling av en rorelse under vissa férhallanden kan bli foljden av att
tillfdllig handel inte fir forekomma. Fran allmin synpunkt méste det
vara Onskvirt att motverka de omfattande negativa ekonomiska och
sociala konsekvenser som en avveckling av en rdrelse ibland kan fora
med sig. Om exempelvis en ctablerad rorelse sedan linge 4r inriktad
huvudsakligen pa tillfillig handel och det &r forenat med patagliga
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oldgenheter att Svergi till ndgon annan forsiljningsform bor enligt pro-
memorian sidrskilda skdl kunna foreligga att lamna tillstand. Eftersom
tillstdnd kan ges endast for begrinsad tid, far vid fornyad ansokan pro-
vas huruvida sidana forutsittningar for tillstand alltjamt foreligger.

I promemorian anfors vidare att den som fbre regleringens ikraft-
tridande, dvs. fore den 1 juli 1976, inte har bedrivit tillfillig handel som
-regel inte torde kunna gora gillande att sirskilda skil foreligger. Om
tillstdind meddelas kan det enligt promemorian finnas sirskild anled-
ning att forbinda tillstindet med villkor och foreskrifter. Det framhalls
att forekommande oldgenheter ibland torde kunna motverkas pd sa
sitt att tillstdnd lamnas endast f6r en kortare tid for att bereda skan-
den tillfiille att avveckla rorelsen eller avyttra inneliggande lager.

Vad som har foreslagits i det hir avseendet har niistan genomgiende
vunnit anslutning eller limnats utan erinran under remissbehandlingen.
Endast ett fatal remissinstanser har framfort nigra sakliga invindningar.
Sveriges kopmannaforbund dr sdlunda negativt instdlld till att Skad
hidnsyn skulle tas till sociala skil och menar bl. a. att en sadan regel
kommer att leda till tolkningssvarigheter. Enligt forbundet kommer i
lingden den bofasta handeln att drabbas av en alltfor liberal tillstinds-
givning. Handelsanstilldas forbund finner det mérkligt att en lagstift-
ning inte skall gilla for vissa personer pid grund av s. k. “personliga”
eller “sirskilda” skdl. Forbundet finner det inte heller acceptabelt att
motivera viss verksamhet med sysselsdttnings- cller sociala skil.

Som jag nyss har anfort finns redan enligt nu gillande bestimmelser
mdjlighet att i undantagsfall meddela tillstind att driva tillfdllig handel
pa grund av att sirskilda skil foreligger. Bl. a. kan i vissa speciella fall
hdnsyn tas till sokandens onskemal att inte behdva limna sitt yrke. En-
Jigt min mening har de hittills vunna erfarenheterna av lagstiftningen
klart visat att den foreslagna justeringen ir motiverad. I promemorian
har nirmare utvecklats vad som vid sidan av rena konsumentintresscn
bor kunna inncfattas i begreppet sirskilda skil. De invindningar som
har kommit frén enstaka hall synes grunda sig pa uppfattningen att
vad som har uttalats skulle leda till att, trots att frin konsumentsyn-
punkt nagot behov av handeln inte foreligger, allt flcra skulle fa be-
driva tillfdllig handcl. Enligt min mening &r dcssa farhdgor 6verdrivna.
Forslaget innebdr inte annat dn att tillstind alltjimt skall meddelas
mycket restriktivt och att vid bedémningen framst skall beaktas om den
avsedda handeln #r av visentlig betydclse fran konsumentsynpunkt.
Endast i speciella undantagsfall torde tillstind kunna meddelas pa grund
av sidana sirskilda skél som hir har berirts. Med hidnsyn till det anfor-
da ansluter jag mig till promemorians forslag i denna del.

I promemorian fdreslas vidare att tillverkare i okad utstrickning
skall fa silja de varor som de sjilva har tillverkat.

Som jag tidigare har anfért (avsnittet 3.1) anses s. k. kompletterings-
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handel f. n. inte som tillfillig handel. Dirmed avses kringférings- eller
utomhushandel, vilken utgor ett underordnat led i en rérelse som annars
bedrivs pa stadigvarande driftstille och avser sidana varor som regel-
missigt salufors eller framstills dir. Sarskilt tillstind behdvs saledes
inte for sddan handel.

I promemorian konstateras att den nuvarande regleringen innebir att
den som bedriver verksamhet pd ett fast driftstille méste soka tillstind
om han tillfilligtvis vill anvinda sig av en annan lokal, excmpelvis for
en tillfillig utforsiljning. Fran konsumentsynpunkt torde det enligt pro-
memorian ofta vara likgiltigt om den tillfélliga handeln bedrivs utomhus
eller inomhus.

Enligt forslaget bor tillstind kunna ges for handel med varor som
sokanden regelmissigt tillverkar pi det fasta driftstillet. Dirigenom
skulle enligt promemorian underléttas f6r inhemska foretag som saknar
fasta forsdljningsstillen att fa avsittning for sina produkter. Nagon
motsvarande bestimmelse foreslis dock inte betrdffande den som inte
tillverkar utan endast siljer varor pa driftstéllet. I det fallet bor emeller-
tid enligt promemorian, om tillfillig handel skall bedrivas inom samma
ort som den dir driftstdllet dr beliget, sdrskilda skil foreligga for att
meddela tillstind. Det kan exempelvis gélla en utforsiljning av ett varu-
lager eller en tillfillig omlokalisering av handeln pa grund av en om-
byggnad.

Den foreslagna #ndringen har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av det stora flertalet remissinstanser. Endast tre remissinstanser har ut-
talat sig mot forslaget i denna del. Handelsanstélldas forbund motsétter
sig sdlunda en dndring av tillstindsreglerna. Ett par ldnsstyrelser anfor
vidare bl. a. att forslaget skulle kunna medfoéra cn omfattande Okning
av den tillfilliga handeln och fi negativa konsekvenser for den fasta
handeln samt att som ytterligare villkor bor krivas att dc sedvanliga
distributionskanalerna inte gir att utnyttja.

For egen del vill jag framhélla att forslaget i denna del ligger i linje
med de allmidnna strivandena att niringspolitiken bor utformas bl. a.
sd att mindre och medelstora fGretag fir goda utvecklingsmdjligheter.
Det torde vara fraimst dessa foretag, vilka spelar en viktig roll i nirings-
livsutvecklingen, som saknar fasta forsiiljningsstillen och som kanske
inte heller utnyttjar de sedvanliga distributionskanalerna. Enligt min
uppfattning bdr man dirfor i mojlig man utforma regleringen si att
denna inte inverkar himmande p& dessa fOretags verksamhet. Jag vill
inte bestrida att forslaget innebdr en uppmjukning av regleringen som
sannolikt kommer leda till cn i ndgon mén Skad forekomst av viss till-
fdllig handel. Det stora flertalet remissinstanser har stétt promemorians
forslag. Mot bakgrund hidrav och di nigra avgbrande skil inte har an-
forts mot detsamma forordar jag att den foreslagna #indringen genom-
fors.
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3.5 Upplysningsplikten .

Som tidigare har ndmnts (avsnittet 3.1) skall den som driver tillstands- -
pliktig tillfillig handel genom bl. a. anslag i eller vid forsiljningsstille’
tydligt ange sitt namn m. m. Om tillstind mte behdvs skall bevis om
namn och hemvist medfdras.

I promemorian féreslads att den som driver tillfdllig handel vid han-’
delns utdvande genom anslag i eller vid fOrsiljningsstille, pd kvitton
eller emballage eller pa annat sitt tydligt skall ange sitt namn samt fast
adress och telefonnummer. Det framhalls i promemorian att konsumen-
tens behov av information &r sirskilt framtrddande nir det giller till-
fillighetsforsiljningar, Om tillstind inte behovs for handeln, exempelvis
vid forsiljning- av livsmedel och blommor, kridvs endast att siljaren ir
forsedd med bevis om namn och hemvist. Vidarce anfors att den skyldig-
het som avilar den som bedriver tillstindspliktig handel far betydelse
endast i den man forsiljaren verkhgen anvander sig av exempclvns for-
sidljningsstille eller kvitton.

Det helt dvervigande antalet remissinstanser har stillt sig posmva
eller har inte haft ndgot att erinra mot forslaget i denna del. Det fram-
hélls bl. a. att det #r ett rimligt krav att konsumenten utan egen an-
stringning eller begdran vid varje handelstillfdlle skall upplysas om
forsiljarens namn samt att detta dr visentligt om konsumenten vill na
forsiljaren f6r reklamation. ' '

Jag delar uppfattningen att det bor uppstillas ett absolut krav pa att
den som bedriver tillfdllig handel, savil tillstdndspliktig som inte till-
stdndspliktig, vid handelns utévande pa ett eller annat sitt limnar tyd-
lig uppgift om sitt namn m. m. Som framhalls i promemorian #r det av
stor betydelse fran konsumentsynpunkt att tillfdllighetsforséljarna inte
upptrider anonymt si att de ddrigenom kan undandra sig ansvarct for
salda varor. .

Vidare foreslés i promemorian att den som driver tillstindspliktig
tillfallig handel skall Overlimna en s#rskild handling, exempelvis ett -
kvitto, med den angivna informationen. Det finns enligt promemorian
anledning anta att konsumenten, om inte kvitton eller liknande fGre-
kommer, inte alltid ligger pd minnet de uppgifter som kan forekomma
cxempelvis pa anslag och att det dirfor kan bli svart att senare i tag i
siljaren. '

De flesta remissinstanscrna -har inte haft nagot att erinra mot vad
som nu har foreslagits. Nagra remissinstanser har dock uttalat en viss
tveksamhet, bl. a. med hinsyn till att det i och for sig borde vara lattare
att fa tag i den siljare som har tillstind och som siledes dr registrerad
hos tillstdndsmyndigheten. Vidare har anforts att en sdrskild handling
borde Gverlimnas endast om varorna har ett visst minsta virde.

Jag vill f6r min del ansluta mig till vad som har foreslagits i prome-
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morian. Redan enligt nu gillande bestimmelser ir den som driver till-
stdndspliktig tillfillig handel skyldig att pa bl. a. forekommande kvitton’
och emballage ange sitt namn m. m. En bestimmelse som innebiir att en
sirskild handling, exempelvis ett kvitto, maste éverlimnas- torde inte
medfdra ndgon storre oldgenhet for forsiljaren. Diremot skulle en sddan
bestimmelse visentligt underlitta for konsumenten om denne vid ett se- .
nare tillfdlle av olika anledningar vill komma i kontakt med siljaren. Na-
gon motsvarande bestimmelse bor dock inte gélla betrdffande den han-
del som inte kriver sirskilt tillstind, exempelvis handeln med livsmedel
m. m. Denna handel bedrivs vanligtvis under mera fria former och torde -
forhallandevis ofta omsitta varor av mindre virde.

Enligt de nuvarande bestimmelserna skall den som driver icke till--
standspliktig tillfdllig handel vara férsedd med bevis om namn och hem-
vist. I promemorian foreslas ingen indring i detta-avseende. Med hiinsyn
till vad jag har foreslagit om en absolut skyldighet for siljaren att limna
uppgift om sitt namn m. m. saknas dock anledning att behélla denna be-
stimmelse.

3.6 Sanktioner

Enligt gillande bestimmelser kan den som utan tillstand driver tillfil-
lig handel domas till dagsbiter. Den som bryter mot bestimmelserna om
skyldighet att ange sitt namn m. m. kan domas till biter, hogst. 500 kr.
I promemorian foreslds ingen dndring i dessa regler. .

Nagra remissinstanser, bl. a. konsumentverket, anser att straffsanktio-
nen inte har haft en tillrickligt preventiv effekt och forordar en straff-
skdrpning. Jag ansluter mig dock till uppfattningen i promemorian att £5-
rekommande missférhallanden bor kunna 16sas pa annat sitt 4n genom
en straffskdarpning, bl. a. genom en vidgad information och &kade kun-
skaper om lagens innehall.

3.7 Ikrafttridande

Den dndrade lagstiftningen bor trida i kraft den 1 januari 1979. Lagen
i dess nya lydclse bor tillimpas dven i friga om anstkan som gors fore
ikrafttridandet och avser tillstand for tid direfter. De foreslagna #@nd-
ringarna torde intc medfGra nagra Svergingsproblem.

4 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till lag om #ndring i lagen (1975: 985) om tillfillig
handel.
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5 Specialmotivering
18

Forsta stycket upptar en definition av begreppet “tillfillig handel”.
Stycket har omarbetats i syfte att narmare klargora regleringens tillamp-
lighet pa vissa former av s. k. orderupptagningar. :

I promemorian konstateras att regleringen endast avser salubjudande
av medférda varor samt att forsdljningsformer som innebér enbart or-
derupptagning inte omfattas av regleringen. Om orderupptagningen av-
ser varor som medfors dr verksamheten dock som regel att anse som till-
fillig handel oavsett om leverans av de salubjudna varorna sker vid ett
senare tillfille eller ej. Regleringen synes emellertid enligt promemorian
kunna kringgds pa det sittet att orderupptagningen avser endast varor
som forvaras pa en annan plats. De forevisade varorna kan dock vara av
samma slag som de varor som hélls i lager. Leverans av de bestillda va-
rorna kan sedan ske inom kort tid, sdrskilt om varorna forvaras inom
samma ort som den dédr orderupptagningen dger rum.

Vissa former av de kritiserade orderupptagningarna forefaller enligt -
promemorian att bedrivas pa ett sidant siitt att de bér rubriceras som
tillfillig handel. Vissa ytterligare former bor, for att syftet med regle-
ringen inte skall undergrivas, lampligen kunna jamstillas med salubju-
dande av medforda varor. Att definitionsmissigt skilja dessa former fran
de former av orderupptagning som inte bor omfattas av regleringen kan
cmellertid vara forenat med vissa svarigheter. Liksom tidigare bor
excmpelvis orderupptagning genom utsiinda agenter fi férekomma. I den
man orderupptagningen avser varor som forvaras pa ett stadigvarande
driftstdlle eller lager bor orderupptagningen inte jimstillas med salu-
hallande av medférda varor. Om diremot orderupptagningen avser va-
ror som forvaras pa ett lager, vilket inte &r stadigvarande utan i stillet,
i likhet med sjilva orderupptagningen, flyttas fran en ort till en annan
bor dock orderupptagningen jamstéllas med ett salubjudande av medfor-
da varor. For att detta klarare skall framgd bor bestimmelsen enligt
promemorian utformas sa att med tillféllig handel avses salubjudande av
varor som man for med sig.

Jag vill till en borjan crinra om att regleringen avser salubjudande
av medférda varor. De forsdljningsformer som undantas utmirks av att
siljaren inte f6r varorna med sig. En siljare kan inte undgd regleringen
genom att enbart t. ex. en viss tid uppskjuta overlimnandet av de for-
salda medférda varorna (jfr prop. 1968: 98 s. 206). Dirav fdljer att vissa
former av s. k. orderupptagningar redan enligt nu gillande bestimmel-
ser fir betraktas som tillfillig handel. Ddremot synes det oklart om reg-
leringen avser dven det fallet att séljaren salubjuder varor som visserligen
inte medfors till forsiljningsstidllet men som &nda medfors av siljaren
aiir denne forflyttar sig mellan exempelvis skilda orter for att bedriva
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tillfallig forsaljningsverksamhet med varorna. Forslaget att en verk-
samhet av denna art bor jamstdllas med ett salubjudande av medférda
varor och siledes omfattas av regleringen har inte foranlett nagon er-
inran under remissbehandlingen. Aven jag ansluter mig hartill.

I friga om den lagtekniska utformningen anfdr ett par remissinstanser
att forslaget knappast innebdr ndgot fortydligande. Genom den fore-
slagna dndringen och vad som hiér uttalas anser jag dock att den nir-
mare inneborden av bestimmelsen klarldggs. :

I promemorian ldmnas vissa synpunkter angiende tolkningen av be- -
greppet “tillfilligt begagnat forsialjningsstille”.

Enligt promemorian bor vid bedémningen hinsyn tas frimst till i vil- .
ken omfattning forsiljningsstillet hills 6ppet fér allminheten for for-
siljning. Den omstindigheten att forsiljningsstéllet disponeras av siljaren
for €n lingre tid — exempelvis genom arskontrakt — maéste anses vara
av mindre betydelse vid bedomningen. Att ett forsiljningsstélle som ut-
nyttjas endast under nagra fi dagar om iret dr att anse som tillfalligt
begagnat dr uppenbart. Om diremot forséljningen sker under sedvanlig
affirstid under niigra minaders tid torde detta tala for att forséljnings-
stéllet bor anses som fast. I vissa fall kan det, framhalls det i promemo-
rian, ligga i sakens natur att en forsiljning sker under en mera begrin-
sad tidsperiod och att forséljningsstillet &nda far bedomas som fast. S&
kan vara fallet om forsiljningen sker genom ett regelbundet utnyttjande
av fasta forsiljningslokaler, exempelvis pd en turistort ddr det period-
vis under aret samlas ett storre antal ménniskor.

Vid beddmningen maste ocksd, framhalls det i promemorian, hinsyn
tas till forsiljningsstillets beskaffenhet. Sdlunda bor forsiljning fran ett
utomhusstdnd, dven om forsiljning skulle forekomma regelbundet pé en
och samma plats under enlingre tid, som rcgel bedémas som tillfdllig
handel.

Vad som har anfdrts i promemorian har i allmiinhet godtagits under
remissbehandlingen. Aven jag bitridder de anférda synpunkterna.

Jag vill hir tilligga att med yrkesmissigt salubjudande bdr forstis cn
forsiljning som ingar som ett led i en av siljaren sjilvstandigt bedriven
verksamhet av ekonomisk natur. Praktiskt sett inncbdr detta att siljaren
skall vara niiringsidkare och att forsiljningen skall ske i hans nirings-
verksamhet. Forsiljning avseende alster av egen konstnirlig verksamhet
anses didremot i det hir sammanhanget (jfr prop. 1968: 98 s. 213 och
215) inte som yrkesmissig forsdljning.

Andra stycket upptar vissa forsiljningsformer som inte anses som till-
fillig handel.

Begreppet “marknad” fortydligas {or att understryka att undantaget
giller endast sidana marknader som avses i kung6relsen (1941: 206) med
vissa bestimmelser angﬁendc marknader, dvs. sidan marknad som av
linsstyrelse har inforts i linskungorelserna.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 186
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Handel anordnad i samband med offentlig tillstillning anses inte som
tilifdllig handel. En komplettering gors med anledning av en #ndring
i allminna ordningsstadgan. Enligt lagen (1976: 1003) om #ndring i
allmidnna ordningsstadgan (1956: 617) utgick nimligen siddana tillstill-
ningar som tcaterfOrestidllning, konsert och biografforestillning ur upp-
rakningen i 9 § ordningsstadgan. Genom lagen (1976: 1005) om &nd-
ring i lagen (1956: 618) om allminna sammankomster gjordes denna
lag tillimplig pd allmdnna sammankomster fér framfdrande av konst-
nirligt verk, t.ex. teaterforestiliningar, konserter och biografforestall-
ningar. Genom &ndringen kan det synas som om sadana tillfillighets-
forsdljningar som anordnas i samband med bl. a. teaterfSrestillning,
konsert och biografférestillning ej lingre undantas fran lagen om till-
fillig handel. Nagon sddan dndring har dock inte varit avsedd.

De forsdljningsformer som tidigarc upptogs i andra stycket under
punkterna 4 och 5, viss kringf6rings- eller utomhushandel samt sed-
vanlig auktionsforsiljning av 19s6re som tillhér dddsbo eller enskild
person, fors dver till 3 § andra stycket.

38

Enligt huvudregeln i forsta stycket far tillfillig handel drivas endast
efter sirskilt tillstand.

1 andra stycket upptas vissa undantag fran huvudregeln. Till detta
stycke har, av skil som har anférts i avsnittet 3.3, forts Sver de forsilj-
ningsformer som tidigare cnligt 1 § andra stycket punkterna 4 och 5
inte ansags som tillfillig handel. Nagon indring betraffande den nir-
mare inncbérden av forsiljningsformerna avses inte.

Med anledning av vad bl. a. skrothandelsutredningen (H 1974: 04)
har anfort om behovet av att ytterligarc klargéra vilka auktionsformer
som inte omfattas av tillstindskravet vill jag anféra foljande. Betrif-
fande undantaget fOr viss auktionsforsiljning anférdes i prop. 1975: 52
(s. 37) att undantaget avsag endast forsdljning. av 16sdrc som dgs av
dodsbo eller cnskild person och alltsd inte forsiljning av 19sdre som
har forvirvats frin dédsbo eller enskild. Det fanns ett patagligt behov
av att kunna avyttra sadan egendom i ett dodsbo genom en tillfilligt an-
ordnad auktionsforsiljning. Samma behov kunde forcligga i fraga om
16sore dven i andra fall, t. ex. nir nagon flyttade till en mindre bostad
cller upphorde att driva ett lantbruk. K#nnctecknande for alla dessa
fall var att det var fraga om begagnat gods som traditionellt sdldes ge-
nom auktion.

Av dct anforda framgar ‘att en auktionsfOrrittare inte kan undgd
kravet pa tillstind genom att exempelvis pd en dodsboauktion silja
eget 19sore dven om detta har {orvirvats fran ett dodsbo. Vidare maste
undantaget fran tillstindsplikten anses omfatta e¢ndast forsdljning av
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i huvudsak hela 16s6rebon eller inte helt obetydliga delar av sadana.
En forsiljning som avser diverse foremél som har inlimnats fran flera
olika dodsbon eller enskilda personer kriver siledes i princip tillstand.
Givetvis dr den som yrkesmissigt anordnar auktionsforsiljning skyldig
att sOka tillstdnd, om forutsittningarna i Svrigt for tillféllig handel &dr
uppfyllda och forsiljningen inte &r av sddant slag att den 4r undantagen
fran tillstandsplikt. _

Enligt tredje stycket som i huvudsak motsvarar nuvarande 3 § andra -
stycket dr handel med vissa angivna varor undantagna frdn kravet pa
sirskilt tillstind. Hér gors den #ndringen att med svensk medborgare
jamstdlls utlinning som &r bosatt hir i rikct och som har permanent
uppehallstillstdnd eller 4r medborgare i annat nordiskt land. Motsva-
rande bestimmelser finns i lagen (1968: 555) om ritt for utlinning och
utlindskt foretag att idka niring hir i riket (dndrad senast 1975: 1361).

Med anledning av vad en rcmissinstans har anfért om att begreppet
"alster av inhemsk hemslsjd” vore oklart vill jag papeka att detta givet-
vis inte kan anses omfatta fabriksmissigt tillverkade varor eller alster
av utldndskt ursprung (jfr prop. 1968: 98 s. 217—218).

4§

Paragrafen innehéller de i avsnittet 3.4 foreslagna reglerna for till-
standsprovningen. I friga om varor som tillhdr konkursbo avses ingen
4indring. Liksom f.n. giller samma regler for utlindska och svenska
rattssubjekt. _

Huvudregeln &r alltjamt att tillstdnd skall meddelas endast om han-
dcln dr av viisentlig betydelse frin konsumentsynpunkt. Betriffande
tillstindsprévningen i detta avseende uttalas i promemorian bl. a. fol-
jande. ' '

For att tillfdllig handel skall kunna siigas vara av visentlig betydelsc
fran konsumentsynpunkt méste det kriivas att den tdcker ett behov hos
konsumenterna, vilket annars inte kan tillgodoses med rimliga uppoff-
ringar. Tillfillig handel pi en ort didr det finns fast handel med varor
av samma slag kan i allménhet inte anses vara av visentlig betydelse
fran konsumentsynpunkt. Vad giller tillfdllig handel p4 andra orter bor
som ett led i bedomningen av handelns betydélse fran konsumentsyn-
punkt provas, vilka uppoffringar i fraga om restid cn konsument rim-
ligen bor behdva gora for att £a tillgang till varan.

I promemorian anfors vidare att de uppoffringar som konsumenten
rimligen bor fi godta eller de krav som bdr kunna uppstillas pa
varornas tillginglighet méste variera med hidnsyn bl a. till varornas
beskaffenhet och till de vitt skilda forutsittningarna pé olika orter och
inom olika regioner. Det ar darfor knappast mojligt att ange nagra
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generclla normer som bor tillimpas vid bedémningen. Enligt prome-
morian kan dock vissa riktlinjer stillas upp for bedomningen. Nir det
giller mindre ofta aterkommande varuinkép bor konsumenten i all-
méinhet godta stdrre uppoffringar i friga om bl. a. restid dn i friga om
ofta aterkommande inkOp. Vidare bor i allmédnhet inte tillfillig handel
fa bedrivas i sddan nidrhet av orter med likartad fast handel att det’
menligt paverkar den fasta handelns forméaga att stadigvarande svara
f6r varuforsorjningen. . .

Handelns huvudsakliga inriktning bor enligt promemorian-i allmén-
het ocksd beaktas vid beddmningen. Handeln kan exempelvis vara hu-
vudsakligen inriktad pa orter inom omraden, dir avstindet i de flesta -
fall 4r forhallandevis kort till nirmast beligna ort med fast handel med
varor av samma slag. I ctt sidant fall torde det enligt promemorian
intc vara allmint angelidget att handeln fir bedrivas trots att kanske
nigra av berdrda orter dr beldgna pa ett forhallandevis langt avstind
frin ort med fast handel. Om diremot handeln huvudsakligen 4r in-
riktad pé glesbygdsomréaden, dir avstindet i de flesta fall i betydande
till nirmast beldgna ort med fast handel med varor av samma slag, kan
det 4 andra sidan finnas anledning att tillata den tillfilliga handeln.

Den tillfilliga handeln kommer i allménhet, framhalls det i prome-
morian, att stillas i relation till den fasta handeln. Vissa krav bor kun-
na uppstillas pd den fasta handeln vad giller dess varor i bl. a. pris-
och kvalitetshdnseende. Det torde ligga i sakens natur att den tillfilliga
handeln ofta kan tillhandahalla varor till ett ligre pris 4n den fasta
handeln, vilket i och f6r sig kan vara ett konsumentintresse. Denna
omstindighet bor dock endast sammantaget med andra faktorer kunna
leda till den bed('imnin_gcri att den tillfdlliga handeln bor fa tillitas fore-
komma.

1 promemorian erinras vidare om att samhdllet bar vidtagit vissa at-
girder som syftar till att trygga medborgarnas varuforsorjning samt att
ctt forslag (prop. 1977/78: 8) har lagts om atgérder for att ytterligare
forbittra varuforsorjningen. Vid tillstdndsprovningen bor cnligt prome-
morian i allmédnhet bcaktas forekommande planer vad giller varufor-
sOrjningen si att tillfillig handel inte tillits fSrekomma i sidan omfatt-
ning att syftet med dessa planer motverkas.

Varornas karaktir kan enligt promemorian ibland vara av sirskild be-
tydelse vid bedémningen. I vissa fall torde den tillfdlliga handeln kunna
tillhandahélla sidana varor att handeln bor fA forckomma trots fore-
komsten av likartad fast handel. Det anfors som ett exempel att det
maste anses vara frin allmin synpunkt onskvirt och i konsumenternas
intresse att varor av si speciell karaktir som originalkonst och grafik kan
spridas och utbjudas i si obundna former som mgjligt.

I promemorian understryks slutligen att tillstdnd att driva tillfillig
handel liksom f. n. inte far limnas om sGkanden iir oldmplig att driva
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sidan handel eller om andra omstindigheter talar emot att tillstand
Iimnas. . .

De synpunkter som har redovisats i promemorian om vad som i all-
minhet bor beaktas vid beddmningen har som regel inte féranlett nigon
erinran under remissbehandlingen. Ett par remissinstanser framhaller att
den tillfilliga handeln kan ha en positiv betydelse for konsumenterna,
sirskilt i glesbygder. Det anférs ocksd att de varor som bjuds ut i vissa
fall kan vara svdra att kopa pd annat sitt dn genom tillfdllig handel.
Konsumentverket understryker betydelsen av att hemkonsulenterna del-
tar i drendenas behandling samt menar att yttrande regelmassigt bor in-
himtas fran konsumentverksamheten i den kommun dér handeln ir av-
sedd att bedrivas. Vidare framhaller konsumentverket vikten av att till-
fillig handel beaktas i kommunernas varuforsorjningsplanering. Hir-
igenom forbittras samhillets mdjligheter att bibehilla en vil fungerande
varudistribution f6r konsumenterna.

Aven jag ansluter mig till vad som har anforts i promemorian. Jag
vill bér erinra om att riksdagen hdsten 1977 har antagit ett forslag (prop.
1977/78: 8, NU 1977/78: 14, rskr 1977/78: 43) till riktlinjer fér sam-
hillets atgirder pa distributionsomradet. Férslaget innebir bl. a. att den
nuvarande fors6ksverksamheten med statligt st6d till kommersiell service
i glesbygd skall byggas ut fr. o. m. den 1 juli 1978. Enligt forslaget bor
en planering av varuférsérjningen genomféras av kommunerna f6r om-
raden dir férekommande service &r eller vintas bli problematisk och dir
stodatgdrder blir aktuella (jfr SFS 1978: 186). ' )

Som konsumentverket anfor dr det i allminhet limpligt att konsu-
mentverksamheten i den kommun dér den tillfilliga handeln &r avsedd
att bedrivas far tillfille att inkomma med syhpunkter vid tillstindsprov-
ningen. Enligt min uppfattning sker detta ocksi vanligen. Det kan ocksa
i allménhet vara av virde att hemkonsulenterna, vilka dr knutna till
linsstyrelserna, far tillfille att avge synpunkter till underlag f6r bedom-
ningen. .

I den allmidnna moti\'reri'n.gen har jag foreslagit att den som regel-
missigt tillverkar varor pé ett fast driftstélle bor kunna meddelas till-
stdnd att driva tillfillig handel med varor av egen tillverkning. Det bor
understrykas att nagra bechovssynpunkter i ctt sddant fall inte skall be-
aktas vid tillstindsprovningen. Med driftstille avses endast sadant drift-
stille som &r beldget inom landet. Vidare gillcr, liksom for sddan handel
som avses i 3 § andra stycket under punkten 1, att det skall vara friga
om produktion i verklig mcning pa driftstillet. Det dr saledes inte till-
rickligt att siljaren later varorna undergd endast nigon obetydlig han-
tering eller bearbetning pé driftstillet.
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93

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet for den som dri-
ver tillfillig handel att limna vissa upplysningar om sitt namn m. m,
Hirfor har nirmare redogjorts i avsnittet 3.5. '

Férsta stycket innchiller en bestimmelse om en absolut skyldighet for
den som driver tillfallig handel att vid handelns utSvande tydligt ange
sitt namn samt fast adress och telefonnummer. For sddan auktionsfor-
sidljning som anges i 3 § andra stycket dr det — liksom i frdga om andra
auktioner — auktionsforrittaren som uppgiftsskyldigheten &ligger. Lik-
som f, n. (jfr prop. 1975: 52 s. 42) maste givetvis fordras att de adress-
och telefonuppgifter som limnas ir si utforliga och bestéende, att k-
paren med ledning ddrav under skilig tid efter kopet latt kan nd sdljaren
for reklamation och liknande. P4 grund hirav dr det oftast inte tillrick-
ligt att limna ett postboxnummer utan att samtidigt gatuadress eller
motsvarande anges. Den angivna upplysningen kan limnas exempelvis
genom anslag i cller vid forsdljningsstiille, pa kvitton eller p4 emballage
som pdsar, kartonger, omslagspapper och liknande. Upplysningen miste
dock ldmnas pa ett for kiparen tydligt sitt och givetvis i skriftlig form.
Koparen skall sdledes utan cgen anstrdngning eller begiran kunna ta del
av upplysningarna. Om tilistind behdvs for handeln enligt denna lag
skall stiljaren Gverlimna en handling, exempelvis ett kvitto eller embal-
lage, med nimnda upplysningar. Handlingen maste Gverlimnas till k&-
paren vid platsen for handelns utévande och far sdledes intec Sverlim-
nas vid ett senare tillfille, t. ex. genom att sdndas per post. '

Andra stycket innehéaller ¢n bestimmelse om skyldighet att medfora
och uppvisa tillstandsbevis. Bestimmelsen upptogs tidigare i 9§ forsta
stycket. '

6 Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
att antaga forslaget till lag om #ndring i lagen (1975: 985) om
tilifdllig handel.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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LAGFORSLAG

Forslag till

27

Lag om #ndring i lagen (1975: 985) om tillf#illig handel

Hirigenom foreskrives, att 1, 3, 4 och 9 §§ lagen (1975: 985) om till-
fillig handel skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Med tillfillig handel forstas i
denna lag att nigon yrkesmdssigt
salubjuder medférda varor pd ett
av honom tillfilligt begagnat for-
sdljningsstille eller under kring-
foring.

Som tillfédilig handel anses icke

1. forsiljning till niringsidkare,

2. torghandel eller handel pd
marknad, missa eller utstiillning,

3. handel anordnad i samband
med sddan offentlig tillstillning
som avses i 9 § allminna ordnings-
stadgan (1956: 617),

4. kringforings- eller utombhus-
handel, vilken utgor ett underord-
nat led i en eljest pa stadigvarande

driftstille bedriven rorelse och av- -

ser sddana varor som regelmiissigt
salufores eller framstilles dir,

5. sedvanlig auktionsforsilining
av losére som tillhir dodsbo eller
enskild person.

Féreslagen lydelse

Med tillfallig- handel forstds i
denna lag att nagon pd ett av ho-

‘nom tillfilligt begagnat forsilj-

ningsstille eller under kringforing
yrkesmdssigt salubjuder varor som
han for med sig. '
Som tillfdllig handel anses icke
forsédljning till niringsidkare.

348
Tillfillig handel far drivas endast efter sdrskilt tillstind.

t Senaste lydelse 1975: 1363.

Tillstdnd fordras dock icke fér

1. handel pd mdssa eller utstdll-
ning,

2. handel anordnad i samband
med sddan offentlig tillstillning
som avses i 9 § allminna ordnings-
stadgan (1956:617) eller i sam-
band med sadan allmdin teaterfére-
stillning, konsert eller biograffére-
stillning som avses i 1 § lagen
(1956: 618) om allmdnna samman-
komster,
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Nuvarande lydelse

Svensk medborgare och utlinning
som har permanent uppehallstill-
stand far dock utan tillstdnd driva
tillfallig handel med livsmedel,

blommor och alster av inhemsk

hemsldjd. Vidare far, férutom
svensk medborgare, utlinning som
har permanent uppehdllstillstind
utan tillstand driva tillfillig handel
med tryckt skrift,

28

Féreslagen lydelse

3. kringforings- eller utomhus-
handel, vilken utgor ett underord-
nat led i en eljest pd stadigvaran-
de driftstille bedriven rérelse och
avser sddana varor som regelmds-
sigt saluféres eller framstilles dir,

4. sedvanlig auktionsforsiljning

“av losore som tillhor dodsbo ell_er

enskild person.

Svensk medborgare och utlin-
ning som dr bosatt hdr i riket och
som har permanent uppehéllstill-
stand: eller dr medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge
far utan tillstdnd driva dven torg-
handel, handel pd sddan marknad
som avses i kungérelsen (1941:
206) med vissa bestimmelser an-
gdende marknader eller tillfillig

~ handel med livsmedel, blommor

och alster av inhemsk hemslojd.
Vidare far, forutom svensk med-
borgare, utlinning som nu nimnts
utan tillstand driva tillfdllig handel -
med tryckt skrift.

4§

Tillstand enligt 3 § far limnas i
frdga om varor som tillhor kon-
kursbo eller, i frdga om andra va-
ror, om sdrskilda skl foreligger. 1
sistndmnda fall skall frimst beak-
tas om den avsedda handeln dr av
visentlig  betydelse fran konsu-
mentsynpunkt.

93§

Den som driver tilifdllig handel,
for vilken fordras tillstand enligt
denna lag, skall genom anslag i el-
ler vid forséljningsstille samt i re-
klam och pa kvitton och cmballage
tydligt ange sitt namn samt fast
adress och telefonnummer. Till-
standsbeviset skall i huvudskrift el-
ler styrkt avskrift medforas vid

Tillstind enligt 3 § fir limnas
for handel med varor som tillhor
konkursbo eller fér handel, vilken
utgdr ett underordnat led i en el-
jest pd stadigvarande driftstille be-
driven rérelse och avser sddana va-
ror som regelmdssigt framstilles
dir. 1 fraga om annan handel far
tillstand limnas om den avsedda
handeln dr av visentlig betydelse
fran konsumentsynpunkt eller om
annars sdrskilda skl foreligger.

. Den som driver tillfillig handel
skall vid handelns utévande genom
anslag i eller vid forsiiljningsstille,
pa kvitton eller emballage eller pa

"annat sitt tydligt ange sitt namn
- samt fast adress och telefonnum-

mer. Om tillstand fordras fér han-
deln enligt -denna lag skall till ko-
pare vid sammanitriiffandet Gver-
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Nuvarande lydelse

handelns utévande och visas upp
vid anfordran.

Den som driver tillfillig handel,
for vilken ej fordras tillstdnd en-
ligt denna lag, skall vara forsedd
med bevis om sitt namn och hem-
vist. Beviset skall visas upp vid an-
fordran.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1978; -

29

Foreslagen lydelse

liémnas handling med nimnda upp-
gifter. '

'Vidare skall den som driver till-
fiallig handel vid handelns utévan-
de vara forsedd med bevis om sitt
namn och hemvist eller, om till-
stdnd fordras enligt denna lag, med
tillstdndsbeviset i huvudskrift eller
styrkt avskrift. Bevis skall visas
upp vid anfordran.

Lagen tillimpas dven i friga om ansbkan som gores fore: ikraft-
triidandet och avser tillstind for tid direfter.
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1 Sammanfattning

Lagen (1975: 985) om tillfallig handel tridde i kraft den 1 juli 1976.
Genom lagen infoérdes ett system med en niringspolitiskt inriktad till-
stindsprévning pa den tillfilliga handelns omrade. Tillstand skulle med-
delas endast om sarskilda skil foreldg. Vid bedomningen skulle frimst
beaktas om den avsedda handeln hade visentlig betydelse frin konsu-
mentsynpunkt.

Fran flera hall har anforts att lagen i olika avseenden inte har funge-
rat tillfredsstillande. Vissa krav har framstillts om dndringar.

De synpunkter som har framforts kan sammanfattas enligt f6ljande.

1. Lagen dr i olika héanseenden svéirtolkad, bl. a. i friga om vad som
skall anses vara av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt.

2. Tillfilliga forsdljningsformer som inte omfattas av regleringen,
bl. a. torghandel, har 6kat i omfattning. Vidare bedrivs tillfillig handel
forhallandevis ofta utan tillstind.

3. Konsumenterna saknar ofta mdojlighet att nd tillfilliga forsiljare
for reklamation vid tillfilliga forsiljningsformer som inte omfattas av
lagen.

4. Tillstindsreglerna har frin vissa hall ansetts tillimpas alltfor
restriktivt och frin andra hall alltfér liberalt.

Under hésten 1977 har inom handelsdepartementet gjorts en Sversyn
av lagen i olika avseenden. Oversynen har dock inte berort behovet av
den allminna reglering som giller pad den tillfilliga handelns omrade
utan har i huvudsak endast gillt de frigestillningar som har aktualise-
rats vid tillimpningen av lagen eller genom de framférda synpunkterna.

I promemorian limnas vissa forslag som syftar bl.a. till att minska
mojligheterna att kringgd lagen och till att ge konsumenterna bittre in-
formation om tillfalliga forsiljare av olika slag. Betriffande tillstinds-
provningen foreslds en viss uppmjukning av reglerna.

Tillfdlliga forsiljningsformer som tidigare inte har ansetts som till-
fillig handel, bl. a. torghandel, handel pA marknad och s. k. komplette-
ringshandel som &4ger rum under kringforing eller utomhus, foreslas
bli underkastade lagen. Denna #andring har betydelse frimst for rekla-
mationstrigor o.d. som berors i det foljande. Men liksom nu skall
dessa forsiljningsformer dven i fortsittningen kunna bedrivas utan till-
stand. For torghandel och handel pd marknad kommer dock att krivas
tillstind av utlinningar som inte har viss fastare anknytning till Sverige.

1 promemorian behandlas ocksi nirmare vissa begrepp som tillfilligt
begagnat forsaljningsstille”, “medfdrda varor” och “handel pad marknad,
maissa eller utstillning”.

Vidare foreslds bestimmelser som syftar till att underlidtta for konsu-
menterna att na tillfilliga forsiljare £f6r reklamation m. m. De som be-
driver tillfillig handel — i fortsittningen Aven exempelvis torghandel
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och handel pa marknad - foreslds bli skyldiga att vid. handelns ut-
ovande pé ett eller annat sitt tydligt ange sitt namn och adress m. m.
Detta kan ske exempelvis genom anslag eller pa kvitton, Den som driver
tilifdllig handel, for vilken fordras tillstind, féreslds vidare bli skyldig
att till kdparen dverlimna en handling, exempelvis kvitto eller emballage,
med uppgift om sitt namn m. m.

Betriffande tillstandsprovningen foreslas att tillstand ocksa i fortsitt-
ningen skall ges mycket restriktivt och att det i allminhet miste krivas
att den avsedda handeln ar av visentlig betydelse frin konsumentsyn-
punkt. Med hiinsyn till de oligenheter som ibland har uppkommit vid
tillimpningen av dessa regler foreslds dock nigon uppmjukning i vissa
sarskilda fall. Bl. a. bér i speciella fall hinsyn kunna tas till de sociala
eller ekonomiska konsekvenser som kan bli foljden for sokande om till-
stind inte meddelas. Tillstind skall kunna meddelas exempelvis om den
tillfdlliga handeln bedrivs av personer som &r &ldre eller har nigot all-
varligt handikapp och som har denna form av forsiljning som huvud-
saklig forsorjningskiilla, Tillverkare skall ocksi i okad utstrickning
kunna {4 silja varor som de sjilva har tillverkat. Den som regelmissigt
siljer eller framstiller varor pd ett fast driftstille fir enligt nu gillande
bestaimmelser fritt bedriva s. k. kompletteringshandel under kringféring
eller utomhus. Om handeln didremot skall bedrivas inomhus krivs till-
staind. Dct foreslas att tillstind bér kunna ges for kompletteringshandet
som bedrivs inomhus om handeln avser varor som sdkanden framstiller
pa det fasta driftstillet. :

2 Historik
2.1 Niringsfrihetsforordningen

Den centrala niringsriittsliga forfattningen intill utgingen av ar 1968
var forordningen (1864: 41 s. 1) angdende utvidgad niringsfrihet. I for-
ordningen var den tillfilliga handeln uppdelad i kringféringsforsiljning.
(s. k. gardfarihandel) och realisation. Uttrycket realisation innebar enligt
forordningen forsiljning av ett lager handelsvaror under kortare tid pa
en ort, dir handlanden inte var stadigvarande verksam — dock inte
forsiljning pAd marknad.

I allménhet kriavdes tillstand for ritt att bedriva de angivna formerna
av handel. I friga om girdfarihandel fanns dock atskilliga undantag
fran tillstindstvanget, bl.a. fick sidan handel fritt utévas pd ort dir
sokanden var bosatt. Undantag gillde vidare for vissa yrkesgrupper som
lantmén, fabriksidkare och hantverkare. Vidare var det tillitet att fritt
salja livsfornddenheter, ladugirdsprodukter, jordbruksalster av andra
slag &n fro, trad och buskar samt alster av inhemsk hussléjd. Tillstind
skulle sokas hos liinsstyrelscn i det lin ddr forsdljningen skulle dga rum..



Vid ansokan skulle fogas bl.a. betyg om att sskanden hade gjort sig
kind for redbarhet och ordentlighet.

2.2 1968 ars forordning om tillfillig hgndel

Vid utgingen av ar 1968 upphérde niringsfrihetsférordningen att
gilla och ersattes av forordningen (1968: 564) om tillfallig handel (ind-
rad senast 1975: 1362). ,

Till grund for 1968 ars forordning lag ett betinkande med forslag
rorande den allménna -néringslagstiftningen (SOU 1962: 15), avgivet av
en utredning bendmnd 1958 ars niringsrittssakkunnige. P4 grundval av
betinkandet utarbetades prop. 1968: 98.

Med tillfillig handel forstods enligt 1968 ars forordning att nigon
yrkesmissigt salubjod medforda varor pa ett av honom tillfilligt be-
gagnat forsdljningsstille cller under kringforing. Som tilifillig handel
ansags dock inte (1) forsiljning till aterforsiljare, (2) torghandel eller
handel p4 marknad, missa eller utstillning, (3) handel anordnad i sam-
band med sadan offentlig tillstillning som avsigs i 9 § allminna ord-
ningsstadgan (1956: 617) och (4) kringforings- eller utomhushandel, vilken
utgjorde ett led i en annars pa ett stadigvarande driftstille bedriven ro-
relse och avsig sidana varor som regelmissigt saluférdes eller fran,-
stalldes dir.

For att driva tillfallig handel erfordrades tillstind. Friga om tillstand
provades. om handeln skulle drivas pa visst forsiljningsstille, av polis-
myndigheten i den ort dir forsdljningsstillet var beliget och i annat
fall av polismyndigheten i den ort dir stkanden var bosatt. Svensk
medborgare och utlanning som hade bosittningstillstdnd! fick dock utan
tillstind driva tillfillig handel med livsmedel, blommor, alster av in-
hemsk hemsldjd och tryckt skrift samt med andra varor om handeln
bedrevs i lokal som han férfogade Sver. Tillstind f6r svensk medbor-
gare och utlinning som hade bosittningstillstind skulle ges om det inte
forelag skil till antagande att s6kanden med hinsyn till sina personliga
forhallanden inte var lamplig att driva verksamheten eller att denna
kunde stéra allmidn ordning. Tillstdind for annan utlinning #n nu sagts
kunde beviljas om sirskilda skil forelig. Om tillstind beviljats juridisk
person skulle det finnas en godkind forestindare. Tillstand skulle avse
ett eller flera varuslag och gilla for bestimt tilifille eller under viss tid,
hogst tre ar. Tillstaind kunde forbindas med sirskilda villkor och fore-
skrifter (frimst av ordningskaraktir) samt &aterkallas ndr sirskilda skil
forclag. Vid tillstindsprovningen skulle inte beaktas konkurrenssynpunk-
ter eller om det frin konsumenternas synpunkt foreldg nagot behov av
forsiljningen (fr prop. 1968: 98 s. 218). Bevis om tillstdnd skulle med-
foras vid handelns utdvande. Den som drev tillfillig handel, for vil-

1Fr. o.m. den 1 januari 1976 permanent uppeh&llstillstﬁnd.
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ken tillstind inte behdvdes, skulle vara forsedd med bevis om namn
och hemvist. Den som drev tillfillig handel i lokal, som han forfogade
over, skulle genom anslag i eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och
hemvist,

3 Lagen om tillfallig handel
3.1 Innehallet

Lagen (1975: 985) om tillfallig handel tridde i kraft den 1 juli 1976,
da forordningen (1968: 564) om tillfillig handel upphorde att gilla. En-
ligt Gvergingsbestimmelser skulle lagen tillimpas dven i friga om an-
sokan som hade gjorts fore ikrafttridandet och avsig tillstand for tid
direfter, Tillstind som hade meddelats enligt dldre bestimmelser skulle
gilla dven ecfter lagens ikrafttridande, dock lingst till den 1 januari
1977. Genom lagen (1975: 1363) om andring i lagen (1975: 985) om till-
fillig handel, vilken lag tridde i kraft den 1 juli 1976, gjordes vissa
andringar i 3 och 5 §§. .

Med tillfillig handel forstis att nigon 1) yrkesmissigt salubjuder 2)
medforda varor pi ett av honom 3) tillfdlligt begagnat forsialjningsstille
eller under kringféring (1 § forsta stycket). Som tillfillig handel anses
inte (1) forsdljning till néringsidkare, (2) torghandel eller handel pa
marknad, missa cller utstillning, (3) handel anordnad i samband med
sidan offentlig tillstillning som avses i 9 § allmiinna ordningsstadgan
(1956: 617), t. ex. idrottstivling, cirkusforestillning samt tivoli- och mark-
nadsndjen, (4) kringforings- cller utomhushandel, vilken utgdr ett under-
ordnat led i en rorelse som annars bedrivs pd stadigvarande driftstille
och avser sidana varor som regelmissigt salufors eller framstalls dir
och (5) sedvanlig auktionsférsiljning av 15sére som tillhér dodsbo eller
enskild person (1 § andra stycket).

Enligt 2 § likstills svensk medborgarc med svensk juridisk person och
utlinning med utlindsk juridisk person. Utdver bestimmelserna i lagen
giiller de foreskrifter som finns om drivande av handel i allminhet eller
vissa slag av handel. Som excmpel pd sidana foreskrifter kan nimnas
foraldrabalken, allminna ordningsstadgan (1956: 617), lokala ordnings-
foreskrifter, lagen (1968: 555) om ritt for utlinning och utlindskt fore-
tag att idka niring hir i riket samt livsmedelslagen (1971: 511).

I 3 § forsta stycket foreskrivs att tillfallig handel far drivas endast
efter sarskilt tillstdnd. Enligt 3 § andra stycket fir dock svensk med-
borgare och utlinning som har permanent uppehallstilistind utan till-
stind driva tillfillig handel med livsmedel, blommor, alster av inhemsk
hemslsjd och tryckt skrift.

Enligt 4 § far tillstind limnas i friga om varor som tillhér konkurs-
bo eller, i friga om andra varor, om sarskilda skil foreligger. I sist-

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 186
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namnda fall skall frimst beaktas om den avsedda handeln idr av visent-
lig betydelse frin konsumentsynpunkt,

Enligt 5 § provas friga om tillstind f6r svensk medborgare och ut-
linning som dr bosatt hir i riket och som har permanent uppehallstill-
stind eller dr medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge av
linsstyrclsen i det lin dir forsiljningen skall diga rum. Friga om till-
stind fér annan utlinning provas av den myndighet som har att préva
friga om tillstind for utlinning att idka niring i allminhet.

Vid ansékan om tillstdind skall sdkanden bl. a. visa, att han inte ir
obehérig att driva handel i allmiinhet (6 §):

Om tillstind beviljas juridisk person, skall for verksamheten finnas
en godkiind forestindare (7 §). Enligt 8 § skall tillstind avse ett eller
flera varuslag och gilla for bestimt tillfille eller under viss tid, ej 6ver
tre a&r. Tillstind kan forbindas med sirskilda villkor och foreskrifter
samt aterkallas nir sirskilda skil till det foreligger.

Den som driver tilifillig handel, f6r vilken tillstind fordras, skall 'ge-
nom anslag i eller vid forsiljningsstille samt i reklam och pa kvitton
och emballage tydligt ange sitt namn samt fast adress och telefonnum-
mer. Tillstindsbeviset i original eller styrkt avskrift skall medféras vid
handelns utévande. Den som driver tillfdllig handel, for vilken tillstind
ej behovs, skall vara forsedd med bevis om sitt namn och hemvist. Be-
vis skall visas upp vid anfordran (9 §).

Den som driver tillfillig handel utan tillstind eller utan att godkind
forestindare finns cller i strid mot villkor eller foreskrifter som har
meddelats domes till boter. Till samma straff démes den som fér annans
rikning driver eller forestar sidan olovlig handel (10 § forsta stycket).
Den som bryter mot bestimmelserna i 9 § domes till boter, hogst 500
kr (10 § andra stycket).

Talan mot tillstindsmyndighets beslut fores hos regeringen (11 §).

3.2 Forarbetena i huvuddrag!
3.2.1 Dcpartementspromemorian Ds H 1973:3

Sedan olika krav hade framstillts om en #ndring av 1968 irs forord-
ning framlades sommaren 1973 en inom handelsdepartementet utarbetad
departementspromemoria (Ds H 1973: 3). Till underlag f6r promemorian
lag bl.a. en enkiit rorande tillfillighetsforsiljningar.

Den framforda kritiken hade foretridesvis riktats mot de fria former
under vilka inomhusf.iiréiiljningar av tillfillig art kunde bedrivas. Man
hade sirskilt pekat pA denna handels verkningar for konsumenterna, den
bofasta handeln och de handelsanstillda. Vidare hade kritik framforts
mot att vissa varor var undantagna fran tillstindsplikt.

! En nidrmare redogorelse for forarbetena har upptagits i avsnitt 3.3.
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I promemorian framholls att den friga som sirskilt hade aktualiserat
en utdkad reglering hingde samman med den fasta handelns intresse av
att skyddas mot konkurrens. Att tillfillighetsforsiljare vid en jaimférelse
i vissa hiinseenden hade ctt formanligare utgangslige kunde dock enligt
promemorian inte anses motivera restriktioner mot forsiljningsformen
som sidan. Den fasta handelns onskemal om skydd mot tilifallig handel
kunde endast beaktas i den méin konkurrensen frin den tillfilliga han-
deln medforde nackdelar f6r konsumenterna och samhillet i stort. Det
betonades att tillfillig handel som endast forekom di och da pa en ort
i allmédnhet inte kunde utgéra nigon fullgod ersitning fér den fasta
handeln. P4 lang sikt torde det didrfor vara en nackdel frin konsument-
synpunkt om den tillfilliga handeln fick sidan omfattning att den slog
ut fast handel inom vissa branscher pi en ort. Risken for ett sadant
utkonkurrerande borde inte limnas obeaktad och talade fér en vidgad
reglering av forsiljningsformen.

Som ytterligare skil f6r en begriinsning anfdrdes i promemorian dven
konsumenternas intresse av skydd mot utbud av kvalitativt underméliga
varor som inte var virda sitt pris. Det hade frin manga hall framhallits
att det ofta inte gick att i efterhand spira upp tillfdllighetsférsiljare for
att t. ex. gora en rekalamtion. Konsumentens mdjlighet till rittelse vid
fel i varan var dirfor mindre vid kop hos tillfillighetsforsiljare dn vid
kop hos fast handel. Sannolikt kidndes dven ansvaret gentemot kunderna
mindre tungt for en tillfillighetsforsdljare med stindigt viaxlande kund-
krets och skiftande uppehallsort. Vidare var den reklam som bedrevs
ofta 6verdriven eller ovederhiftig samt svar att sanera med hjilp av
marknadsforingslagen.

Som skil for ingripande mot den tillfidlliga handcln hade dven an-
forts att de begriinsade kontrollméjligheterna skulle frimja en timligen
omfattande kriminalitet, t. ex. hilcribrott och brott mot skattelagstift-
ningen. Det framholls dock, att sidana foljder i forsta hand borde an-
gripas genom en effektivare brottsévervakning och skattekontroll.

Vidare framhélls som ett skil for ytterligare restriktioner att den till-
filliga handeln genom sin utbredning skulle ha kommit att utgéra ett
hinder for samhillspolitiska strivanden av skilda slag. Bl.a. hade det
sagts att de anstilldas 16ne- och sociala formaner inte motsvarade vad
som gillde for dem som arbetade inom den fasta handeln. Det hade
ocksd hivdats att de lokaler som anvandes inte uppfyllde vad som av
hinsyn till bl. a. arbetsmiljon kravdes av den fasta handeln. Genom att
minska sina kostnader for personalen pi angivet sitt kunde tillfdlliga
forsaljare hilla nere varupriserna och en snedvriden konkurrenssituation
uppstd for den lokala handcln, Att sénka priserna for konsumenterna
genom att undvika ataganden som gillde for den fasta handeln kunde
enligt promemorian inte vara ett samhillsintresse.
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Slutligen upptogs i promemorian den tillfilliga handelns betydelse for
varudistributionen. Det konstaterades att vissa varor genom forsiljnings-
formen kunde nd konsumenter som saknade fast tillging pa sidana varor
och att distributionsformen kunde fylla en uppgift nir det gillde av-
sittning for Sverskottsproduktion, skadade eller for forskimning utsatta
varor samt for varor som tillhdrde konkurs- eller dédsbo. Betriffande
dverskottsproduktionen framhdlls dock att denna skulle kunna na ut till
konsumenterna dven pa andra vigar.

Sammanfattningsvis konstaterades i promemorian att den kritik som
i olika hinseenden hade riktats mot att tillfillig handel bedrevs under
i allt visentligt okontrollerad form, pa flera punkter var berittigad. I
promemorian foreslogs indringar som innebar bl. a. att friheten att driva
handel med livsmedel, blommor och inhemsk hemsl&jd upphivdes. Det-
samma skulle gilla betriffande den generella friheten att driva tillfillig
handel i lokal Over vilken man foérfogade. Tillstind skulle kunna be-
viljas i friga om varor som var skadade eller utsatta for hastig for-
skimning eller som tillhérde konkurs- eller dodsbo eller om eljest sir-
skilda skil foreldg. Vid bedomning av fragan om sirskilda skil forelig
skulle frimst beaktas om den avsedda handeln var av visentlig bety-
delse fran konsumentsynpunkt. Linsstyrelse foreslogs bli tillstindsmyn-
dighet for all tilifillig handel.

3.2.2 Propositionen med férslag till lag om tillfillig handel
(prop. 1975: 52)

Foredaganden framholl i propositionen (prop. 1975: 52 s. 35 ff) att
vad som i departementspromemorian hade anférts om att den tillfialliga
handeln — framfoér allt den vdxande inomhushandeln — medfort stora
oldgenheter i skilda hinscenden hade bekriiftats av niistan alla remiss-
instanser. Likasd hade det helt 6vervigande antalet instanser uttalat sig
for en utstrackt kontroll av den tillfalliga handeln. De allra flesta hade
visserligen betonat vikten av fri konkurrens mellan olika forsiljnings-
former men samtidigt framhéllit att de fria former under vilka tillfillig
handel nu forekom inte var acceptabla. I propositionen konstaterades
att den kritik som hade anférts rorande den tillfalliga handeln hade en
sadan tyngd att cn vidgad reglering av handelsformen var noddvindig
samt forordades att den skirpta regleringen utformades i huvudsak en-
ligt promemorieforslaget.

3.2.3 Riksdagsbehandlingen

Propositionen behandlades av niringsutskottet, vilket ansig (NU
1975/76: 3) bl. a. att riksdagen borda godta ett system med en nirings-
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politiskt inriktad tillstindsprovning pa den tillfidlliga handelns omréde.
Riksdagen godtog vad utskottet hade anfort (rskr 32).

3.3 Den niirmare utformningen av regleringen

I forevarande avsnitt limnas en nirmare redogorelse for forarbetena
betriiffande vissa paragrafer. Forfattningstexten Gverensstimmer i stor
utstrickning med 1968 Ars forordning. Aven paragrafindelningen ir i
stort sett oférdndrad. I fraga om motiven till de bestimmelser som inte
har dndrats i sak hidnvisas i prop. 1975: 52 till vad som hade uttalats
vid tillkomsten av 1968 &rs forordning.

3.3.1 Begreppet tillfillig handel (1 § forsta stycket)

Med tillfallig handcl forstis enligt 1 § forsta stycket att nigon yrkes-
missigt salubjuder medférda varor pi ett av honom tillfilligt begagnat
forsiljningsstille eller under kringforing. -

Forfattningstexten Gverensstimmer — fransett viss redaktionell jamk-
ning — med 1968 ars forordning,

Tillfilligt begagnat forsiliningsstille

1958 ars naringsrittssakkunnige anforde (s. 199) att avgorande for
avgrinsningen mot fast handel var om forsiljningsverksamheten bedrevs
pa ett stadigvarande driftstille eller ej. Var forsiljningsverksamheten
lokaliserad till ett f6r utdvarens rorelse inrittat stadigvarande driftstille,
forelag inte tillfallighetsforsiljning. Bedomningen huruvida ett driftstille
var stadigvarande eller tillfilligt borde ske cfter likartade linjer som
hade gillt vid tolkningen av det i 9 § 3 och 4 mom. néringsfrihetsfor-
ordningen anvinda uttrycket kontor av stadigvarande beskaffenhet. Ett
stadigvarande driftstille behdvde dock inte vara inrittat just f6r handel
eller inrymma nagot kontor eller ens vara beliget inomhus; dven t.cx.
en handelstridgird borde betraktas som stadigvarande driftstille. For
att driftstille skulle anses stadigvarande borde fordras, att det for lingre
tid disponerades av rorelseidkaren och ocksd med viss regelbundenhet
utnyttjades for bedrivandet av hans rorelse. En forutsittning for att
tillfdllighetsforsiljning skulle anses foreligga var silunda att forsilj-
ningen inte skedde pi ett stadigvarande driftstille utan antingen bedrevs
under kringféring pa sidant sitt att man inte kunde tala om néigot drift-
stille alls for sjdlva forsiljningen eller ocksd verkstilldes pa tillfélliga
forsiljningsstillen utomhus eller inomhus. Kringforingsforsiljning fick
anses foreligga oavsett om salubjudandet skedde utomhus eller vid be-
sok i hyresfastigheter e. d.

Niringsfrihetsférordningens 9 § 3 mom. inneholl bestimmelser om
s. k. realisation, Detta betecknade sidan handelsverksamhet som inne-



Prop. 1977/78: 186 38

bar, att en handlande utom den ort, dir han hade anmailt sig for att be-
driva handel, eller ocksi pa sidan ort innan kontor av stadigvarande
beskaffenhet hade inrittats dér, pad kortare tid pd auktion eller under
hand pa annat sétt dn pd marknad avyttrade lager av handelsvaror. — I
9 § 4 mom. fanns bestimmelser om girdfarihandel. I allménhet krivdes
tillstind for att fi bedriva girdfarihandel. Som ett undantag gillde dock
bl. a. att sidan handel fick utdvas fritt pd ort, dir handlanden hade in-
rattat kontor av stadigvarande beskaffenhet och hade gjort anmidlan om
detta. .

Departementschefen instimde (prop. 1968: 98 s. 215) i de uttalanden
den sakkunnige hade gjort.

Yrkesmdssigt salubjudande av varor

Den niringsrittssakkunnige anforde (s. 104 £f) att det for yrkesmassighet
borde fordras att det var friga om en verksamhetsgren, vari normalt
ingick ett vasentligt ekonomiskt moment. Si var férhillandet i de siker-
ligen ojiimfériigt vanligaste fallen, nimligen di verksamheten priglades
av att utévaren bedrev den i vinst- eller férvirvssyfte. Ett annat kinne-
tecken p& yrkesmissighet var att verksamheten var inriktad pi att varor
eller tjinster tillhandahills annan. Konstnirlig och vetenskaplig verksam-
het borde kunna féras utanfor regleringen. For att en verksamhet i fore-
varande sammanhang skulle anses som konstnirlig borde for det forsta
kriivas, att verksamheten avsdg skapande av litterart eller konstnérligt
verk. Dirjamte borde for att niringsidkande inte skulle anses foreligga
fordras att det i verksamheten inte ingick mera omfattande eller visent-
liga moment som inte var av konstnirlig art. Det borde dirfor inte
ifrAgakomma att. utanfér regleringen stilla verksamhetsformer som inne-
bar exempelvis att konstféremil genom hantverksmissigt eller fabriks-
missigt forfarande framstilldes i serie eller di eljest den firdiga pro-
dukten endast delvis kunde ses som resultat av konstnirligt skapande.
Den niringsrittssakkunnige anforde vidare (s. 199 ff) att utmidrkande
for tillfallighetsforsiljning var att forsiljningen skulle ske yrkesmissigt
och avse varor. Nir det gillde forsiljning av exempelvis majblommor
foreldg varken yrkesmissighet eller varor. Som varor kunde inte heller
anses t.ex. lotter eller biljetter. Aven konstnirens avyttrande av sina
egna verk ansags, trots att ddarvid kom in kommersiella motiv, std i si
nira samband med den egentliga konstnidrliga verksamheten att lven
forsaljningen borde anses falla utanfor yrkesmissighetens omrade. For-
siljning avseende alster av egen konstnirlig verksamhet borde dirfor
inte anses utgdra yrkesmissig forsdljning i férordningens mening.

Departementschefen instimde (prop. 1968: 98 s. 215) i de uttalanden
den sakkunnige hade gjort.
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Medférda varor

Den niringsrittssakkunnige anforde (s. 170) att vissa handelsformer
enligt gillande bestimmelser fritt konkurrerade med den bofasta han-
deln. Som exempel niamndes postorder- och efterkravshandel, orderupp-
tagning genom utsinda agenter samt telefonackvisation. Nagot behov
av reglering ansigs (s. 185) inte foreligga vad gillde f6rsiljning av varor
som inte medférdes och inte heller eljest var tillgéingliga genast utan
skulle levereras forst framdeles. Tillfillighetsforsiljning borde anses
foreligga endast om de salubjudna varorna var avsedda att verlimnas
till koparen i omedelbar anslutning till att kdpeavtal ingicks.

Departementschefen anférde (prop. 1968: 98 s. 206) att den kritik
borde beaktas som hade framforts om att den foreslagna regleringen
var nigot fér snidv och skapade vissa mdjligheter till kringgienden. Ef-
tersom de forsiljningsformer som avsigs bli undantagna utmirktes av
att siljaren inte férde varorna med sig, foreslogs i stillet att regleringen
skulle avse de fall di siljaren salubjod medforda varor. Det blev da
tydligt, att en siljare inte kunde kringgd regleringen genom att t.ex.
en viss tid uppskjuta dverlimnandet av silda varor. — Att den verk-
samhet, som drevs av s.k. hemkopsforetag, vilka efter foérhandsbe-
stillning levererade varor hem till kunderna, inte omfattades av det
bestimda begreppet tillfillig handel var uppenbart. I Svrigt instimde
departecmentschefen (s. 215) i dec uttalanden den sakkunnige hade gjort.

3.3.2 Forsilining till niringsidkare (1 § andra stycket 1.)

Enligt 1 § andra stycket 1. anses forsiljning till niringsidkare inte
som tillfillig handel.

Enligt 1968 Aars forordning ansigs forsiljning till Aterforsiljare inte
som tillfillig handel. ,

1958 ars niringsritissakkunnige anforde (s. 185) att till tillfillighets-
forsiljning borde riknas endast forsiljning direkt till konsumenter. De
skdl som hade anférts till stod fér en sirskild reglering av tillfillighets-
forsiljningarna kunde inte anses giilla i friga om forsiljningar till ater-
forsiljare. Vidare anfordes (s. 200) att som aterférsiljare borde anses
dven den som avytirar inkdpt vara forst efter bearbetning.

Departementschefen instimde (prop. 1968: 98 s. 215) i de uttalanden
den sakkunnige hade gjort.

I prop. 1975: 52 foreslogs ingen dndring pi denna punkt.

Niringsutskottet uttalade (NU 1975/76: 3) att enligt motiveringen till
1968 ars férordning borde som Aaterforsiljare anses dven den som av-
yttrade inkopt vara forst efter bearbetning. Med hantverksutdvare som
kundkrets torde enligt utskottet dock forekomma viss kringférings-
handel avseende materiel som inte forsildes vidare. Det syntes enligt
utskottet inte finns anledning att aligga sidan handel eller annan f6r-
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saljning till niringsidkare restriktioner vilka inte gillde for forsiljning
riktad till aterforsiljare i den vida mening som hade angivits. Med hin-
syn hartill foreslog utskottet att ordet “aterforsiljare” byttes ut mot
“naringsidkare”. Detta begrepp borde hir anses ha samma betydelse
som i annan nyare ndringsrittslig lagstiftning och sélunda omfatta var
och en — fysisk eller juridisk person — som yrkesmissigt drev verk-
samhet av ekonomisk art.
Riksdagen godtog vad utskottet hade anfort.

3.3.3 Torghandel (1 § andra stycket 2.)

Enligt 1 § andra stycket 2. anses torghandel inte som tillfillig handel.

Forfatiningstexten dverensstimmer med 1968 irs forordning.

1958 ars niringsrittssakkunnige anfoérde (s. 158 ff) att oklarhet radde
1 vad min niringsfrihetsforordningens bestimmelser igde tillimpning
pi stationdr utomhusforsiljning av det slag som férekom vid torghan-
del. Enligt den niringsrittssakkunnige (s. 185) borde denna oklarhet
undanrdjas och all sidan handel syntes utan oldgenhet kunna undan-
tas fran den nya lagstiftningens tillimpningsomrade. Under torghandeln
borde inbegripas (s. 200) inte endast forsiljning pi salutorg utan Zven
forsiljning pa annan plats som hade upplétits till allmin forsiljnings-
plats. Aven da utrymmen pd allmin plats tillfilligtvis hade upplatits for
ett flertal forsidljningar av samma art, som julgransforsiljning, torde for-
siljningarna i detta sammanhang kunna likstallas med vanlig torghandel.

Departementschefen instimde (prop. 1968: 98 s. 215) i de uttalanden
den sakkunnige hade gjort.

I prop. 1975: 52 framholl foredraganden (s. 39) att vissa remissin-
stanser hade framstillt énskemil om att torghandeln helt eller delvis
skulle inordnas under regleringen. Han erinrade om att i 1973 érs pro-
memoria hade anforts att vissa typer av den kritiserade torghandeln
kunde #ga stora likheter med utforsiljningar i tillfilligt hyrda lokaler,
varfor samma skil skulle kunna foreligga att infora restriktioner for
dessa typer av torghandel som for inomhushandel. Foredraganden an-
sdg dock, i likhet med vad som hade betonats i promemorian, att det
knappast torde gd att definitionsmissigt skilja denna form frin andra
typer av torghandel. Med hinsyn till torghandelns omfattning skulle
darfor ett tillstindssystem bli alltfor omstindligt i forhillande till syftet.
Eventuella problem torde, framhélls det, bést kunna 16sas genom att de
beaktades av kommunerna vid dessas uthyrning av torgplatser.

3.3.4 Handel pé marknad, missa eller utstillning (1 § andra stycket 2.)
Enligt 1 § andra stycket 2. anses handel pad marknad, missa cller ut-
stillning inte som tillfillig handel.
Forfattningstexten overensstimmer med 1968 &rs foérordning.
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1958 ars néringsrittssakkunnige foreslog (s. 185) att utanfor tillfallig-
hetsforsiljningarnas omrade borde foras forsiljning pdA marknad som
var fri. Utan oliagenhet borde ocksid kunna undantas sidana med mark-
nads- och torghandel likartade forsiljningar som férekom pad missor
och utstallningar.

I prop. 1968: 98 uttalade departementschefen (s. 206) att en remiss-
instans hade anfort, att atskilligt talade for att forsiljning pA marknad
borde omfattas -av regleringen. Han ansig emellertid inte tillrickliga
skil till detta foreligga, sirskilt med hinsyn till att sidan foérsiljning
av alder hade varit fri, och instimde (s. 215) i de uttalanden den sak-
kunnige hade gjort.

I prop. 1975: 52 framholl foredraganden (s. 39) att vissa remissin-
stanser hade berort de hittillsvarande undantagen fran férordningen for
bl. a. handel pad marknad, missa eller utstillning. Vad som hade anférts
till stod for att slopa dessa undantag fann han emellertid inte tillrickligt
vigande.

3.3.5 Handel anordnad i samband med sdidan offentlig tillstillning som
avses { 9 § allmiinna ordningsstadgan (1 § andra stycket 3.)

Enligt 1 § andra stycket 3. anses den handel som anordnas i samband
med sidan offentlig tillstillning som avses i 9 § allminna ordningsstad-
gan (1956: 617) inte som tillfdllig handel.

Forfattningstexten Gverensstimmer med 1968 irs forordning.

1958 4rs niringsrittssakkunnige anforde (s. 185) att sidana forsilj-
ningar som forekom i samband med offentliga tillstillningar som avsigs
1 9 § allminna ordningsstadgan, d.v.s. i samband med tivolindjen, ba-
sarer och dylikt, utan oldgenhet kunde undantas frin lagstiftningens
omrade. Vidare anférdes (s. 200) att undantaget avsig cndast de forsilj-
ningar som arrangoren anordnade eller lit anordna i samband med till-
stillningen, exempelvis niar en forening eller annan arrangor av tillstill-
ning sjilv verkstéllde forséljningar i basarform eller pa annat sitt eller
ocksd ndr arrangoren av cn tillstdllning vidtalade andra att std for vissa
forsdljningar pd en idrottsplats eller festplats, inom ett tivoliomride
e.d. Diremot avsigs inte att den som inte hade nigon dylik anknyt-
ning till tillstallningens anordnande skulle vara berittigad att fritt be-
driva tillfilliga forsiljningar pa eller i grannskapet av de platser dir en
offentlig tillstiilning dgde rum.

Departementschefen instimde (prop. 1968: 98 s. 215) i de uttalanden
den sakkunnige hade gjort.

3.3.6 S. k. kompletteringshandel som dger rum under kringféring eller
utomhus (1 § andra stycket 4.)

Enligt 1 § andra stycket 4. anses kringforings- eller utomhushandel,
vilken utgor ett underordnat led i en eljest pa stadigvarande driftstille
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bedriven rérelse och avser sidana varor som regelmissigt salufors eller -
framstalls dir, inte som tillfallig handel.

Forfattningstexten Overensstimmer — frénsett ordet “underordnat”
— med 1968 ars forordning. '

1938 Airs niringsrittssakkunnige anforde (s. 185 ff) att de skil som
talade for en reglering av kringforingshandel och utomhusférsiljningar,
endast i ringa man dgde giltighet i friga om vissa forsiljningar som fast
etablerad niringsidkare bedrev pa annan plats 4n sitt stadigvarande drift-
stille. Nir sidana forsidljningar utgjorde endast ett led i en rorelse, vil-
ken annars bedrevs pa driftstille av stadigvarande beskaffenhet, torde
man utan storre betdnkligheter kunna jimstilla dem med fast handel
och silunda limna dem utanfor regleringen. Det borde dock fordras,
att forsiljningarna verkligen avsig sidana varor som regelmissigt salu-
fordes eller framstilldes pa driftstillet, ty annars blev det mojligt for
forsiljare att undandra sig kontrollen genom att blott for syns skull
uppritta ett fast driftstille, vilket i verkligheten inte becgagnades. Vad
som nu hade sagts angiende forsidljningar som nidra sammanhingde
med fast etablerad rorelse borde gilla endast kringforingsforséljningar
och utomhusfdrsiljningar, d. v.s. forsiljningar som kunde anses utgdra
en naturlig komplettering till de distributionsformer som annars férekom
i samband med fast handel. Nir det diremot gillde tillfallighetsforsilj-
ningar som anordnades inomhus i exempelvis tillfalligt forhyrda butiker
saknades anledning att behandla fast etablerade niringsidkare annor-
lunda dn andra.

Den sakkunnige anférde vidare (s. 200 ff) att av kravet pi regel-
miissighet i den pa det stadigvarande driftstillet bedrivna verksamheten
foljde att den som tillfilligt bedrivit exempelvis tillverkning i sin bo-
stad inte diarfor blev berittigad att fritt sidlja varorna genom kringfo-
ringsforsiljning. Med driftstille avsdgs endast driftstille som var be-
liget inom riket. :

Departementschefen instimde (prop. 1968: 98 s. 215) i de uttalanden
den sakkunnige hade gjort.

I 1973 &ars departementspromemoria foreslogs (s. 52 ff) ingen 4nd-
ring pd denna punkt, vilken, anfordes det, borde forstds si, att forsilj-
ning fran butiksfordon var att anse som kompletteringstrafik och inte
som tillfallig handel under forutsitining att trafiken utgick fran fabrik,‘
fast butik, fast lager eller liknande. Det anfordes att en omfattande
sadan forsiljning skedde fran butiksbilar och bussar, Aven tig och bat
utnyttjades som forsiljningsstillen. Enligt en SPK-undersékning hade
en minskning skett av antalet helirsverksamma butiksfordon under pe-
rioden 1960—1967. Som skidl mot att behédlla undantaget framholls i
promemorian att det kunde anféras att de tillfillighetsforsiljare med
fast forsiljningsstille som hittills hade hyrt tillfilliga lokaler for sin
verksamhet skulle komma att overga till kringforingshandel med butiks-
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fordon om inomhushandeln reglerades. Man torde dock enligt prome-
morian kunna forutse att kringforingshandeln av denna typ skulle
komma att minska. Om utvecklingen skulle bli en annan kunde det
vara skidl att nirmare undersdka om #ven forsiljningen frin fordon
borde regleras.

I prop. 1975: 52 anforde foredraganden (s. 40) att flera remissinstan-
ser hade pekat pd méjligheten av att en tillfallighetsférsiljare med nagon
obetydlig kallarlokal som fast driftstille dgnade sig 4t omfattande till-
standsfri, tillfdllig handel. Denna synpunkt borde beaktas. For att under-
stryka att undantaget verkligen skulle gilla kompletterande handel borde
bestimmelsen utformas si att den handel som undantogs skulle utgéra
ett underordnat led i den verksamhet som bedrevs pa det fasta drift-
stillet. Foredraganden anférde vidare (s. 41) att det borde vara tillitet
for den som framstillde varor pi ett fast driftstille att silja de fram-
stillda varorna iven genom kringforings- eller utomhushandel. Sidan
forsidljning var saledes att anse som ett i forhallande till produktionen
underordnat led. Det skulle emellertid di vara friga om produktion i
verklig mening. Diremot var det inte tillrdckligt att siljaren Idt varorna
undergd nigon obetydlig hantering eller bearbetning pa ett fast drift-
stille.

3.3.7 Sedvanlig auktionsférsilining av visst losore (1 § andra stycket 5.)

Enligt 1 § andra stycket 5. anses sedvanlig auktionsforséiljning av 16s-
ore som tillhor dodsbo eller enskild person inte som tillfillig handel.

Forfattningstexten saknar motsvarighet i 1968 ars forordning.

I prop. 1975: 52 forordnade foredraganden (s. 37) att denna forsilj-
ningsform borde undantas fran regleringen. Det anfdrdes att egendomen
i ett dodsbo till stor del bestod av begagnade féremél som hade karak-
tir av personligt 16s6re. Det var vanligt att sidan egendom avyttrades
genom en tillfalligt anordnad foérsiljning i form av auvktion och det
fanns ett patagligt behov av att detta skulle kunna ske ocksi i fortsitt-
ningen. Samma behov kunde foreligga i friga om 16s6re idven i andra
fall, t.ex. nidr nagon flyttade till cn mindre bostad eller upphdrde
att driva ett lantbruk. Kinnetecknande for alla dessa fall var att det var
friga om begagnat gods som traditionellt sildes genom auktion. Prak-
tiska skil talade for att det borde finnas mojlighet f6r dgaren att anlita
en foretagare som yrkesmissigt skotte forsdljningen for dgarens rik-
ning. Det borde dock framhillas att regeln endast avsig forsiljning
av 10sOre som dgdes av dodsbo eller enskild person och alitsi inte for-
siljning av 16sore som hade forvirvats frin dodsbo eller enskild.

3.3.8 Handel med livsmedel m. m. (3%)

Enligt 3 § forsta stycket fir tillfallig handel drivas endast efter siir-
skilt tillstand. Enligt 3 § andra stycket fir dock svensk medborgare och
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utlinning som har permanent uppehillstillstind utan tillstind driva till-
fillig handel med livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemsldjd.
Vidare fir, forutom svensk medborgare, utlinning som har perinanent
uppehillstillstind utan tillstand driva tillfdllig handel med tryckt skrift.

I forhallande till 1968 ars forordning har denna paragraf dndrats pa
det sdttet att den generella ritten att driva tillfdllig handel i lokal, dver
vilken siljaren férfogade, har slopats. Vidare har genom lagen (1975:
1363) om idndring i lagen (1975:985) om tillfillig handel, vilken lag
tridde i kraft den 1 juli 1976, begreppet “bosittningstillstind” ersatts
av “permanent uppehallstillstind”.

Tillfdllig handel i allminhet med livsmedel, blommor, alster av inhemsk
hemslojd och tryckt skrift

Enligt niringsfrihetsférordningen var livsférnddenheter, jordbruks-
alster av andra slag dn fr6, trid och buskar samt ladugardsprodukter
och alster av inhemsk hussljd undantagna fran regleringen.

1958 ars niringsrittssakkunnige anforde (s. 188) att svenska ritts-
subjekt redan av tryckfrihetsforordningens bestimmelser agde fritt be-
driva tillfallighetsforsidljning av tryckt skrift. Det syntes dock limpligt
att uttryckligen ange denna ritt i den nya lagstiftningen. De synpunk-
ter som motiverade ett tillstindstving betriffande tilifallighetsforsiilj-
ning i allminhet ansags i huvudsak #dga tillimpning dven om forsiljning-
en avsag exempelvis livsmedel och blommor. Behovet av fri forsiljnings-
riatt betridffande vissa varuslag minskade ocksi visentligt med hinsyn
till att bl. a. torghandel och sidan kringférings- och utomhushandel, som
utgjorde led i fast etablerad rorclse, hade forts utanfor regleringen. Med
viss tvekan ansigs dock att tillrackliga skdl inte forelag att frangi den
av dlder gillande ordningen att tillfillighetsforsiljning av vissa varor
skulle vara helt fri. Darfor foreslogs att svenska medborgare skulle fritt
fa driva tilifiallig handel med livsmedel, blommor och alster av inhemsk
hemslojd. Den niringsrittssakkunnige anférde vidare (s. 201 ff), att till
livsmedel borde hinforas varje till fortiring av méinniskor avsedd vara
som tiliférde kroppen niringsimne och inte var att hinfora till like-
medel. Uttrycket hemslojd skulle ha samma innebdrd som det i ndrings-
frihetsforordningen anvinda ordet husslgjd.

I prop. 1968: 98 anforde departementschefen (s. 208) att vissa skil
som hade anforts mot att livsmedel, blommor och alster av inhemsk
hemslojd skulle undantas frin regleringen utan tvekan var beaktans-
virda. Sadan handel hade emcllertid av alder varit fri och denna frihet
borde inte begrinsas utan mycket starka skial. Med hinsyn hirtill och
till att ett tillstindstvang skulle traffa atskilliga helt harmlssa fall fann
departementschefen inte tillricklig anledning att ta annan stindpunkt
4n den sakkunnige. I friga om den nirmare innebdrden av bestimmel-
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serna instimde departementschefen (s. 217 ff) i vad den sakkunnige hade
anfort.

I 1973 irs departementspromemoria foreslogs att friheten att driva
tillfallig handel med livsmedel, blommor och inhemsk hemslojd skulle
slopas. Detta motiverades (s. 47 ff) med att de allmdnna Gvervigandena
rorande tillfillig handel gillde dessa produkter i lika hoég grad som
andra.

I prop. 1975: 52 anférde foredraganden (s. 39} att ett inférande av
tillstindsplikt betriffande i promemorian berdrda varor skulle kunna
leda till sivil minga svara griansdragningsproblem som en omfattande
administrativ apparat. Den framférda kritiken hade uppenbarligen inte
avsett forsiljningarna av lantbruksprodukter m. m, Hirtill kom att han-
deln med livsmedel tack vare bl. a. livsmedelslagstiftningen var under-
kastad noggrann kontroll i bl. a. hygieniskt hiinseende. Néigra missfor-
hillanden betriffande tillfallighetshandel med livsmedel torde knappast
foreligga. P4 grund hirav och da nigra tillrickligt starka skil frin kon-
sumentsynpunkt inte hade framkommit f6r ingrepp i den hittillsvarande,
hivdvunna friheten for handel med livsmedel, blommor och inhemsk
hemslojd foreslogs ingen dndring i gidllande forhallanden,

Med anledning av prop. 1975: 52 vacktes bl. a. mot. 1975: 1986, i vil-
ken foreslogs tillstindstvang for tillfallig handel med blommor. Mo-
tioniren hidvdade bl. a. att i denna handel oftast salufordes undermailiga
produkter och uttryckte farhdgor for en Gkning av kringf6éringshandel
med blommor.

Naringsutskottet uttalade (NU 1975/76: 3) att det delade den i propo-
sitionen framforda uppfattningen att det inte fanns tillcdckligt starka
skil att gora ingrepp i den hivdvunna friheten for handel med blom-
mor och avstyrkte dirfoér motionen.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfattning.

Tillfillig handel bedriven av utlandskt réttssubjekt

Enligt ndringsfrihctsférordningen gillde i princip forbud for utldn-
ningar att bedriva gardfarihandel och anordna realisation. Forbudet
gillde dock inte girdfarihandel som drevs pi bosittningsorten eller pa
marknad. Sirskilda regler fanns om hantverksrorelse eller annan hante-
ring, som drevs under kringresande eller kringvandrande.

1958 ars niringsrittssakkunnige anforde bl. a. (s. 196 ff) att 4ven om
de farhallanden som firanlett de gillande bestimmelserna 1ag forhillan-
devis langt tillbaka i tiden, torde det dock vara befogat att vid utarbe-
tandet av nya regler intc utan vidare overge den gillande rittens stind-
punkt att for nu ifrdgavarande arter av niiringsutévning borde finnas
sirskilda restriktioner. Som skil mot sirskilda restriktioner skulle kunna
Aberopas de internationella integrationsstrivandena. Den stérre etable-
ringsfrihet, som utgjorde ett av milen for dessa strivanden, kunde
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emellertid inte rimligen anses inbegripa att grinserna skulle 6ppnas
dven for ambulerande smaférsiljare av alla slag. Vissa uppmjukningar
ansigs dock motiverade. I friga om forsiljning vid torghandel, missor
och liknande tillfdllen ansidg den sakkunnige att det torde vara befogat
att stidlla de utlindska n#ringsidkarna i samma ldge som deras svenska
konkurrenter., Utlindska rattssubjekt borde vidare ha samma méjlighet
som svenska foretag att med ett hir i riket inrdttat stadigvarande drift-
stille som bas driva krinforingsforsaljning och utomhushandel. Vidare
anforde den sakkunnige att det torde inte vara motiverat att betrif-
fande utlindska rittssubjekt ha en motsvarighet till den fér svenskar
foreslagna fria forsiljningsritten betriffande livsmedel och vissa andra
varor. .

Departementschefen instimde (prop. 1968: 98 s. 210) i vad den sak-
kunnige hade anfért. Med hénsyn sirskilt till reglerna i den europeiska
bosittningskonventionen foreslogs dock att med svenska medborgare
skulle jamstillas utlinningar med bosittningstillstind.

Till f6ljd av vissa édndringar i utlinningslagen (1954: 193) har den
ratt som tidigare tillkommit innehavare av bosittningstillstind kommit
att gilla innehavare av permanent uppehallstillstind?.

3.3.9 Tillstandsprovningen (4 §)

I allménhet far tillfillig handel bedrivas endast efter sirskilt tillstand.
Vissa undantag frin denna regel har upptagits i 3 § andra stycket (jfr
avsnitt 3.3.8).

Enligt 4 § far tillstaind att driva tillfidllig handel limnas i friga om
varor som tillhir konkursbo eller, i friga om andra varor, om sirskilda
skiil foreligger. I sistnimnda fall skall frimst beaktas om den avsedda
handeln ir av visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt.

Forfattningstexten saknar motsvarighet i 1968 ars forordning.

I prop. 1975: 52 anforde foredraganden (s. 36 ff) att utgdngspunkten
vid tillstindsprévningen var att tillstind skulle ges mycket restriktivt.
I regel skulle konsumentintressena tillmitas avgérande vikt. Endast i
undantagsfall torde det kunna foreligga sidana sirskilda skil att till-
stand kom i fraga. For att en forsiljning skulle kunna séigas ha visentlig
betydelse frin konsumentsynpunkt maste silunda krivas att den tickte
ett behov hos konsumenterna, vilket inte annars kunde tillgodoses pa
orten. '

I fraga om varor som tillhérde konkursbo understrok foredraganden
att regeln gillde endast varor som verkligen tillhdrde konkursbo. Gransk-
ningen av att varorna hade denna karaktdr torde kunna ske pa ett till-
fredsstillande sitt genom att sokanden ingav bouppteckning, varufdr-
teckning och liknande handlingar. Eftersom syftet med bestimmelserna

1 Prop. 1975/76: 18, InU 24, rskr 121
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var att underldtta en snabb avveckling av konkursbon, borde i allmin-
het krivas att boets egendom saldes i stort sett i samlat skick vid nagot
eller nigra f3 tillfillen. Undantag kunde dock behova goras fran denna
princip, t.ex. i friga om mera omfattande konkursbon. I sidana fall
borde dock begiras att sokanden redovisade en plan éver boets avveck-
ling, s& att tillstindsmyndigheten fick en klar bild av den aktuella for-
sdljningens roll i sammanhanget.

Foredraganden anforde ytterligare att vid prévningen borde vidare
hinsyn tas till s6kandens personliga forhillanden. Bedémningen borde
ske enligt gillande grunder., — Enligt 4 § i 1968 ars f6rordning om till-
fallig handel gallde bl. a. att tillstind att driva tillfillig handel skulle ges
om det inte forelag skil till antagande att sokanden med hinsyn till sina
personliga forhillanden inte var lamplig att driva verksamheten cller
att denna kunde stéra allmin ordning. I friga om motiven till denna
bestimmelse anforde departementschefen (prop. 1968: 98 s. 218) att till-
stindsprovningen i vad angick sokandens person inte borde vara mera
ingiende #n som behovdes for att tillgodose Onskemailet, att tillfallig
handel inte utévades av personcr, som fran polisira och sociala syn-
punkter var olimpliga for sidan verksamhet. Vid prévningen borde
tillgangliga polisregister tjdana till ledning. Den omstindigheten att so-
kanden hade begitt brott kunde vara ett skidl for avslag om brottet var
av allvarligare beskaffenhet eller hade samband med tillfillig hande}
och brottsligheten g nira i tiden. Aven upprepade sméforseelser eller
ett allmiant asocialt levnadssitt kunde tinkas motivera avslag.

Med anledning av prop. 1975: 52 viicktes bl. a. mot. 1975: 1899.

I motionen berérdes den skidrpta regleringens konsekvenser for gard-
farihandeln. Motionirerna fiste uppmarksamheten pa att det pa sina
hall forekom en timligen regelbunden kringforingshandel bland fasta
kunder, ofta i glesbygd, vilka hirigenom fick en service som de upp-
skattade. -

Vid riksdagsbehandlingen uttalade niringsutskottet (NU 1975/76: 3}
att det tillstyrkte att lagbestimmelsen om forutsittningar for tillstind
utformades pa det sitt som hade foreslagits i propositionen. Utskottet
anslét sig ocksd till de allminna riktlinjerna for tillstindsprovningen
som foredraganden hade angett.

Betriffande mot. 1975: 1899 uttalade utskottet att det ena yrkandet
i motionen nidrmast tog sikte pd girdfarihandlarnas egen situation. Per-
soner med mangdrig verksamhet inom detta slag av tillfillig handet
borde i storsta mojliga utstrickning fi sina ansokningar om tillstind
bifallna, si att det kunde fortsiitta med sin verksamhet, allt enligt mo-
tiondrernas uppfattning. Utskottet fann synpunkten beaktansvird och
forutsatte att det vid tillstindsprovningen skulle tas berittigad hinsyn
till sedan manga &r verksamma, scridst arbetande gérdfarihandlares
Onskemal att inte behdva limna sitt yrke. Motionirernas andra yrkande



Prop. 1977/78: 186 48

gick ut pi att lansstyrelse vid sin tillstindsprévning rérande gardfari-
handel skulle beakta glesbygdsbefolkningens behov av tillfillig handel
som ett komplement till den krympande fasta handeln. I detta hinseende
fann utskottets majoritet inte motiverat med nagot sirskilt uttalande
utéver de allminna riktlinjer som tidigare hade behandlats.

Riksdagen godtog vad utskottet hade anfort.

3.3.10 Skyldigheten att limna information (9 §)

Enligt 9 § forsta stycket skall den som driver tillfillig handel, for
vilken fordras tillstind enligt denna lag, genom anslag i eller vid for-
sdljningsstille samt i reklam och pi kvitton och emballage tydligt ange
sitt namn fast adress och telefonnummer. Tillstindsbeviset skall i hu-
vudskrift eller styrkt avskrift medféras vid handelns utévande och visas
upp vid anfordran.

Enligt 9 § andra stycket skall den som driver tillfillig handel, for
vilken ej fordras tillstind enligt denna lag, vara forsedd med bevis om
sitt namn och hemvist. Beviset skall visas upp vid anfordran.

Forfatiningstexten vad giller skyldighet att medféra och uppvisa till-
stindsbevis samt bevis om namn och hemvist 6verensstimmer — fran-
sett viss redaktionell dndring — med 1968 ars forordning.

1958 Ars niiringsrittssakkunnige anmirkte (s. 191 ff) att forslag tidi-
gare hade framforts om en skyldighet att forse motorfordon som an-
vandes vid kringforingshandel med en frin utsidan fullt synlig skylt
eller liknande anordning med uppgift om rorelseidkarens namn och
hemvist. Nagon foreskrift av den inneborden borde dock enligt den
niringsriattssakkunnige inte upptagas. Det borde niamligen i och for sig
inte vara uteslutet, att en kringforingsforsiljare skulle kunna begagna
en vanlig personbil utan sirskilt kidnnetecken fér transporten av sina
varor under forsiljningsverksamheten. Den naringsrittssakkunnige fore-
slog (s. 204) bestimmelser om skyldighet att medféra tillstindsbevis samt,
om tillstind inte erfordras, skyldighet att medféra bevis om namn och
hemvist. Genom dessa bestimmelser kunde den som képte varor av en
tillfdllighetsforsiljare om han si onskade kunna forvissa sig om for-
siljarens identitet, vilket kunde vara av viarde om koparen senare for
framstillande av reklamation eller av annan anledning ville komma i
forbindelse med siljaren.

Departecmentschefen fann (prop. 1968: 98 s. 222) ej skil att ta upp
andra fOreskrifter dn som hade foreslagits. Han erinrade om att 9 §
andra stycket inte gillde de¢ forsiljningsformer som enligt 1 § andra
stycket foll helt utanfoér foérordningens tillimpningsomrade.

I prop. 1975: 52 forordade foredraganden (s. 38) att gillande regler
Xkompletterades med foreskrifter om skyldighet for den som drev till-
fillig handel for vilken tillstind krivdes. att ge information om namn,
adress och telefonnummer i syfte att underldtta for konsumenterna att
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na tillfilliga forsiljare for reklamation eller liknande, Det borde ocksa
bli lattare f6r konsumentombudsmannen (KO) att vid fall av otillborlig
marknadsforing komma i kontakt med foretaget. Vidare anférdes (s. 42)
att det givetvis maste fordras att de adress- och telefonuppgifter som
limnades var s utférliga och bestiende, att konsumenten med ledning
dirav under skilig tid efter kopet litt kunde ni siljaren for reklama-
tion och liknande. P4 grund hirav var det oftast inte tillrickligt att
limna ett postboxnummer utan att samtidigt gatuadress eller motsva-
rande angavs. Med uttrycket emballage avsigs frimst ytteromslag sa-
som pasar, kartonger, omslagspapper och liknande.

4 Tillimpningen
4.1 Liinsstyrelsernas avgioranden

Frin samtliga lansstyrelser har inhidmtats uppgifter betriaffande an-
sokningar vilka avser tillstind att driva tillfillig handel for tid efter
den 1 juli 1976 som slutligt har avgjorts under tiden den 2 januari 1976
—den 30 juni 1977.

I den foljande redovisningen har endast medtagits de ansokningar
som har provats i sak. I redovisningen ingir dven de ansdkningar som
efter besvir har visats ater till ldnsstyrelserna av regeringen. Betriffande
dessa ansdkningar har redovisning skett med ledning av det slutliga av-
gorandet.

I bilaga 1 redovisas ansdkningarnas fordelning pi respektive lin och
huvudsakligt varuslag. Som framgar av bilagan har 739 anskningar
forekommit, S6kanden har i 437 fall varit en juridisk person och i 302
fall en fysisk person.

I bilaga 2 redovisas ansokningarnas fordelning pa respektive lin samt
huruvida ansékan har bifallits (helt eller delvis) eller ej.

I bilaga 3 redovisas ansdkningarnas fordelning pa respektive varuslag
samt huruvida ansokan har bifallits (helt eller delvis) eller ej.

Fran de 12 linsstyrelser! som har provat flest ansékningar har in-
hamtats vissa nirmare uppgifter betriffande de ansékningar som har
bifallits, Enligt uppgift har tillstdnd i det helt Gvervigande antalet sidana
fall avsett tillfillig handel intill utgdngen av ar 1976 fér att dirigenom
bereda sékanden tilifille att avyttra inneliggandc lager. I flera fall har
tillstind limnats nir en sokande, som bedrev fast handel, inom samma
ort dmnade forsilja varor av samma slag som den fasta handeln avsig.
Sokanden hade dirvid vanligtvis uppgivit, att han inte kunde anvinda
det fasta forsiljningsstillet pA grund av rivning, tillfallig utforsiljning

L Lansstyrelserna i Giavleborgs, Goteborgs och Bohus, Jimtlands, Kalmar,

Kopparbergs, Norrbottens, Stockholms, Virmlands, Visterbottens, Visternorr-
lands, Alvsborgs och Ostergétlands lin.

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 186
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e.d. Tillstind har i viss utstrickning lamnats for forsiljning av bl a.
skor, textilier och pilsvaror inom glesbygdsomraden samt foér forsilj-
ning av orientaliska mattor, begagnade barnklider och “kvalificerad”
originalkonst. Vidare ges exempel pa att tillstind har limnats #ldre
girdfarihandlare samt for forsidljining av klider i storre storlekar pi
alderdomshem. I Givleborgs lin har tillstind i flera. fall limnats for
forsilining av begagnade varor pd auktioner. Ofta har det dirvid varit
fraga om endagsforsiljningar och samma sokande. I Stockholms lin har
tillstind flera ginger limnats for foérsiljning av ballonger.

4.2 Kommerskollegiets avgoranden

Enligt 5 § provas friga om tillstind for svensk medborgare och ut-
linning som ir bosatt hir i riket och som har permanent uppehillstill-
stind eller ir medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge av
linsstyrelsen i det lin dir forsiljningen skall dga rum. Friga om till-
stind for annan utlinning provas av den myndighet som har att prova
fraga om tillstind for utlinning att hir i riket idka ndring i allminhet,
dvs. i regel kommerskollegium. Enligt 6 § tredje stycket skall lins-
styrelsen i sistnimnda fall med eget yttrande sinda ansokningshand-
lingarna till tillstindsmyndigheten.

Kommerskollegium har, med st6d av 5 §, avgjort foljande 4renden
rorande tillfillig bandel.

I drendet NAR 367/1977 avsig sokanden — medborgare i Finland
— att driva tillfdllig handcl inom Norrbottens lin med hemsldjdspro-
dukter tillverkade i Finland. Enligt Linsstyrelsens uppfattning borde —
1 forevarande sammanhang — den hemslojd som tillverkades pi Nord-
kalotten kunna jamstiillas med inhemsk hemsldjd oavsett om den tillver-
kades i Norge eller Finland. Linsstyrelsen tillstyrkte ansokan. Kom-
merskollegium tillit sdokanden att hiir i riket tills vidare driva handel
med hemsldjdsprodukter. Vidare limnade kollegiet sokanden tillstind att
i Norrbottens lin under viss tid driva tillfillig handel med ndmnda
produkter. _

I idirendet NAR 476/1977 avsig sokanden — medborgare i Italien —
att driva tillfdllig handel med ballonger och andra leksaker samt med
bijouterier och féremal av gips m.m. inom Stockholms lin. Lanssty-
relsen anforde att verksamhetens art samt den tid under vilken verk-
samheten tidigare hade bedrivits syntes utgora sidana sdrskilda skil for
meddelande av tillstind vilka angavs i 4 §. Linsstyrelsen tillstyrkte an-
sokan. Kommerskollegium tillit sokanden att tills vidare och si linge
han var bosatt hiir i riket driva handel med nimnda produkter. Vidare
ldmnade kollegiet sdkanden tillstind att inom Stockholms lin under
viss tid driva tillfillig handel med produkterna.
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4.3 Regeringens avgoranden

Besvirsirenden som har gallt tillstind att driva tilifillig handel har
avgjorts av regeringen sedan den 17 juni 1976. I det foljande redovisas
vissa av dessa arenden férdelade under olika rubriker.!

Oversikt av de drenden som har avgjorts under perioden den 17 juni
1976—den 30 juni 1977

I bilaga 4 redovisas arendenas fordelning pa respektive lin och huvud-
sakligt varuslag. '

Som framgir av bilaga 4 har under nimnda period férekommit 120
drenden. Sokanden har i 74 drenden (62 %) varit en juridisk person och
1 46 arenden (38 %) varit en fysisk person. Antalet olika sokande uppgéir
till 50 (23 juridiska och 27 fysiska personer).

I bilaga 5 redovisas drendenas fordelning pi respektive varuslag samt
huruvida besviren har bifallits (helt eller delvis) eller ej. Hir kan nimnas
att kommun i tre fall har anfort besvir Over lidnsstyrelses beslut att
meddela tillstind. I samtliga dessa fall har regeringen lamnat besviren
utan bifall. Dessa drenden har i det f6ljande redovisats bland de drenden
dir besviren har bifallits. .

De huvudsakliga omstindigheter som har forelegat i de 59 drenden
dir sdkanden har erhallit tillstind att driva tillfdllig handel kan redo-
visas enligt foljande.

Antal Antal
drenden sbkande

1. Sokanden skulle beredas tillfille 39 17
att avyttra inneliggande lager

2. Sékanden skulle beredas tillfille . 8 1
till en successiv avveckling o
(tillfallig handel bedriven sedan
23 ar, ett 10-tal anstillda) _

3. Sokanden drev tillfillig handel 1 1
med pélsvaror pa orter dir sddana
varor inte fanns att tillga

4. Sokanden drev tilifillig handel 1 1
med konfektion vid sidan av en
fran varuf6rsorjningssynpunkt viktig
livsmedelsbutik

5. Sokanden drev tillfillig handel 2 2
med originalkonst och grafik
6. Sokanden drev tillfillig handel 1 1

med gardintyger (speciella férhllanden
rorande s6kanden)
11 redovisningen har endast medtagits de drenden som har avgjorts i sak.
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Antal Antal
drenden sdkande
7. Sokanden drev tillfillig handel 5 1
med kldnningar (ringa omfattning samt
egen tillverkning och férséljning)
8. Sokanden drev tilifillig handel . 2 1
med véskor (egen tillverkning,
forsdljningen var samordnad
med ett annat foretags forsiljning)

Summa 59 25

I bilaga 6 rabell 1 redovisas antalet drenden samt de skil som synes
huvudsakligen ha féranlett att tillstind meddelats. Under rubriken “kon-
sumentpolitiska skidl” innefattas drendena under punkterna 3—S5. Under
rubriken “Ovriga skil” innefattas drendena under punkterna 1, 2 samt
6—38. I bilaga 6 tabell 2 redovisas antalet sokande och angivna skil.

Det skall hir framhallas att drendena under punkten 1 i huvudsak
giller tillstand att driva tillfdllig handel under ar 1976. De tillstind som
har limnats har silunda varit av Svergingsnatur. I bilaga 6 tabell 3
och 4 limnas samma redovisning som i bilaga 6 tabell 1 och 2 med det
undantaget att drendena under punkten 1 har uteslutits.

Nirmare genomgdng av de érenden ddr tillstind har ldmnats att bedriva
tillfallig handel

I det foljande liamnas en redogorelse for samtliga drenden dir till-
stand har meddelats att driva tillfillig handel. Arenden som ir av lik-
artad beskaffenhet omnimns dock endast en géng.

Arendena under den tidigare omndmnda punkten 1 avsag tilifillig
handel med varierande varuslag. I besluten — i huvudsak meddelade
under ar 1976 — anférdes att handeln inte var av visentlig betydelse
fran konsumentsynpunkt.

Arendena under punkten 2, dnr 1930/76 m. fl.,, gillde ansdkan om till-
stind att driva tillfallig auktionsférsiljning med bl. a. antikviteter och
konstforemal. Sokandebolaget anforde bl a. att det bedrev tillfallig
handel sedan 23 ar och hade ett tiotal anstdillda. Ett ytterligare antal
personer var helt eller delvis beroende av bolagets verksamhet. I be-
sluten uttalades att handeln intc kunde anses ha visentlig betydelse fran
konsumentsynpunkt. For att beredas tillfélle till en successiv avveckling
borde dock bolaget, med hansyn till de skil som hade anforts, medde-
las tillstand att bedriva tillfallig handel i skidlig omfattning till utgingen
av ar 1977.

Arcndet under punkten 3, dnr 777/77, gillde ansokan om tillstind
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att driva tillfillig handel med pilsvaror under ar 1977 pa vissa orter
inom Jimtlands lin. Av utredningen framgick bl. a. att sdkandebolaget
hade ett tiotal anstillda, att cirka hilften av bolagets intikter kom fran
tilifillig handel, att cirka hilften av sortimentet bestod av egentillver-
kade varor samt att bolaget dven atog sig forvaring och reparation av
pélsvaror. I beslutet anfordes att ndgon fast pilshandel inte fanns att till- .
ga vare sig pa eller inom rimligt avstand fran de orter dir bolaget hade
for avsikt att driva handel. Med hénsyn hértill miste forséiljningen anses
vara av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt. Vad som fram-
kommit om bolaget och dess verksamhet talade ocksd .for att bolaget
skulle fa driva angiven handel. Sarskilda skdl ansigs dirfor foreligga
att lamna tillstind. '

Arendet under punkten 4, dnr 1114/77, gillde ans6kan om tillstind
att driva tillfallig handel med rokskadad konfektion under en ménad
ar 1977 pa vissa orter inom Jamtlands ldn. I beslutet anfordes att han-
deln bedrevs vid sidan av en frin varuforsorjningssynpunkt viktig livs-
medelsbutik. Skulle sokanden tvingas ligga ned den tillfilliga handeln
fanns det en risk for att dven livsmedelsforsorjningen kunde komma att
upphéra. Med hidnsyn hirtill och di forsiljningen avsig varor som
knappast kunde tillhandahillas konsumenterna genom fast handel fore-
lag sirskilda skil att limna tillstind.

Arendena under punkten 5, dnr 1456/76 m.fl., gillde ansdkan om
tillstand att driva tillfillig handel med konst under vissa dagar. Av ut-
redningen framgick bl. a. att sokandebolagen under flera ir hade dgnat
sig &t denna form av verksamhet. I besluten anfordes att handeln var
helt inriktad pi originalkonst och grafik. Det maste anses vara onskvirt
frin allmin synpunkt och i konsumenternas intresse att varor av denna
speciella karaktiar kunde spridas och utbjudas i si obundna former som
mojligt. Vad som hade framkommit om stkandena och verksamheten
talade inte heller cmot att sokandena fick driva handecln. Sirskilda skil
ansigs darfor foreligga att limna tillstand.

Arendet under punkten 6, dor 1394/77, gillde ansdkan om tillstind
att driva tillfallig handel med gardintyger till och med maj 1979. Utred-
ning forelig angiende s6kandens personliga forhillanden. I beslutet an-
sigs sirskilda skil foreligga att lamna tillstind med hinsyn till de spe-
ciella forhillanden rérande sokanden som hade adberopats.

Arcendena under punkten 7, dnr 1751/76 m. fl., gillde ansbkan om till-
stand att driva tillfillig handcl med klinningar. I besluten anfordes att
sokandebolaget bestod av tva deldgare, vilka personligen sydde de klan-
ningar ansokan gillde och dven sjalva skotte forsdljningen. Med hidnsyn
liirtill och till den ringa omfattningen av handeln ansdgs sirskilda skil
foreligga att limna tillstind. Som villkor for tillstindet borde gilla att
forsaljningen handhades av deligarna personligen och endast avsig
klinningar de personligen hade sytt.



Prop. 1977/78: 186 54

Arendena under punkten 8, dor 2129/77 m. fl,, gillde ansékan om
tillstand att driva tillfillig handel med viskor. Sokandebolaget framhoil
bl.a. att forsidljningen avsidg viskor av egen tillverkning, att forsilj-
ningen var samordnad med ett annat bolags forsiljning, vilket bolag
hade beviljats tillstind t.o.m. juni 1977, samt att ett tillstind under
nimnda tid kunde ge bolaget mdijlighct till fortsatt verksamhet. I be-
slutet anfordes att handeln inte kunde anses vara av visentlig betydelse
frin konsumentsynpunkt. Med hinsyn till de sirskilda férhillandena
som forelag ansags emellertid att bolaget borde beredas tillfdlle att be-
driva tillfillig handel t. 0. m. juni 1977,

I drendet dnr 811/77 gillde ansdkan tillstdnd att driva tillfllig handel
med byxor. Sokandebolaget framholl att man avsag att etablera fast for-
siljningsstille och att man hade triffat hyresavtal for en fast lokal for
forsiljning av konfektionsvaror. Med hénsyn till vad stkanden hade
uppgivit meddelades tillstand att driva tillfallig handel till dess sékanden
kunde Svergd till forsiljning fran det fasta driftstiillet (tillfallig handel
under cirka sex ménader).

Arendet dnr 1575/77 redovisas pa s. 56.

Fragan om den tillfilliga handeln ticker ctt behov som inte kan till-
godoses pa orten

Vid tillstaindsprévningen skall frimst beaktas om den avsedda handeln
ar av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt. For att en forsilj-
ning skall kunna sidgas ha sidan betydelse miste kridvas att den ticker
ett behov hos konsumenterna, vilket annars inte kan tillgodoses pi orten
(fr. avsnitt 3.3.9).

I det foljande redovisas vissa av de drenden dir s6kanden har haft
for avsikt att bedriva tillfallig handel bl. a. pa orter dir fast handel med
varor av det slag den tillfilliga handeln avsig inte fanns att tillgi.

I drendect dor 1141/76 gillde ansdkan tillfillig handel med damkldder
pa ett 40-tal orter inom Jamtlands lin. Sokanden gjorde gillande bl. a.
att tonvikten var lagd pa klader for dldre och pa klidder i storre storlekar.
Ett 20-tal beklidnadsbutiker pd édtta orter fanns inom ldnet. I #drendet
forelig cn utredning av lansstyrelsens regionalekonomiska enhet. Enligt
denna var det hir friga om sidana specialvaror som var hinforliga till
den mer kvalificerade service som skulle kunna nis inom ett par timmars
restid for att tillgangligheten skulle kunna anses vara godtagbart ordnad.
Aven om det frin den enskildes synpunkt kunde vara till férdel att fa
denna service pa ndrmare hill d4n for nirvarande var det dock mot bak-
grund av vad som hade anférts om den hittillsvarande utvecklingen —
linets mer glesbefolkade delar hade under en ling f6ljd av ar kinne-
tecknats av en successiv befolkningsminskning — principiellt tveksamt
att medge ambulerande handel. Sidan handel kunde komma att undan-
dra de redan etablerade specialbutikerna ett vilbehdvligt kopkraftsun-
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derlag med de konsekvenser detta kunde ha for den framtida stationira
servicen. — Lénsstyrelsen, som limnade anstkan utan bifall, anforde
att berdrda orter hade tillgdng till foretag som kunde erbjuda motsva-
rande varor antingen pa orten eller pa inte alltfér lingt avstind frin
densamma, varfor konsumentcrnas behov maste anses tillgodosett, —
Regeringen ansig att den avsedda handeln inte var av visentlig bety-
delse fran konsumentsynpunkt.!

I drendet dnr 2059/76 gillde ansokan tilifidllig handel med dam-,
barn- och herrkonfektion pa ett 20-tal orter inom Visterbottens lin.
Av utredningen framgick att fyra av de berdrda ortcrna saknade handel
med ifrigavarande varor. Avstinden frin dessa orter till nirmast be-
ligna affir i branschen uppgick uppskattningsvis till 1—35 mil. Lanssty-
relsen, som limnade ansokan utan bifall, anférde att konsumenterna
pi berorda orter hade tillgéng till det varusortiment stkanden represen-
terade genom den reguljira handeln pi orten eller pd ort i dess omedel-
bara nidrhet. — Regeringen limnade besviren utan bifall.

I drendet dnr 1895/76 gillde ansdkan tillfillig handel med herr-, dam-
och barnkliider pi ett 40-tal orter inom Jamtlands lan. Enligt en sam-
manstillning forekom konfektionsaffirer pd sex av de berérda orterna.
Avstinden frin orterna till nirmast beldgna affir i branschen uppgick
till uppskattningsvis 1-—7 mil, Léansstyrelsen anforde att sdrskilda skil
inte forelag och limnade ansékan utan bifall. — Regeringen limnade
besviren utan bifall. '

I drendet dnr 777/77 gillde ansokan tillfillig handel med pélsvaror
pa fyra orter inom Jimtlands lin. Av utredningen framgick att for-
siljningsstillen for pilsvaror fanns endast i Ostersund. Avstinden frin
berérda orter till Ostersund uppgick till uppskattningsvis 11—17 mil.
Linsstyrelsen limnade ansokan utan bifall. I yttrande over besviren
anférde linsstyrelsen att det var friga om utpriglade sillankopsvaror
dir avstindet till affdar fick anses ha mindre betydelse. Berérda orter
fick anses omfattas av Ostersunds upptagningsomrade. — Regeringen
anforde att med hinsyn till att ndgon fast palshandel inte fanns att till-
g4 vare sig pd cller inom rimligt avstind frin de orter dir sidkanden
hade for avsikt att driva tillfillig handel maste ifrigavarande forsalj-
ning anscs vara av visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt. Sir-
skilda skil ansigs forcligga att limna tillstand. (Ytterligare omstindig-
heter som {0reldg i drendet har redovisats pa s. 52).

I drendet dnr 1305/76 gillde ansékan tillstdnd att driva tilifallig han-
del med skinnkldder vid vissa tillfillen i Jirna inom Stockholms Iin.
Linsstyrelsen lamnade ansokan utan bifall. Med anledning av besviren
avgavs yttrande bl. a. av konsumecntverket. I yttrandet framholl konsu-
mentverket att i propositionen till lagen om tillfillig handel foredra-
gande statsradet bl. a. hade anfort att tillstind skulle ges mycket restrik-

L Tillstand beviljat cndast for avyttring av inneliggande lager.
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tivt och att det endast i undantagsfall kunde foreligga sidana sérskilda
skal att tillstind kunde komma i fraga. For att en forsidljning skulle
kunna sdgas ha visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt madste s-
lunda krivas att den skulle ticka ett behov hos konsumenterna, som inte
annars skulle kunna tillgodoses pa orten. Av betydelse i drendet var
enligt konsumentverket att bestimma vad som skall avses med uttrycket
”pad orten”. Verket fann att uttrycket torde fi ges nigot olika innebord
beroende pa vilket slag av varor som férsiljningen avsig. I friga om
dagligvaror borde kunna krivas att varorna fanns att tillgd hos bofast
handel just i den titort didr forsdljningen dger rum. I forevarande fall
utgick verket fran att skinnvaror var en sillankdpsvara. Av utredningen
i drendet framgick att i Sodertilje, pd 15 kilometers avstind fran Jirna,
fanns butiker som siljer skinnklader. Verket fann darfor ej tillrickliga
skidl foreligga for bifall till ansdkan. — Regeringen limnade besviren
utan bifall.

I drendet dnr 1575777 gillde ansdkan tillstind att driva tillfallig han-
del med vissa damkonfektionsvaror inom Norrbottens lin. Handeln
skulle bedrivas pi 65 orter. Linsstyrelsen limna ansékan utan bifall. —
Regeringen uttalade i beslutet bl.a. foljande: For att tillfillig handet
skall kunna sdgas vara av vasentlig betydelse frin konsumentsynpunkt
maste krivas att den tiacker ett behov hos konsumenterna, vilket annars
inte kan tillgodoses med rimliga uppoffringar. Tillfillig handel.pa en
ort dir det finns fast handel med varor av samma slag kan i aliminhet
inte anses vara av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt. Vad
giller tillfillig handel pd andra orter bor som ett led i bedémningen av
handelns betydelse frdn konsumentsynpunkt provas, vilka uppoffringar
i fraga om restid en konsument rimligen bor behova gora for att fa till-
gang till varan. — Sokandens ansikan avser tillfallig handel som idr
huvudsakligen inriktad pa glesbygdsomriden, dir avstindet i flertalet
fall 4r betydande till nirmast beligna ort med fast handel med varor av
samma slag. -— Det fir allmint anses angeliget att tillfillig handel kan
bedrivas inom de avsedda glesbygdsomrédena i skilig omfattning. Han-
deln bor dock inte fA bedrivas i sidan nirhet av orter med likartad fast
handel att det menligt paverkar den fasta handelns forméiga att stadig-
varande svara for varuforsorjningen. Detta kan bli fallet om det avstind
varom hir dr friga understiger vad som kan anses vara det i allménhet
storsta godtagbara inom linet avseendc ofta dterkommande inkdpsbe-
hov. — Vad som i drendet har framkommit om sokanden och ifraga-
varande verksamhet talar i och for sig inte emot att s6kanden fir be-
driva tillfallig handel. — Med hinsyn till det anférda finner regeringen
att sarskilda skil kan foreligga att i viss utstrickning ldmna sdkanden
tillstand att driva sidan tillfillig handel som avses i ansGkningen. Det
bor ankomma pa linsstyrelsen att préva ansdkningen pd nytt under de
forutsittningar -som hidr har angetts. — Regeringen upphivde linssty-
relsens beslut.
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Begreppet tillfilligt begagnat forsdljningsstille”

I foljande drende uppkom fragan huruvida den av s6kanden avsedda
handeln var att anse som tilifillig handel.

1 drendet dnr 1561/76 avsdg ansokan tillfdllig handel utomhus med
manufakturvaror under tiden april—december i Svinesund. Linsstyrel-
sen, vilken ansig att tilifallig handel forelig, limnade ansdkan utan bi-
fall. I besviar over beslutet framholl sokanden bl. a. den av honom be-
drivna handeln inte skulle anses som tillfillig handel. Av utredningen
framgick att sokanden drev handel fran ett forsiljningsstind utomhus
(trastallning som var Gvertickt med en presenning) och att handeln dgde
rum i stort sett dagligen under tiden den 15 maj—den 15 september samt
under aterstiende del av aret pa l6rdagar och séndagar. — Regeringen,
som fann att den bedrivna handeln utgjorde sddan handel som avsags
i lagen om tillfallig handel, limnade besviren utan bifall.

Uppgifter betriffande den tillfilliga handelns prisniva och
sortiment m. m.

Nigra allmidnna slutsatser betrdaffande handelns prisnivd m.m. kan
inte dras med hinsyn till att nidgon utredning inte har forelegat i de
flesta drenden.

Statens pris- och kartellnamnd (SPK) har avgivit yttrande i nio be-
svirsirenden som har berért fem olika sékande. I det foljande redo-
visas de drenden dir SPK nirmare har kunnat uttala sig angiende s6-
kandens pris- och piliggsniva eller sortiment m.m. i forhallande till
den stationira handelns,

I drendet dor 1305/76 avsig sokanden att driva tillfdllig handel med
skinnkldder i Jarna inom Stockholms ldn. SPK-undersokningen visade
att konsumenterna genom forsiljningen fick tillging till ett sortiment
som inte tillhandahélls av den stationdra handeln. Priserna pd de for-
salda varorna var forhillandevis l4ga och tillimpades enligt uppgifter lika
i alla orter oavsett om stationdr butik med forsdljning av skinnklider
fanns pa orten eller inte. Undersokningen hade silunda inte gett vid
handen att sokanden skulle pd ett otillborligt sitt ha utnyttjat den mo-
nopolstilining som han hade vid sina férséiljningar pi orter som saknade
stationdr handel med skinnklider. Genom den information som gavs
i form av garanti och upplysningar om forctagets fasta adress gavs enligt
SPK:s mening mdjlighet till reklamationer. — Enligt SPK talade under-
sokningen inte 1 nagot avseende emot att tillfillig handel fick bedrivas.!

I drendena dnr 1234/76 m. fl. avsig sokanden att driva tillfallig han-
del med lattare beklidnadsvaror (byxor, jackor m. m.) bl. a. inom Kro-
nobergs lan. SPK-undersokningen visade att konsumenterna genom
handeln fick tillgdng till ett storre sortiment av framst arbetsklider till

1 Tillstand ¢j beviljat (jfr s. 55).
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jamforelsevis liga priser. De i vissa avsecenden ligre priserna kunde pa-
verka priserna i en for konsumentcrna gynnsam riktning pa orter med
stationir handel. Undersdkningen gav inte vid handen att sokanden
skulle ha tillimpat hogre priser vid sin forsiljning pA orter som saknade
stationir handel med littare beklidnadsvaror dn vid forsiljning pa orter
med sidan handel. Betriffande koparnas mojligheter till reklamationer
borde framhallas att dven om mdjligheter fanns att nd sokanden kunde
detta inte ske forridn vid dennes nista besék pa orten eller efter telefon-
kontakt. Denna oldgenhet borde givetvis vigas mot de for konsumen-
terna positiva sidor som sokandens tillfilliga handel uppvisat enligt un-
dersokningen. — Enligt SPK talade undersokningen for att tillfallig han-
del fick bedrivas.! '

I drendena dnr 881/76 m. fl. avsig sbkanden att driva tillfallig handel
med gardintyger inom bl.a. Jamtlands lin. SPK-understkningens re-
sultat tydde pa att konsumenterna genom sokandens tillfilliga handel
fick tillgéng till ett storre sortiment av gardintyger och att de i vissa
avseenden lidgre priserna kunde péiverka priserna i en for konsumen-
terna gynnsam riktning pa orter med stationar handel. Undersokningen
gav inte vid handen att sokanden skulle pd ett otillborligt sitt ha ut-
nyttjat den monopolstillning som han hade vid sin forsaljning pa orter
som saknade stationdr handel med gardintyger. Aven om kunderna vid
reklamation etc. kunde ni sdkanden for rittelse kunde detta inte ske
iorrian vid dennes nista besok pa orten eller efter telefonkontakt. Denna
och andra liknande oldgenheter med tillfallig handel borde givetvis'
vigas mot de for konsumenterna positiva sidor som handeln hade upp-
visat under den undersokta perioden och som talade for att sdkanden
fick bedriva tillfillig handcl.?

5 I ovrigt framforda synpunkter

Synpunkter angiende lagen om tillfillig handel och forslag till &nd-
ringar har, bl. a. genom framstillningar till handelsdepartementet, fram-
forts i skilda sammanhang.

Fran flera hall har framforts att manga tillfillighetsforséljningar
tycks bygga pa ett otillborligt utnyttjande av bestimmelserna i 1 § forsta
stycket. Handelsanstilldas férbund och Helsingborgs konsumentnimnd
anfor att regleringen kringgis pd olika sitt. Som exempel nimns utfor-
siljningar som pagar endast nigra dagar i tillfilligt forhyrda lokaler.
Begreppet “tillfilligt begagnat forsiljningsstille” ar oklart och tolkas pi
olika sitt. Vidare pekas pi forekomsten av s. k. utstillningar med order-
upptagning. Varorna exponeras och kunderna far teckna order. Sivil

1 Tillstdnd beviljat endast for avyttring av inneliggande lager.
2 Tillstand beviljat, dock p& annan grund (jfr s. 53, dnr 1394/77).
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omgaende som senarc leverans av varorna forekommer. Enligt polisens
uppfattning har det dock inte varit friga om salubjudande av “med-
forda” varor.

Sveriges kopmannaférbund anfér att man har kunnat notera ett starkt
och sannolikt okat inslag av tillfillig utomhushandel, bade av tillitet
och otillatet slag. Mycket tyder pi att sidan handel tenderar att oka
sirskilt pA sommarturistorterna. Till stéd hirfér dberopas en undersok-
ning som Handelns utredningsinstitut (HUI) har utfort under nigra
sommarméanader 1976 i vissa storre stader och nigra typiska sommar-
turistorter. Den berorda undersokningen gillde den tillfdllighetshandel,
inklusive torghandel, som dgde rum pa gator och torg med undantag av
handeln med livsmedel, blommor och trycksaker. Forbundet papekar
att man tidigare har framhillit att lagen borde avse dven torghandel.
Fran forbundet! har ocksa framforts att torghandeln har okat och att
det inte dr rimligt att man skall kunna kopa sig en torgplats var som
helst. Man ir inte emot att traktens hantverkare och producenter far
silja sina varor pd torget. Men den utveckling som nu dr pa ging, nim-
ligen att folk kommer frin néar och fjirran och képer sig en plats, kan
man inte acceptera. Helsingborgs konsumentnimnd anfor att det torde
. vara en risk for att alla mindre seridsa siljare kommer att samlas pi
torgplatserna di &vriga méijligheter stoppas. Konsumenternas mdojlighet
till rcklamation #r vid torghandel helt obefintlig.

Sveriges kioskigares riksférbund siger sig kdnna oro infér den allt-
mer tilltagande kringresehandeln vad avser livsmedel. Den fria kon-
kurrensen bor virnas om si linge den sker pd lika villkor, men s& som
den fungerar idag inverkar den menligt for den fasta handeln inom sma-
foretagen, anser forbundet.

Betriffande tillstandsprdvningen anfor Sveriges képmannaférbund att
stor osikerhet tycks rida hur lagen skall tillimpas. Tillstind skall kny-
tas till konsumentintresset som friamsta grund och limnas mycket
restriktivt, hivdar forbundet. I flera fall har tillstind meddelats med
hiinsyn till rent regionala sysselsittningsaspekter utan grundligare doku-
mentation. Forbundet stiller sig kritisk till en sddan rittstillimpning.
Aven Handelsanstilldas forbund anser att linsstyrelserna i en del fall
har varit for generdsa i tillstindsgivningen. Enligt forbundet far lagen
inte luckras upp pa det sitt som har skett. Lénsstyrelsen i Hallands lin
anfor att det har overlamnats till linsstyrelserna att avgdra om vissa
varor finns tillgdngliga pa orten pa ett sitt som tillgodoser konsumen-
terna. Begreppet “orten” #r langt ifrin entydigt och sammanhinger
dels med konsumentens mojligheter att forflytta sig, dels med vilka krav
som stdlls pA den bofasta handeln. Konsumentens intresse for handeln
miste ocksd bedomas med hinsyn till hans vilja att manga ginger gora

L Rad och Ron 7/77.
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ganska langa bilresor for att komma ut till de forsiljningsstiillen didr den
tillfdlliga handeln bedrivs, framhaller lansstyrelsen. Lagen tar inte heller
hinsyn till att de som driver tillfillig handel inte utgér nigon enhetlig
grupp (som exempel ndmns drende dnr 1930/76 s. 52). Inte heller &dr
det mdjligt att ta sirskilda hénsyn till de sysselsdttningsaspekter som #r
forenade med att man med anviindande av lagen slir ut den tillfdlliga
handeln, konstaterar ldansstyrelsen.

6 Riksdagsmotion om torghandel

I motionen 1975/76: 287 kritiserades begrinsningar i torghandeln som
enligt motionidren forekom i vissa lokala torghandelsstadgor. Det fanns
enligt motiondren bestimmelser om att endast ett visst slag av varor
fick forsiljas p& torget eller att ensamritt for forsiljning av viss vara
limnades till cn enda person. Han erinrade vidarc om att justitieom-
budsmannen vid ett flertal tilifillen hade anmirkt mot att restriktioner
betriffande den enskilda torghandeln férekommit i lokala stadgor. Mo-
tiondren ansdg att det var i allmédnhetens intresse att det forelig mdj-
lighet till priskonkurrens och att mojligheten att vilja ur ett tillfreds-
stallande sortiment inte minskades. Fri konkurrens borde darfor fore-
ligga vid marknader och torghandel, anfordes det, och diskriminerande
bestimmelser i aktuella stadgor avskaffas. Det hemstilldes att en dver-
syn gjordes av frigan och att nddvindiga Atgirder vidtogs.

Niringsutskottet uttalade med anledning av motionen (NU 1976/77: 8)
bl.a. att torghandeln av hivd ansdgs vara fri och att begriansningar
i fraga om varusortiment inte fick goras utan laglig grund. Om forsilj-
ningen p& visentliga punkter avvek frin de former i vilka torghandeln
vanligen bedrevs borde den inte hinforas till torghandel. I sidana fall
krivdes polismyndighetens tillstind iven om forsiljningen skedde pa
allmin forsiljningsplats. Utskottet anforde vidare att i kommentarerna
till det normalférslag till torghandelsstadga som Svenska kommunfér-
bundet hade utarbetat &r 1970 nimndes att det p& sina hall i torghan-
delsstadgorna hade inférts bestimmelser som inskrinkte den fria torg-
handeln med avseende antingen pi varor eller pa forsiljarc. Med hin-
visning till justiticombudsmannens uttalande anférdes i kommentarerna
att det var tveksamt om sidana bestimmelser kunde anses vara lagliga.
Nigon bestimmelse av denna art hade dirfor inte kunnat upptas i nor-
malforslaget. Det overvigande antalet kommuner hade, enligt vad ut-
skottet hade inhdmtat, faststdllt torghandelsstadga i ©verensstimmelse
med normalfdrslaget. Med hinvisning till vad som hade anforts avstyrkte
utskottet motionen.

Motionen limnades utan bifall.
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7 Undersokningar m. m.
7.1 Uppgifter fran vissa Linsstyrelser och polismyndigheter

For att fa tillimpningen av lagen om tillfillig handel ytterligare be-
lyst har vissa kontakter tagits dels med de 12 linsstyrelser! som har av-
gjort flest ansdkningar om tillfdllig handel, dels med 20 polismyndig-
heter.2 .

Fran linsstyrelserna har uppgifter limnats frimst av den personal
som har berett ansokningarna om tillfdllig handel. Vissa svarigheter upp-
ges ha forelegat att tolka olika begrepp i lagen, frimst sidana som ™till-
filligt begagnat forsiljningsstille” i 1 § forsta stycket och “sirskilda
skil” i 4 §. Forfrigningar angdende lagens tillimpning har inkommit
fran bl. a. polismyndigheterna. Svarigheter att tolka begreppet tillfil-
ligt begagnat forsiljningsstille” har uppkommit frimst nir det har gillt
forsaljningar som skulle dga rum viss tid under sommarhalviret och pa
utpriaglade turistorter. Innebdrden av begreppet “sirskilda skil” har
varit oklar och avvigningsproblem har uppkommit sirskilt vid bedém-
ningen av ansokningar som har gillt tillfillig handel inom glesbygdsom-
riden. Viss vigledning betriffande inneborden har dock erhallits genom
de beslut som har meddelats av regeringen. Enligt nigra linsstyrelser
borde man under “sirskilda skidl” ha mojlighet att kunna inbegripa
cxempelvis sociala eller arbetsmarknadspolitiska skil for att dirigenom
motverka en utslagning av vissa seridsa tillfdllighetsforsiljare.

En utbredd uppfattning hos tillfrigade ldnsstyrelser ir att olika for-
mer av tillfdllig handel i stor utstrickning bedrivs utan tillstind och att
forsok gors att kringgd lagens bestimmelser. Synpunkter har i detta
sammanhang framforts om behovet av en straffskiirpning. Polismyndig-
heterna har av flera linsstyrclser uppgivits ingripa forhallandevis séllan.
Vissa lansstyrelser dr av den uppfattningen att torghandein har &kat
i omfattning och att tillfillighetsforsiljarna i viss man har vergitt till
s. k. utstilllningar med orderupptagning.

De flesta polismyndigheter uppger, att brott mot lagen om tillfallig
handel inte har férekommit eller forekommit endast i ett mindre antal
fall under dect senaste dret. De anmiilningar som har kommit in, frimst
frin inom orten bosatta kopmiin, har i flera fall visat sig gilla forsilj-
ningsformer som formellt inte har omfattats av regleringen. De otillitna
tillfallighetsforsiljningar som har forekommit uppges frimst ha varit
inomhusauktioner med mattor och konst. Vidare har férekommit otill-
liten forsiljning pi allmi@nna platser med smycken, lidervaror m.m.

1Jamfor bilaga 1 — lansstyrelserna i Gévleborgs, Goteborgs och Bohus,
Jiamtlands, Kalmar, Kopparbergs, Norrbottens, Stockholms, Varmlands, Vis-
terbottens, Visternorrlands, Alvsborgs och Ostergétlands lin.

2 Boden, Eksjo, Givle, Gotcborg, Halmstad, Jonkoping, Kalix, Kalmar,
Karlstad, Kiruna, Kristianstad, Linkoping, Norrkoping, Norrtilje, Stromsund,
Sundsvall, Umei, Vixjo, Orebro och Ostersund.
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Flera polismyndigheter 4r av den uppfattningen att en viss overging har
skett fran direktforsiljning till olika former av orderupptagning, bl. a.
vid s. k. utstillningar. Detta har frimst gillt handeln med pilsar och
mattor. Vidare antar man, att s.k. sedvanliga auktionsforsiljningar
ibland omfattat dven varor som aldrig har tillhort dodsbo eller enskild
person, exempelvis nytillverkade varor. Enligt ett par polismyndigheter
har vissa tilifdllighetsforsiljare direkt sagt att de har kalkylerat med
eventuella béter som en omkostnad i rorelsen. Vidare har framforts den
asikten att det dr svart att ingripa mot en tillfdllighetsforsiljare som
endast uppehaller sig pd orten under nigon dag och sedan “férsvinner”.

7.2 Konsumentverkets enkiit )

Konsumentverket har under hdsten 1977 stillt en forfragan rérande
erfarenheterna av lagen om tillfillig handel till regional konsumentverk-
samhet pi 30 orter och till kommunal konsumentverksamhet pa 107
orter. Fran enkidten har undantagits sidan kommunal verksamhet som
har mycket ringa omfattning eller som #r relativt nystartad.

Inom handelsdepartementet har gjorts en bearbetning av det prelimi-
nirt foreliggande materialet. I det féljande redovisas det huvudsakliga
resultatet i vissa avseenden.

Svar pa enkiten har inkommit fran 95 konsumentverksamheter (25
regionala och 70 kommunala). Regional konsumentverksamhet pi olika
orter i samma lan har ibland avgivit gemensamt svar. Kommunal kon-
sumentverksamhet som ej har svarat domineras av sidan som har rela-
tivt ringa omfattning. Friageformuldret har uppdelats i tvad avsnitt. Del-
svar (fragorna 1-—2) har inkommit frin 18 konsumentverksamheter (2
regionala och 16 kommunala). Fullstindigt svar har inkommit frdn 77
verksamheter (23 regionala och 54 kommunala).

1. Hur madnga gdnger har ni ombetts yitra er Gver ansékningar om tillfillig
handel (muntligt eller skriftligt)?

Antal %
0 ggt 21 22
1—10 ggr 45 47
11—20 ggr ' 14 15
mer dn 20 ggr .15 16

95 100
2. Fir ni alla ansékningar som giller kommunen/linet for yttrande?
' Antal %
Ja 47 50
Nej 26 27
Vet ¢ 19 20
Ej svar 3 3

95 100
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3. Har ni tillstyrkt ndgra ansékningar?

Antal %
Nej 29 38
Ja 42 54
Ej svar 6 8

77 100

4. Har ui litit genomfora sdrskild undersdkning av ndgot slag med anledning
av tillfillig handel (t.ex. om sortiment, forsdliningsstillen, priser)?

Antal %
Nej 46 60
Ja 28 36
Ej svar 3 4
77 100

5. Har ni vidtagit ndgra andra dtgdrder i syfte att pdverka den tillfilliga
handeln?

Antal %
Nej 45 58
Ja 17 22
Ej svar 15 20

77 100

6. Hur har antal forsdljningsstillen med tillfillig handel i lanet/kommuner
fordndrats efter lagens tillkomst?

Antal %
Okat 2 3
Varit oforiindrat 7 9
Minskat 44 57
Vet ej 22 28
Ej svar 2 3

77 100

7. Hur har antal forsiliningsstillen med icke tillstandspliktig™ tillfillig
handel i linet/kommunen (t.ex. mdssor, torghandel, varubussar) fordndrats?

Antal %
Okat 18 23
Varit oférdndrat 18 23
Minskat 5 7
Vet ¢j 32 42
Ej svar 4 5

77 100
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Betriffande denna fraga innehiller 21 svar viss anmirkning betrif-
fande okningen (samma svarande kan limna flera olika alternativ). Av
svaren kan inte klart utldsas vilken forsiljningsform som har okat. Be-
triffande 6kningen av visst varuslag ir flera av den uppfattningen att
en Okning av torghandelssortimentet har skett sivitt giller andra varor
an livsmede! och blommor.

8. Vilken dr er uppfattning om kvaliteten pd de varor som saluférs genom
tillfillig handel. Ar den likvirdig med bofast handels?

Antal %
Ja 3 4
Delvis 18 23
Nej 15 20
Vet ¢j 38 49
Ej svar 3 4

77 100

9. Vilken dr er uppfattning om priserna pd de varor som salitfb'rs genom
tillfillig handel jamfort med likvéardiga varor i bofast handel?

Antal %
Hogre 0 0
Samma 16 21
Lagre 19 25
Vet ¢j 37 48
Ej svar 5 6

77 100

10. Hur har klagomdl fran konsumenter i linet/kommunen (svdrigheter att fd
rittelse, att f4 tag pd séljare m.m.) i samband med tillfillig handel fordndrats?

Antal %
Okat 6 8
Varit oférandrat 18 23
Minskat 21 27
Vet ¢j 30 39
Ej svar 2 3

77 100

11. Har ni hort ndgra andra konsumentreaktioner frin linet{kommunen
med anknytning till 1illféllig handel?

Antal %
Nej 59 76
Ja 16 21 .
Ej svar 2 3

71 100
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12. Anser ni att lagen fungerat tillfredsstéillande?

Antal %
Ncj 21 27
Ja o !
Tveksam 1_9 ) . _ 25
Vet ¢j 013
Ej svar 3 } 4

77 100

31 svar innehiller kommentarer (samma svarande kan limna flera
olika alternativ). 20 (65 %) anger “lagen ir svir att dvervaka, tilifillig
handel utan tillstind forekommer, kontrollen ar bristfillig, lagen kan
kringgas”. 11 (35 %) anger “lagen dr oklar m. m.”;

13. Om nej eller tveksam pa fraga 12, — vilka fériindringar anser ni bor
vidias for att lagen skall fungera tillfredsstiillande? _

30 svar forekommer (samma svarande kan limna flera olika alterna-
tiv). 13 (43 %) anger “linsstyrelsen borde vara tillsynsmyndighet, polisen
har cj kapacitet, battre évervakning m. m.”. 12 (40 %) anger “lagen kan
kringgds: om lokal hyrs for hela Aaret, tqrghaﬁdel, utomhustalt”. 8
(27 ) anger “skirpning av straffbestimmelser”, 5 (17 ¢;) anger “kla-
rare tolkningsforeskrifter 6nskafs', bittre information”,

7.3 Uppgifter betriiffande forckomsten av brott mot lagen om tillfiillig
handel ' '
Frin statistiska centralbyrin har erhillits nedan angivna uppgifter.
Antal personer som dr 1976 har lagfirts fér brott mot lagen om till-
fillig handel (saval huvudbrott 'som bibrott, den som har lagforts flera
ganger har riknats sor en person varje gang).

Straflorelidggande 6.
Dom 3
9

Auntal ganger visst lagrum har tillimpats vid lagforingen under ar 1976 (ett
lagrum har réknats vid varje tillfille som det har tillimpats — detta giller
dven da det har tillimpats flera ganger 1 en och samma lagforing?.

" toralt déirav utlindska
- medborgare
38§ 4 3
3 § forsta stycket 1 —
10§ 4 —
10 § forsta stycket 5 3
14 6

tVid en lagféring som giller drivande av tillfallig handel utan tillstind kan
ha tillimpats exempelvis savil 3 § forsta stycket som 10 § forsta stycket. Redo-
visning har i sa fall skett £6r varje tillimpat lagrum (betr. lagrum jfr avsnitt
3.1).

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 186
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8 Aktuella fragestillningar

8.1 Inledning

Lagen om tillfillig handel tridde i kraft den 1 juli 1976. Fran flera
hall har anforts att lagen i olika avseenden inte har fungerat tillfreds-
stillande. Vissa krav har framstallts om #ndringar. De synpunkter som
har framforts fran bl.a. utovare av fast och tillfallig handel, Iinssty-
relser, polismyndigheter samt regionala och kommunala konsumentverk-
samheter kan sammanfattas enligt f6ljande. '

1. Lagen ar i olika hinseenden svartolkad, bl.a. i friga om vad
som skall anses vara av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt.

2. Tillfilliga forsdljningsformer som inte omfattas av regleringen,
bl. a. torghandecl, har okat i omfattning. Vidare bedrivs tilifillig handel
forhallandevis ofta utan tillstand.

3. Konsumenterna saknar ofta mdjlighet att ni tillfdlliga forsiljare
for reklamation vid tiflfilliga forsiljningsformer som inte omfattas av
lagen.

4. Tillstindsreglerna har frin vissa hall ansetts tillimpas alltfor re-
striktivt och fran andra hill alltfor liberalt.

Nigon nirmare undersokning foreligger inte betriffande den inver-
kan lagen har haft pi forekomsten av tillfillig handel och de konsekven-
ser i ovrigt som regleringen kan ha medfort for konsumenterna. Genom
den restriktiva tillstindsprovning som foreskrivs i lagen saknas dock an-
ledning till annat antagande dn att forekomsten av tillfiallig handel starkt
har begrinsats.

Genom lagen om tillfillig handel infordes ett system med en nirings-
politiskt inriktad tillstindsprovning pa den tillfilliga handelns omride.
Tillstind att driva tillfdllig handel skall meddelas endast om sirskilda
skil foreligger. I forarbetena anfordes att den tillfilliga handeln i all-
minhet var forenad med sidana oldgenheter att skil forelig for en be-
gransning av forsiljningsformen. — I allménhet torde gilla att nirings-
rittsliga Atgiirder bor undvikas om man genom civilrittslig lagstiftning
eller pA annat sétt kan komma till rdtta med férekommande oligenhe-
ter. Sambhillets insatser inom det konsumentpolitiska omradet har under
senare ar intensifierats. Mot bakgrund av den forhallandevis korta tid
som lagen har tillimpats fir det emellertid nu anses vara for tidigt att
ta upp frigan om en Jversyn som berdr behovet av en allmin reglering
inom den tilifilliga handelns omrade.

I det foljande behandlas i huvudsak endast de frigestillningar som
har aktualiserats vid genomgéingen av praxis eller genom de framforda
synpunkterna.

Vissa av de oligenheter som anses foreligga sammanhinger med till-
limpningen av lagen. I viss man torde sidana oligenheter kunna over-
vinnas sedan en fastare praxis hunnit utbilda sig inom omridet och de
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myndigheter som har att tillimpa lagen, frimst Linsstyrelserna och po-
lismyndigheterna, har fatt en stdrre erfarenhet.

8.2 Begreppet tillfillig handel (1 § 1 st.)

En redogorelse for gillande rdtt har limnats i avsnitt 3.3.1 (s. 37 {f).

Fran flera hall har anférts att manga tillfillighetsforsiljningar tycks
bygga pa ett otillbérligt utnyttjande av bestimmelscrna i 1 § forsta styc-
ket, Begreppen “tillfilligt begagnatr férsiljningsstille” och “medfdrda
varor” uppges vara oklara och tolkas pd olika sitt. Vidare uppges, att
regleringen kan kringgis genom s. k. utstillningar med ordcrupptagning
for savil omgdende som senare leverans.

8.2.1 Tillimpningen

Betriffande begreppet “rillfilligt begagnat forsiiljningsstille” hinvisas
i forarbetena (jfr avsnitt 3.3.1) till att beddmningen av detta begrepp
borde ske efter likartade linjer som hade gillt vid tolkningen av det i
niiringsfrihetsférordningen anviinda uttrycket “kontor av stadigvarande
beskaffenhet”.

Betraffande uttrycket “kontor av stadigvarande beskaffenhet” pépe-
kade 1958 ars ndringsrittssakkunnige att vissa synpunkter pd tolkningen
av uttrycket hade limnats av kommerseridet Siegfried Matz, vilken ti-
digare haft i uppdrag att revidera naringsfrihctsforordningen. Matz
anfor! att om det star klart att forsdljningen pa platsen i friga redan
frin borjan har varit avsedd att piga endast kortare tid, ir den att hiin-
fora till realisation® dven om den till dventyrs bedrivs i en {6r lingre
tid forhyrd lokal och handelsanmilan har skett, For att betraktas som
stadigvarande torde forsiljningsstillet bora vara Oppet for allminheten
dagligen eller s& gott som dagligen under sedvanlig butikstid. En affirs-
rorelse, som 4r i ging intermittent si att butiken t. ex. endast hilles
Oppen pa torgdagar, avioningsdagar eller vid andra liknande tillfillen
blir, dven om verksamheten bedrivs eller 4r avsedd att pi detta sitt be-
drivas under lingre tid, att hinfora till realisation, framhéller Matz.

Vad giller tillimpningen av ndringsfrihetsférordningen i forevarande
avsecndz kan foljande avgdranden omnidmnas.

NJA 1937 ref. s. 66. Fragan gillde om en konsthandlare fran Stock-
holm hade gjort sig skyldig till olaga realisation. Konsthandlaren hade
den 22 november for en tid om ett ar hyrt en lokal i en mdobelhand-
lares affédr i Helsingborg. Under tiden den 23 november—den 4 decem-
ber anordnades utstilining och forsiljning av tavlor. — Kontor av sta-
digvarande beskaffenhet ansdgs inte ha varit upprittat vid tiden for
forsiljningen.

1”Bidrag till tolkningen av naringsfrihctsférordningen” (Norstedts forlag,

1950), s. 59 ff..
2 Jfr s, 31,
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K.M:ts beslut den 28 november 1952 (Forvaltningsrittslig tidskrift
1953 5. 33). Fragan gillde om tillstind skulle sokas for att fa bedriva
viss handelsverksamhet. En Stockholmsfirma bedrev sedan ett antal ar
under sommarmanaderna forsiljning i en for helt ar forhyrd butiks-
lokal i Bastad. — Realisation ansigs inte foreligga (kontor av stadig-
varande beskaffenhet hade upprittats). N

Vad giller tillaimpningen av lagen om tilljillig handel har tidigare.
namnts (s. 57) ett drende som berdr denna fraga.

Riksdaklagaren har den 13 oktober 1977 i drendet dor AD 1098 — 77
gjort en Overprovning av ett italsbeslut som gillde forseelse mot lagen
om tillfillig handel. Enligt en anmilan skulle ett antal personer pi
Oland ha bedrivit tillfillig handel utan tillstind. I yttrande till lins-
dklagaren anfoérde ldnsstyrelsen bl a. att spérsmailet, huruvida ett for-
sdljningsstille begagnas tillfilligt eller ej, cnligt linsstyrelsens mening
i det cnskilda fallet borde besvaras utifrin en bedémning, som tog hin-
syn till bade lingden av den tid under vilken siilljaren férfogar 6ver for-
saljningslokalerna enligt foreliggande hyresavtal eller hyreskontrakt —
som kan antas ej ha tillkommit endast f6r skens skull — och till den
intensitet med vilken forsiljningslokalerna skall begagnas for verksam-
heten under hyrestiden. Det méste enligt Finsstyrelsens mening ske en
samlad bedémning av dessa faktorer. Det borde vara mdjligt att sdsom
icke tilifilligt bedoma ett utnyttjande av en forsiljningslokal, dven om
nyttjandet skall ske under en timligen begriinsad tidsperiod, under forut-
sittning, att lokalerna under denna period skall utnyttjas intensivt med
forsilining dir varje dag. — Under sidan forutsittning som sist sagts,
borde det cnligt linsstyrelsen ej ha. erfordrats tillstind till tillfallig han-
del i de nu aktuella fall dir hyrestiden hade varit begrinsad till tre ma-
nader. Linsstyrelsen ansig ej heller, att tillstind till tillfillig handel
skulle ha erfordrats i Ovriga aktuella fall dir siljaren disponerat dver
forsiljningslokalerna under en tid av ett ar.

Riksaklagaren fann inte anledning till dndring av bcslutct att inte
vicka Atal. .

Uttrycket “fast forsiljningsstille” férekommer i 1 § forsta stycket
lagen (1971:238) om hemfdrsiljning m. m. Lagen om hemforsiljning
dger tillimpning vid yrkesmissig forsialjning av 16s egendom, som &r av-
sedd huvudsakligen for enskilt bruk, i fall di koparen foretar viss riitts-
handling vid sammantriaffande med siljaren eller dennes ombud pa
annan plats idn siljarens eller ombudets fasta fbrsiiljningsstiillé. I forar-
betena till bestimmelsen anférde departementschefen (prop. 1971: 86 s.
90) att med siljarens fasta forsiiljningsstélle avsigs i forsta hand siljarens
butik men ocksi andra liknande platser, t. ex. siljarens kontor. Ett for-
siljningsstille som sdljaren utnyttjade i fasta utstiillningslokaler antingen
under liangre tid, kanske en mdanad eller mera, eller varje ar vid en re-
gelbundet &terkommande utstillning — t. ex. S:t Eriksmissan i Stock-
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holm — maste ocksi ridknas som fast forsaljningsstille, Forsiljning som
skedde frin mera tillfilliga stand, kiosker o. d..i anslutning till utstill-
ningar, miissor, offentliga tillstillningar, basarer, utflyktcr, biograffére-
stallningar osv. omfattades diremot av lagstiftningen., Detsamma giillde
forsdljning som anordnades i andra tillfdlligt forhyrda lokaler. Ett ty-
piskt exempel hidrpi var en konstforsiljning i en forhyrd skollokal under
nigra dagar.

Vad galler tillimpningen av hemjorsdljningslagen kan foljande -avgd-
randen omnZmnas. '

Svea hovritts dom den 8 maj 1973 { mdl T 10/73 (maélet har fullfsljts
till hogsta domstolen som dock efter Aterkallelse har avskrivit malet).
En niiringsidkare hade den 1 februari 1972 sélt en tvittmaskin i en lokal
som hyrdes scdan november 1971. Lokalen holls regelmassigt 6ppen for
forsiljning av bl. a. tvattmaskiner tva dagar i veckan, — Lokalen ansigs
som niringsidkarens fasta forsiljningsstille. '

Marknadsdomstolens beslut den 24 oktober 1973 i drendet dnr B 2/73.
Med stod av marknadsforingslagen framstillde konsumentombudsman-
nen (KO) vissa yrkanden gentemot en niringsidkare. Naringsidkaren —
ett danskt bolag — hade huvudkontor i K&penhamn och bedrev forsilj-
. ning av diverse artiklar i Sverige. I samband med demonstrationer i en
forhyrd lokal i Lomma skedde forsiljning av bolagets produkter. De-
monstrationer skedde varje vecka sex—sju dagar och besSktes av del-
tagare i av bolaget arrangerade utflyktsresor. Lokalen hyrdes frin ar
1971 sex—sju dagar i veckan frin kl. 08.00 till kl. 14.00. Under 6vrig
tid anvindes lokalen for andra dndamil. KO gjorde gillande att for-
siljningslokalen inte var uppliten for allminheten-och alt -alla kunder
transporterades dit genom bolagets forsorg. Aven om -lokalen hyrdes
regelbundet kunde den-inte betraktas som ett bolagets fasta forsiljnings-
stialle. Hemforsaljningslagen var siledes. tillimplig pd den bedrivna for-
sdljningen. — Marknadsdomstolen framholl bl. a. att det borde betonas
att det ankom pé allmin domstol att med bindande verkan avgéra frigan
huruvida hemforsiljningslagen i visst fall var tillimplig eller inte. Med .
hinsyn hiirtill och eftersom det enligt marknadsdomstolens uppfattning
inte klart framgick av utredningen att nimnda lag var tilliimplig pi bo-
lagets forsiljning fann sig marknadsdomstolen inte kunna med stdd av
marknadsforingslagen bifalla KO:s yrkande i denna del:

Stockholms tingsriitts dom den 9 december 1974 i mal B 2156/74.
Yrkande hade framstillts av dklagare om utddmande av vite som hade
forelagts av konsumentombudsmannen (KO). Betriffande en viss for-
siiljning gjorde niringsidkaren- gillande att hemfdrsiljningslagen inte var
tillamplig eftersom forsiliningen hade skett fran fast forsiljningsstille
pa Noliaméassan i Pited. — Tingsriitten fann intc-att forsidljningen hade
dgt rum fran fast forsiljningsstille i den bemirkelse som avsigs i hem-
forsiljningslagen. Denna lag var féljaktligen tillimplig pd forsiljningen.
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Hovriittens dver Skdane och Blekinge dom den 18 juni 1975 i madl
T 75/74. En niringsidkare hade sélt en frysbox pa Skinemissan. — Hov-
ratten fann att avtalet hade slutits pa fast forsiljningsstille. Hemforsilj-
ningslagen var séledes inte tillimplig pa avtalet.

8.2.2 Overviganden och forslag

Nagra mer detaljerade anvisningar vad giller tolkningen av begreppet
"tillfélligt begagnat forsiliningsstille” kan knappast ges. I gransfall far
avgorandet av frigan triffas under hansynstagande till de indamalssyn-
punkter som lagen bygger pa.

Vid bedomningen bér hinsyn tas framst till i vilken omfattning f&r-
sialjningsstillet hills 6ppet for allminheten for forsidljning. Den omstin-
digheten att forsiljningsstillet disponeras av siljaren fér en lingre tid
— exempelvis genom &rsskontrakt — mdste anses vara av mindre be-
tydelse vid bedomningen. Att ett forsiljningsstille som utnyttjas endast
under nagra fi dagar om Aaret ir att anse som tillfilligt begagnat ir
uppenbart. Om didremot forsiljningen sker under sedvanlig affirstid
under nigra manaders tid torde detta tala for att forsiljningsstillet bor
anses som fast, I vissa fall kan det ligga i sakens natur att en forsaljning
sker under en mera begransad tidsperiod och att forsiljningsstillet inda
far beddmas som fast. Sa kan vara fallet om forsiljningen sker genom
ett regelbundet utnyttjande av fasta forséljningslokaler, exempelvis pa
en turistort dir det periodvis under aret samlas ett storre antal min-
niskor.

Vid bedomningen bor hidnsyn tas ocksd till forsiljningsstillets beskaf-
fenhet. Regeringen har i ett drende! bedomt en forsiljning som skedde
fran ett forsaljningsstind utomhus under en forhillandevis lang period
som tillfallig handel. Forsiljning cxempelvis pd torg bdr som regel fa
anses bedriven pa ett tillfdlligt begagnat forsiljningsstille, dven om for-
silining skulle forekomma regelbundet pd en och samma plats under
en ldngre tid.

Regleringen i lagen om tillfillig handel avser endast salubjudande av
“medférda” varor. I forarbetena framholls (jfr avsnitt 3.3.1) att det inte
forelag nagot behov av en reglering av forsiljningsformer som innebar
endast orderupptagning. Om en orderupptagning avser varor som inte
medférs omfattas siledes inte verksamheten av regleringen. Om order-
upptagningen diremot avser varor som medfors dr verksamheten dock
som regel att anse som tillfallig handcl, oavsett om leverans av de salu-
bjudna varorna sker vid ett senare tillfille eller ej.

Savitt har framkommit tycks i en inte alltfér ringa omfattning fére-
komma sidan verksamhet som innebir att varor, bl. a. pilsverk, fore-
visas i tillfdlligt hyrda lokaler i samband med en orderupptagning. Om

15. 57 dnr 1561/76.
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de forevisade varorna salubjuds kan det inte rida nigon tvekan om att
det som regel bor anses vara friga om tillfallig handel. Regleringen
synes emellertid kunna kringgds pd det sittet att orderupptagningen
avser endast varor som fOrvaras pd en annan plats. De forevisade va-
rorna kan dock vara av samma slag som de varor som hills i lager. Le-
verans av de bestillda varorna kan sedan ske inom kort tid, sdrskilt om
varorna foérvaras inom samma ort dir orderupptagningen iger rum.

Vissa former av de kritiserade orderupptagningarna forefaller att
bedrivas pa ett sidant sitt att de inte bor rubriceras som tillﬁillig handel.
Vissa andra former bor dock, for att syftet med regleringen inte skall
undergriivas, lampligen kunna jamstillas med salubjudande av medférda
varor. Att definitionsmiissigt skilja dessa former fran de former av or-
derupptagning som inte bér omfattas av regleringen kan emellertid vara
forenat med vissa svarigheter. Liksom tidigare bor exempelvis order-
upptagning genom utsiinda agenter fi férekomma. I den mdn orderupp-
tagningen avser varor som forvaras pa ctt stadigvarande driftstille eller
lager bor orderupptagningen inte jimstillas med saluhillande av med-
forda varor. Om diremot orderupptagningen avser varor som forvaras
pa ett lager, vilket inte dr stadigvarande utan i stilllet, i likhet med sjilva
orderupptagningen, flyttas frin en ort till en annan bor dock orderupp-
tagningen jamstillas med ett salubjudande av medférda varor. For att
detta klarare skall framgd bor bestimmelsen utformas si att med till-
fillig handel avses salubjudande av varor som man fér med sig.

8.3 Torghandel (1 § 2 st. 2.)

En redogérelse for gillande ritt har ldmnats i avsnitt 3.3.3 (s. 40 ff).

Enligt uppgifter frin flera hill har torghandeln under senare ir Gkat
i omfaitning. Denna okning skulle vara att hdnféra frimst till andra
varor in livsmedel och blommor. Krav har framstillts om en bittre
kontroll av denna forsiljningsform.

8.3.1 Regleringen av torghandeln i allménhet

Med torghandel avses den forsiljning som dger rum pa av kommun
sirskilt upplatna salutorg och andra allminna forsiljningsplatser.

Vad giller forsiljning pa allmin plats foreskrivs i 2§ allmidnna ord-
ningsstadgan (1956: 617) att allmin plats inom stadsplanelagt omride
inte fir tas i ansprik £6r forsiljning o. d. utan att tillstind har limnats
av polismyndigheten. Detta tillstindskrav giller dock inte i friga om
salutorg och liknande plats som i vederbérlig ordning har upplatits till
allman forsiljningsplats. Kommun har vetoritt i friga om tillstind till
upplatelsc av allmin plats inom stadsplanelagt omréde.

Plats for torghandel upplats vanligen av kommunen med stod av be-
stimmelser i lokal ordningsstadga och torghandelsstadga. I torghandels-
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stadgan kan salutorg uppliatas genom att torg eller annan allmin plats
forklaras som allmin forsiljningsplats. Torghandelsstadgan innchaller
vidare de nirmare foreskrifterna som giller vid torghandeln. Lokal ord-
ningsstadga antas enligt 23 § allminna ordningsstadgan av kommunfull-
miktige och skall understillas linsstyrelsens provning. Torghandelsstad-
gan dr ur formell synpunkt likstilld med den lokala ordningsstadgan
och skall faststillas i samma ordning. Kommunen anses dga full frihet
att avstd frin att upplita allminna forsiljningsplatser och kan siledes
avgdra om torghandel skall fi férekomma inom kommunen.

Torghandeln har av hdvd ansetts vara fri. Liksom &vriga former av
handel kan torghandeln dock vara underkastad olika inskrinkningar vad
giiller varuslag och i vilka former eller under vilka férhillanden handeln
fir bedrivas. '

Enligt 7§ allmdnna ordningsstadgan kan kommunen i lokal ordnings-
stadga meddela de foreskrifter avseende den allminna ordningen som
kan finnas crforderliga. Vid meddelande av sidan féreskrift skall tillses
att ddrigenom inte laggs onddigt tving pi allminheten eller eljest gdrs
obcfogad inskrinkning.i den enskildes frihet. Som en allmiin begrinsning
sigs vidare, att foreskrifterna inte fir angd forhallanden, om vilka annor-
ledes ir bestimt. En lokal foreskrift fir sdledes inte sti i strid mot
exempelvis lagstiftningen angiende niringsriitt.

I lokala ordningsstadgor och torghandclsstadgor har ibland férekom-
mit inskriinkningar bl.a. i friga om torghandelns varusortiment. Lag-
ligheten i dessa inskrinkningar har i rattspraxis gjorts beroende av i vad
méin inskrinkningarna har varit pikallade for att uppritthilla den all-
minna ordningen. Om si inte har varit fallet har den av kommunen
beslutade inskrinkningen ansetts opdkallad cller stridande mot lag. -

Vad som har foranlett tvekan rérande kommunens befogenheter har
gillt frimst inncbérden av begreppet -Vallmin ordning”. I vilken omfatt- -
ning ordningssynpunkter skall tillgodoses miste bli beroende av for-
héillandena pi de orter ddr torghandeln skall bedrivas. Av. betydelse dr
bl. a. omfattningen och organisationen av torghandeln, beligenheten och
storleken av forsiljningsutrymmena samt vilka varor handeln omfattar
och hur eftertraktade dessa varor dr. - S : _

Ur riittspraxis kan nidmnas att en inskrinkning av torghandeln vad .
gillde ratten att silja manufakturvaror inte har. ansetts pakallad for upp-
ritthillande av allmin ordning (RA 1956 not I 88). Detsamma har an-
setts gilla betriffande c¢n inskrinkning av .torghandeln med livsmedel
till att avse andra varor #n fiskvaror (RA 1965 not I 41). En inskrink-
ning av handeln till att avse inhemska jordbruksprodukter, ‘tradgards-
alster m. m. har diremot inte. ansctts opdkallad eller eljest strida mot
lag med hiinvisning till de begrinsade. utrymmena pa torget (RA 1957
ref. s. 120). . . . o

Justitieombudsmannen (JO) har vid. flera. tilifallen framfort erin-



Prop. 1977/78: 186 73

ringar mot opakallade restriktioner som kommuner uppstillt betraffande
torghandeln. En bestimmelse som ‘innebar att ritten att forsilja vissa
varor tillkom endast inom kommunen boende har av JO (JO:s imbets-
berittelse 1957 s, 336) ansetts inte kunna motiveras frin nigon ordnings-
synpunkt utan | sjilva verket innebira tillskapandet av ett niringsriitts-
ligt privilegium fér kommuninnevinarna. Anmérkning har ocksi riktats
mot en bestimmelse som begrinsade handeln med manufakturvaror till
att avse endast “stuvar o. d.” (JO:s dmbetsberdttclse 1965 s. 482).

Enligt lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga avgift for
vissa upplitelser 4 allmin plats, m. m., beslutar kommunfullmiktige om
gatuplats- och torgavgifter. Avgift far uttas med belopp som kan anses
skiiligt med hiinsyn till indamalet med upplitelsen, nyttjarens fordel av
denna, kommunens kostnader med anledning av upplatclsen och 6vriga
omstdndighcter. Kommunens avgiftstaxa skall inte understillas myndig-
het for faststillelse.

Ar 1972 gjordes vissa #Andringar i den nu namnda avgiftslagen som
innebar bl. a. att kommunernas skyldighet att upplita vissa forsiljnings-
platser pd salutorgen utan avgift upphivdes. I prop. 1972: 12 med for- .
slag till lag om #ndring. i kommunallagen (1953: 753) m. m. anforde de-
partementschefen (s. 49 ff) bl. a. att det pd manga hall hade varit bruk-
ligt att torgplatser upplatits avgiftsfritt eller mot sarskilt laga avgifter
till sidana torghandlare som huvudsakligen silde produkter frén egna
odlingar. Ett upphivande av skyldigheten att upplita avgiftsfria platser
borde inte leda till att kommunerna blev forhindrade att i friga om
nyssnamnda och liknande kategorier upplata platser avgiftsfritt eller mot.
sarskilt liga avgifter. Inte heller borde kommunerna var férhindrade
att anligga sociala synpunkter pd avgiftsfragan och alltsd t. ex. .ta viss
hinsyn till om en rorelse skulle drivas av en partiellt arbetsfor person.
Genom forslaget att vid avgiftssidtiningen hinsyn skulle f4 tas till, ut-
dver vissa sirskilt angivna omstindighcter, ocksid ovriga omstindigheter “.
blev det mdjligt for kommunerna att beakta omstindigheter av det slag
som nu har nimnts. ’ '

8.3.2 Kommunernas reglering av torghandeinl o o

Svenska kommunférbundet har utarbetat-ett normalforslag till lokal
ordningsstadga och torghandelsstadga. : .

2§ i normalforslaget till lokal ordningsstadga och 1.§ i normalfér-.
slaget till torghandelsstadga anger vilka platser som dr upplatna som all-
miinna foérsiljningsplatser. I kommentaren till nimnda paragraf i torg-
handelsstadgan anfors bl. a. att hinder inte synes foreligga, att man —
sisom foOr narvarande ir vanligt — dirvid férbehiller vissa forsiljnings-
platser for sirskilda varor. Silunda kan exempelvis bestimmas, att visst

1 jfr avsnitt 6.
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torg skall upplitas for forsdljning av fisk m.m. Vid bedomningen
huruvida sidan markdisposition foreligger, som sammanhinger med
sjalva torghandeln i egentlig mening, bor avseende fistas vid det 4nda-
mal for vilket platsen upplatits eller anvisats. Om forsiljningen pi vi-
sentliga punkter avviker frin de former i vilka torghandeln vanligen
bedrivs bor verksamheten inte hinfdras till torghandel, t. ex. forsiljning
av lotter frin lotteristind. Verksamhet av denna art far dirfor anses
kriva tillstind enligt 2 § allmdnna ordningsstadgan dven i sidana fall,
diir forsiljningen dger rum pa allminna forséljningsplatser.

Enligt 2 § i normalfidrslaget till torghandelsstadga upplates pa de all-
minna forsiljningsplatserna fasta eller tillfdlliga saluplatser. Innehavare
av fast saluplats skall ha en pd limpligt sitt p.i salustindet anbringad
skylt som anger innehavarens namn och adress.

4§ i normalfdrslaget innehiller en foreskrift om att varor, vilkas
salubjudande kan komma att medfora avseviard olidgenhet ur ordnings-
synpunkt, inte fir forsiljas pd allmdn forsidljningsplats.

Enligt 5§ i normalférslaget skall vid upplatelse av saluplats iakttagas
bl. a. att tillfdllig saluplats anvisas forsiljare i den ordning de anlidnder
och att 4t samma person upplits mer éin en saluplats endast di tillgingen
pa platser si medgiver. I kommentaren till denna paragraf erinras om
att vissa stadgor har innehillit foreskrifter om att féretride skall ges
den som siljer produkter av egen odling, varor av egen tillverkning eller .
mindre skogsalster. Ibland har ocksi forekommit foreskrifter om for-
tursratt for forsiljare som under en lingre tid innehaft torgplats eller
som dr hemmahérande i kommunen. Det framhilles i kommentaren, att
da det synes tveksamt huruvida sidana bestimmelser om fortursritt dr.
lagligen grundade har de dock inte ansetts kunna upptas i normalfor-
slaget.

I kommentarcn till normalfdrslaget papekas vidare att i gilllande stad-
gor ofta forekommer en bestimmelse om att pd allmin forsdljningsplats
endast fir saluhallas jordbruks- och skogsalster samt alster av inhemsk
hussléjd och inhemskt hantverk m. m. Négon sidan begrinsning av salu-
hillna varor har med hénsyn till tveksamhet betriffande lagligheten
inte ansetts kunna goras i forslaget. Torghandeln fir i princip anses vara
fri, varfor lokala begrinsningar i friga om varusortiment inte far goras
av andra #n i lag direkt angivna skl

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) redovisade ar 1970 (Dnr S: 6/70)
en undersokning av torghandeln i Sverige. Undersékningen avsig for-
hillandena under &r 1968. Det visade sig i undersdkningen aft torg
upplitna for torghandel fanns i 228 av landets 848 kommuner enligt
1969 ars kommunindelning. I flera kommuner férekom inskrinkningar
betriiffande vilka varuslag som fick salufdras pd torgen utover livsme-
delsstadgans bestimmelser. Ofta fick saluféras endast varor som frukt,
bir, svamp, fisk, gronsaker, dgg, potatis och hemsldjdsalster. P4 vissa
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hall radde forbud mot forsiljning av fabrikstillverkade varor. 1 kom-
muner med mer dn ett torg gjordes ofta olika begrinsningar fér olika
torg. Flertalet av berérda kommuner hade bestimmelser om avgifter for
dem som bedrev torghandel. I de kommuner som uppbar avgifter, var
avgiftsfri torghandel i allminhet forbehallen personer som saluférde
egna lantbruksprodukter. I vissa kommuner var torghandeln helt av-
giftsfri. _

For att erhélla mera aktuella uppgifter betriffande torghandeln har
i vissa avseenden kompletterande uppgifter inhdmtats, En undersokning
har darvid gjorts angiende regleringen av torghandeln inom vissa kom-
muner.! Till grund for undersékningen har legat under hdsten 1977
gillande torghandelsstadgor och bestimmelser angiende torgplatsav-
gifter.

Betriffande det rorghandelssortiment som far forekomma har cirka
60 % av de undersokta kommunerna ingen annan begrinsning in den
som har upptagits i 4 § i normalfdrslaget. Ovriga kommuner har bestim-
melser som anger att pd de allminna forsiljningsplatserna endast far
tillhandahallas i huvudsak vissa jordbruks- och skogsalster. Det bor dock
anmirkas att nigra av dessa kommuncr har antagit bestimmelser som
innehaller endast den begrinsning av sortimentet som anges i 4 § i nor-
malforslaget. Dessa antagna bestimmelser har dock dnnu inte faststillts
av linsstyrelsen. Vidare har flera kommuner som pi angivet sitt har
begrinsat sortimentet en bestimmelse av den innebérden att andra varor
in DL a. jordbruks- och skogsalster far forsiljas i min av utrymme om
hinder inte moter enligt andra bestimmelser.

Betraffande avgifterna for torgplats m. m. férekommer mycket varie-
rande bestimmelser. Vanligtvis dr avgifterna lagre for fasta platser dn
for tillfilliga platser. Avgifterna baseras cxempelvis pd torgplatsytan,
belagenheten och forekomsten av eluttag. Cirka 25 ¢ av kommunerna
tar inte ut nigon avgift £6r personer som siljer i huvudsak vissa jord-
bruks- och skogsalster. Nagra kommuner tar ut reducerade avgifter for
exempelvis kommuninnevanare och sidana personer som siljer produk-
ter fran egna odlingar.

Sammantaget Visar undersokningen betriffande varusortiment och av-
gifter att cirka 60 ¢; av de berdrda kommunerna fér nirvarande tillim-
par bestimmelser som pa olika sitt gynnar forsiljningen av i huvudsak
jordbruks- och skogsalster.

Av berorda kommuner har si gott som samtliga bestimmelser som
innebir att innehavare av fast saluplats dr skyldig att ha en skylt med
namn och adress anbragt pa salustindet samt att tillfalliga saluplatser
skall anvisas forsiljare i den ordning de anlénder.

1 Borgholm, Falun, Givle, Géteborg, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping,
Kalmar, Karlstad, Kristianstad, Linképing, Lulei, Malmd, Norrkoping, Stock-
holm, Sundsvall, Ume3, Visteris, Vixjo, Orebro och Ostersund.
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8.3.3 Omfattningen av torghandeln

Den av SPK utforda undersokningen avsig forhillandéna under ar
1968. Undersokningen berdrde endast den reguljdra, avgiftsbelagda torg-
handeln pi av kommunen upplitna platser. Forsiljning av julgranar
och utomhusforsaljning ‘i direkt anslutning till butik liksom sporadiskt
bedriven torghandel ingick inte i undersékningen. Torg upplitna for
torghandel fanns i praktiskt taget samtliga stdder, i flertalct kopingar
men endast i en liten del av landskommunerna. Torghandeln var kon-
centrerad till landets sédra delar. I Norrland forekom torghandel nistan
uteslutande i stiderna. Flertalet kommuner hade endast ett torg upplitet
for torghandel. Det huvudsakliga varuslagets fordelning pd antalet stdnd
och den totala omsittningen kan redovisas enligt féljande.

Varuslag Forckomst pa Andel av
antalct stiand omsitiningen
. Yo pA

Livsmedel 62 63
Blommor ) 27 . 25
Bekliadnadsvaror 2

Manufakturvaror och skor 2 7

Ovriga varor 7

Summa 100 100

Nagon officiell utredning angdende torghandelns nuvarande omfatt-
ning fOreligger inte.

8.3.4 Overviiganden

Négon utredning finns mte om torghandelns utveckling e[ter ar 1968.
Dect dr inte uteslutet att den restriktiva tillstindsprévning som infordes
den 1 juli 1976 betriffande den tillfilliga handeln kan ha fatt till £5ljd
att vissa tillfallighetsforsiljare har overgatt till sidana tillfilliga for-
siljningsformer som inte.dr underkastade- regleringen, bl. a. torghandeln.
En okning av torghandeln kan vidare i viss min bero pa att kommu-
nerna, bl. a. genom att inritta nya affirscentra, har upplitit ytterligare
allmidnna platser for forsiljningsindamal.  Vad giller det sortiment som
saluhdlls genom torghandeln kan det antas att en Okning har skett av
varor som idr av annat slag in livsmedel och blommor och som inte
fritt far forsiljas genom tillfillig handel.

Tidigare har som skil mot en reglering anférts (jfr avsnitt 3. 3 3) att
det definitionsmiissigt- knappast torde gi att skilja den kritiserade torg-
handeln frin andra typer av torghandel. Ett tillstindssystem skulle bli
alltfér omstindligt i forhallande till syftet. Eventuella problem torde,
framholls det, bast kunna 1dsas genom att de beaktades av kommunerm
vid dessas uthyrning av torgplatser.
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Av avsnitt 8.3.2 framgar att kommunerna i viss utstrickning genom
allmianna foreskrifter reglerar torghandeln si att forsiljning forbjuds av
andra varor dn bl a. livsmedel och blommor eller att forsiljningen av
sidana varor gérs mindre l6nsam. — Den uppfattningen har ocksa
framforts! att i begreppet torghandel ligger att forsiljningen frimst bor
omfatta det gingse torghandelssortimentet. Det dndamil for vilken -
platsen upplats eller anvisas ar silunda avgorande. Forséljning av klidder,
textilier o.d. bor enligt den synen siledes inte anses vara att hianfora
till torghandel, eftersom foérsiljningen avviker pa visentliga punkter fran
de former i vilka torghandel vanligen bedrivs. Enligt uppgift, anfors det,
har torghandeln pa flera hall fitt en ganska bred omfattning, nir det
giller vilka varor som forsiljs. Det dr naturligt att kommunerna ser for-
siljning pa torget som ett trevligt inslag i stadsbilden och ocks& dnskar
att saluplatserna utnyttjas si vil som mojligt. Avvigning med hinsyn
till forsiljningens inverkan pi den fasta handeln eller forsiiljningens ka-
raktir fran konsumentsynpunkt gors kanske diaremot inte sa ofta. Kom-
munerna har sjilvfallet intresse av att innevdnarna har god tillging till
service och kan kopa bra produkter. Det finns diarfor mdjlighet att vigra
upplatelse av plats pa torg for annat indamail dn det vanliga torghan-
delssortimentct. — I viss mén kan riktigheten av den silunda framfoérda
uppfattningen ifragasittas, bl. a. med hinsyn till vad som har upptagits.
i avsnitten 6 och 8.3.1. o

Torghandeln har av hivd ansetts vara fri. De varor som tidigare
sildes pi salutorgen utgjordes i huvudsak av livsmedel och blommor.
Genom torghandeln kunde frimst ortens lantbrukare och andra odlare
fa avsittning for sina produkter. Otvivelaktigt forefaller torghandeln
numera ha dndrat karaktdr och alltmer kommit att avse varor som
tidigare inte férekommit i nigon storre utstrackning pa torgen. Det kan
ifrdgasittas om den nuvarande friheten att siilja pa torg bor bestd nir .
handeln alltmer avser varor som siljs genom den reguljira handeln.
Lantbrukare, tridgidrdsmistare, framstillare av hemsléjd m.m. kan
dndi, med stdd av bestimmelserna i 1§ andra stycket punkten 4. och
3§ andra stycket, silja sina egna produkter under fria former.

Att infora ett tillstindssystem som beror alla former av torghandel
forefaller emellertid av olika skidl mindre lampligt. Ett tillstindssystem
som avser endast vissa varor torde bli alltfor omstidndligt. Atgdrder som
svftar till att bl. a. tillférsikra konsumenterna ett bittre skydd vid torg-
handeln bor dock utan oligenhet kunna genomfdras (se avsnitten 8.7.2
och 8.9.1). Det har inte framkommit nigot som gor det pakallat att
dirutdver skiirpa regleringen. Eventuella problem torde i viss man kunna
losas genom att de beaktas av kommunerna vid uthyrningen av platser.

1 Kommunal tidskrift 20/1976.
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8.4 Handel pa marknad, miissa cller utstiilining (1 § 2 st. 2.)

En redogorelse {or gillande ritt har limnats i avsnitt 3.3.4 (s. 40).

En bittre kontroll av handeln pa marknader har i olika sammanhang °
satts i fraga. Vidare har erinringar riktats mot forekomsten av order-
upptagningar! pa s. k. mdssor och utstiliningar,

8.4.1 Regleringen av marknader i allméinhet och omfattningen av handeln
pd marknad

Marknadsvisendet har, liksom torghandeln, mycket gamla anor och
marknader har sedan linge regelbundet forekommit pa vissa orter, fore-
tradesvis 1 sodra Sverige.

Forsiljning pd marknad har av dlder ansetts vara fri. Nirmare be-
stimmelser saknas dock angiende marknadshandeln. Enligt kungorelsen
(1941: 206) med vissa bestimmelser angicnde marknader Aligger det
linsstyrelse att bestuta i drenden om tillstind att halla marknad och om
indragning av marknad samt arligen for varje marknad bestimma dag
for dess hillande. I kungorelsen sigs vidare att marknad inte fir ut-
sattas att hallas pa vissa dagar samt att lansstyrelse arligen skall infora
en forteckning 6ver marknaderna inom ldnet i linskungorelserna.

Uppgifter saknas betriffande omfattningen av den handel som fore-
kommer pa marknader. Vissa uppgifter foreligger emellertid betriffande
de marknader som har kungjorts av lansstyrelserna. I bilaga 7 redovisas
antalet orter med marknad samt antalet marknadsdagar under ar 1977.
Som framgir av sammanstillningen forekommer marknader foretrides-
vis inom Kronobergs och Jonkopings lan. '

Fran linsstyrelserna i Kronobergs och J6nkdpings lin har inhimtats
vissa nirmare uppgifter angiende marknaderna.

Enligt dessa linsstyrelser foljer man i allmdnhet den praxis som tidi-
gare har gillt inom linet vad géller marknadsorter och marknadsdagar.
Négon 'sékande” finns vanligtvis inte. Vissa onskemal har dock ibland
framstillts av exempelvis kommuner och idrottsforeningar. Det har dir-
vid gillt savil inskrinkningar som utvidgningar av marknaderna. Be-
rorda kommuner bereds tillfille att yttra sig over lansstyrelsens forslag.
Man dr av den uppfattningen att “otillitna” marknader forekommer
i viss omfattning. Enligt linsstyrelsen i Kronobergs lin har en &kning
skett av antalet marknadsdagar frin omkring &r 1967 frin uppskatt-
ningsvis 25 till 32. Enligt linsstyrelsen 1 Jonkopings lin har en Gkning
skett sedan ar 1965 fran uppskattningsvis 35 till 38.

8.4.2 Overviiganden och férslag

Marknadshandeln har stora likheter med torghandeln. Bigge forsilj-
ningsformerna har sedan ling tid tillbaka inte varit undcrkastade négon

1jfr avsnitt 8.2.2,
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niringsrattslig reglering. Den reglering som i Gvrigt giller ir mindre
ingripande f6r marknadshandeln 4n for torghandeln. Det sortiment som
salufors genom marknadshandeln torde i storre utstriickning dn vad
som giller betriffande torghandeln vara inriktat pi andra varor dn livs-
medel och blommor.

Hir kan erinras om att forordningen (1949: 723) angiende handel
med skrot, lump och ‘begagnat gods (skrothandelsiérordningen) inte
giller f6r handel pd marknad. Den pigdende skrothandelsutredningen
(H 1974: 04) har emeclertid till uppgift att undersdka bl. a. om det finns
skil att behdlla denna undantagsbestimmelse eller om den bér utga. Ut-
redningen beriknas slutfora sitt arbete under ar 1978.

De skil som talar for en reglering av torghandeln kan aberopas i viss
man aven till stod for en reglering av handeln pd marknad. I avsnitten
8.7.2 och 8.9.1 foreslis vissa andringar som berdr handeln p4 marknad.
Det har inte framkommit nigot som gor det péikallat att diarutdver
skdrpa regleringen. For att understryka att undantaget frin regleringen
skall gilla endast de marknader f6r vilka i vederborlig ordning lénssty-
relsc har givit tillstdnd bor dock bestimmelsen fortydligas.

Begreppen “mdssa” och “utstillning” har inte nirmare definierats i
forarbetena pi annat sitt dn att det skulle vara friga om sidana med
marknads- och torghandel likartade férsdljningar. Missor och utstill-
ningar torde férekomma i vitt skilda former. Med missa och utstillning
i detta sammanhang méiste dock forstas ett sdrskilt arrangemang med
flera niringsidkare, vilka har till huvudsakligt syfte att férevisa och de-
monstrera olika varor. Lagens undantag foér handel pA missa och ut-
stillning gidller alltsid inte nér ett foretag anordnar visning och forsilj-
ning for cgen rikning. Som exempel pa méssor kan nimnas S:t Eriks-
missan, Svenska Missan, Skinemissan och ELMIA. Négra mer detal-
jerade anvisningar hur begreppen “missa” och “utstillning” skall forstis
kan knappast ges.

I avsnitten 8.7.2 och 8.9.1 féreslas vissa dndringar som berdr handeln
pa missa och utstillning.

8.5 Handel anordnad i samband med offentlig tillstiillning (1 § 2 st. 3.)

En redogorelse for gillande ritt har ldmnats i avsnitt 3.3.5 (s. 41).

8.5.1 Overviganden och férslag
Den handel som anordnas i samband med sidan offentlig tillstillning
som avses i 9 § allminna ordningsstadgan anses inte som tillfillig handel.
Efter tillkomsten av lagen om tillfillig handel har vissa dndringar
gjorts i 9§ allmidnna ordningsstadgan. .
Enligt 9 § forsta stycket allminna ordningsstadgan (1956: 617, indrad
senast 1976: 1003) avses med offentlig tillstillning tdvling och uppvis-
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ning i sport och idrott, danstillstillning, pornografisk férestillning, cir-
kustorestillning, tivoli- och marknadsnojen, festtig samt tillstillning av -
annat slag, som anordnas for allmiinheten och- som inte avses i lagen
om allmidnna sammankomster. o

Enligt 9 § andra stycket allminna ordningsstadgan skall som offentlig
anses dven tillstillning, till vilken tilltride dr beroende av medlemskap
i viss forening eller av inbjudning, om tillstillningen uppenbarligen ut-
g0r del av rorelse, som foreningen cller inbjudaren driver uteslutande
eller visentligen for anordnande av. dylika tillstillningar; eller vilken
annars, saisom med avsesende & omfattningen av den krcts som iger till-
tride eller de villkor under vilka tilltride lamnas, dr att -jimstilla-med
tillstdllning till vilken allmidnheten har tilltride: :

Genom lagen (1976: 1003) om i4ndring i allmidnna ordningsstadgan
(1956: 617) utgick sidana tillstdllningar som teaterforestillning, konsert
och biografforestdllning ur upprikningen i 9§ forsta stycket. Genom
Iagen (1976: 1005) om éndring i lagen (1956: 618) om allmdnna samman-
komster gjordes denna lag tillimplig dven pid nimnda tillstillningar
samt pid annan allmidn sammankomst for framforande av konstnirligt
verk. Andringarna, som tradde i kraft den 1 januari' 1977, gjordes med
anledning av att grundlagsskyddet for mdotesfriheten har utvidgats till
att avse dven sammankomster for framforande av konstnirliga verk
(ifr prop. 1976/77: 39, KU 1976/77: 16, rskr 1976/77: 56).

Genom de iindringar som silunda har gjorts i allminna ordnings-
stadgan kan det synas som om- siddana tillfillighetsforsiljningar som
anordnas i1 samband med teaterférestillning, konsert och biograffore-
stillning ej lingre undantas frin regleringen. Nigon sidan indring har
dock inte varit avsedd. Bestimmelserna bor dirfor kompletteras.

1 avsnitten 8.7.2 och 8.9.1 foreslds vissa dndringar som berdr denna
forsiljningsform. '

8.6 Sedvanlig auktionsforsiilining av visst losore (1 § 2 st. 5.)

En redogorelse for gillande riitt har limnats i avsnitt 3.3.7 (s. 43).

De synpunkter som har framkommit angiende denna f&rsaljnings-
form har giillt bl. a. att auktionerna ibland iven har omfattat varor som
siljaren har fOrvirvat och som aldrig har tillhért dodsbo eller enskild
person.

8.6.1 Overviganden .

Hiir kan omnimnas.att skrothandelsutredningen (jfr avsnitt 8.4.2) har
till uppgift att undersoka- bl. a. omfattningen och sammansittningen av
handeln med begagnade foremal. Utredningsuppdraget omfattar dock
inte fragor som ror bl. a. auktionsverksamhet. 1 direktiven uttalas emel-
Jertid, att om utredningen skulle finna att'iven denna verksamhet kriver
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ay eller {orindrad reglering for att det allmidnna syftet med skrothan-
delsforordningen skall uppnas, bor detta anmiilas till regeringen som da
fir ta stallning till om utredningsuppdraget bor utvidgas.

Vidare kan erinras om att konsumentverket under hosten 1976 har
paborjat ett projekt som syftar till att forbittra konsumentskyddet vid
forsiljningar pd auktioner och i samband med auktionstjinster. Projektet,
som berdr endast frivilliga 16sdreauktioner och avses bygga pé frivillig
medverkan, beriknas vara avslutat vid arsskiftet 1977/1978.

S4dana auktioncr som avser forsiljning av 10sére som inte tillhor
dddsbo ellcr enskild person omfattas intc av undantagsbestimmelsen.
[ den min regleringen Overtrides pd det fsyftade sittet far det forut-
sittas att detta foranleder ingripande fran polismyndighet. I avsnitten
8.7.2 och 8.9.1 foreslas vissa dndringar som berdr denna forsiljningform.
Det har inte framkommit nigot som gor det péikallat att didrutéver
skiirpa regleringen.

8.7 Tillfiillig handel bedriven av utliindskt riittssubjekt m. m. (3 §)

En redogorelse for gillande ritt har limnats i avsnitt 3.3.8 (s. 43 {f).

8.7.1 Handel [ allminhet bedriven av uilindskt r&'tt:subfekt .

Enligt 2 § andra stycket giiller utéver bestimmelserna i lagen om till-
fillig handel de foreskrifter som giller om drivande av handel i allmiin-
het eller vissa slag av handel. Dirav foljer att en f§rutsittning for ut-
liindskt rattssubjekis riitt till tillfillig handel r att detta dr beriittigat att
idka niring hér i riket. '

Enligt 5§ lagen (1968: 553) om riitt f6r utlinning och utlindskt fore-
tag att idka niring hiir i riket fir utlinning idka niring cndast efter
sarskilt tillstind (ndringstillstind). Enligt 3 § 4r dock utlinning som ir
bosatt hir i riket och som har permanent uppehallstillstind eller 4r med-
borgare i Danmark, Finland, Island eller Norge likstilld med svensk
medborgare betriiffande ritten att idka niring. Undantagen-frin regle-
ringen dr vidare enligt 4 § utlinning som dr bosatt hir i riket betriiffande
riitten att idka bl. a. jordbruk, skogsbruk och fiske. Naringstillstind fir
inte beviljas utlinning som dr omyndig eller som i eller utom riket 4r
forsatt i konkurs (7 §). Enligt 8§ #Ager utlinning som #r bosatt hir i
riket erhdlla niringstillstind, om ej hinder moter pa grund av hinsyn
till allmiint intresse eller utlinningens personliga forhallanden. Annan
utlinning fir beviljas niringstillstind, om det foéranledes av overens-
kommelse med frimmande stat eller andra sirskilda skil foreligger.

Enligr 9 § utlanningslagen (1954: 193) far uppehallstillstind meddelas
for viss tid eller, 1 friga om utlinning som &r fast bosatt i riket, utan
tidsbegrinsning (permanent uppehallstilistand). I forarbetena till 9 § ut-
linningslagen framholl féredraganden (prop. 1975/76: 18 s. 171) att med-

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 186
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borgare i nordiskt land inte kan {4 pcrmanent uppehilistillstind. Det an-
fordes (s. 143) att permanent uppehallstillstind i allminhet bér medde-
las redan efter ett ars bosittning i Sverige. Foredraganden anférde vi-
dare, att nar tveksamhet rdder om utlinningens forsiljningsformaga eller
vandel eller nir vistelsen hir avses bli begrinsad till viss tid eller annars
siarskilda forhallanden talar mot att permanent uppehallstillstind med-
delas, far tillstindstiden begrinsas.

8.7.2 Overviiganden och forslag

I 1§ andra stycket under punkterna 1—5 anges vissa forsiljningsfor-
mer, bl. a. torghandel, handel pAd marknad och s. k. kompletteringshandel
som dger rum under kringforing eller utomhus, som f. n,, trots att de
i och for sig kan omfattas av definitionen i 1 § forsta stycket, inte skall
betraktas som tillfillig handel. Som niirmare kommer att berdras i detta
avsnitt och i avsnitt 8.9.1 bdr regleringen lampligen utvidgas till att avse
alla forsiljningsformer som omfattas av begreppet tillfallig handel i 1§
forsta stycket. Undantag bor dock alltjaimt goras betridffande den for-
siljning som sker till niringsidkare (1 § andra stycket punkten 1) efter-
som det allminna konsumentintresset vid denna forsiljningsform inte
gor sig lika starkt gillande. De nu nimnda forsiljningsformerna foreslas
dock dven i fortsiittningen, med vissa undantag som berdrs i det f6ljande,
fa bedrivas utan tillstand. '

Det bor betonas att sidana forsiljningsformer som sedvanlig torg-
handel och handel p& marknad som regel bor avses bedrivna pa ett till-
falligt begagnat forsaljningsstille, dven om forsiiljningen skulle forekom-
ma regelbundet pd cn och samma plats under en lingre tid.

Enligt nuvarande bestimmelser far tillfdllig handel med livsmedel
m. m. fritt bedrivas av utlinning som har permanent uppehdllstillstind.
Det bor diarvid beaktas att medborgare i annat nordiskt land inte kan
fa permanent uppehallstillstind. I friga om ratten att idka néring i all-
minhet har den 1 januari 1976 inforts bestimmelser varigenom utlinning
som ir bosatt hiir i riket och som har permanent uppehdllstillstiand eller
ar medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge har likstillts med
svensk medborgare. Motsvarande bestimmelser bor lampligen gilla dven
betriffande ritten att bedriva tillfillig handel med livsmedel m. m.

Tidigare har framhallits (se avsnitten 8.3.4 och 8.4.2) att vissa skiil
talar for en reglering av torghandeln och handeln pd marknad. I avsnitt
8.9.1 fdreslds vissa dndringar som syftar till att stirka konsumentens
stiillning. Det kan emellertid ifragasittas-om inte ytterligare atgirder bor
kunna vidtas for att uppna cn biéttre kontroll av-dessa férsiljnings-
former. : : T ' '

Enligt lagen (1968: 555) om ritt fér utlinning och utlindskt foretag
att idka niring hir i riket kriivs som regel att utlinning skall vara bosaftt
hir 1 riket for att niring skall f4 bedrivas. Utldnning som har nirings-
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tillstdnd far fritt bedriva exempelvis torghandel och handel pid marknad.
Diremot far tillfillig handel med livsmedel m.m. f.n. fritt bedrivas
endast om utlinningen har permanent uppehallistillstind.

De bestimmelser som har féreslagits betriffande utlinnings ritt att
driva tillfillig handel med livsmedel m. m. bor limpligen kunna gilla
dven betriffande ritten att driva torghandel och handel pi marknad.
Genom att ett krav pa bosittning och permanent uppehélistillstand eller
medborgarskap i annat nordiskt land stidlls upp kommer torghandel och
handel pd marknad som regel att bedrivas endast av sidan utlinning
som har varit bosatt i riket en viss tid eller som har en nidrmare an-
knytning hit. Fran konsumentsynpunkt kan dirigenom den férdelen
vinnas att denna handel kommer att bedrivas under mera fasta och kon-
trollerbara former, vilket bl. a. torde kunna underlitta f6r konsumenten
att nd tilifalliga forsiljare for reklamation eller liknande.

Den nu foreslagna regleringen betriffande torghandel och handel pa
marknad bor ddremot inte avse de forsiljningsformer som i ovrigt f.n.:
omnamns i 1 § andra stycket under punkterna 2—S5. Dessa forsdljnings-
former torde utdvas endast i mindre omfattning. Vad giller handeln pa
missa och utstillning kan som skil mot en reglering vidare anforas dessa
forsidljningsformers ofta internationella anknytning.

8.8 Tillstandsprovningen (4 §)

En redogorelse for giallande ritt har limnats i avsnitt 3.3.9 (s. 46 ff).

Synpunkter har framkommit sivil om att tillstind att driva tillfillig
handel har meddelats i en alltfor liberal anda som om att tillstinds-
reglerna behdver mjukas upp. '

8.8.1 Overviganden och fdrslag
Hir foreligger anledning endast att nidrmare behandla tillstandsprov-
ningen betriffande annan handel #n handel med varor som tillhdr
konkursbo. o R '
Enligt nuvarande bestimmelser fér tillstind limnas endast om sir-
skilda skil forcligger. Vid bedomningen skail framst beaktas om den
den avsedda handeln dr av visentlig betydelse fran konsumenisynpunkt,
Inte heller framdeles bor tillstindspréovningen ges nigon annan in-
riktning dn att tillstind skall ges mycket restriktivt, For att tillstind
skall kunna ges bor dirfor dven i fortsittningen i allmédnhet krivas att
den avsedda handeln dr av visentlig betydelse fran konsumentsynpunkt.
I forarbetena till de nu gillande bestimmelserna framhalis att det for
att en forsiljning skall kunna sigas ha visentlig betydelse frin konsu-
mentsynpunkt mdste kriavas att den ticker ett behov hos konsumen-
terna, vilket inte annars kan tillgodoses pi orten. Det kan hir vara skiil
att nidrmare klargdra grunderna for tillstindsprovningen i detta av-
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secnde och utveckla de omstindigheter som i allmanhet bor beaktas vid
bedomningen av handelns betydelse.

Det betonas i forarbetena (jfr s. 35) att tillfdllig handel som endast
forekommer di och di i en ort i allmédnhet inte kan utgora nagon full-
god ersittning for den fasta handeln. P4 lang sikt torde det darfor vara
en nackdel frin konsumentsynpunkt om den tillfilliga handeln far sadan
omfattning att den slir ut fast handel inom vissa branscher i en ort.
Risken for ett sidant utkonkurrerande borde inte, framhalls det, limnas
obeaktad.

Regeringen har i ett drende! nirmarc uttalat sig angiende grunderna
for tillstindsprovningen. For att tillfdllig handel skall kunna sigas vara
av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt méste det krivas att den
ticker ett behov hos konsumenterna, vilket annars inte kan‘tillgodoses
med rimliga uppoffringar. Tillfdllig handel pi en ort diar det finns fast
handel med varor av samma slag kan i allmidnhet inte anses vara av
visentlig betydelse frAn konsumentsynpunkt. Vad giller tillfillig handel
pd andra orter bor som ett led i bedomningen av handelns betydelse '
frin konsumentsynpunkt prévas, -vilka uppoffringar i friga om restid
en konsument rimligen bor behdva gora for att fa tillgang till varan. —
Anledning saknas att avvika frin de grundsatser som hir har tillimpats.

Den tillfidlliga handeln kommer i allmédnhet att stillas i relation till
den fasta handeln. Vissa krav bor kunna uppstillas pa den fasta handeln
vad giller dess varor i bl. a. pris- och kvalitetshiinseende. Det torde ligga
i sakens natur att den tilifilliga handeln ofta kan tillhandahélla varor -
till ett ligre pris @n den fasta handeln?, vilket i och for sig kan- vara
ett konsumentintresse. Denna omstindighet bor dock endast samman-
taget med andra faktorer kunna leda till den bedomningen att den till-
filliga handeln bor fa tillatas férekomma.

Vid bedomningen av den tillfdlliga handelns betydelse bor ocksi i
allminhet beaktas handelns huvudsakliga inriktning. Den tillfilliga han-
deln kan exempelvis vara huvudsakligen inriktad pad orter inom om-
raden, dir avstindet i de flesta fall dr forhallandevis kort till nirmast
beligna ort med fast handel med varor av samma slag. I ett sadant fall
torde det inte vara allmént angeliget att handeln fiar bedrivas trots att
kanske nigra av berdrda orter- dr beligna pa ett forhallandevis lingt
avstand fran ort med fast handel. Om diremot handeln dr huvudsakligen
inriktad pd glesbygdsomridena, dir avstdndet i de flesta fall &r betydande
till narmast beligna ort med fast handel med varor av samma slag, kan
det & andra sidan finnas anledning att tillita den tillfilliga handeln. I ett
av rcgeringen provat drende?! angiende tillfallig handel med vissa dam-
konfcktionsvaror som var huvudsakligen inriktad pa glesbygdsomriden,

1jfrs. 56 dnr 1575/77.
2fr s, 57 ff, 64
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dir avstandet i flertalet fall var betydande till nirmast beligna ort med
fast handel, finns uttalanden hdrom. I beslutet anfors silunda att det
allmint fir anses angeldget att tillfillig handel kan bedrivas inom de
avsedda glesbygdsomridena i skilig omfattning.

De uppoffringar som konsumenten rimligen bor fi godta eller vilka
krav som bdr kunna uppstillas pa varornas tillginglighet méste variera
med hinsyn bl. a. till varornas beskaffenhet och till de vitt skilda forut-
sittningarna pd olika orter och inom olika regioner. Det #r diirfor
knappast mojligt att ange nigra generella normer som bor tillampas vid
beddomningen. Av nigra drenden! framgir dock att konsumenten i friga
om mindre ofta iterkommande varuinkdp i allménhet bor godta stérre
uppoffringar i friga om bl. a. restid idn i friga om ofta dterkommande
inkop. I det tidigare berorda #drendet? som gillde tillfdllig handel med
vissa damkonfektionsvaror inom glesbygdsomriden uttalade regeringen
i beslutet att handeln inte borde fa bedrivas i sidan nirhet av orter med
likartad fast handel att det menligt piverkade den fasta handelns for-
mdiga att stadigvarande svara for varufOrsorjningen. Detta ansigs i be-
slutet bli fallet om det avstind varom var i friga understeg vad som
kunde anses vara det i allmédnhet storsta godtagbara inom ldnet avseende
ofta aterkommande behov. — De riktlinjer for bedomningen som rege-
ringen har slagit fast i detta drende bor kunna tjina till ledning vid den
fortsatta tillimpningen.

Vissa allminna riktlinjer i friga om de uppoffringar som bor kunna
krivas av konsumenterna for att fa tillging till kommersiell service har
vidare formulerats av glesbygdsutredningen i betinkandet “Kommer-
siell service i glesbygder” (SOU 1972: 13).

Utredningen bchandlade bl a. mélsittningen for forsdrjningen med
kommersiell service. Enligt utredningen (s. 65 ff) kan man schematiskt
uppstilla olika “behovsnivier” och mot dessa svarande servicefunk-
tioner. Det bor finnas en grundldggande lokal servicenivia som avser ofta
dterkommande eller pi annat sitt angeligna behov, vilka bor kunna
tillgodoses i alla hushill utan stort besvir och inom rimligt avstind for
dagliga resor. Till denna servicenivdi hor bl.a. livsmedelsbutik, jdrn-
handelssortiment och textilvarusortiment. 1 friga om de grundliggande
servicefunktionerna kan man inte anse servicesituationen som godtagbar
om restidsavstindet overstiger 30—45 minuter fér enkel resa, dvs. vad
som brukar uppfattas som ett rimligt maximiavstand for dagliga arbets-
resor. FFor de mindre ofta dtcrkommande servicebehoven, motsvarande
den regionala “behovsnivan®, bor servicestandarden i avseende pd till-
ginglighet kunna anses godtagbar om respektive serviceinrittningar
kan nds inom ett par timmar.

Glesbygdsutredningen foreslog att ett visst statligt stod skulle inféras

1jfrs. 54 ff.
2jfrs. 56 dnr 1575/77.
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till befolkningen i glesbygd. Vid tillkomsten av kungérelsen (1973: 608)
om statligt stod till kommersiell service i glesbygder (indrad senast
1975: 789) gjordes vissa uttalanden angdende de regionalpolitiska milens
innebord. Stddverksamheten inriktade sig pd dagligvaruférsorjningen
och avsig frimst det s, k. inre stédomradect. Departementschefen utta-
lade (prop. 1972: 111, Bil. 1 s. 453 ff), vilket godkindes av riksdagen
(InU 1972: 28, rskr 347), att han delade glesbygdsutredningens uppfatt-
ning att det var nddvindigt att ge milsittningen fér serviceforsériningen
en relativt vid och allmian formulering. Som ett allmint riktmirke borde
gilla att alla skulle 3 tillgang till en tillfredsstidllande service i hemorten
eller inom rickhill frin hemorten. Han delade synpunkterna pi service-
nivider. Vissa avsteg frin de angivna restidsavstinden framstod dock
som ofrinkomliga vid en realistisk bedomning. Vad utredningen hade
anfort ansigs dock i allt visentligt kunna ligga till grund for den fort-
satta planeringen.

1 prop. 1977/78: 8 om atgirder pi distributionsomridet! foreslas vissa
Atgdrder for att trygga medborgarnas varuférsorjning. En utbyggnad
av glesbygdsstodet foreslas bl. a, till att avse hela landet, Vidare foreslas
att kommunerna p& frivillighetens vig bor genomfira en planering av
varuférsorjningen for omraden dir servicen ir eller vdntas bli proble-
matisk och dir stoditgédrder blir aktuella. Propositionen bygger bl.a.
pa distributionsutredningens betinkande Sambhiillet och distributionen”
(SOU 1975: 69—70). Utredningen anger vissa allmidnna krav och &nske-
mal, som distributionssystemet bor uppfylla. Vad giller milet for distri-
butionen och de tillgiinglighetskrav som kan uppstillas anfor i proposi-
tionen foredraganden (s. 79 ff) bl. a. att forutsittningarna pi olika orter
och i olika regioner dr s& vitt skilda att dven mera allmiint formulerade
mal med svirighet kan ges en meningsfull innebérd. En sjilvklar ut-
gingspunkt dar dock att alla medborgare skall kunna ordna sin forsorj-
ning med frimst dagligvaror med rimlig insats av tid och eget arbete.
Innchillet i denna mycket allméint hallna mélsittning maste dock kunna
variera med hénsyn till bl. a, samhillsutvecklingen i Gvrigt.

Vid tillstindsprévningen bor i allminhet beaktas forekommande pla-
ner vad giller varufdrsorjningen si att tilifillig handel inte tillats fore-
komma i sidan omfattning att syftet med dessa planer motverkas.

Varornas karaktir kan ibland vara av sirskild betydelse vid bedom-
ningen. I vissa speciella fall torde den tillfilliga handeln kunna tillhanda-
hilla sidana varor att handeln bor fi férckomma trots férekomsten av
likartad fast handel. Regeringen har i nagra drenden® limnat tillstdnd
att driva tillfallig handel med originalkonst och grafik. I besluten anférs
bl. a. att handeln ar helt inriktad pi originalkonst och grafik samt att
det maiste anscs vara onskvirt frin allmin synpunkt och i konsumen-

1 propositionen behandlas £. n. av riksdagen.
2 jlr s. 53 dnr 1456/76.
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ternas intresse att varor av denna speciella karaktir kan spridas och
utbjudas i si obundna former som mojligt. — Detta synsiitt bor givetvis
kunna tillimpas aven fortsittningsvis. -

Vid tillimpningen av lagen om tillfillig handel har ibland konstaterats
att vissa omedelbara negativa ekonomiska cller sociala konsekvenser med
stor sannolikhet skulle bli féljden for sékanden om den tillfdlliga handeln
inte tillits forekomma. Vid avviagningen mellan olika intressen har rege-
ringen i nagra speciella drenden! ansett att det har forelegat ett allmint
behov av att ta hidnsyn till omstindigheter som saknar storre betydelse
frin konsumentsynpunkt. Om sérskilda skil foreligger bor dven fortsitt-
ningsvis hansyn kunna tas till bl. a. sidana omstindigheter.

Det torde dock endast mera undantagsvis kunna foreligga sidana sir-
skilda skil att tillstind kan meddelas pd denna grund. Den som fére
lagens ikrafttrddande den 1 juli 1976 inte har bedrivit tillfdllig handel
torde som regel inte kunna gora gillande att sdrskilda skil foreligger.
Om tillstdnd meddelas kan det finnas sirskild anledning att forbinda
titlstindet med villkor och foreskrifter. Ibland torde férekommande
oligenheter kunna motverkas pi s sitt att tillstind limnas endast for
en kortare tid for att bereda sokanden tillfille att avveckla rorelsen
cller avyttra inneliggande lager.

Omstiindigheter som hinfor sig till sokandens personliga fdrhédllanden
torde ibland kunna utgdra sirskilda skil att meddela tillstind. Som ett
exempel kan nimnas tillfillig handel som bedrivs av personer som &r
ildre eller har nagot allvarligt handikapp och som har denna form av
forsiljning som huvudsaklig forsorjningskilla. Dessa personer torde ofta
ha stora svérigheter att kunna Overgd till annan limplig sysselsittning.
Regeringen har i nigra drenden? limnat tillstind med hinsyn till s6-
kandens personliga forhillanden.

T nigra drenden® har sokanden anfért bl.a. att han bedrev tillfillig
handcl sedan flera &r tillbaka och hade ett flertal anstillda. Regeringen
har i dessa drenden limnat sokanden tillstind att driva tilifillig handel
under en begrdnsad tidsperiod for att sGkanden skulle fa tillfdlle till en
successiv avveckling. Under vissa forhillanden torde en avveckling av
rorclsen bli foljden av att tillfillig handel inte far fdrckomma. Frin
allmin synpunkt méaste det anses vara Onskvirt att motverka de om-
fattande negativa ekonomiska och sociala konsekvenser som en avveck-
ling av en rorelse ibland kan féra med sig. Om exempelvis en etablerad
rorelse sedan ldnge ir inriktad huvudsakligen pa tillfillig handel och det
ir forenat med pitagliga oligenheter att overgd till nigon annan for- -
sitjningsform boér sirskilda skil kunna foreligga att limna tillstind att
driva tillfillig handel. Eftersom tillstind kan ges endast for begrinsad

1jfr bl. a. s. 52 dnr 1930/76, s. 53 dnr 1394/77.
2 jfr bl. a. s. 53 dnr 1394/77 (en och samma sdkande).
®jfr s. 52 dnr 1930/76 (en och summa sékande).



Prop. 1977/78: 186 88

tid, far vid fornyad ansokan pré\}as huruvida sidana forutsattningar for
tilistind alltjimt foreligger.

Den som regelmissigt siljer eller framstiiller varor pa ett fast drift-
stille far enligt nu gillande bestimmelser i 1 § andra stycket punkten 4
fritt bedriva s. k. kompletteringshandel under kringforing eller utomhus.
En forutsidttning dr att handeln utgor ett underordnat led 1 den verk-
samhet som bedrivs pd det fasta driftstillet. Med driftstille avses endast
sddant driftstille som ir beldget inom riket (jfr avsnitt 3.3.6, s. 41 ff).

En niringsidkare som bedriver verksamhet pa ett fast driftstille maste
soka tillstind om han tillfilligtvis vill anvinda sig av ett annat drift-
stille. Detta kan exempelvis bero pi att den ordinarie lokalen repareras
eller pd att han for en tillfillig utforsiljning vill anvinda sig av en annan
lokal dn den ordinarie.

Frin konsumentsynpunkt torde det ofta vara likgiltigt om viss till-
fallig handel bedrivs utomhus eller inomhus. Anledning saknas dock att
foresla ndgon dndring som skulle inncbira att kompletteringshandel fritt
fir bedrivas sivil inom- som utomhus. Med en sidan ordning synes det
vara alltfor 14tt att kringgd regleringen och bedriva handel inomhus
trots alt forutsittningarna for kompletteringshandel inte dr uppfyllda.
Utrymme bor dock finnas £or att i sdrskilda fall kunna ge tillstind for
kompletteringshﬁndel inomhus. '

Den som vill bedriva kompletteringshandel inomhus inom samma ort
som den didr det stadigvarande driftstillet dr beliget, bér som regel
kunna gora gillande att sdrskilda skil for tillstind féreligger.

Nir det diremot giller kompletteringshandel pi annan ort bdr vid
bedémningen hinsyn tas till om handeln avser varor som siiljs eller till-
verkas pa det fasta driftstillet. Om handeln avser varor som endast siljs
pa det fasta driftstiallet bor sirskilda skiil kunna foreligga endast undan-
tagsvis.

Regeringen har i nigra drenden! limnat en sokande tillstand att be-
driva tillfillig handel med varor som sokanden sjilv tillverkade. T be-
sluten anfordes, att s6kanden personligen tillverkade de varor ansok-
ningen giillde och dven sjilv skotte forsiliningen, Med hiinsyn hiirtill
och till den ringa omfattningen av den avsedda handeln fann regeringen
sirskilda skiil foreligga att limna tillstdnd. Som villkor for tillstindet
borde gilla att fiorsdljningen handhades av sékanden personligen och
avsag endast de varor som sokanden personligen hade tillverkat.

Tillstaind bor i fortsiittningen kunna ges fér kompletteringshandel som
bedrivs inomhus om handeln avser varor som sokanden har tillverkat
pa det fasta driftstillet. Hirigenom underlittas for inhemska foretag
som saknar fasta forsiljningsstillen att f4 avsittning for sina produkter.
Det bsr dock framhillas, att det méste vara friga om produktion i verk-

Ljfr s. 53 daor 1751/76 (en och samma sokande), jfr iven s. 54 dar 2129/77.



Prop. 1977/78: 186 89

lig mening pa driftstillet och inte endast nigon obetydlig hantering eller
bearbetning.

Slutligen bor understrykas att tillstind att driva tillfallig handel, lik-
som nu dr forhallandet, inte fir limnas om sokanden ir oliamplig att
driva sidan handel eller om andra omstiindigheter talar emot att tillstind
Kimnas, Detta giller -dven om nagot sidant skidl foreligger som har
angivits i det féregiende.

8.9 Skyldigheten att Eimna information (9 §)

En redogorelse for gillande riitt har lamnats i avsnitt 3.3.10 (s. 48 ff).
Synpunkter har framkommit om att méjligheten till reklamation vid
vissa tillfillighetsforsiljningar, bl. a. torghandel, ofta dr helt obefintlig.

8.9.1 Overviganden och forslag

Konsumentens behov av information #r sirskilt framtridande vad
giller tillfallighetsforsiljningar. Det kan ifrigasittas om gillande be-
stimmelser som berdr tillfillighetsforsidljarens skyldighet att 1&dmna in-
formation ir tillrickliga for att tillgodose konsumentens berittigade in-
tresse av skydd, bl. a. mot utbud av kvalitativt underméliga varor som
inte dr virda sitt pris.

Den som bedriver tilifdllighetsforsiljningar i de former som f. n. anges
i 1§ andra stycket under punkterna 1—5, bl. a. torghandel och handel
pd marknad, dr vanligtvis inte skyldig att limna nigon information till
konsumenten betriffande sitt namn m. m. Som ett undantag bér dock
niimnas viss torghandel. Innehavare av fast saluplats pa torg synes i all-
minhet vara skyldig att ha en skylt med sitt namn och adress anbragt
pa salustindet (jfr avsnitt 8.3.2).

[ 9§ forsta stycket anges f.n. att den som driver tillfallig handel, f6r
vilken fordras tillstind, dr skyldig att limna viss information. Denna
information skall ldmnas bl. a. genom anslag vid forsidljningsstille och
pd kvitton. Informationsskyldigheten #r dock relativ i den meningen
att den fir betydelse endast i den mén forsdljaren anvinder sig av
exempelvis forsiiljningsstille cller kvitton.

T avsnitt 8.2.1 har lagen (1971: 238) om hemforsiiljning m. m. berdrts.
Genom denna lag har konsument getts mojlighet att frantrada vissa kop-
eller s. k. abonnemangsavtal. Hemforsiljningslagen torde endast undan-
tagsvis bli tillimplig pd tillfillig handel. Lagen &ar bl a. inte tillimplig
pa rena kontantkdp. Enligt 2§ hemférsiljningslagen skall siljaren vid
sammantriffandet med koparen 6verlimna en underriittelse om kdparens
rattigheter enligt lagen. Undecrrittelsen skall limnas och kvitteras pd fast-
stallt formulir. Iakttas inte dessa bestimmeclser blir koparen 6ver huvud
taget inte bunden av sin bestillning. Hemforsiljningskommittén (Ju
1973: 10) ir sysselsatt med en 6versyn av hemférsiljningslagen ech skall
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undersoka bl.a. om det finns anledning att utvidga lagens tillimpnings- -
omride att omfatta vissa kontantkop. I direktiven berdrs dven frigan
om en generell lagstiftning angiende Oppet kOp. Aven denna friga 6ver-
viigs av kommittén, som beriknas att slutféra sitt arbete under ar 1978.

I avsnitt 8.7.2 har foreslagits att de forsiljningsformer som f.n. anges
i1 § forsta stycket under punkterna 2—>5 skall anses som tillfillig handel. -
Dirigenom kommer bl. a. torghandeln och handeln pAd marknad att bli
underkastade dec bestimmelser som f. n. giller enligt 9 § andra stycket
om skyldighet att medféra viss legitimationshandling. Ytterligare atgir-
der bor emellertid kunna vidtas for att forhindra tillfallighetsforsaljare
att upptrida anonymt i sin marknadsféring och dirigenom undandra
sig ansvaret for forsalda varor. Det torde inte vara forenat med nigon
storre oligenhet att en absolut skyldighet foreskrivs for alla tillfallighets-
forsiljare att limna viss information. I annan lagstiftning finns atskilliga
bestimmelser som innebiir att sdljare dr skyldig att lamna information.

Enligt gillande bestimmelser skall information limnas i eventuell
reklam. Innebirden av begreppet “reklam™ har inte nirmare definierats
i forarbetena. Den reklam som forekommer vid marknadsforingen kan
vara av skiftande slag och sidan att den aktuelle koparen kanske inte
far tillgdng till den Aasyftade informationen. Bestimmelserna om den
absoluta informationsskyldighcten bor dirfor inte knytas till siljarens
reklam utan i stillet limpligen till den information som képaren kan fa
tillging till pé siljstillet.

Nir det galler tillfallig handel, for vilken fordras tillstind, bor man
kunna uppstiilla stringare krav. Det finns anledning anta att konsu-
menten, om kvitton och emballage inte férekommer vid handelns ut-
ovande, inte alltid ligger pA minnet de uppgifter som kan forekomma
exempelvis pd anslag. Om tillfillighetsforsiljaren uppehiller sig endast
en kort tid pa forsiljningsstillet torde det i sidana fall ofta vara forenat
med sédrskilda svarigheter for konsumenten att fi tag i siljaren. Oligen-
heterna bor i viss man kunna motverkas om forsiljaren aliggs att vid
sammantriffandet med koparen till denne éverlimna en handling med
den tidigare angivna informationen.

8.10 Sanktioner (10 §)

Fran flera hall har synpunkter framkommit om att tillfillig handel
bedrivs forhillandevis ofta utan tillstind men att polisen siillan ingriper.
For att motverka dessa missforhillanden har bl a. foreslagits straff-
skiirpning. '

8.10.1 Overviiganden

Den som driver tillfillig handel utan tillstind eller utan att godkind
forestandare finns eller i strid mot villkor eller foreskrifter som kan ha
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meddelats domes till dagsboter. Till samma straff domes den som for
annans rikning driver eller forestir sidan olovlig handel. Den som bry-
ter mot bestimmelserna om skyldighet att limna viss information domes
till boter, hogst 500 kr. :

Brott mot lagen om tilifillig handel som under ar 1976 har féranlett
lagforing och fillande dom har redovisats i avsnitt 7.3, Uppgifterna bor
ses mot bakgrund av att lagen tridde i kraft den 1 juli 1976.

Savitt framkommit har polisingripanden mot tillfillig handel skett
frimst efter anmilan fran fast handel, kdpmannaorganisationer eller
kommunala konsumentverksamheter. Det bor framhallas att anmiil-
ningarna i flera fall har avsett forsiljningar som efter utredning har
beddmts vara av sidant slag att de inte omfattas av regleringen (som
exempel kan ndmnas att forsiljningsstillet har bedomts som inte till-
falligt” eller att férsiljningen inte har avsett “medforda™ varor).

Den restriktiva regleringen torde allmint sett medfora en benigenhet
att driva tilifallig handel utan att man ens soker tillstind. Sannolikt be-
démer ocksi ménga risken for ett ingripande som forhdllandevis liten,
sirskilt om forsiljningen dr avsedd att pagd endast en kort tid pa orten.
Det forefaller vidare tveksamt om ctt tillstindstvang som dr sanktionerat
endast med boter kan anses vara tillrickligt effektivt. Formodligen kan
vid denna forsiljningsform i vissa fall forekomma betydande for-
tjinster. Det torde dirigenom finnas en risk for att ett eventuellt botes-
straff ndrmast betraktas som en acceptabel omkostnad i forsiljnings-
verksamheten. Frin polisens sida har ocksd uppgivits (fr avsnitt 7.1),
att vissa tillfillighetsforsiljare direkt -sagt sig ha kalkylerat med boter
som en omkostnad.

Om tillfallig handel bedrivs s att marknadsforingen kan anses otill-
borlig mot konsumenter eller niringsidkare kan marknadsféringslagen
(1975: 1418) tillimpas. Marknadsdomstolen kan efter .ansékan vid vite
bl. a. forbjuda niringsidkarcn att fortsiitta med marknadsforingen eller
dligga niringsidkaren att limna viss information, som har sarskild be-
tydelse frin konsumentsynpunkt. Ansékan gors av konsumentombuds-
mannen (KO) eller, under vissa forutsittningar, av sammanslutning av
bl. a. konsumenter, 16ntagare eller niringsidkare. Fraga om forbud och
aliggande som inte dr av storre vikt provas av konsumentombuds-
mannen genom forbuds- eller informationsforeliggande. Vissa forfa-
randen ir enligt marknadsforingslagen straffbelagda. Som exempel kan
nimnas att niringsidkare som vid marknadsfoéring av vara uppsitligen
anvinder vilseledande framstiillning, vilken avser hans egen eller annans
niiringsverksamhet och dr Agnad att piverka efterfrigan pd nyttigheten,
domes till boter eller fangelse i hdgst ett ar.

Det forefaller tveksamt om straffbestimmelserna i lagen om tillfillig
handel och bestimmelserna i marknadsféringslagen utgor ett tillriickligt
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effektivt korrektiv mot forsiljare som dgnar sig it tillfallig handel utan
tillstand eller som pd andra sitt inte iakttar lagens bestimmelser.,

Vissa skiirpningar skulle kunna overvagas, t.ex, att det skapades en
moijlighet att kunna ingripa med vitessanktioner. Med hinsyn till den
forhallandevis korta tid som lagen har tillimpats synes det dock nu for
tidigt att innan ytterligare erfarenhcter har vunnits, foresld nigon 4nd-
ring i géllande forhallanden.

De missforhallanden som kan ridda i nu berérda avseenden torde
delvis kunna hinga samman med polisens ofta begridnsade resurser vad
galler ingripanden som avser mindre allvarlig brottslighet. En annan bi-
dragande orsak kan ocksid vara svarigheter att tolka lagen. Genom en
vidgad information och Okade erfarenheter torde dock forbattringar
kunna uppnis.

8.11 Ikrafttrddande

Den indrade lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1978.
T.agen i dess nya lydelse bor tillampas dven i friga om ansdkan som
gors fore ikrafttridandet och avser tillstind for tid dadrefter. De fore-
slagna #ndringarna torde inte medfora nigra Overglngsproblem.

9 Specialmotivering
1§

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomrade. Av skil som har
anforts i den allminna motiveringen, avsnitt 8.2.2, har férsta stycket
dndrats for att understryka att regleringen avser salubjudande av varor
som man fér med sig. Under regleringen faller siledes exempelvis dven
salubjudande av varor som medfors men som inte finns tillgéngliga for
konsumenten vid forsdljningsstillet utan som levereras forst vid ett
senare tilifalle. Nigon &ndring i sak avses inte genom den féreslagna
formulcringen.

I avsnitt 8.7.2 har foreslagits att lagens tillimpningsomrade utvidgas.
De forsalningsformer som tidigare har upptagits i andra stycket under
punkterna 2—35 och som har undantagits frin regleringen har forts 6ver
till 3 § andra och tredjc stycket.

38

Till andra stycket i forevarande paragraf har forts Gver vissa forsilj-
ningsformer som tidigare har upptagits i 1 § andra stvcket under punk-
terna 2—S5. Allmin motivering har ldmnats { avsnitt 8.7.2. Detta inncbir
i olika avsecenden en utvidgning av lagens tillimpningsomrade. Négon
4ndring 1 sak avses dock inte betriffande den nirmare inncbdrden av de
angivna forsiljningsformerna. Vad giiller sidan handel som avses under
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punkten 2, handel anordnad i samband med offentlig tillstéllning, har en
viss komplettering gjorts med hdnsyn till indringar i allménna ordnings-
stadgan (1956: 617), vilka dndringar tridde i kraft den 1 januari 1977
(se avsnitt 8.5.1).

I tredje stycket har utlinning som #r bosatt hiir i riket och som har
permancnt uppehéallstillstind eller ir medborgare i Danmark, Finland,
Tsland eller Norge likstillts med svensk medborgare i friga om ritten
att bedriva viss tillfillig handel. Hithorande frigor har ndrmare behand-
lats i avsnitt 8.7.2. Den foreslagna idndringen ansluter till bestimmel-
serna i lagen (1968: 555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att
idka néring hir i riket. Till detta stycke har vidare forts over forsilj-
ningsformerna torghandel och handel pA marknad som tidigare har upp-
tagits i 1§ andra stycket under punkten 2. Dirigenom kommer dessa
forsiljningsformer att bli underkastade samma .reglering som giller for
tillfillig handel med livsmedel m.m. Som framgar av den allminna
motiveringen, avsnitt 8.4.2, har vidare gjorts en komplettering for att
understryka att undantaget fran regleringen skall gilla endast de mark-
nader for vilka i vederborlig ordning linsstyrelse har givit tillstand.

48

Denna paragraf innehiller de omarbetade reglerna avseende tillstinds-
provningen. Allmidn motivering har limnats i avsnitt 8.8.1. Samma regler
giller for utlindska och svenska rittssubjekt. Vad giller tillstindsprov-

ningen i friga om varor som tillhdr konkursbo avses ingen &dndring i
sak.

938
Paragrafen innchdller bestimmelsecr om skyldighet for tillfillighetsfor-
siljare att limna viss information. Allmin motivering har limnats i av-
snitt 8.9.1. De #ndringar som har foreslagits innebdr att de flesta till-
fillighetsforsialjare kommer att bli skyldiga att limna viss information.

Forsta stycket innehailer en foreskrift om en absolut skyldighet for
dem som driver tillfillig handel att vid handelns utévande tydligt ange
sitt namn samt fast adress och telefonnummer. Nagon idndring i sak
avses inte betriffande informationens nirmare innchdll eller uttrycket
emballage (jfr avsnitt 3.3.10). Den angivna informationen kan limnas
exempelvis genom anslag vid forsiljningsstillet eller genom nigon hand-
ling som 6verlimnas till k6paren. Denna handling kan utgoras av exem-
pelvis kvitto, pase, omslagspapper eller reklam. Om tillstind fordras for
handeln foreligger en absolut skyldighct att till kdpare vid samman-
triffandet §verlimna en handling med den information som hédr har
angivits.

I andra stycket har sammanférts nu gillande bestimmelser i 9§
forsta och andra stycket om skyldighet att visa upp vissa bevis m. m.
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Bilaga 1

Ansékningar om tillstand till tillfillig handel avseende tid efter den 1 juli
1976 vilka slutligen har avgjorts av linsstyrelserna under tiden den
2 januari 1976—den 30 juni 1977

Lin Huvudsakligt varuslag . Summa

Textilier Antikvi- Pils- 0. Skor - Ovrigt
m.m. teter, skinn-

konst, varor

mattor m.m.

m.m.
Blekinge 1 2 1 1 5 10
Gotland —_ 3 2 1 2 8
Givlcborg 19 12 11 1 3 80
Goteborg och Bohus 8 19 — 1 7 35
Halland 3 14 1 1 2 21
Jamtland 19 2 7 2 5 35
Jénkdping 13 8 1 1 5 28
Kalmar 12 8 4 1 4 29
Kopparberg 27 6 3 1 5 42
Kristianstad 8 6 —_ 1 3 18
Kronoberg 8 2 2 1 4 17
Malm&hus 5 9 — 1 1 16
Norrbotten 21 8 9 1 6 45
Skaraborg 12 .4 3 1 6 26
Stockholm 12 11 2 2 262 53
Soédermanland 8 2 3 1 14 28
Uppsala 7 7 1 1 3 19
Virmland 21 1 2 4 4 32
Visterbotten 24 9 . 5 1 11 50
Visternorrland 16 6 8 2 8 40
Vistmanland 12 6 4 1 2 25
Alvsborg 18 11 1 2 7 39
Orebro 5 3 — — 4 12
Ostergotland 13 7 4 3 4 31
Summa 292 166 74 32 175 739

* anspkningarna har i stor utstrickning avsett forsaljning av begagnade varor
pa auktioner .
¢ ansékningarna har i stor utstrickning avsett forsiljning av ballonger
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Bilaga 2

Ansékningar om tillstind till tillfillig handel avseende tid efter den 1 juli
1976 vilka slutligen har avgjorts av linsstyrelserna under tiden den 2
januari 1976—den 30 juni 1977

Lin Bifall (helt cl. Ej bifall Summa
delvis)
Blekinge 3 7 10
Gotland 4 4 8
Givicborg 55 25 §0
Goteborg och Bohus 8 27 35
Halland 17 4 21
Jamtland 14 21 35
Jonkoping 17 11 28
Kalmar 9 20 29
Kopparberg 24 18 42
Kristianstad 9 9 18
Kronoberg 9 8 17
Malmohus 10 6 16
Norrbotten 25 2 45
Skaraborg 11 15 26
Stockholm 26 27 53
Sédermanland 14 14 28
Uppsala 6 13 19
Virmland 13 19 32
Visterbotten 18 32 50
Visternorrland 21 19 40
Vistmanland 12 13 25
Alvsborg 17 22 39
Orebro 2 10 12
Ostergotland 5 26 31
Summa 349 390 739

Bilaga 3

Ansdkningar om tillstand till tillfillig handel avseende tid efter den 1 juli
1976 vilka slutligen har-avgjorts av lansstyrelserna under tiden den 2~
januari 1976—den 30 juni 1977 '

Huvudsakligt varuslag _ : Summa

Textilier Antikvi- Pils- o. Skor - Ovrigt
m.m. teter, skinn-

konst, varor

mattor m.m.

m.m, _ N _ _
Bifall (helt cl. delvis) 129 - 79 33 20 88 349
Ej bifall 163 87 41 12 87 390

Summa 202 166 74 32 1715 739
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Bilaga 4

Besvérsirenden om tillstand 4l tilifdllig handel avseende tid efter den

1 juli 1976 vilka slutligen har avgjorts av regeringen under tiden den
17 juni 1976—den 30 juni 1977

Lin Huvudsakligt varuslag Summa

Textilier Antikvi- Pals- 0. Skor Ovrigt
m.m. teter, skinn-

konst, varor

mattor m.m.

m.m.

Blekinge
Gotland
Givleborg
Gotcborg och Bohus
Halland
Jamtland
Jonkdping
Kalmar
Kopparberg
Kristianstad
Kronoberg
Malmohus
Norrbotten
Skaraborg
Stockholm
Sodermaniand
Uppsala
VYirmland
Visterbotten
Visternorriand
Vistmanland
Alysborg
Orebro
Ostergétland
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Bilaga 5

Besviirsdrenden om tillstand ull tillfillig handel avseende tid cfter den
1 juli 1976 vilka slutligen har avgjorts av regeringen under tiden den
17 juni 1976—den 30 juni 1977

Huvudsakligt varuslag Summa

Textilier Antikvi- Pils- 0. Skor  Ovrigt
n.m. teter, skinn-

konst, varor

mattor m.m.

m.m.

Bifall (helt cl. delvis) 32 17 6 2 2 59
Ej bifall 27 9 17 3 5 61
Summa 59 26 23 5 7 120
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Bilaga 6

Besviirsirenden om tillstand till tillfillig handel avseende tid efter den
1 juli 1976 vilka slutligen har avgjorts av regeringen under tiden den
17 juni 1976—den 30 juni 1977

Tabell 1
Antal drenden/huvudsakligt skil for bifall .
E;j bifall o 61 (51 %) 61 (51 %)
Bifall (helt el. delvis) 59 (49 %
Konsumentpol.
skil 4 (7% 4( 379
Ovriga skil 55 (93 %) 55 (46 ¥
Summa 120 (100 %) 59 (100 %) 120 (100 %,
Tabell 2
Antal sbkande/huvu_d_sakligt skl for bifall .
Ej bifall 25 (50 9% ‘ 25 (50 %
Bifall (helt cl. delvis) 25 (50 %)
Konsumentpol. ’ N
skil 4- (16 %) 4 (8%
Ovriga skiil 21 _(84 %) 21 2%
Summa 50 (100 °%) 25 (100 %) 50 (100 %
Tabell 3 (drenden som berdr avveckling av lager har utcslutits)
Antal drenden/huvudsakligt skil for bifall
Ej bifall 61 (75 %) 61 (75 %%)
Bitall (helt el. delvis) 20 25 %)
Konsumentpol.
skl 4 (20 %) 4 (5%
Ovriga skiil 16 (80 %) 16 (20 %)
Summa 81 (100 %)) 20 (100 %)) 81 (100 %)
Tabell 4 (irenden som berdr avveckling av lager har uteslutits)
Antal s6kande/huvudsakligt skiil for bifall
Ej bifall _ 25 (76 %) 25 (76 %
Bifall (helt el. delvis) 8 (24 9%)
Konsumentpol. R
skiil 4 (50 % 4 (12 %)
Ovriga skil 4 (50 %) 4 (12 %)
Summa 33 (100 %) 8 (100 %) 33 (100 %,

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 186
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Bilaga 7

Marknader under ar 1977 som har kungjorts av linsstyrelserna med stod
av kungorelsen (1941: 206) med vissa bestdmmelser angdende marknader

Lin Antal orter Antal
med marknad marknadsdagar

Blekinge
Gotland
Gavleborg
Goteborg och Bohus
Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kopparberg
Kristianstad
Kronoberg
Malmd&hus
Norrbotten
Skaraborg
Stockholm
Sodermanland
Uppsala
Virmland
Visterbotten
Visternorrland
Vistmanland
Alvsborg
Orebro
Ostergotland

Summa
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B{Iaga B
SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDEN

1 Allminna synpunkter

Forslagen i promemorian har i det hela fatt ett positivt mottagande
under remissbehandlingen. Invindningar framfors visserligen pi nigra
punkter, men flertalet remissinstanser delar uppfattningen att den till-
filliga handeln alltjaimt bér vara reglerad och att &ndringar nu bor géras
inom ramen for lagstiftningen for att frimst komma till ratta med fore-
kommande oklarheter och missforhéllanden. '

RA anfor att lagen skall ses mot bakgrund av hela den lagstiftning
som har tillkommit for att 6ka konsumentskyddet. RA delar den i pro-
memorian framforda asikten, att det for nirvarande far anses vara for
tidigt att ta upp frigan om en Gversyn av behovet av en allmin regle-
ring pa den tillfdlliga handelns omrade. Det synes i stillet angeldget att
tills vidare s6ka komma till riitta med de tolkningssvarigheter och de
mindre tillfredsstillande praktiska konsekvenser lagen uppenbarligen har
medfort. Forslaget att samtliga forséljningsformer som uppfyller krite-
rierna pa tillfdllig handel omfattas av regleringen finner RA Idmpligt.
Med denna utgingspunkt blir lagen klarare och tillimpningen kan un-
derlattas.

RPS framhaller att den nu gjorda Gversyncn innehéller en dversiktlig
begreppsforklaring som bor vara till stor nytta for tillimpande och kon-
trollerande myndigheter.

Konsumentverket anser att lagen om tillfillig handel i olika avseen-
den inte har fungerat tillfredsstillande. Mot bakgrund hirav stiller sig
verket positivt till sidana fordndringar som kan bidra till att problem
vid tillimpningen blir 16sta.

SPK anfor att tillfallig handel kan vara av visentlig betydelse for kon-
sumenterna genom att dels ge den stationdra handeln konkurrens, dels.
erbjuda ett avvikande sortiment eller tillhandahalla varor som inte salu-
fors av den stationdra handeln. Dessa fordelar skall viigas mot den nega-
tiva inverkan den tillfdlliga handeln kan ha pa den stationira handelns
verksamhet och strukturella utveckling. Speciell uppmirksamhet far
dgnas forhillanden pa orter' didr en regelbunden varuférsdrjning kan
dventyras. Vidarc bor beaktas svirigheterna att ni siljaren for rcklama-
tion m. m. Den crfarenhet SPK har vunnit genom remissbehandlingen
av drenden ger vid handen att den tillfdlliga handeln ur pris- och kon-
kurrenssynpunkt i ménga fall positivt har paverkat konsumenternas in-
kopssituation. Konsumenterna. har dock haft svarigheter att nd forsil- .
jaren sedan denne har limnat forsaljningsstillet. -
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SIV har inget att invinda mot de forslag som framfors. De synes leda
till ett dverskadligare regelsystem och ett Skat skydd for konsumenten.

LON anf0r att dven om &drendegruppen inte torde valla ldnsstyrelserna
nagra betydande problem kvarstir emellertid vissa tolkningssvarigheter..
Mot denna bakgrund ir det positivt att promemorian innehéller vigle-
dande uttalanden.

KF framhaller att nu foreliggande forslag innebir en forstirkning av
kontrollen av den tillfilliga handeln och anser att de i promemormn an-
forda skilen hirfor ar védlgrundade.

Sveriges grossistforbund har inget att crinra mot de synpunkter och
forslag som liggs fram. :

Handelsanstalldas forbund siger sig vara mycket positivt instélld till
lagstiftningen angdende tillfillig handel. Omfattningen av den tillfilliga
handeln har ocksd minskat i och med lagens inférande. Med oro har
man dock foljt den dispensgiviing som skett under senare tid och den' -
tillimpning lagen dirigenom har fatt. Forbundet anser att det foreligger
ett storre behov av en korrekt tillimpning av lagen dn en dndring. Till-
limpningsforeskrifterna - bor darvid ges en utformning sa att de intc
snabbt urholkas. '

Vissa remissinstanser stiller sig emcllertid principiellt tvcksamma till
cn sirskild reglering inom den tillfilliga handelns omrade.

Svea hovrdtt menar att det finns anledning att, nir tillricklig erfarens
het har vunnits, nirmare. undersdka de konsckvenser lagen har haft och
dérefter diskutera om det finns behov, sirskilt fran konsumentskydds-
och konkurrensbegrinsningssynpunkt av cn sidrskild reglering pa den
tillfilliga handcins omrade och *formerna for denna.” Mot denna bak--
grund vill hovritten ifragasitta om det finns tillricklig anledning att nu- -
gora de ndrmast redaktionella dndringar som foreslas. De tolkningssva~ -
righeter som frimst har féranlett Sversynen: torde till stor del kunna av-
hjilpas genom att berdrda’myndigheter m. m. far del av.promemdrians’ °
innchall. -

KK erinrar om att man' vid-lagens tillkomst viande 'sig mot-tariken att '
1ata behovs- och konkurrenssynpunkter -styra® utvecklingen pé den ‘fria
handelns omrade och papekade ocksd att det f6r en myndighet vore en
mycket vansklig uppgift att, med:utgingspunkt frin konsumcntérnas
situation, riktigt bedoma’ huruvida viss handel av tillfillig karaktar kan"
antas vara visentlig fran konsumentsynpunkt eller ej. e

NO framhaller att de forslag som-har framforts ej synes medfdra -
niigon mer pataglig skiirpning:av den begriinsning av konkurrensen pa
den tillfiilliga handelns omride som-lagen redan har medfort. Fran de - -
synpunkter NO har att anligga finns ¢j anledning att uttala nagon erin-
ran. NO vill {6rorda att en dversyn -som berdr behovet ‘av en allmiin
reglering verkstélls nir fem ar har forflutit fran lagens ikrafttriidande.

Sveriges industriférbund utgar i princip fran att niringsfrihet bor rida
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dven vad giller handelsformer. De positiva konsekvenserna av regle-
ringar mastc frin allmin synpunkt framstd som klart stérre &n de nega-
tiva for att regleringar skall vara motiverade. Forbundet menar att kun-
skaper fortfarande saknas om hur den tillfilliga handeln lingsiktigt pa-
verkar den fasta handelns omfattning och inriktning. Dirav fSljer cn
skeptisk attityd till den omfattande regleringen av tillfiillig handel. Lik-
nande synpunkter framfors av Svenska foretagares riksforbund, SHIO
och Svenska handelskammarférbundet. Svenska foretagares riksforbund
framf{6r krav pé att lagen slopas och ersitts med anmilningsplikt m. m.
SHIO anser att en allmidn registreringsplikt for nédringsutévare bor {ylla
behoven av cn reglering. Enligt Svenska handelskammarférbundet bor
tillstand till tillfdllig handel beviljas ndr tillfdllighetsforsiljaren uppfyller
samma krav som stiélls pd den fasta handeln.

Naégra remissinstanser anser att regleringen borde ha blmt foremdl
for en vidare Gversyn i olika hiinseenden.

Svenska kommunforbundet betraktar de foreslagna dndringarna som
marginella och foreslar att hela problemkomplexet ses Gver. Dirvid bor
beaktas att den tillfalliga handcln har betydelse frin servicesynpunkt for
glesbygden i vissa fall. Tillstind bor medges for sddan handel, vilken kan
beddmas ha en servicefunktion utan att inkridkta pd den fasta handeln.
Vidare bor oversynen behandla bl. a. vilken eller vilka instanser som
skall handligga fragor om olika tillfillighctsforsiljningar. Vid en sam-
lad Gversyn bdr ocksd Gverviigas vilken roll de konsumentpolitiska or-
ganen Kan spela i sammanhanget. Dessa organ idr uppmirksamma pa
problemen och har i flera fall sokt &tgéirda missfrhallanden.

Sveriges kopmannaforbund framhaller att lagen inte har fungerat pa
ett tillfredsstillande sitt. Svérigheter har funnits att tolka lagen som
ocksd i vissa delar har kunnat kringgés. Den tillfilliga handeln har vi-
dare omgestaltat sig i viss utstrickning, bl. a. har torghandeln och for-
saljningen fran fordon ©kat-i omfattning. Mot bakgrund av decnna ut-
veckling har forbundet forvintat sig inte endast en mindre dversyn, Pro-
memorian borde vidare ha innehdllit en analys dels av de skattcproblem
som [inns kopplade till den tillfdlliga handeln, dels av polismyndigheter-
nas bristande intresse av att bevaka att lagen elterlevs. :

2 Begreppet tillfillig handel

Vad som anf0rs i promemorian till stdd for tolkningen av begreppet
“lillfdlligt begagnat forsiiljningsstdlle” har i allmiinhet godtagits eller
limnats utan erinran av remissinstanserna.

RA framhiller att nigra mer detaljerade anvisningar i friga.om tolk-
ningen knappast kan ges. I grinsfallen torde frimst omfattningen av
forsaljningsstallets Oppethallande for allmanhetcn och dess beskaffen-
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het fa beaktas. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att de
synpunkter som framfors till stod for tolkningen &dr virdefulla. En en-
hetlig tolkning av begreppet bor mot bakgrund av vad som nu framfors
vara mdjlig. Detta 4r av stor vikt for den enskilde niringsidkaren for att
denne skall veta hur han skall férhalla sig.

Vissa kritiska synpunkter framfdrs av bl. a. Svea hovrdtt som fram-
haller att en stor del av torghandeln bedrivs pad samma plats dagligen,
kanske under en lang foljd av ar. Enligt hovritten torde det strida mot
gingsc sprikbruk att kalla detta “tillfalligt begagnat forsiljningsstdlle”.

RPS anser att begreppet, trots promemorians genomgéang av praxis,
kvarstar som oklar. De olika uppfattningar som har kommit till uttryck
borde enligt RPS ha gett anledning till mcra detaljcrade anvisningar.
Myndigheterna kommer alltsd dven i fortsittningen att ha osidkra be-
grepp om vad lagstiftaren menar.

Sveriges kopmannaférbund anser att all forsiljning som #Hger rum pa
sirskild plats under kortare tid in tre manader skall betraktas som till-
fillig handel samt att det faktiska Oppethallandet och inte ett &rligt
hyreskontrakt skall ligga till grund f6r bedomningen.

Handelsanstdlldas forbund anfor att lagen skall skydda bofast handel,
konsumenter och anstidllda. Dessa intressenters situation maste vara av-
gorande for tillimpningen. Det faktum att en lokal hyrs under ett antal
manader per ar kan inte kvalificera handeln som stadigvarande, oavsett
intensiteten, Forbundets bestimda uppfattning ir att begreppet &r till-
limpligt pa alla lokaler dir forsiljning intc bedrivs med viss regelbun-
denhet aret om. :

Vad som anférs i promemorian angdende de s. k. orderupptagningar-
na har i allminhet inte foranlett ndgon erinran. Enligt R4 forefaller det
cmellertid tveksamt om man med uttrycket “varor som han fér med
sig” skapar en klarare grins for vilket slag av forsdljning som skall om-
fattas av lagen. RA foreslar att 1 § forsta stycket inte Andras och att
andra stycket ges f6ljande lydelse: ”Som tillfdllig handel anses icke for-
sdljning till niringsidkare och ej heller forsdljning genom orderupptag-
ning avscende varor som forvaras pa ett stadigvarande driftstille eller
lager”. Aven Svea hovrdtt dr av den uppfattningen att den fGreslagna
formuleringen knappast innebir ndgot fortydligande.

Sveriges képmannafdrbund hilsar med tillfredsstillelse att orderupp-
tagning inryms under begreppet titlfiallig handel.

Konsumentndmnden i Vixjé kommun framhaller att den foreslagna
lydelsen minskar mdjligheterna att kringgi lagens mening.

Overdklagaren i Goteborgs dklagardistrikt anscr att redan den nu-
varande formuleringen ger utrymme for den féreslagna tolkningen av
begreppet “med{orda varor”.
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3 Tilimpningsomradet

Forslaget om att tillimpningsomradet bor utvidgas till att avse alla
tillfilliga forsidljningsformer som berdr konsumenter samt att torghan-
deln och handeln pad marknad b6r underkastas samma reglering som
géller for tillfallig handel med livsmedel m. m. har godtagits cller lam-
nats utan erinran av de flesta remissinstanserna.

RA har ingen erinran mot den begrinsning av personkrets som fritt
skall fi bedriva tillfdllig handel. Sérskilt frin konsumentsynpunkt synes
begridnsningen enligt RA vil motiverad. Liknande synpunkter framfors
av konsumentnimnden i Vixjé kommun,

Handelsanstéilldas forbund ser positivt pa att torghandeln och skyldig-
heten att lamna information hardare regleras samt att reglerna dir far
cn bittre samstimmighet med de som finns pad andra omriden inom
den tillfdlliga handeln. .

Vissa remissinstanser anser att torghandeln och handeln pd marknad
bor regleras strangare. Lédnsstyrelsen i Gévleborgs lin ifragasitter om
inte torghandel som ej ber6r varor som livsmedel, blommor etc. bor
goras tillstandspliktig pa visst sitt. Det kan knappast enligt linsstyrelsen
vara ctt konsumentintresse att tillfillig handel med t. ex. kldder, textilier
och délig konst kommer att 6verfldda pa salutorgen i titorterna. Enligt
ldnsstyrelsen boér mojligen ocksd handeln pd marknad regleras pa lik-
nande sdtt. Liknande synpunkter framfors frin konsumentutskottet
i Sandvikens kommun.

Sveriges ‘kdpmannaférbund har Konstaterat att torghandeln har Gkat
sirskilt vad giller textil- och lddervaror samt skor. Férbundet anser att
handeln i sin helhet bor kriva tillstdind med kommunen som tillstdnds-
givande myndighet. Vidare bor enligt férbundet tillstind kridvas for
handel fran bil, buss och bat. Tridgdrdsniringens riksférbund anser att
tillstind f8r torghandel bor krivas av alla som bor utanfdr den kommun
dir varorna salufors och anfér att oftast mycket undermaéliga produkter
siiljs genom denna handel samt att det #r klart otillfredsstillande att
méjligheterna till reklamation. dr i det ndrmaste obefintliga.

Naégra remissinstanser stiller sig negativa till den foreslagna utvidg-
ningen av tillimpningsomrédet.

Enligt KK ter det sig egendomligt, med tanke pa att torghandel och
handel pad marknad i princip alltid har varit fri f6r alla forsiljare, om
man for viss forsiljarkategori — utlinningar med néringstillstind —
uppstiiller krav pd att handeln skall vara viscntlig frin konsumentsyn-
punkt. Mot forslaget kan ocksa riktas den invindningen att regleringen
blir kranglig och mer svardverskddlig. Det iir svért att férstd varfor man
skall behdva gora skillnad mellan utlinningar med niringstillstdnd och
utlinningar med permanent uppehallstillstind m. fl. KK anser att torg-
handel och handel pid marknad #dven i fortsittningen skall fi bedrivas
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utan sirskilt tillstind av den som i Gvrigt dr beriittigad att driva handel.

Ordningsstadgeutredningen anfor bl. a. att enligt allmdnna ordnings-
stadgan i lokal ordningsstadga kan meddelas foreskrifter som inte angar
forhallanden om vilka annorledes dr bestimt. Om ett visst forhallande
dr reglerat i annan forfattning kan bestimmelser dirom inte tas in i
lokal ordningsstadga eller torghandelsstadga. Den bestimmelsc i torg-
handelsstadgorna som foreskriver att innchavarc av fast saluplats skall
ha en skylt med uppgift om namn och adress -anbragt pa salustindet
torde bli olaglig, nar torghandeln fors in under begreppet tillfillig. han-
del. Regleringen av torghandeln har av alder varit en kommunal ange-
ligenhet. Inom kommunerna pdgér cn utbyggnad av den konsument-
politiska verksamheten. I stadgorna finns regelmiissigt foreskrifter som
i huvudsak tillgodoser informationssyftet. Under sadana forhéllanden .
kan det inte anscs riktigt att franta kommunerna delar av ansvaret for
torghandeln, sirskilt om det star i strid mot striivandena att minska den
statliga detaljregleringen Over kommunerna och deras verksamhet. Vi-
dare anfor utredningen att handeln pi marknad 4r underkastad reglering
i kungorelsen (1941: 206) med vissa bestimmelser angdende marknader.
Vidare dr marknadsnGjen offentlig tillstillning och dirmed féremal for
reglering i allmédnna ordningsstadgan. Regleringen av marknad ses f. n.
gver. Skil att under mellantiden underkasta marknadshandcln lagen om
tillfallig handel anser utredningen inte foreligga. For handcl i samband
med offentlig tillstillning och allmdn sammankomst kan erforderliga
ordningsféreskrifter meddelas enligt allménna ordningsstadgan och lagen
om allmiinna sammankomster. Utredningen anser det inte erforderligt
att sddan handel regleras i lagen om tillfdllig handel.

Svenska kommunférbundet understryker att ndgra fordelar inte torde
kunna vinnas med att hinfora torghandeln till lagen om tillfdllig handel
och diirmed underkasta forsdljningsformen statlig reglering. Befintliga
problem 18ses inte genom de foreslagna dndringarna.

Néigra remissinstanser anser att fortydliganden bor goras betriiffande
vissa forsiljningsformer m. m. som inte kriver tillstind.

Skrothandelsutredningen finner det angeliget att ndrmare klargdra
vilka auktionsformer som &r fria fran tillstdndskravet. En bittre kinne-
dom om lagens innebérd kan mdjligen fa en viss uppstramande effckt
och i ndgon mén medverka till att avsidtiningen av stoldgods forsvaras.
Enligt utredningen inncbar forslaget att auktionsfOrsiljning alltid &r
handel och att den som yrkesmissigt anordnar sédan forsiljning ir skyl-
dig att soka tillstind om f{Orutsittningarna i Gvrigt ir uppfyllda, dock
att tillstind inte behovs for s. k. sedvanlig auktionsforsiljning av visst
18s6re. Undantaget maste enligt utredningen avse i huvudsak hela 15s-
Srebon eller i varje fall inte alldeles obetydliga delar av sadana. Med
uttrycket sedvanlig auktionsforsiljning synes .dirfér inte asyftas forsilj-
ning av diverse f6remal som har inlimnats av ménga olika personer,



Prop. 1977/78: 186 105

ofta s& att varje person endast limnar négot enstaka {6remél. Bedém-
ningen bdr inte bli annorlunda om auktionsforrittaren siljer de fran
spridda hall inlimnade féremalen pa ecxempelvis en dédsboauktion. Inte-
helfer bor tillstindstvanget kunna undgids genom att egna foremal —
dven om de har forviirvats exempelvis just fran ett dodsbo — siljs pd
cn dédsboauktion. ’

RPS delar de synpunkter skrothandclsutredningen har anfort samt
papekar vidare att begreppet “inhemsk hemsidjd” i en inte ringa om-
fattning misstolkas av bl. a. utlindska medborgarc si att dven hem-
sldjdsalster fran vederborandes hemland inbegripes.

Svea hovrdtt anser att vissa redaktionclla dndringar bdr goras i 3 §
tredje stycket. Ordningen bor vara svensk medborgare, medborgare i
annat nordiskt land och Ovriga utlinningar. Sista punkten i tredje styc-
ket bdr vidare utgd och tryckt skrift” foras in fére "livsmedel”.

4 Tillstindsprovningen

De foreslagna reglerna for tillstdndsprévningen samt vad som uttalas
i anslutning hirtill har i allménhet fatt ett gynnsamt mottagande under
remissbehandlingen. .

RA4 anfor att ordalydelsen i villkoret *visentlig betydcelse fran Konsu-
mentsynpunkt™ svarligen torde kunna {Orbittras. Dc avgdranden som
har sammanforts i promemorian samt en fortsatt utveckling av praxis
torde utgdra det bista stodet for den fortsatta tolkningen. En {orbiitt-
ring i sak astadkommes diremot enligt RA av att de bada villkoren har
jamstallts utan inbdrdes prioritering.

NO anser att forslaget att jimstilla viss inomhus bedriven tillfillig
kompletteringshandel -med f6rsiljning av varor {rin konkursbo torde
representera cn uppmjukning av regelsystemet som cnbart dr att vil-
komna. Den praxis som har redovisats i fridga-om besvérsirendena och
de bl. a. hidrpa grundade Svervigandena om vad som &r att beddoma som
si visentligt frin konsumentsynpunkt eller utgbra sidana sirskilda skl
att tillstind bdr meddelas torde vara dgnad att frimja likformig ritts-
tillimpning och minska besvirsfrekvensen. NO understryker att det
miste anses vara ett visentligt konsumentintressc att fa tillging till
goda varor till liga priser och att man vid tillstdndsprévningen bor an-
ligga ett Iangsiktigt perspektiv.

Konsumentverket understryker, mot bakgrund av att konsumentsyn-
punkterna ocksa i fortsittningen kommer att viiga tungt vid tillstands-
provningen, betydelsen av att hemkonsulenten deltar 1 drendenas be-
handling samt att yttrande regelmissigt bor inhiimtas frdn konsument-
verksamheten i den kommun dir handeln 4r avsedd att bedrivas. Vi-
dare framhalls vikten av att tillfdllig handel beaktas i kommunernas
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varufdrsdrjningsplanering. Hirigenom forbiittras samhillets mdjligheter
att bibehalla en vil fungerande varudistribution f6r konsumenterna.

Nigra remissinstanser har emellertid framfort kritiska synpunkter i
olika hianseenden. .

Svea hovrdtt menar att redan enligt den nuvarande lydelsen av 4 §
finns mojlighet att gc tillstind dven av andra #n rent konsumentpoli-
tiska skil. Den foreslagna dndringen av sista punkten synes darfdr ono-
dig, siirskilt som man dirmed inte avser att dstadkomma nigon bety-
dande avvikelse fran hittillsvarande praxis. Liknande synpunkter fram-
fors av dverdklagaren i Goteborgs aklagardistrikt.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin anser det otillfredsstillande att etable-
rade foretag som sedan ldnge &r inriktade pa tillfdllig handel ges till-
stind fOr endast tre ar i taget och ifrigasdtter om man kan begira av
ctt foretag att det — inte minst med hiinsyn till de anstillda — skall
ha mdjlighet att planera for endast tre ar i taget. Om & andra sidan till-
stind skulle ges tills vidare skulle detta inncbira en etableringskontroll
motiverad av arbetsmarknadspolitiska hinsyn. Linsstyrelsen ifragasitter
om inte beslut i sidana fall bor fattas av regeringen. Vidare ifrigasitter
linsstyrelsen om inte etablerade affidrsidkare utan tillstind bdr f& be-
driva tillfillig handel pa orten, exempelvis nir den ordinarie lokalen
vid en tillfillig utforsaljning ir £or liten for Andamalet.

Svenska kommunforbundet betraktar de foreslagna #ndringarna som
marginella och fOreslar att hela problemkomplexet ses Gver. Vid Gver-
syncn bor beaktas att den tillfilliga handeln har betydelse frin service-
synpunkt {Or glesbygden i vissa fall. Tillstind bor kunna medges for
sddan handel, vilken kan bedomas ha en servicefunktion utan att in-
krikta pd den fasta handcln.

Sveriges kopmanncforbund anser att regeln om att handeln skall
vara av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt har fatt en alltfor
liberal tolkning. Man stiller sig tveksam till att tillstdnd skall limnas
for sadan tillfillig handel vars varor inte dirckt konkurrerar med de
varor som den bofasta handeln salufér samt framhaller att en bittre
utvecklad hemsiindningsservice m. m. dr att foredra framfor tillfallig
handel. Férbundet &r negativt installd till att 6kad hansyn skall tas till
sociala skdl. En sadan regel kommer att leda till tolkningssvarigheter
och i lingden kommer den bofasta handeln att drabbas av en alltfor
liberal tillstindsgivning. Den bofasta handeln skulle indirekt fi béra
sociala kostnader, vilket inte ligger i linje med forbundets syn vad giller
konkurrens pa lika villkor. Aven konsumentutskoitet i Sandvikens kom-
mun avvisar forslaget som innebiir att tillstdnd skall limnas om sir-
skilda skil foreligger.

Handelsanstilldas forbund motsitter sig bestimt en dndring av 4 §.
Att skapa cn lagstiftning som inte giller for vissa personer pd grund
av s. k. "personliga” cller sirskilda™ skél finner forbundet miirkligt.
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Att motivera i 6vrigt olagliga verksamheter med sysselsittnings- eller
sociala skil ir inte acceptabelt. Foérbundet finner det ocksi miirkligt
att denna tolkning redan har tillimpats och alltsd i strid mot gillande
lagstiftning. .

Linsstyrelsen | Géteborgs och Bohus lin anser att forslaget som berdr
handel med varor av.egen tillverkning skulle kunna medf6ra en om-
fattande Gkning av den tillfilliga handeln. Den omstidndigheten att ett
producerande foretag saknar fast fOrsiljningsstidlle kan knappast utgdra
tillricklig anledning till att limna tillstdnd. Som ytterligare villkor bor
fordras att de sedvanliga distributionskanalerna inte gar att utnyttja. De
anforda forutsdttningarna for tillstdnd bor inrymmas i begreppet sir-
skilda skil”. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn befarar att forslaget i denna
del kan fi negativa konsekvenser for den fasta handeln och avstyrker
dirfor forslaget. Konsumentutskottet i Sandvikens kommun menar att
cn forutsittning for tillstind bor vara att tillverkningen och forsilj-
ningen sker pa samma ort.

5 Upplysningsplikten

Vad som har foreslagits i denna del har i allminhet tillstyrkts eller
limnats utan erinran under remissbchandlingen.

RA anser det vara ett rimligt krav. att konsumenten utan cgen an-
stringning eller begiran vid varje handelstillfille skall genom anslag
cller pa annat sitt upplysas om siljarens namn, adress och telefonnum-
mer. SI/V beddmer det som speciellt viirdefullt att en forsiljare skall bli
skyldig att Sppet redovisa sitt namn och sin adress. Liknande synpunk-
ter framfdrs av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, konsument-
utskottet i Sandvikens kommun samt konsumentnidmnden i V)’i.\'jc')'
kommun. .

Konsumentverket anser det limpligt med en skirpning av informa-
tionskravet som innebir att den som driver handel skall vara skyldig
att ange sitt namn m. m. Kravet pd skriftlighet bor emellertid framga av
lagtexten. ) . .

Nigra remissinstanser har uttalat en viss tveksamhet vad giller for-
slaget om skyldighet att dverldmna en handling till kdparen.

Konsumentverket anser det i och {or sig tveksamt om det finns sak-
liga skil i att i informationshiinseende stilla hogre krav i friga om den
tillstdndspliktiga handeln #n annan tillfillig handel. Man kan fraga sig
om det inte fr lika viktigt med information om den siljare som inte
behover tillstind; denne finns ju inte registrerad hos négon tillstands-
myndighet och det kan dirfor vara sirskilt svart att spira upp honom.
Konsumentverket finner dock inte anledning att motsiitta sig forslaget.

Sveriges industriférbund anser det viktigt att konsumenternas mdjlig-
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heter att reklamera blir vil tiligodosedda men ifrigaséditer om konsu-
menten har svirare att na siljaren vid handcl som kraver tillstind jim-
fort med handcl utan tillstind. Hinsyn bor ocksd tas till praktiska
aspekter di man uppstiller krav pa Sverlimnande av handling. Majli-
gen forekommer handel med varor av mindre virde och/eller dar det
ir uppenbart {6r konsumenten att produkten har kort hiallbarhet. S&-
dana foérhallanden talar for en differentiering bascrad pa en relativt 1ig.
viirdegréns till vilken skyldigheten att Gverlimna handling med informa-
tioner skulle knytas. Aven Svenska handelskammarfirbundet stiller sig
tveksamt till en skirpning i denna del och anser att kravet i vart fall
endast bor gilla varor med ett visst minsta virde, exempelvis 50 kr.

Forslaget om skyldighet att 6verlimna en handling dr enligt SPK inte
titiriickligt for att samhillet pa ett effektivt sitt skall kunna dvervaka
handeln. Enligt SPK:s erfarenhet har konsumenterna svart att nd for-
siiljarna trots att dessa har uppgivit namn m.m. I samband med att
tillstind ges bor foretagen dven aliggas att lokalt, exempelvis hos poli-
sen, anmila forsiljningen och samtidigt 4mna vissa utgifter.

6 Sanktioner

I promemorian féreslas ingen iin'dring i gillande bestimmelser, vilket
i allmiéinhet inte har foranlett nagon crinran under remissbehandlingen.
Fréan vissa hall har dock framforts krav om bl. a. cn straffskirpning,

Konsumentverket anser att straffsanktionen inte har haft tillrickligt
preventiv cffekt. Pafoljden for brott mot lagen bor darfor skiirpas. Lik-
nande synpunkter framfors av konsumentutskotiet i Sandvikens kom-
mun, som forordar en kraftig skiivpning av bdtesbeloppen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har kunnat konstatera flera fall av
olaglig tillfillig handel. Linsstyrelsen dr inte helt Gvertygad om att an-
tagandet att forbittringar kan uppnis genom en vidgad information och
okade erfarenheter dr forankrat i verkligheten.

Sveriges kopmannaférbund framhdller att det dr en ganska utbredd
upplattning att de nuvarande straffbestimmelserna ligger pa en sa lag
nivd att det 4r mycket ldtt att inkalkylera de eventuella botesbeloppen i
forsdljningspriscrna. Forbundet {oreslar en straffskirpning. En forut-
siittning hirfér dr att polismyndigheterna ges storre mdjlighet att bevaka
att lagen cfterlevs.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin papekar att innchavare av fast salu-
plats vid torghandel enligt de flesta torghandelsstadgor torde vara skyl-
dig att pd salustindct ha en skylt anbringad. En underlatenhet att ha
skylt kan siledes formellt beivras bade enligt allménna ordningsstadgan
och lagen om tillfillig handel. En sidan pafdljdskonkurrens #r enligt
Linsstyrelsens mening ofilifredsstiliande.
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