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av Hans Wallmark (m)

Sjalvstyrelseutskott

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av ett sdrskilt sjalvstyrelseutskott vilket har att parlamenta-
riskt bereda fragor som berér den kommunala kompetensen samt lagforslag
som beror det kommunala sjédlvbestimmandet.

Motivering

Det ar inte ovanligt att lokala foretrddare i kommun, landsting och region
ibland reagerar emot nationella forslag. Politiska problem och utmaningar
hanteras genom enhetslosningar och en lagstiftning lika for alla samtidigt som
villkoren varierar mellan landets alla kommuner och landsting/regioner. I
Sverige finns ocksd via regeringsformen ett grundlagsskydd for det lokala
sjdlvbestimmandet. Med hjidlp av ekonomiska styrmekanismer (olika pen-
ningsystem som tidigare ofta fick bara ansvarigt statsrdds efternamn samtidigt
som skattebetalarna stod for notan) och generell ramlagstiftning uppfattas
anda sjélvstyret rundas av eller rent av urholkas.

I riksdagen finns forvisso ledamdter med erfarenheter av béda de viktiga
nivéerna kommuner och landsting/region. Det &r dock inte alltid detta récker.
Ibland finns ett behov av att lagforslag ocksa bereds utifran ett lokalt och mer
néra perspektiv.

I forskningssammanhang har idén om ett kommunutskott i riksdagen forts
fram. Atminstone Urban Strandberg, Géteborgs universitet, har pekat pa be-
hovet av en béttre parlamentarisk granskning och debatt i fragor som ror
kommunernas stéllning i styrelseskicket. Precis som konstitutionsutskottet
eller Lagradet kan man inte rikna med att ett nytt utskott fungerar som allena
saliggbrande mekanism for 16sning av tvister som uppkommer vid tillimp-
ning av lagstiftningen. Men ett utskott skulle stidrka forhandsgranskningen.
Utskottet, har det framhévts, skulle tillféra en ”procedur genom vilken den
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parlamentariska meningsbildningen kring kommunal sjélvstyrelse kan &dga
rum”, en debatt som “dger rum genom de framsta folkvalda”.

Det finns nagra olika vdgar att vidlja i samband med ett inforande av ett
kommunutskott eller sjdlvstyrelseutskott. Ett sétt att markera vikten och bety-
delsen vore ett tilldgg till regeringsformen.

Vid ett inrdttande av kommunutskott: tilliggsbestimmelse till regerings-
formen 1 kap. 4 § respektive 8 kap. 5 §, dér tilliggen anges i kursiverad text:

RF 1 kap. 4 §.

Folket foretrdds av demokratiskt valda representanter i riksdagen och kom-
munerna.

“Riksdagen r folkets fraimsta foretrddare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens
medel skall anvéndas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.”
Lag (1976:871).

RF 8 kap. 5 §.

”Grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala
beskattningen bestimmes i lag. I lag meddelas ocksé foreskrifter om kommu-
nernas befogenheter i ovrigt och om deras &ligganden.

For att astadkomma en helhetsbedomning av varje lagforslags inverkan pd
den kommunala sjélvstyrelsens reella innebord och ddrmed dess funktion i
det demokratiska styrelseskicket, skall lagforslag gdllande dndringar i nagot
av de ovanstiende upprdknade avseendena, efter beredning i fackutskott
héinvisas till kommunutskottet for ytterligare beredning och betinkande.

For att inhdmta information och synpunkter kan kommunutskottet i sin be-
redning vilja att till offentliga fragestunder kalla foretrddare for kommunala
fullmdktigeforsamlingar, sammanslutningar samt berorda myndigheter. |
riksdagsordningen, 4 kap., meddelas ndrmare bestimmelser om kommunut-
skottets arbetsformer och betdnkande samt drendenas delning mellan riksda-
gens utskott (SFS 1974:153).”

Inréittandet av ett kommunutskott kréver atskilliga tilldggsbestdmmelser i den
nuvarande riksdagsordningen, SFS 1974:153, framfor allt avseende dess
fjarde kapitel.

”Kommunutskottet” eller “sjalvstyrelseutskottet” &r i ett nordiskt perspek-
tiv ingenting nytt. I Finland finns redan i dag ett utskott med den hér typen av
kompetens och ansvarsomrade: Det s& kallade stora utskottet, som existerar
parallellt med andra fackutskott inklusive grundlagsutskottet, har uppgifter av
tva slag. For det forsta behandlar stora utskottet fragor som kommer upp till
behandling i EU och kan darfor sidgas fylla samma funktion som den svenska
EU-ndmnden. For det andra behandlar stora utskottet de lagforslag som riks-
dagen remitterar till utskottet vid den forsta behandlingen i plenum. Stora
utskottet sérskiljer sig fran Gvriga utskott gdllande medlemmarnas och ersit-
tarnas antal. Alla utskott, forutom finansutskottet, har 17 medlemmar och 9
ersittare. Stora utskottet har ddremot hela 25 medlemmar och 13 ersittare
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(finansutskottet har 21 medlemmar och 19 erséttare). Numera deltar stora
utskottet i behandlingen av lagforslag bara nér riksdagen i forsta plenar-
behandlingen av ett drende beslutat om detta eller gjort dndringar i fackut-
skottets forslag. I sjédlva verket dr det mycket ovanligt att lagforslag remitteras
till stora utskottet. Stora utskottet dr huvudsakligen riksdagens EU-utskott,
som i normalfallet faststéller riksdagens standpunkt i EU-fragor.

Stora utskottets existens kan hédrledas historiskt till den representativa de-
mokratins genombrott i Finland. Kommittén for lantdagsreformen tillsattes
den 4 december 1905, med professorn i forfattningsritt Robert Hermanson
som ordférande. Fridgan om en- eller tvdkammarriksdag stod tidigt pd kom-
mitténs omstridda dagordning. Dess fraimsta idé var att ledamdterna i varje
lantdag genom proportionella val skulle vélja ett utskott om 48—60 ledaméter.
Utskottet skulle delta i behandlingen av alla drenden. I slutdndan astadkom
kommittén en kompromiss och kunde inkludera en modifierad form av for-
slaget om det stora utskottet i sitt forslag till 1906 ars lantdagordning.

Stockholm den 2 oktober 2007

Hans Wallmark (m)
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