Lagutskottets betinkande
1979/80: 13

med anledning av motion om suveranitetsholmarna i Torne, Muonio
och Konkama alvar

Arendet

I motionen 1978/79: 1759 av Frida Berglund m. fl. (s, ¢, m) yrkas, att
riksdagen hos regeringen begir kompletterande utredning och forslag till
16sning av dganderittsforhillandena rorande de s. k. suverinitetsholmarna
i Torne, Muonio och Kénkimi dlvar.

I motionen lamnas en redogorelse for de historiska férhillandena varef-
ter motionidrerna erinrar om att det efter bl. a. en framstéllning frin riks-
dagens sida &r 1973 tillsattes en gemensam finsk-svensk utredning for att
klarlagga vissa frigor om suverinitetsholmarna och att utredningen i ett ir
1975 avgivet betankande (NU 1975: 26) lade fram forslag till [6sning av de
besviirliga dganderittsforhallandena. Motionédrerna erinrar vidare om att
en proposition hade aviserats ir 1977 men att den aldrig kom. Forslaget
synes sedan ha lagts at sidan.

Enligt motionirernas mening ar det angeliget att snara Atgiarder kommer
till stand. Igenvaxningen av holmarna sker nu i en takt som gdor att det
snart inte kommer att vara praktiskt mojligt att aterstalla den kulturmiljo
som odlingen skapat. Detta giller sivil den oppna landskapsbilden som
den typiska floran. Holmarnas speciella rittsliga status ar f. n. ett avgoran-
de hinder mot erforderliga naturvardsétgirder. Agosplittringen forsvirar
ocksi mojligheterna att gora slitter och betesgfing mera 16nsam.

Motioniérerna formodar att anledningen till att utredningens forslag inte
lett till nigra atgirder kan vara den kritik som riktats mot férstaget. Enligt
motionirernas mening bor en kompletterande utredning komma till stand.
En sddan utredning bor utgd fran den tidigare utredningens forslag och
dirover inhdmtade remissyttranden och genomféras skyndsamt, si att
forslag till 16sning av Aganderiattsforhdllanden betriaffande suverinitets-
holmarna snarast kan foreliaggas riksdagen.

Med anledning av att det forviintades en proposition pd grundval av det
ovanniamnda betinkandet frin den finsk-svenska utredningen om suve-
ranitetsholmarna forctog lagutskottet i september 1977 en resa i Torne-
dalen, varvid utskottet besdkte nigra av holmarna i Hietaniemiselet samt
Kylansaari vid Pello. Vid sammantride i Hedenéset inhiamtade utskottet
synpunkter pd utredningens forslag frin foretridare for myndigheter,
Overtornesd kommun samt berorda byar. I finska Pello lamnades vissa
synpunkter av foretridare tor Pello kommun,
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Uppgifter om suverinitetsholmarna
Historik

I fredstraktaten i Fredrikshamn den 17 september 1809 stadgades att
gransen mellan Sverige och Ryssland skulle i Torne och Muonio élvar g i
stromfaran. att Oster om faran beligna 6ar skulle tillhora Ryssland och
viister om faran belidgna 6ar tillhora Sverige. Byarna vid de nya grins-
dlvarna hade i avsevird utstrickning dgor p& bida strianderna och pé
holmarna i dlvarna. Det krivdes darfor sarskilda atgiarder for att upphéva
agoblandningen. Enligt gransregleringstiraktiaten den 20 november 1810
skulte dgor pd fasta landet utbytas si lAngt som mojligt och andra erforder-
liga jordoverlatelser skulle ske inom viss tid. Betriaffande holmarna {Ore-
skrevs att de skulle fa behillas av de divarande dgarna men ocks betrif-
fande holmarna skulle utbyten ske sa att de om mdjligt kom att i sin helhet
tilthora ctidera riket. For de holmar betraffande vilka s&dant utbyte ej
kunde genomforas skulle innechavarna erligga en s. k. suverdnitetsavgift
till bevis om att de erkédnde ""att det omrade, varav de hava nyttjanderit-
ten, tillhor den andra regeringen (appartient a I'autre Souverain)''. Hol-
marna benimnes darfor suverinitetsholmar,

De avtalade agoregleringarna motte atskilliga svéarigheter och tog lang
tid. Efter férhandlingar mellan siarskilda kommissarier 6verenskoms (kon-
vention den 17 januari 1821) att erforderliga utbyten skulle ske vid férritt-
ningar. Sedan dessa slutforts holls overliaggningar for att avgdra tvistefra-
gor och verkstilla faststillelseprovning. Vissa beslut rérande holmarna
intogs i ett protokoll den 3 september 1823, Dessa beslut innebar bl. a. att
‘egarne’ till holmarna ar berittigade endast till marken och dérav féljande
avkomst men icke till fiskevattnet invid holmarna och att inga andra hus in
sadana som dr nddvindiga for inbargandet av groda mé uppféras pa holme
inom det andra riket.

Enligt en ar 1823 upprittad forteckning hade svenska undersitar 15
holmar i Finland, varav fyra endast delvis, och finska undersétar 36 holmar
i Sverige. varav en endast delvis,

Antalet suverianitetsholmar uppgér till 51 och den sammanlagda arealen
till ca 1000 hektar, varav ungefar hilften beloper pa svenska holmar i
Finland och ungefar hilften pd finska holmar i Sverige. Holmarna har
utmirkts pa en i bilaga I intagen kartskiss.

I fastighetsbildningshinseende ar forhallandena olika i Finland och Sve-
rige. De av svenskar innehavda holmarna i Finland ingér i innehavarnas
svenska fastigheter och har vid skiften m. m. behandlats sAsom tillhorighe-
ter till dessa. Meddelade lagfarter och inteckningar omfattar dven dessa
holmar. Holmarna ar inte redovisade i finlindska jordregister eller lagfarts-
bocker.

De inom Sverige belidgna suverinitetsholmarna, vilka i Sverige redovi-
sas i jordregistret sdsom sirskilda enheter, har vid lantméteriforrittningar i
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Finland konsekvent hillits utanfér delningar av de finska fastigheter vartill
de nyttjas. Holmarna har i stéllet i stor utstrackning simjedelats.

Den ritt varmed suverinitetsholmarna besittes ar siregen. 1 1810 ars
gransregleringstraktat anviindes uttryck som tyder pé att ritten betrakta-
des som dganderitt men det talades ocksd om nyttjanderatt. Det sitt varpi
ritten i skilda sammanhang behandlats talar dock for att den ritt varmed
holmarna besittes ur praktiska synpunkter ar att jamstalla med dganderitt.

Suverinitetsavgiften, som i dagens penningvirde dr enbart symbolisk,
utgjorde frin borjan for de finska fastighetsidgarna 48 kopek och for de
svenska 8 skilling banco arligen per holme, vilket sedermera ansetts mot-
svara 25 dre. Den slvitt bekant sista suverinitetsavgiften torde ha utgltt
fran Koivukyli by. Avgiften som var 2: 75 kr. betalades ur bykassan sista
gingen &r 1958. Hietaniemi kommun évertog darefter betalningen. Ar 1969
nar Hietaniemi kommun gick upp i Overtorne kommun upphérde slutli-
gen betalningen.

Aktuella fastighetsforhdallanden

Suverinitetsholmarna ir till antalet totalt 51. Av de svenska holmarna i
Finland #r samtliga utom fyra mindre holmar koncentrerade till det s. k.
Hietaniemiselet i sodra delen av Overtorne& kommun. Arealen p& holmar-
na i Hietaniemiselet uppgér till 480 hektar. Av de 6vriga holmarna ligger en
holme, Danskisaari, nidra Haparanda-Torne& och omfattar ca 15 hektar.
De Aterstiende tre holmarna, Lombolosaari och Luntanginsaari i Muonio
alv samt Nilivuopionsaari i Konkdmi alv omfattar tillsammas ca tv hek-
tar.

Antalet fastigheter med mark p& holmarna uppgir till ca 260. Antalet
agoskiften vari holmarna uppdclats ar ca 370. Att antalet dgoskiften &r
storre beror pa att det i flera fall férekommer att en fastighet har igor pa
mer dn en holme. Omkring 60 procent av skiftena 4r mindre #n en hektar.
Endast fyra av skiftena Sverstiger fem hektar. Agosplittringen ar alltsi
stor.

Suverinitetsholmarna i Hietaniemiselet tillhdr fastigheter i fyra socknar
(Overtornea, Hietaniemi, Karl Gustav och Nedertornef). En stor del av
holmskiftena #r beligna pa stort avstind frin fastigheternas bruknings-
centra. Avstand pi upp till 40 km forekommer.

De 36 finska suverdnitetsholmurna pi den svenska sidan om griinsen
omfattar totalt ca 515 hektar. De ir genomsnittligt visentligt mindre dn de
svenska och har ett betydligt nordligare lige. De bida sydligaste holmarna
Kylansaari om 97 hektar och Leipionsaara (Leipidsaari) om knappt 0.5
hektar ligger i Torne dlv vid Pello i svenska Qvertorned kommun omkring
11 mil fran kusten. Vid finska Kolari, 6 mil norr om Pello. finns i Muonio
alv holmen Ylinenniitusaari (Vayliasaari) om 14 hektar. Samtliga 6vriga 33
holmar ir férdelade p& en ca 3.5 mil ling stricka av dlven 1 nordligaste
delen av Pajala kommun.
t1 Riksdagen 1979/80. 8 saml. Nr 13
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De finska holmarna har genomgiende simjedelats. P4 vissa hall har
samjedelningarna gjorts om systematiskt efter vissa tidsintervaller. Ibland
har, nir deldgarantalet Okat, Agarna fatt turas om att nyt(ja suverinitets-
dgor endast vissa Ar. Grianserna mellan sdmjelotterna ar ofta otydliga.
Holmarna ar inte redovisade i finska jordregister eller lagfartsbocker. I det
svenska jordregistret har de redovisats som sirskilda enheter betecknade
“krono under allmén disposition™. Ddremot har de ej upptagits i svenska
fastighetsbocker. Det ar siledes mycket besvirligt att faststilla vilka fas-
tighetsigare som nu har rétt till holmarna.

Fragans tidigare behandling

Vid en grinsdversvn dr 1888 konstaterades att den i Hietaniemiselet
belagna suveranitetsholmen Kortetsaurukka som innchades av svenskar
saknades pa tidigare karta. Eftersom gransen skulle ha I6pt tvars dver
holmen, justerades griansen sd att holmen kom pd den ryska sidan om
granslinjen.

Ny grinséversyn skedde 1926 —1927. | samband darmed 6verenskom de
svenska och finska regeringarna att en Oversyn av riksgrinsen mellan
Sverige och Finland skulle géras vart tjugufemte ar och att denna 6versyn
skulle avse en fullstindig undersokning av griansens strackning samt un-
derhall av samtliga gransmarkeringar med undantag av riksros som endast
anger tillhorighet till ettdera landet, s. k. nationalitetsros.

Oversyn av grinsen mellan Sverige och Finland verkstilldes dr 1956
under ledning av svenska och finska delegationer. Sedan oversynen slut-
forts redovisade den svenska delegationen sitt arbete med skrivelse den 9
maj 1957. Delegationen hemstillde darvid att till sarskilt évervigande
métte upptagas frigan om en flyttning av riksgrinsen pa tre platser dar
gransen nu framgér i en uppgrundad gren av idlvfiran. En sidan flyttning
skulle berdra vissa suverinitetsholmar och darfor vara férenad med olika
svirigheter frimst sammanhiingande med dganderitten till och fastighets-
bifdningen inom holmarna och angriansande vattenomriden.

I en sirskild framstillning den 9 maj 1957 hemstillde den svenska
gransdelegationen. att Kungl. Maj:t gemensamt med Finlands regering
skulle dverviga att niairmare utreda forutsittningarna for att 6verfora samt-
liga suveranitetsholmar till innehavarnas fulla dganderatt. Till stod for
framstillningen Aberopades bl.a. de svarldsta situationer som kan upp-
komma om — s&som hér i viss man skett — ett lands lagstiftning, domstols-
viasende och forvaltning utstriicks till ett annat lands territorium. Vidare
skulle en ftgird av foreslagen beskaffenhet innebiira att suveranitctsavgif-
terna kunde avskaffas.

Motsvarande framstillningar dverlamnades av den finska gransdelega-
tionen till vederborande ministerium i Finland.
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Vid remissbehandlingen av den svenska griansdelegationens framstill-
ningar uttalades starka sympatier for en utredning om suverénitetsholmar-
nas rattsliga stillning och framtida status. En sdan utredning anségs
nddvindig dven med héansyn till behovet av Atgiarder for avhjalpande av
agosplittringen.

I beslut den 17 februari 1961 godkande Kungl. Maj:t den verkstillda
gransdversynen. Denna innebar dels att grinsen pé tvé stillen skulle 16pa
utmed riita linjer mellan riksrosen i stallet for i de numera otydliga back-
farorna. dels att den svenska staten tillhoriga holmen Niittysaari i Muonio
alv 6verférdes till Finland. Betraffande framstillningarna om ytterligare
Atgirder for riksgransens forflyttning till djupfaran i sirskilda fall och om
utredning betriffande suverinitetsholmarna forklarade sig Kungl. Maj:t
vilja meddela beslut senare.

Den 16 september 1971 triffades en gréinsédlvsoverenskommelse mellan
Sverige och Finland. Overenskommelsen har tritt i kraft den 1 januari
1972. For tillampning av 6verenskommelsen har inrittats en gemensam
finsk-svensk griansidlvskommission med kansli i Haparanda.

Frigan om suverinitetsholmarna i Torne élv aktualiserades ar /1972 i den
svenska riksdagen. | en fempartimotion (mot. 1972: 741) anfordes att hol-
marna tidigare hade utnyttjats for slatter men att si inte langre var fallet.
Holmarna befann sig enligt motionédrerna i ett mer eller mindre framskridet
igenviaxningsstadium. Motionédrerna understrék behovet av naturvardande
Atgarder i syfte att aterstilla suverédnitetsholmarnas 6ppna landskapsbild
och framholl att finsk-svenska grinsilvskommissionen borde vara ett
lampligt samridsorgan. Med bifall till motionen anholl riksdagen (JoU
1972: 12, rskr 1972: 103) hos Kungl. Maj:t att motionen skulle éverlamnas
till grinsalvskommissionen.

Ar 1973 tillkallades en svensk och en finsk sakkunnig for att utreda vissa
frigor om suveranitetsholmarna. Utredningen antog benamningen finsk-
svenska utredningen om suverdnitetsholmarna. Den ovannimnda motio-
nen Overlamnades till den svenska utredningsmannen. Utredningen avgav
hosten 1975 betankandet (NU 1975:26) Suveridnitetsholmarna i Torne,
Muonio och Kénkama alvar. I betdnkandet lades fram forslag till dverens-
kommelse mellan Sverige och Finland om suverinitetsholmarna i nimnda
alvar. Utredningen anfor i sin sammanfattning bl. a. foljande.

Holmarna, som ursprungligen ofta utgjorde de for férsorjningen virde-
fullaste dgorna, brukas numera i endast obetydlig utstrickning. Den tillta-
gande igenvixningen pa holmarna ir till skada for den 6ppna landskapsbil-
den i Tornedalen.

Utredningen anser att konstruktionen med suverinitetsholmar bor av-
skaffas och har Oovervagt tre huvudalternativ till 16sning som innebar att
konstruktionen forsvinner. Andring av riksgrinsen ar i och for sig det
naturligaste alternativet men skulle innebira betydande avsteg frin den
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hittills tillampade principen att riksgrinsen skall folja djupfaran i grins-
dlvarna och skulle enligt utredningens mening med sidkerhet medféra oli-
genheter som avsevirt overstiger fordelarna. Utredningen foreslar dir-
emot att riksgriansen flyttas till djupfaran i tre fall dir riksgrinsen vid den
senaste gransdversynen gick fram i en uppgrundad gren av dlven. Denna
flyttning berdr nigra suverinitetsholmar.

Ett andra alternativ dr overforing av suveriinitetsholmarna till inneha-
varnas fulla dganderitt. Detta alternativ skulle innebira att man lagger pa
fastighetsigarna det besvir som det kan innebira att ha sirskilda fastighe-
ter i ett annat land. Det skulle inte heller 16sa de finska dganderittsproble-
men och skulle pa sikt skapa oklara dganderittsforhéllanden iiven fér de
svenska holmarna. Utredningen anser alltsi att detta alternativ inte kan
forordas.

Utredningen foreslar i stiillet att staterna léser in holmarna, vilket skulle
ge staterna fria hdander att gemensamt komma éverens om naturvardande
atgarder pa holmarna och om holmarnas framtida anviindning. Ett inldsen-
forfarande skulle ocksi astadkomma fullstindig ordning i fastighetsforhal-
landena.

Utredningen foreslir att den svenska staten skall 16sa in de svenska
holmarna med tillampning av den svenska expropriationslagen och att den
finska staten skall 16sa in de finska holmarna med tillimpning av den finska
expropriationslagen samt att linderna darefter traffar sirskild dverens-
kommelse om utbyte av holmarna och om deras framtida anvindning.

Utredningen har uppskattat kostnaden for ett inldsenforfarande till 2—4
miljoner kronor for varje land.

Utredningens forslag har remissbehandlurs bade 1 Sverige och i Finland.
I Sverige tillstyrks forslaget till dverenskommelse eller limnas utan erinran
av det dvervigande flertalet av remissinstanserna. Forslaget tillstyrks av
bl. a. linsstvrelsen och lanthruksndamnden i Norrbotiens liin, kammarkol-
legiet, lantbruksstyrelsen, lammditeriverket och Svenska naturskyddsfor-
eningen.

Forslaget avstyrks av Overtorned kommun, bvamdénnen i Koivukyli,
Huaapakyli-Matarengi. Ruskola och Vitsaniemi samt av Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) och Lantbrukarnas linsforbund i Norrbotten. Dessa
remissinstanser motsitter sig att de svenska suverinitetsholmarna Idses in
och dverlamnas till Finland. Diremot stiller de sig positiva till natur- och
landskapsvardande atgéarder p4 holmarna.

En sammanstillning av remissvaren har tagits in i bilaga 2.

Niir det giller remissbehandlingen 1 Finland ir enligt vad som upplysts
mottagandet blandat. Jord- och skogsbruks- samt forsvarsministerierna
liksom dven lantmiiteri- och forststyrelserna samt Vasa hovritt tillstyrker i
princip det i betankandet foreslagna inlosenforfarandet. Finansministeriet
och ldnsstyrelsen i Lapplands lan motsitter sig inlosenforfarandet. Pa
lokal nivé ér forhillandet till forslaget negativt eller positivt beroende pé
om de berorda skulle komma att avstd fran holmbesittningarna eller inte.
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Ny oversyn av riksgrinsen mot Finland

En ny griinsoversyn skall géras ar 1981. Till denna Sversyn har en finsk
granskommission tillsatts genom beslut den 23 februari 1979.

Efter framstillning frin lantmiteriverket har regeringen den 13 septem-
ber 1979 forordnat att en dversyn av riksgrinsen mellan Sverige och
Finland skall goras av en svensk grinskommission gemensamt med den
redan tillsatta finska grinskommissionen. Grinsoversynen skall innctatta
en fullstindig dversyn av riksgrinsen frin Treriksroset vid Koltajarvi till
dppen sjo vid Bottenviken samt pa skiret Market i Alands hav. Darvid
forutsitts att riksgrinsen flyttas i tre fall vid vissa suveranitetsholmar —
som angivits av 1955 irs griinsdelegation och av den finsk-svenska utred-
ningen om suverinitetsholmarna.

Det kan anmiirkas att lantmiiteriverket i sin skrivelse anfort att man
forutsatt aut frigorna om en eventuell allmédn avveckling av suverinitets-
ritten och de Atgirder i friga om fastighetsbildning, fastighetsregistrering
osv. som erfordras i detta sammanhang upptas i sidrskild ordning och att
deras behandling sker i niira anslutning till grinskommissionens arbete
dock utan att tillatas férsena grinsdversynen i ovrigt.

Utskottet

I betiinkandet behandlar utskottet en motion om de s. k. suveriinitetshol-
marna i Torne, Muonio och Kénkdma dlvar.

Genom freden i Fredrikshamn 4r 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
Torne, Muonio och Kénkidmi alvar att utgora grans mellan Sverige och
Finland. Enligt fredstraktaten skulle riksgrinsen g i strémfaran. Hem-
manen lings de nya grinsilvarna hade i stor utstrickning dgor ph béida
sidor om ilven och pa holmar i dlven. Genom ett riksgriansigoutbyte
forsikte man samla de svenska resp. finska fastighetsiagarnas dgor pi den
egna sidan om griinsen. Enligt en sérskild overenskommelse ar 1810 fick
dock dgor pd holmarna som inte kunde bytas ut fortfarande innehas av
fastighetsidgarna i det andra landet. Pi detta sitt kom svenska medborgare
att ha ratt till 15 holmar i Finland, varav fyra dock endast delvis, samt
finska medborgare att ha ritt till 36 holmar i Sverige, varav en cndast
delvis. Holmarnas totala areal utgdr nu ungefar 500 hektar i vardera landet.
Som bevis pa att holmarna tillhérde det andra landet skulle innehavarna
betala en suverinitetsavgift. Avgiften, som sedermera ansetts motsvara 25
ore per holme, upphérde s sent som 1969. Uttrycket suveriinitetsavgift
har gett holmarna benimningen suverinitetsholmar.

Holmarna har fastighetsriittsligt behandlats helt olika i Sverige och Fin-
land. I Sverige har holmar, som tillkommer svenska fastigheter, bcaktats
vid fastighetsbildningsétgirder och meddelade lagfarter och inteckningar
omfattar iiven de i Finland beligna holmarna. Agosplitiringen pi holmarna



LU 1979/80: 13 8

ar dock stor. I Finland har de i Sverige belidgna holmarna helt lamnats
utanfor vid skiften m. m. Holmarna har i stéallet simjedelats. Detta har
skett pa ett siitt som gor det mycket svért att nu faststilla vilka fastighets-
Agare som har riitt till holmarna.

Vid den scnaste grianséversynen 1956—1957 uppkom bl. a. friga om en
flyttning av riksgrinsen ph tre platser, dar gransen numera gar i en upp-
grundad gren av dlven. En sdan flyttning skulle berdra vissa suverinitets-
holmar och var darfor férenad med svarigheter med hansyn till holmarnas
speciella karaktdr. De bada gransdelegationerna hemstillde i sarskilda
skrivelser att Sveriges och Finlands regeringar narmare skulle undersoka
forutsiattningarna for att avskaffa systemet med suverinitetsholmar och for
att overfora holmarna till dgarnas fulla dganderitt. T samband med att
grinsdversynen i ovrigt faststilldes ar 1961 forklarade sig regeringen vilja
meddela beslut senare i fraga om &tgirder for riksgrinsens forflyttning till
djupfiiran i de ovan angivna fallen och i friga om utredning betriffande
suverinitetsholmarna.

Sedan frigan om suverinitetsholmarna ater aktualiserats ar 1972 med
anledning av en fempartimotion tillsattes &r 1973 den finsk-svenska utred-
ningen om suveranitetsholmarna. Utredningen avgav ar 1975 ett betidnkan-
de med forslag till 6verenskommelse mellan Sverige och Finland om suve-
ranitetsholmarna i Torne, Muonio och Konkiami dlvar. Som framgér av
redogorelsen ovan for utredningens forslag (s. 5—6) innebir forslaget att
konstruktionen med suverinitetsholmarna avskaffas. Detta skall ske ge-
nom att dels den svenska staten loser in de svenska holmarna i Finland
med tillimpning av den svenska cxpropriationslagen, dels att den finska
staten 1oser in de finska holmarna i Sverige med tillimpning av den finska
expropriationslagen. Direfter skall enligt forslaget linderna triaffa siarskild
overenskommelse om utbyte av holmarna och om deras framtida anvénd-
ning. Utredningen har uppskattat kostnaderna for ett intosensforfarande
till 2—4 milj. kr. i varje land.

Utredningsbetankandet har remissbehandlats sévil i Sverige som i Fin-
land men har i ovrigt Annu inte foranlett ndgra atgirder.

I motionen hivdas att det ir angeldget att snara naturvardsitgirder
kommer till stAnd. Enligt motiondrerna sker igenvaxningen av holmarna nu
i en takt som gor att det snart inte kommer att var praktiskt mgjligt att
dterstalla den kulturmiljo som odlingen skapat. Detta giller savil den
oppna landskapsbilden som den typiska floran. I motionen framhélls vi-
darc att alla atgérder forhindras av holmarnas specialla rittsliga status och
den svéra dgosplittringen. Motiondrerna formodar att anledningen till att
utredningens forslag inte genomforts kan vara den kritik som riktats mot
forslaget. Motionirerna hemstiiller darfor att riksdagen hos regeringen
skall begira en kompletterande utredning som boér ske skyndsamt och
grunda sig pa den tidigare utredningens forslag jamte daréver inhimtade
remissyltranden.
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Utskottet vill till en bérjan erinra om att konstruktionen med suverini-
tetshotmar har sin grund i att holmarna i dlvarna ursprungligen ofta utgjor-
de de for forsorjningen vardefullaste dgorna vilket medforde att det inte
gick att fa ett dgoutbyte till stind. Under 1800-talet anviindes holmarna
huvudsakligen for slatter. Holméngarna utgjorde s. k. naturingar, dar var-
floden och ljuset dygnet runt under sommaren befriimjade en riklig gris-
viixt. Pa 1930-talet borjade man med en intensiv foderodling och pi minga
holmar bildades sirskilda dikningsforetag. Under de senaste artiondena
har man efter hand atergitt till en extensiv foderfingst och i samband med
den genomgripande strukturomvandling som jordbruket i Tornedalen har
genomgatt, har nyttjandet av holmarna snabbt géit tillbaka for att nu i det
niirmaste ha upphort. Endast i ndgra fa fall forekommer det alltjamt ho-
skord pa de svenska holmarna. Nigra av de finskigda holmarna vid
Muonio nytjas fortfarande som betesmark.

Det forhallandet att flertalet holmar i stort sett limnats it sitt dde har lett
till att holmarna snabbt véxer igen. nigot som utskottet kunde konstatera
vid sitt besok i september 1977 pd nigra holmar i Hietaniemiselet. Forsok
har gjorts frAn myndigheternas sida att komma till ritta med dessa pro-
blem. Bl. a. har liinsstyrelsen i Norrbottens lan alltsedan mitten av 1960-
talet forsokt fa till stand ett naturreservat pd den i Sverige beligna holmen
Kylansaari vid Pello, vilken holme ansetts ha stort intresse frin natur-
vardssynpunkt. Pa grund av holmens karaktdr av suverinitetsholme har
alla shdana forsok hittills misslyckats.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att snara atgirder méste kom-
ma tll stind om inte holmarna skall vixa igen sf att det blir mycket svinrt
och kostsamt att terstélla kulturlandskapet och den 6ppna landskapsbil-
den. Det kan anmirkas att Tornedalen i den svenska riksplaneringen har
bedomts vara ett omride av riksintresse frin kulturhistorisk synpunkt. De
nuvarande forhéillandena innebiar ocksi en risk fér uppkomsten av en
oreglerad fritidsbebyggelse. Av utredningens betankande framgir att si-
dan bebyggelse redan uppstéatt pi den i Sverige beldgna holmen Isosaari i
Muonio #lv och pi den i Finland beligna holmen Danskisaari vid Tornch.
Det {orijanar vidare att pApekas att flera av remissinstanserna. bl. a. lant-
bruksnidmnden i Norrbottens lin, har framhéllit att efterfrigan pé jord-
bruksmark har 6kat inom omradet och att holmarna skulle kunna utgéra ett
gott underlag f6r mjolk- och kéttproduktion, om det hinder som nuvarande
fastighetsindelning utgér undanréjs. Holmarna ér i sddant hiinseende enligt
lantbruksnamnden likartade med en svensk holme som nu brukas som
underlag for ett nyligen uppbyggt SR-foretag. Utskottet vill ocksi framhél-
la att det #r ett intresse i sig att konstruktionen med suverinitetsholme
avskaffas. Det forhallandet att ett lands lagstiftning, domstolsvisende och
forvaltning utstricks till ett annat lands territorium leder till svarldsta
situationer. Flera exempel hirpa limnas i utredningsbetinkandet. Enligt
utskottets mening dr det angeliiget att riksgrinsen ocksd utgor grins for
fastighetsindelning i resp. stat.
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Utredningens forslag har vid remissbehandlingen tillstyrkis av flertalet
remissinstanser. Som motionédrerna framhallit har dock kritik riktats mot
forslaget. Framfor allt har de av forslaget berdérda byarna samt Overtorned
kommun motsatt sig att de i Hietaniemiselel belagna holmarna loses in och
Overlamnas till Finland. Vid det sammantride utskottet holl i Hedeniset
1977 bekriftades ocksé att man fran de svenska fastighetsigarnas sida var
helt negativ till utredningens forslag. En anledning hirtill kan vara att
utredningen intc narmare behandlat vad som skall ske efter inldsningsfor-
farandet. | betiinkandet anges endast att regeringarna senare skall triaffa
Overenskommelse om utbyte mellan staterna av holmarna och om deras
framtida anvindning. Vid sammantriadet framkom att detta av byaminnen
tolkats si att de for alltid skulle friintas riitten att nyttja holmarna i Hieta-
niemiselet och i stillet mdjligen fi riitt att nyttja de ca 50 km norrut vid
Pello beligna holmarna. Som framhdélls av de vid sammantradet nérvaran-
de cxperterna i utredningen hade detta inte varit utredningens avsikt utan
man hade riknat med att intresserade fastighetsigare skulle efter holmby-
tena p nigot sitt ges mojlighet att fiter nyttja holmarna i Hietaniemiselet.

Sammanfattningsvis finner sig utskottet kunna konstatera att det forelig-
ger ctt behov av snara dtgiarder. Med hansyn till den kritik som riktats mot
utredningens forslag fran den lokala befolkningens sida torde det vidare
vara sd att forslaget inte kan genomforas i ofériindrat skick. Utskottet
delar darfor motioniirernas uppfattning att man bor gdra en kompletteran-
de utredning pé grundval av det foreliggande betinkandet och diréver
inhiimtade remissyttranden. Det dr vidare angeliget att man frhn den
svenska regeringens sida tar upp nya forhandiingar med den finska rege-
ringen betriffande forevarande frigor. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksd framhilla vikten av att berdorda svenska myndigheter tar kontakt
med motsvarande finska myndigheter for att undersoka vilka naturvardsit-
girder cller andra atgiirder som kan vidtas i avvaktan pd att frigan om
suverinitetsholmarna fir sin slutliga 16sning.

Med hiinsyn till det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen 1978/
79: 1759.

Utskottet hemstaller

att riksdagen bifaller motionen 1978/79: 1759,

Stockholm den 6 december 1979

P& lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Nérvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist
(m). Ivan Svanstrom (c¢), Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson
i Gamleby (s), Martin Qlsson (¢), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m),
Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s), Mar-
got Hakansson (fp) och Margareta Gard (m).
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Bilaga 2

Sammanstallning av remissyttranden dver betinkandet (NU 1975: 26) Suve-
rinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkima ilvar

Léiinsstyrelsen i Norrbottens liin, som tillstyrker forslaget, understryker
att holmarnas speciella karaktir har medfért att det hittills varit omojligt
att foreta exempelvis naturvirdande atgirder pA holmarna for att bevara
den av alder 6ppna landskapsbilden eller att gora onskvirda anordningar
for allmént friluftsliv pd holmar dir detta varit lampligt och 6nskvirt.
Linsstyrelsen har kommit till den bestimda uppfattningen att det nu, nir
holmarnas betydelse for jordbruket &ar ringa. dr en lamplig tidpunkt att fa
till stind en avveckling av suverinitetsholmsinstitutet. Lansstyrelsen har
noga Overvigt de forslag till 1dsningar som utredningen har redovisat.
Darvid har lansstyrelsen stannat for det av utredningen forordade alterna-
tivet med inlosen. Hérigenom bringas dgosplittringen att upphora sa att
holmarna kan effektivare utnyttjas for jordbruksiandamél, dar s& anses
lampligt, och staterna kan gemensamt komma Overens om natur- och
kulturminnesvardande &tgirder pA holmarna. Linsstyrelsen tillstyrker
dven det utbyte av holmar staterna emellan som utredningen har féreslagit.
Linsstyrelscn rilknar med att marken efter inldsen och utbyte som ett led i
det nordiska samarbetet bor kunna i disponeras med arrenderitt av
intresserade jordbrukare frin de byar pf bada sidor om riksgrinsen till
vilka holmarna hittills har hort. Forhandlingar om villkoren hartor bor
upptas mellan staterna i samband med 6verenskommelsen. Lantbruks-
ndamnden i Norrbottens ldn, som ocksi tillstyrker forslaget, anser att
utredningen har underviirderat holmarnas anviindbarhet fér jordbruk. Om
det hinder som nuvarande fastighetsindelning utgér undanrojdes. skulle
holmarna kunna utgdra ett gott produktionsunderlag for mjolk- och kott-
produktion. De synes hirvidlag i stort sett likartade med ¢n svensk holme
utanfor Kuivakangas som nu brukas som underlag for ett nyligen uppbyggt
SR-foretag. Lantbruksnimnden forutsitter i likhet med lansstyrelsen att
marken efter inldsen kan disponcras av intresserade jordbrukare och att
man, som ett led i det nordiska samarbetet, bor som underlag for statligt
stod till jordbrukare i Sverige kunna godta ett langtidsarrende i Finland.
Lantbruksstvrelsen. som tillstyrker forslaget, anser att suveriinitetshol-
marna numera har mycket liten betydelse fran jordbrukssynpunkt. Detta
sammanhinger delvis med nuvarande aganderittsforhdllanden. Inldsen
skulle mojliggora strukturférbiittringar och kunna leda till ett mera aktivt
jordbruk pa holmarna. Aven naturvardande insatser skulle avseviirt under-
littas. Arrendeavtal for svenska jordbrukare betriffande holmarna i Hie-
tanicmiseclet dr mojliga, 4ven om staterna i ett senarc skede byter mark.
Fragan bor enligt lantbruksstyrelsens mening i vart fall tas i beaktande vid
ctt sidant byte. 1 den mén forséljning skall ske av inlésta omriden i
Sverige bor forsiljningen ske i samradd med lantbruksnimnden.

Kammarkollegiet, som tillstyrker forslaget, konstaterar att det forhdl-
landet att holmarna numera endast i mycket ringa utstrickning nyttjas for
bete och slatter inte i och for sig utgor tillriacklig grund for att frinta
innehavarna ratten till holmarna. Holmarna ar emellertid i kraftig igen-
viixning, och det foreligger ett starkt naturvirdsintresse att kunna genom
atgarder aterstilla och vidmakthélla det viisentliga inslag i kulturlandska-
pet som holmarna utgjort. Utredningens forslag att avskaffa konstruk-
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tionen med suverdnitetsholmar har sin grund mindre i institutets sdregna
rittsliga karaktir én i de naturvirden som holmarna tillméts. Overenskom-
melsen miste innefatta ett dtagande av staterna att péta sig ansvaret och
kostnaderna for de landskapsvardande tgirder m. m. som forutsatts av
utredningen. Det bor alltsa inte fi hinda att holmarna sedan de val I6sts in
av staterna — beroende exempelvis pi prioriteringen pad naturvérdens
omriide — bara lamnas &t sitt 6de. Svenska forsok att bilda naturreservat
pi Kylinsaari, som ligger i Sverige. har strandat, eftersom det var omgjligt
att fA grepp om den finska sakéigarkretsen. Naturvdrdsverket anser att
QOjasensaari, Kylansaari samt holmarna i Hietaniemiselet tilldrar sig storst
vetenskapligt intresse och de dr vill limpade att avsittas som naturreser-
val. Naturvardsverket saknar mdjlighet att niarmare precisera de holmar
for vilka forklaring som naturvardsomride ir mest motiverade men ser
ingen uppenbar anledning att motsatta sig de av utredningen lamnade
Atgirdsforslagen. En expropriation av samtliga holmar enbart av natur-
virdsskil synes dock inte motiverad. Under forutsittning att sarskilda
medel kan stillas till forfogande och under forutsittning att holmarna kan
skiftas pd ett {Or naturvirden tillfredsstilllande siitt, torde utredningens
forstag utgdra det ph lAng sikt mest fordelaktiga alternativet for bibehél-
lande av dlvmiljén som en levande kulturbygd. Vid englingsréjning av de
mest virdefulla objekten bor sirskilda AMS-bidrag kunna utgd. Reglerat i
S—10-riga skotselavtal torde direfter vissa skotscl- och transportbidrag
kunna stimulera kreaturshéllningen pa de objekt som frin naturvardssyn-
punkt bedoms som mest angeligna att hilla under bete. Svenska natur-
skyddsforeningen tillstvrker forslaget, eftersom det skulle skapa storre
klarhet och diarmed bittre grund for fortsatta naturvirdsatgirder. Att
holmarna kommer i statlig dgo gynnar reservatsbildning och liknande
atgiirder i omridet. Hela Torneélvens vattensystem och dess dalging har
friin naturvardssynpunkt mycket stort viirde. Foéreningen betonar att snara
buskréjningar och andra naturvardsétgirder dr nddvéndiga i Tornedalen,
oavsett om utredningens forslag genomftors eller inte. Luled ringsrdt fram-
hiller att naturviirdsintressena naturligen avser dalgiingen i dess helhet och
att det darfor behdvs en dverenskommelse om framtida anviindning som
omfattar dven bl.a. holmar som inte dr suverinitetsholmar och sédana
delar av holmar som inte har status av suveriinitetsholme.

Enligt lantmditeriverkets mening innebar utredningens forslag den mest
indamailsenliga [6sningen p4 foreliggande problem. Frin fastighetsregis-
tersynpunkt torde det foreslagna inlésen- och utbytesforfarandet inte inne-
bira nagra svérigheter. Nagon foreskrift om att fastigheterna si snart
utbyte skett skall avforas frin det svenska fastighetsregistret torde inte
behivas. Overluntmditarmvndigheten i Norrbottens lin anser att det forfa-
rande som utredningen har foreslagit for att upphiva suverinitetsholmarna
ar lampligt for att eliminera nuvarande oformligheter och for att tillskapa
de forutsittningar som behdvs for en Andamalsenlig skotsel av holmarna.
De bida alternativ till inldsenforfarande som utredningen har dvervigt
men forkastat synes leda till inte godtagbara resultat. SA gott som i samtli-
ga fall som Overlantmitarmyndigheten har kommit i kontakt med har den
fastighetsratisliga konstruktionen med suverinitetsholmar villat svéarbe-
mistrade problem som trots tidsddande och fér samhillet kostsamma
utredningar dndé resulterat i bestiende oklarheter. Under de senaste &r-
tiondena har holmarna praktiskt taget upphort att anvindas i jordbruket.
Samtidigt har naturvirdsintressen alltmer tratt i forgrunden. Holmarnas
egenskap av suveriinitetsholmar har darvid visat sig i minga fall vara
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avgorande hinder mot Onskvirda atgirder. Ett exempel ar den finska
suverinitetsholmen Kylinsaari, som har ett betydande vérde frin natur-
virdssynpunkt. Samjedelningarna pi holmen har inte kunnat legaliseras
med svensk lagstiftning, och det ér ocksa tveksamt om tvangsreglerna i
den svenska naturvardslagstiftningen ir tillimpliga, eftersom de skulle
inkriikta pd den ritt innchavarna ir tillférsakrade enligt de ursprungliga
mellanstatliga 6verenskommelserna. Ett annat exempel dar suverinitets-
holmarna utgér hinder mot beslut om naturvardsitgirder dr Hictaniemi-
selet, som i den fysiska riksplaneringen angetts ha betydande varde fran
naturvardssynpunkt. Enligt verlantmiitarmyndigheten maste 6vervégan-
den om suverinitetsholmarnas framtida status géras med beaktande av att
en nations grinser generellt sett bor entydigl avgrinsa det omrade inom
vilket nationens lagstiftning &r tillimplig. En riksgrans bor ocksi utgéra
yttergrins {0r fastighetsindelningen i respektive stat. Den s. K. suveréni-
tetsratten utgdr ett undantag frin dessa principer som var motiverat da det
tillkom med hidnsyn till den livsviktiga betydelse holmarna di hade for
bygdens néringsliv. Holmarna har numera inte alls shdan betydelse. Deras
rittsliga status har i stiillet blivit ett avgorande hinder for en dndamalsenlig
markanvandning till gagn for bl. a. bygden. — Overlantmitarmyndigheten
framhaller att atskilliga fordelar str att vinna med att Kinsstyrelsen, i
enlighet med forslaget. bemyndigas att {fora statens talan. Buskrdjning
m.m. pi holmarna miste vidtas si snart som mgjligt och redan innan
utbyte sker. Linsstyrelsen ir hiirvid naturlig férhandlingspart. I uppdraget
it lansstyrelsen bor dven ingd att Gverviga de villkor som bdr avtalas i den
framtida Overenskommelsen om utbyte av de inldsta holmarna. Bist foren-
ligt med de lokala intressena och de starka naturvirdsintressena skulle
vara om holmarna cfter istindsittningsatgirder kunde aterforas i jord-
bruksproduktionen. Betydligt bittre forutsattningar harfér uppstéir sedan
inlosenforfarandet eliminerat dgosplittringen och Ovriga oklara rittsforhél-
landen. Atminstone for Hietanicmiselet bor fran svensk sida efterstriavas
att det inom ramen for finsk lagstifining ges majligheter fOr svenska jord-
brukare att nyttja holmégorna. Intresse hiirfor finns fran jordbrukssyn-
punkt.

Luled tingsrdtt anser att utredningens forslag erbjuder ett gott och frin
riittssakerhetsynpunkt betryggande alternativ {or att avskaffa den fordldra-
de och opraktiska konstruktionen med suverinitetsholmar. Med nuvaran-
de ordning kommer landskapsbilden att pdverkas genom att holmarna
successivt forbuskas och viixer igen. Atminstone p4 sikt uppkommer ock-
sd ofrinkomligen frigor om dndrad markanviindning, frimst for fritidsin-
damiil. Tingsriitten anser att ojimnheten i ridande brukningsférhillanden
far beaktas vid bestaimmande av erséttning. — Tingsratten delar utredning-
ens uppfattning att riitten till suverinitetsholmarna bor behandlas som
dganderitt. Det méaste dock framhillas att detta inte leder till att nu
gillande riitt till holmarna i nigot avseende utvidgas utdver vad som galler
enligt 1823 ars kungorelse. — Tingsriitten finner att alternativet med en
andring av riksgriansen medfor sdana avseviarda olagenheter att en sadan
losning inte bor tillgripas. Tingsriitten anser det vidare uppenbart att
alternativet med att évertéra holmarna till innchavarnas fulla dganderiitt
inte bor komma i Itlga. Utomordentliga komplikationer skulle uppkomma
i friga om fastighetsindelning och lagfartsforhillanden enligt svensk lag-
stiftning. Nirmast olosliga problem skulle uppkomma om svenska lagfarts-
regler skulle tilliimpas pa simjedclade dgor inom nuvarande finska suve-
rinitetsholmar. Det skulle ocksé kritvas svenskt tillstand for forvirv mel-
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lan finska medborgare. Tingsrittens principicila huvudinvéndning 4r emel-
lertid att det har skulle liggas pa enskilda fastighetsdgarc att vara verk-
samma samt att underkasta sig besvir och olagenheter for genomférande
av en ordning som visentligen har till syfte att tillgodose angeléigna all-
miinna intressen. som dirtill med nédvandighet méste inkrikta pd samme
fastighetsfigares ritt att nyttja sin egendom.

Hovrétten for Ovre Norrland finner i likhet med utredningen att kon-
struktionen med suverinitetsholmar nu bér kunna avskaffas. De av utred-
ningen forst diskuterade alternativen for en avveckling, dndring av riks-
grinsen och Overforing av holmarna till innehavarnas fulla dganderartt
anser hovritten medféra sidana olagenheter att de inte kan tillstyrkas. |
stallet bor utredningens tredje alternativ, en statlig inlésen av holmama,
genomforas. Slutresultatet bor bli att staterna forvirvar dganderiitten till
de holmar som ligger i det egna landet. Hovritten anser emellertid att den
av utredningen foreslagna ordningen for inlosen inte dr den limpligaste
utan forordar att staterna léser in holmarna i det egna landet. Utbyte
behover di inte ske. Frin svensk domstolssynpunkt torde det vara utan
betydelse om svensk eller finsk rétt skall tillimpas. Domstolar suknar inte
vana att tillimpa frimmandec ratt. De oligenheter som det kan innebira for
holmarnas innchavare att mot sig fi riktade ansprik pd inlésen enligt
grannlandets lag och att fa svara infor domstol i det andra landet kan enligt
hovritten hindras genom réttshjilp frin det allmidnna. Utredningens for-
slag ar enligt hovriittens mening i detta avseende forenat med betvdande
omging och dven i 6vrigt behiftat med olidgenheter. Principiella betinklig-
heter reser sig friamst mot att l1ata myndighet i annan stat handha rittskip-
ningsuppgifter inom svenskt territorium, dven om grundlagshinder inte
foreligger daremot.

Betankligt ar vidare inte bara att annan stat skall tillatas att inom Sverige
med dganderitt forvirva fast egendom till inte obetydlig arcal utan dven att
nféigon yttersta tidsgrins for utbytc inte foreslagits. Resultatet kan bli att ett
lAngvarigt provisorium byts ut mot ett annat. I vart fall bor gilla att den
stat som loser in holmarna inte fiar vidta mer ingripande atgirder utan
samtycke av den stat inom vars territorium holmarna ar beligna.

Pajala kommun tillstyrker forslaget. Vid kontakt med berdrda byamiin
har ingen erinran framférts mot forslaget. Kommunen anser i enlighet med
onskemal frin Kolari byamiin att Ylinen Niitusaari (Viylasaari) bor avsit-
tas som naturreservat. Kommunen utgér frin att holmarna i fortsiittningen
far arrenderas av markiigare inom respektive byalag till rimliga priser t6r
odling och bete. Kiruna kommun upplyser att kommunens omride berdrs
endast sivitt avser en del av holmen Nelivuopiosaari i Konkdma alv.
Foéretradare for Maunu byalag, som disponerar berord del av holmen, har
inte motsatt sig inlésen, om siidan kommer till stind i 6évrigt. Kommunen
finner inte anledning att anféra annan mening. Kommunen ifrigasitter
dock allmint om tillrickligt starka skil kan anses ha anforts tor det
foreslagna inlosenférfarandet och dirpd féljande dgoutbyten mellan lan-
derna. Skélen miste vara siirskilt betydande om Atgiirderna skall genomfa-
ras mot lokalbefolkningens bestridande.

Haparanda kommun tillstyrker forslaget.

Forslaget avstyrks som redan angivits av sju remissinstanser. Koivikyli
byamdn har enhillit beslutat att inte g med pd ett statliglt dvertagande av
holmarna {6r 6verlamnande till Finland. Byaméannen stiller sig positiva till
natur- och landskapsvéirdande atgirder pd holmarna. De begir en ny
utredning med utgdngspunkt i 1955 ars griinsdelegationers forslag om éver-
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forande av holmarna (ill innehavarens fulla dganderitt. 1 den nya utred-
ningen begir byaménnen lokal representation. Haapakyid-Matarengi och
Vitsaniemi byamdn ansluter sig till detta yttrande. Ruskola byamdn uttalar
sig rent allméant emot torslaget. Lanthrukarnas linsforbund i Norrbotten
forordar ocksé en ny utredning baserad pé forslag av 1955 ars gransdelega-
tioner om ett overforande av suveranitetsholmarna till innehavarnas fulla
aganderitt. Lansforbundet framhélier att suveranitetsholmarna méiste hiv-
das for att riksplanens intentioner i nedre Tornedalen skall kunna forverk-
ligas och ifragasétter om inte bildande av naturreservat vore en tinkbar
lésning for att tillgodose landskapsvirdens krav. I varje fall synes detta
vara en lamplig 16sning betraffande de holmar i Hictaniemiselet som nytt-
jas av svenskar men ar belidgna i Finland. Utredningens forslag skulle
kunna innebéra att lantbrukets intressen i den framtida anviandningen
skulle fa st tillbaka for andra intressen, exempelvis fritidsintressen. Ut-
redningen har visentligt underviirderat holmarnas betydelse frin jord-
brukssynpunkt. Visserligen har holmarna under den senaste tiodrsperio-
den inte utnyttjats 1 samma utstrickning som tidigare, men nu ar enligt
lansférbundets mening situationen en helt annan. Efterfrigan pa jord-
bruksmark har ¢kat kraftigt inom omradet, och holmarna skulle kunna
utgdra ett gott underlag for nydlk- och kéttproduktion. Linsférbundet
anser alltsf att holmarna i Hietaniemiselet bor kunna utgdra en positiv
faktor i strivandena att utveckla jordbruksniringen i denna del av Torne-
dalen. Om holmarna dverfordes till Finland skulle de knappast komma att
brukas alls, vilket bir beaktas nir det galler mojligheterna till 6kad land-
skapsvérd.

Overtorned kommun ansluter sig till de synpunkter som framforts av
Koivukyld byamin och tilligger att en tvingsvis genomford inlosen av
holmarna och dessas dverlatande till Finland sikerligen under en lang tid
skulle bli en allvarlig péfrestning i det goda grinssamarbetet. En godtagbar
16sning skulle enligt kommunens mening vara att riksgransen i Hietanie-
misclet flyttades till 6stra sidan av suverinitetsholmarna Selkésaari, Pap-
pilanhieta och Bockholmen (Pukkisaari) — till Pitkirannanpuras. De delar
av Niitusaari (Niitysaari och Kuussaari), som utnyttjas av svenska jord-
dgarc men ir beldgna dster om Pitkidrannanpuras skulle kunna Sverlitas at
Finland i utbyte mot sddra delen av Puitumansaari (Puittamosaari), vars
norra del utnyttjas av svenska jordigare (se Anm.). — Alternativet att
Overfora suverinitetsholmarna till innchavarnas fulla dganderitt ar enligt
kommunens mening inte helt tillfredsstillande, Aven om det besvar som
detta kan medfora for fastighetsigarna inte bor 6verdrivas. Rittsosikerhe-
ten i ett annat land dr nog det allvarligaste hindret for att acceptera detta
alternativ. Det tredje alternativet att staterna ldser in holmarna, vilket
skulle ge dessa fria hinder att gemensamt komma dverens om naturvar-
dande atgiarder och om dessas framtida anvindning, vore enligt kommunen
miihinda den smidigaste 16sningen. om inte detta alternativ vore férknip-
pat med dverenskommelse om utbyte av holmarna staterna emellan. De
nuvarande dgarna och befolkningen i ilvbyarna inom Hietaniemi forsam-
ling kan enligt kommunen aldrig acceptera att holmarna. ctt stenkast frin
byarna. verlats till Finland. Holmarna i Hictanicmiselet dr belagna pa ett
kort avstand fran bebyggelsen i Koivukylad, Pikkila och Vitsaniemi byar.

Anm.
Yrkandet innebiir att samtliga suveranitetsholmar i Hietaniemiselet utom Niitusaari
genom dndring av riksgrinsen skulle 6verforas till Sverige.
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Holmarna utgdr cn méjlighet att utveckla jordbruksniringen i dessa byar,
om omridena 6verfors till de aktiva jordbrukarna och far tillgodoriknas
dem som underlag for statsbidrag. Detta dr ett skdl mot utredningens
forstag. Det andra skilet ar att holmarna, om de éverlamnas till Finland.
rent Kommunikationsmissigt ar svaratkomliga frin det finska fastlandet.
Att bruka holmarna frian Finland dr néstan omgjligt med hénsyn till lAnga
och svirbemistrade dverfartsforhillanden. De holmar som ar angelagnast
fran landskapsvérdssynpunkt for kommunen ér beligna pd s& langt av-
stand fran det finska fastlandet att finnarna knappast &r intresserade av att
bekosta och utfora véardatgirder. Det tredje skilet mot utredningens fo6r-
slag ir att man pa den finska sidan av riksgriansen har en annan uppfattning
om suverinitetsholmarnas framtida anvindning dn den svenska grinsbe-
folkningen och svenska myndigheter. P4 den finska sidan ar det aktuellt
med inplantering av skog pa de finska holmarna i Hietaniemiselet. — Enligt
kommunen talar mycket for att den lampligaste formen for att sikerstilla
naturvirden pi de svenska holmarna i Hictaniemiselet dr bildande av
naturreservat. Om enskild dganderétt bibehélls, bor enligt kommunens
mening en omarrondering ske s att de skiften, som intc langre brukas och
dar Agarintresset ar svalt, 16ses in. Frigan om langtidsavtal med aktiva
jordbrukare avseende landskapsvérden bor utredas. Huvuddelen av vard-
Atgérderna skulle troligen klaras av det aktiva jordbruket.

Forslaget avstyrks slutligen dven av LRF, som understryker de aktuella
holmarnas betydelse fran jordbrukssynpunkt. Det av utredningen foreslag-
na inldsenforfarandet utgor enligt LRF i sjdlva verket en utvidgning av den
svenska expropriationslagen genom att ett nytt expropriationsandamél
faststélls. Eftersom ett inlosenférfarande i nu foreliggande fall har betydel-
se endast sdvitt avser holmarna kan det enligt LRF:s mening inte vara skl
att lagstifta i frigan. Det naturligaste ar darfor att problemen 16ses genom
direkta forhandlingar med de berérda markagarna. De eventuella oligen-
heter som kan férekomma vid nuvarande forh&llanden bor inte vara sé
stora att det finns anledning att tillgripa tvangsinldsen.

Utredningen har vid artikel 1 i den féreslagna dverenskommelsen be-
handlat frigan om uppgrundningar vid suverinitetsholmarna. Denna friga
berdrs av nigra remissinstanser. Hovrétien for Ovre Norrland finner ut-
redningens forslag praktiskt men anser att frigan om ritten till uppgrund-
ningarna 4r komplicerad och méihédnda i behov av ytterligare utredning.
Det &r darfér tveksamt om dverenskommelse, som éven berdr uppgrund-
ningarna, bor triffas innan det kan anses nigorlunda klarlagt att ritten till
dessa inte tillhor dgarna till omgivande vattenomriden. Ett sérskilt inlo-
senforfarande betraffande dessa uppgrundningar later sig vil inpassa i det
inlosenforfarande som hovritten har forordat och som innebir att svenska
staten skulle 16sa in holmar i Sverige och finska staten holmar i Finland.
Enligt dverlantmdtarmyndighetens mening éverensstimmer utredningens
forslag med brukningsforhéllandena och vad som alimint i bygden ansetts
gélla. Frin svensk sida synes ocksi samma uppfattning ver lag ha kommit
tilt uttryck vid lantmateriforrittningar. Utredningens tolkning bor enligt
myndighetens mening laggas till grund for de foreslagna atgarderna. Det
méste vid riksgrinsagoutbytet ha varit avsikten att de aktuella holmarna sé
som de vid varje tidpunkt sig ut avsattes som suverinitetsholmar. En
absolut fixering till de strandlinjer som fanns pA 1820-talet torde knappast
ha avsetts. Utredningens uppfattning om att de omriden av holmarna som
pa grund av erosion numera utgor vattenomriaden omfattas av inlosen utan
alt detta sarskilt behover utsdgas ger vid handen att utredningen férutsatt
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att aven dessa skulle anses ingd i holmarna. Denna tolkning synes tveksam
enligt 6verlantmitarmyndighetens mening. Utan praktiska cller andra oli-
genheter bor den rimligaste tolkningen i stillet vara att de landomraden
som genom erosion tickts av vatten automatisk dvergitt frin suverinitets-
holmen till dgaren av kringliggande vattenomrade. Om sidana vattenomréi-
den alltjamt skall anses tillhdra suverdnitetsholmen kan det for vissa omri-
den uppsti en dubbel suveranitetsritt. Detta kan bli fallet dar en holme
tillvuxit in pa vattenomride som uppstétt till foljd av erosion frin en annan
holme. Frigan ir av praktisk betydelse, eftersom konkreta exempel p4
sistnamnda férhallande finns. Lantmditeriverker hanvisar till vad 6verlant-
mitarmyndigheten anfort angiende uppgrundningar och erosion. Verket
anmiirker att niigon viss tidpunkt eller nigot visst vattenstdnd som man
kan utgé frin ndr man redovisar holmarnas omfattning vid expropriationen
inte har angetts. En praktisk 16sning ar cnligt verket att man i expropria-
tionssammanhanget bestimmer sig for att utgd fran den omfattning som
holmarna har p& de flygbilder som kommer att ligga till grund for expro-
priationskartan. Luled tingsrin konstaterar att den foreslagna I6sningen
stimmer overens med de tankegfingar som legat till grund fér bestaimmel-
seri | kap. 6§ jordabalken. Den ritt som adgare till strandfastighet enligt
forarbetena till lagrummet har till uppgrundning dr av servitutsliknande
karaktir i det att den dr knuten till fastigheten och féljer med iliganderitten
till denna. Riitten piminner séledes i avsevird min om den riatt med vilken
innehavarna av suveriinitetsholmarna besitter sjilva holmarna. Vid sadant
forhdllande och d& uppgrundningarna enligt sedvana nyttjats av innehavar-
na saknas anledning fringd utredningens forslag 1 vad avser inlosen av
uppgrundningarna. — 1 kap. 6§ jordabalken ar tillamplig dven pd upp-
grundningar som uppstitt fore jordabalkens tillkomst. — Av 11§ t den till
1821 ars digoutbyteskonvention fogade lantmétarinstruktionen framgér vis-
serligen att endast de holmar som "'tagit giltig griasvaxt’™ omfattades av
konventionen. Det kan darfor diskuteras huruvida ¢j endast de omraden
som di Ttagit griasvaxt™ dr att betrakta som suverdnitetsholmar. Emeller-
tid finner tingsriitten att forut nimnda skil har shdan tyngd att uppgrund-
ningarna bor betraktas som del av holmarna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



