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Jordbruksutskottets betiankande
1978/79:1

med anledning av motioner om miljoskyddslagen m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:475 av Magnus Persson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen ger regeringen il kiinna vad som i motionen anforts om
vitrandctiderna dver koncessionsnimndens drenden.

I motionen 1977/78:593 av Muj-Lis Landberg och Margit Sandéhn (bdda s)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir forslag om en visentlig dkning
av preskriptionstidens lingd i miljoskyddslagen.

I motionen 1977/78:791 av Olof Palme m. 1. (s) hemstills, savitt nu ir i
fraga, (vrkande 9) att riksdagen beslutar

9. att hos regeringen begira att de krav i frAga om kemiskt avfall som i
ovrigt redovisas i motionen behandlas i samband med dversynen av
miljoskvddslagen.

I motionen 1977/78:793 av Lars Werner m. fl. (vpk) {Greslas

1. att riksdagen hos regeringen begiir omarbetning och {6rslag betriiffande
miljoskvddstagen sd att ekologiska aspekter biittre beaktas och sa att den styr
beslutsfattarna i en objektiv beslutsprocess.,

2. att riksdagen uttalar att de i motionen anforda synpunkterna bor liggas
till grund f6r arbetet i utredningen rérande riktlinjer (Or den framtida
naturresurs- och miljopolitiken.

I motionen 1977/78:1008 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) hemstills att
riksdagen av regeringen begiir utredning och f6rslag om hur den enskildes riitt
biittre skall kunna tryggas i de fall han cller hans verksamhet drabbats av
skador orsakade av miljéfarliga iimnen.

I motionen 1977/78:1274 av Olof Palme m. (1. (s) {Oreslds att riksdagen
hemstiitler att regeringen ger berdrda myndigheter i uppdrag att utforma
forslag till bestimmelser for avgifisfinansicring av kostnaderna (or tillstinds-
givining och kontroll av sadan miljoéfarlig verksamhet som omfattas av
miljoskyddslagens bestimmelser.

- Utskottet

[ detta betiinkande behandlar utskottet i ett sammunhang ett antal
motioner med anknvining till miljgskyvddslagstiftningen m. m.

I motionerna 1977/78:475 och 1977/78:1008 berérs vissa procedurfrigor.
sisom forfarandet vid koncessionsniimnden for miljoskydd respektive den
cnskildes méjligheter aut tillvarata sin riitt ndr han drabbas av miljoskador.
Enligt den férstniimnda motionen utsitts ofta en alltfor kort vttrandetid niir
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dirende angdende tillstand till miljéfarlig verksamhet handliggs i konces-
sionsnimnden. Motionirerna  pépekar att  kommuner och offentliga
samhiillsorgan ofta inte har tillriickliga resurser att pd kort tid siitta sig in i
drendet och framhdller att nirmare riktlinjer for yitrandetidens lingd bor
inskrivas i giillande forfatining. _

Enligt motionen 1977/78:1008 kriivs ofta ett omstiindligt och kanske
dvrbart juridiskt forfarande om enskilda personer vill ha ersiittning for
miljoskador som drabbat dem. Inom andra omriden kan den enskilde (&
bistand av (. ex. justiticombudsmannen cller konsumentombudsmannen nir
han anser sig felaktigt behandlad av myndigheterna. Diremot finns. anfor
motioniirerna. ingen instans dit den enskilde kan viinda sig i de fall han
ofdrskylt drabbats av miljéstérning och efter anmiilan ingen {Orbiittring
skett. Enligt motionen vore det énskviirt om det inrittades en sirskild
instans. 1. cx. en mijdombudsman. dit den enskilde kunde viinda sig om han
eller hans rérelse drabbas av miljoforsioring och han inte pd annat siitt lyckats
{a riittelse. Vidare framhalls i motionen att kravet pd stillande av borgen nér
den enskilde i riittegding begiir vissa siikerhetsitgiirder i samband med
skadestandsyrkande kan verka avhatlande och kanske med(ra att han avstar
frin att begira skadestdnd. Motionen utmynnar i cn hemstillan om
utredning och forslag om hur den enskilde bittre skall kunna hivda sin ritt i
ny asyflade situationer.

I motionerna 1977/78:593 och 1977/78:791. sdvitt nu ir i fraga, (vrkande 9)
anfors synpunkter pa bl. a. reglerna om straffriittsligt och ckonomiskt ansvar
enligt miljéskyddslagen. Enligt bdda motionerna behovs en avsevitrd forliing-
ning av preskriptionstiden for brott mot miljéskvddslagen. I motionen 1977/
78:791 ges dessutom en rad exempel pd de svirigheter som kan foreligga pa
grund av den langa tid som ofta forflvter innan skador genom miljéfarlig
verksamhet visar sig. Motioniirerna framhéller au skaderisker i forsta hand
bor forebvggas genom skiirpt lagstiftning och striinga krav pa foretagen.
Vidare berdrs bl a. begreppet fara i brotisbalkens regler om allmiinfarlig
brottslighet. Enligt motioniirerna bir farebegreppet delinieras sd att det klart
omfattar dven fall da hilsofarligt imne i avsevird omfattning otillatet tillfirs
luft, vatten eller jord.

Fragan om avgifisbeliiggning i samband med miljdfarlig verksamhet
behandlas i motionen 1977/78:1274. Diir tramhalls att samhiillets kostnader
for den illstandsgivning {5r miljéfarlig verksamhet som miljoskyddslagen
(Greskriver iir betvdande och att dessa kostnader i fortsiittningen bor biras av
den som siker titlstdnd for sddan verksamhet. Aven kostnaderna for den
kontroltverksamhet som foreskrivs i lagen bdr enligt motionen biiras av
aktuella {Gretag.

I motionen 1977/78:793 behandlas de risker och problem fran miljésyn-
punkt som ir forenade med bl. a. anviindningen av icke fornyelsebara
energikiillor. sdésom olja. kol och kiirnkraft. Motionen utmynnar i yrkanden
att miljoskyddslagen omarbetas sd att bl. a. ekologiska aspekter biittre beaktas



JoU 1978/79:1 3

och att de i motionen anforda synpunkterna ldggs till grund {Or arbetet i
utredningen rorande riktinjer for den framtida naturresurs- och miljépoliti-
ken.

Utskottet vill i korthet berdra de bestimmelser pa miljoskyddslagstiti-
ningens omréde m. m. som aktualiseras i ndgra av de fdrevarande motio-
nerna. Enligt miljoskyddslagens allmiinna principer dr den som utivar eller
dmnar utéva miljofarlig verksamhet skyldig att vidta de forsiktighetsmadit
som skiiligen kan fordras for att [Orebygga cller avhjilpa oligenhet. Frigan
om tillstdnd ull miljpfarlig verksamhet privas av koncessionsnimnden for
miljisskvdd. Allasom kan berdras av verksamheten far dirvid tillfille att vttra
sig. I anslutning till motionen 1977/78:475 vill utskottet niimna att miljo-
skvddslagstittningen inte innehaller ndgra {oreskrifter angdende remisstidens
lingd i tillstindsiirenden utan att denna avgors av koncessionsnimnden frin
fall bl fall. Ditrvid tas hitnsyn bl a. till drendets omfattining och angeliigen-
hetsgrad. 1 normalfallet bestims remisstiden enligt uppgift till mellan sex och
atta veckor. Remissmyndigheten kan om s erfordras begiira anstind med att
avge virrande. Framstillningar hirom forekommer relativt ofta och torde.
enligt vad utskottet inhimtat, i allmiinhet behandlas positivt av nimn-
den.

Den som vill framstiilla ersiittningsansprik cller annat enskilt ansprak pa
grund av miljofarlig verksamhet kan vicka talan vid vederbdrande fastig-
hetsdomstol. Som i motionen 1977/78:1008 an(drts kriivs i regel att part, som i
riittegdingen begiir kvarstad eller annan handriickning till siikerhet {or sitt
skadestdndsyrkande. hos ritten stiller pant cller borgen for skada som
hiirigenom kan drabba motparien. Om parten finnes vara ur stand att stétla
sddan siikerhet och har visat synnerliga skil for sin talan kan emellertid ritien
befria honom dirifran. Nirmare bestimmelser hirom finns i 1S kap.
riittcgdngshalken.

Utskottet far i sammanhanget framhélla att justiticombudsmiinnens
tillsyn givetvis omfattar idven statliga och kommunala myndigheter med
uppgifter inom miljovardsomradet. Undantagna fran denna tillsyn ir endast
cnskilda ledamoter av beslutande kommunala forsamlingar.

I anslutning Gl vrkandena om skiirpning av ansvaret {6r miljéfarlig
verksamhet m. m. vill utskotict nidimna att straffet f6r dvertridelse av [Grbud
som meddelats med stéd av miljoskvddslagen eller dsidosiittande av
foreskrift eller villkor som meddelats med stod av lagen iir boter eller fiingelse
i hogst e ar. Enligt brottsbalkens regler om s. k. dtalspreskription far pafoljd
ej &domas om den misstinkte inte hiktats eller erhillit del av dtal for brottet
inom viss tid. Tiderna, som i princip riiknas fran brotiets begdende. varicrar
mellan 2 och 25 ér, beroende pd brouets svdrighetsgrad. For brott av hir
asyfat slag dr preskriptionstiden 2 &r.

Forfarande som innefatiar brott mot miljoskyvddslagen kan, som antvs |
motionen 1977/78:791. 1 och f6r sig ocksd medfora ansvar for sadan



JoU 1978/79:1 4

ul]miinfurlig brottslighet som avses i 13 kap. brousbalken. Bl a. torde
bestiimmelserna i 13 kap. 7 och 9 §§ om spridande av gilt cller smitta
respektive virdsloshet med gift etler smitiiimne kunna komma att tillimpas
pd den miljofarliga verksamheten. Deua fOrutsiitter dock 1 subjektivt
hiinseende att antingen uppsat (13 kap. 7 $) eller grov oaktsamhet (13 kap.
9 §) kan pavisas hos den som utfor handlingen. I objektivt hiinscende kritvs
bl. a. att genom fOrfarandet framkallas allmiin fara for miinniskors liv cller
hillsa, d. v. s. att den skadegrande handlingen hotar en stor eller obestamd
krets av miinniskor.

Det ckonomiska ansvaret for miljolarlig verksamhet har i miljoskydds-
lagen fate sitt uttryek bl i et stadgande att den som orsakar oliigenhet
genom miljéfarlig verksamhet dir skvldig att utge crsiitining hiirfor. Skade-
stindsansvaret dr ett s. k. strikt ansvar, dvs. ersittningsskyldighet kan i
princip {Sreligga dven om den skadegorande handlingen inte skett av
viirdsloshet. Om oligenheten inte orsakats genom forsumlighet skall dock
ersiittning utgd endast om oliigenheten i av ndgon betvdelse och bara i den
min den ¢j skiiligen bir tilas med hiinsyn till forhdllandena i orten eller till
dess allmiinna Brekomst under jimforliga forhdllanden.

Utskottet har stor {8rstdelse for de striivanden som forevarande motioner
ger uttryek foroch som bl a. sy fiar dll att forbiitira samhiillets mojligheter att
kontrollera miljolarlig verksamhet. Andra viktiga problem som tas upp i
motionerna rér majligheten att beivra brott mot miljoskyddslagen samt de
ckonomiska konsekvenserna tor savil den enskilde som sambhiillet niir
verksamheten i friga medfor oligenheter  fran miljévardssynpunkt.
Uskotter finner sig emellertid, med hiinvisning till den verksamhet som
pdgér bl. a. inom miljdskyddsutredningen (Jo 1976:06). intc nu ha anledning
att gd niirmare in pa de olika atgirder som motiondrerna foreslagit. Utskottet
far ¢rinra om att nyssnimnda utredning har till uppgift bl. a. att géra en
allmiin dversyn av miljdskyddslagstifiningen och att dverviiga vilka fGriind-
ringar av denna lagstiftning som behéver géras t6r att viterligare (Orhiitira
samhiitlets majligheter att ingripa mot och kontroflera miljéfarlig verksam-
het. T anslutning tilt intriffade hiindelser vid BT Kemis anliggningar i
Teckomatorp har utredningen crhdllit vissa tilldggsdirektiv. Sisom dirck-
tiven till utredningen ér utformade synes flertalet av de frigor som berdrs
motionerna 1977/78:475, 1977/78:593. 1977/78:791, vrkande 9, och 1977/
78:1008 [alla inom ramen for dennas verksamhet. Utskottet binner {or sin del
limpligt att nyvssniimnda  motioner dverlimnas  tll - miljoskvddsutred-
ningen.

Betriiffande synpunkterna i motionen 1977/78:1008 roérande kraven pd
borgen i samband med processuella siikerhetsdigiirder vill utskotiet tilliigga
att frigan om littnader i de krav m. m. som iir forenade med civil riiticgdng
kan komma att beriras av riittegdngsutredningen (Ju 1977:06), som gér en
allmiin oversyn av rittegdngsforfarandet vid allmiin domstol.
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[ anslutning ill forstaget 1 motionen 1977/78:1274 rérande kostnaderna for
lillstandsgivning och  kontrollverksamhet enligt  miljoskyddslagen  vill
utskottet fista uppmiirksamheten pd att 1971 ars miljokostnadsutredning i
sitt nyligen avgivna slutbetiinkande (SOU 1978:43, Miljikostnader) fram-
ligger (Grslag angdende en s. k. privnings- och tillsynsavgift. Utredningen
toreslar (s. 31D att principbeslut fattas om att infora avgift pd provnings- och
tillsynsverksamhet enligt miljoskyddslagen, lagen om hiilso- och miljéfarliga
varor samt 3 § lagen om forbud mot dumpning av avfall i vatten och att
naturvirdsverket i samarbete med dvriga berdrda myndigheter ges i uppdrag
att utarbeta forslag till avgiftssystem. Betiinkandet remissbehandlas f. n. i
jordbruksdepartementet. Mot angivia bakgrund anser sig utskottet kunna
forutsiitta atti motionen 1977/78:1274 berdrda sporsmal kommer att nirmare
provas utan ndgot sidrskilt initiativ frén riksdagens sida.

I motionen 1977/78:793 framfrda svnpunkter berdr enligt utskotiets
mening i {6rsta hand den nyligen tillsatta utredningen angdende riktlinjer for
den framtida naturresurs- och miljopolitiken. Denna utrednings uppgift iir i
korthet att utfora en framtidsstudic som syftar till att 6ka kunskaperna om
alternativa maojligheter ll utveckling av samhiillet utifrdn en ckologisk
grundsyn. Utredningen skall didrvid foresld en politik for 1angsiktig hushall-
ning med naturresurser i s¥fte att hushalla med och biittre Gverblicka olika
mdojligheter att utnytja dessa. Naturresurshushdfiningen skall vidare cnligt
direktiven bygga pd en ckologisk grundsyn.

Utskottet toreslar for sin del att motionen 1977/78:793 dverlimnas till

naturresurs- och miljéutredningen.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till Kiinna vad utskottet anfort
om Overlimnande av
a. motionen 1977/78:475.
b. motionen 1977/78:593,
¢. motionen 1977/78:791, vrkande 9, och
d. motionen 1977/78:1008 till miljoskvddsutredningen,

2. limnar motionen 1977/78:1274 utan atgird,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om Overlimnande av motionen 1977/78:793 till naturresurs-
och miljéutredningen.

Garpenberg den 12 september 1978

P& jordbruksutskoticts viignar
SVANTE LUNDKVIST
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Ndarvarande: Svante Lundkvist (s), Bertil Jonasson (¢), Sven Lindberg (s).
Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Miirta Fredrikson (¢), Hakun
Stromberg (s), Tage Adolfsson (m), Ingemar Hallenius (¢), Gunnar Johansson
(m). Ove Karlsson (s). Kerstin Anér (fp). Sven Eric Lorentzon (m) och Wivi-
Anne Radesjo (s).

Reservation

av Svante Lundkvist, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg, Ove
Karlsson och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar med ™[ anslutning™
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha f6ljunde lydelse:

I anslutning till ——- (lika med utskottet) — - - i jordbruksdepartemen-
tet.

Utskottet ansluter sig i princip till den i motionen 1977/78:1274 {ramfGrda
uppfattningen att samhiillets kostnader f6r den tillstdndsgivning och
kontrollverksamhet som miljoskyddslagen foreskriver bor bestridas av dem
som soker tillstdnd {or respektive utévar miljofarlig verksamhet. Utskottet
utgdr frin att i motionen berdrda spérsmdl kommer att nidrmare provas i
samband med behandlingen av miljokostnadsutredningens betiinkande. Vad
utskottet hiir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
med anledning av motionen 1977/78:1274,



