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Utokade mojligheter att avgora mal pa
handlingarna i allméan domstol

Sammanfattning

Utskottet stéaller sig bakom regeringens forslag till andringar i réttegangs-
balken och lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertrédare. Syftet
med forslagen &r att skapa en okad flexibilitet for domstolorna att kunna
avgora fler mal pa handlingarna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

I beténkandet finns tvé reservationer (V).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:214 Utokade majligheter att avgdra mal pd handlingarna
i allméan domstol.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Borttagandet av uppenbarhetskravet vid avgdrande av
tvistemal pa handlingarna i hovratt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring |
rattegdngsbalken i de delar det avser 50 kap. 13 §.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:214 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2021/22:59 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Utokade mojligheter att avgora mal pa handlingarna i allmén

domstol
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagdvertradare

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:214 punkterna 1 i
denna del och 2.

3. Huvudférhandling i indispositiva tvistemal som huvudregel i
hovratt
Riksdagen avslar motion
2021/22:59 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 11 november 2021

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L),
Tobias Andersson (SD), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Malin
Bjork (C) och Gudrun Nordborg (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:214 Utodkade
mojligheter att avgora mal pa handlingarna i allman domstol. | propositionen
foreslar regeringen lagandringar for att fler brottmal i tingsratt och tvistemal i
hovrétt ska kunna avgoras pa handlingarna.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har véackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Utdkade mojligheter att avgora mal pa handlingarna i
allméan domstol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om d&ndringar i
rattegangsbalken och lagen med sarskilda bestammelser om unga
lagdvertréadare.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa delar av
propositionen och om huvudférhandling i indispositiva tvistemal i
hovrétt.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V).

Propositionen

Tingsréatterna ska fa avgora fler brottmal pa handlingarna

Tingsratterna domer varje &r i ca 60 000 brottmal. Av dessa avgors ca 45 000
mal efter en huvudférhandling och 15 000 mal pa handlingarna. Det finns
enligt regeringen skal att utvidga mojligheten att avgoéra fler mal pa
handlingarna. Ett utdkat skriftlig forfarande har enligt regeringen flera
fordelar. Att tingsratterna i storre utstrackning haller huvudférhandling enbart
i de brottmal dar detta verkligen krévs innebar en snabbare lagféring. Kortare
handlaggningstider i dessa mal minskar aven pafrestningarna for mélsagande,
tilltalade och vittnen. Bevisningen blir i normalfallet ocksa battre om den tas
upp i domstol kort tid efter handelsen. En tilltalad som inte vill komma till
domstolen kan vid avgorande pd handlingarna skriftligt utveckla sina
standpunkter i stallet for att malet stélls in eller avgors i dennes utevaro. Det
innebar enligt regeringen i manga fall ett rattssakrare forfarande. Farre
forhandlingstillfallen frigor ocksa &klagarresurser och medfor tids- och
arbetsvinster for domstolen. Darmed kan handlaggningstiderna kortas dven i
andra mal. Nar domstolarnas verksamhet bedrivs mer effektivt kan enskildas
berattigade krav att fa sin sak provad inom rimlig tid battre tillgodoses

Regeringen foreslar darfor att tingsratten ska fa avgora ett brottmal utan
huvudférhandling om det inte finns anledning att doma till annan pafsljd an —
forutom boter som i dag — villkorlig dom eller villkorlig dom i férening med
boter. En tingsratts beslut att en tidigare utdémd paféljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet ska likstallas med dessa paféljder. Om den
villkorliga domen forenas med en foreskrift om samhallstjanst, eller om det
finns anledning att forverka villkorligt medgiven frihet fran fangelsestraff, ska
huvudforhandling héllas. Detsamma géaller om den tilltalade inte har fyllt arton
ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hovréatterna ska fa avgora fler tvistemal pa handlingarna

Ett tvistemal far alltid avgdras utan huvudférhandling, om det ar uppenbart att
en sadan forhandling ar obehovlig (50 kap. 138 tredje  stycket
rattegdngsbalken). Bestammelsen tar narmast sikte pa fall da ena parten i rent
obstruktionssyfte vagrar att ga med pa att malet avgors pa handlingarna, se
propositionen om andringar i rattegangsbalken m.m. (prop. 1983/84:78 s. 81).
Andra fall kan vara nér det ar frdga om en renodlad réttstillampning i hovratten
och rattsfragorna har blivit val belysta i tingsratten. Det finns enligt géllande
ratt darfor endast ett begransat utrymme att avgéra malet pa handlingarna.

Regleringen innebér enligt regeringen att hovrétterna inte alltid kan
handlagga malen pa ett s& andamalsenligt och effektivt satt som mojligt.
Handlaggningen riskerar i stéllet att dra ut pa tiden och bli kostnadskravande
utan att nagra rattssakerhetsvinster uppnas. For att undvika att detta sker
foreslar regeringen att kravet pa att det ska vara uppenbart att en
huvudforhandling ar obehdvlig for att hovratten ska kunna avgora malet pa
handlingarna tas bort. Forslaget innebédr att handlaggningen i stdrre
utstrackning kan anpassas till férhallandena i det enskilda fallet. Hovratten ska
darfor enligt regeringens forslag alltid fa avgdra ett tvistemal utan
huvudférhandling, om en sddan forhandling ar obehovlig.

De allmanna forutsattningarna som galler for nér ett mal kan avgoras utan
huvudférhandling bor enligt regeringen inte paverkas av dndringen. En
huvudférhandling kan exempelvis behova héllas pd grund av nagon annan
bestammelse i rattegdngshalken, for att det dberopas ny muntlig bevisning i
hovratten som ska tillatas eller for att ytterligare fragor behover stallas till
nagon som horts vid tingsratten. Nar det galler prévningen av familjemal
framhalls sarskilt att det i manga fall halls huvudférhandling i hovratten nar
de avgors i sak, bl.a. nar det finns behov av att hora parterna om aktuella
forhallanden. Avsikten ar enligt regeringen att mojligheten att avgora mal pa
handlingarna &ven fortsattningsvis bor tillampas med sarskild forsiktighet i de
indispositiva tvistemalen.

Hansyn behdver ocksa tas till de krav som i évrigt foljer av bl.a. 2 kap. 11 §
andra stycket regeringsformen och artikel 6.1 i Europa-konventionen.
Huvudférhandlingen bor enligt regeringen &ven med den foreslagna andringen
spela en central roll i férfarandet.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2022.

Motionen
Borttagandet av uppenbarhetskravet vid avgérande av mal pa
handlingarna i hovratt

I kommittémotion 2021/22:59 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 vill motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen i den del



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som handlar om att hovratterna alltid ska fa avgora ett tvistemal utan
huvudforhandling, om en sadan férhandling ar obehovlig.

Huvudforhandling i indispositiva tvistemal som huvudregel

I kommittémotion 2021/22:59 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 anser motiondrerna att regeringen bor aterkomma med forslag som
sékerstéller att huvudregeln &r att muntlig huvudférhandling genomfors i
indispositiva tvistemal i hovratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att de processrattsliga reglerna bor
vara utformade pa ett sitt som skapar utrymme for flexibilitet och ger
forutsattningar for att anpassa handlaggningen till vad som &r lampligast i det
enskilda fallet. Det finns enligt utskottet flera fordelar med att kunna avgoéra
fler mal pa handlingarna. En skriftlig handlaggning kan manga génger vara ett
processekonomiskt fordelaktigt alternativ. Mojligheten att avgora fler mal pé
handlingarna innebdr dven att handlaggningstider kan kortas vilket innebar en
fordel for parterna. Den foreslagna lagstiftningen kan darfor enligt utskottet
forvantas starka domstolarnas majligheter att pa ett effektivare satt avgora
mal. Utskottet anser pa dessa skal att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag.

Som framgar ovan framhalls i propositionen att mgjligheten att avgora mal
p& handlingarna i hovratt aven fortsattningsvis bor tillampas med sarskild
forsiktighet i familjemal. Utskottet delar bl.a. mot denna bakgrund inte den
uppfattning som motiondrerna i motion 2021/22:59 (V) yrkandena 1 och 2 ger
uttryck for om att regeringens forslag ar alltfor Iangtgaende.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionen.
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Reservationer

1. Borttagandet av uppenbarhetskravet vid avgérande av
tvistemal pa handlingarna i hovratt, punkt 1 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken i
de delar det avser 50 kap. 13 8.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:59 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:214 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser, i likhet med regeringen, att det finns anledning att 6ka hovratternas
mojligheter att avgora fler tvistemal pa handlingarna, inte minst for att géra
processen mer effektiv och minska handlaggningstiderna. Dock anser jag, i
liknet med Advokatsamfundet, att regeringens forslag dr for langtgédende
eftersom det omfattar samtliga typer av tvistemal. Jag befarar att regeringens
forslag i denna del kommer att paverka barns rattigheter i familjemal negativt.
Regeringen skriver forvisso i sin proposition att méjligheten att avgora mal pa
handlingarna bor tillampas med sérskild forsiktighet i de indispositiva
tvistemalen aven fortsattningsvis. Jag anser dock att detta inte ar en tillracklig
garanti for att barnets basta kommer att beaktas i t.ex. vardnadsmal, som ofta
ar komplexa. Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag i den del som
handlar om att hovratterna alltid ska fd avgdra ett tvistemal utan
huvudforhandling, om en sadan forhandling ar obehovlig.

2. Huvudférhandling i indispositiva tvistemal som huvudregel i
hovrétt, punkt 3 (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:59 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Som jag anfort i reservation 1 befarar jag att regeringens forslag kommer att
paverka barns rattigheter i familjemal negativt. | stallet for att forsamra
mojligheterna for barn att bli horda bor regeringen darfor aterkomma med ett
forslag som innebar att huvudregeln i indispositiva tvistemal i hovratten &r att
det ska hallas en muntlig huvudforhandling.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:214 Utokade mojligheter att avgora mal pa
handlingarna i allméan domstol:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1964:167) med sérskilda bestdimmelser om unga lagdvertrédare.

Foljdmotionen

2021/22:59 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2020/21:214 i den del som handlar om
att hovratterna alltid ska fé avgora ett tvistemal utan huvudforhandling,
om en sadan forhandling ar obehovlig.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att huvudregeln
ska vara muntlig huvudférhandling i hovratten i indispositiva tvistemal
och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 rdttegdngsbalken

Hérigenom f6reskrivs att 45 kap. 10 a § och 50 kap. 13 § réttegangsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 kap.
10a§'

Ett mal skall avgoras efter huvud-
forhandling. Utan en s&dan for-
handling fér rétten dock

Ett mél ska avgoras efter huvudfor-
handling. Utan en s&dan forhand-
ling far rdtten dock

1. avgora ett mal pé annat sétt &n genom dom,
2. meddela frikénnande dom enligt 20 kap. 9 § andra stycket, och

3. meddela dom i mél dér det inte
finns anledning att déma till annan
péafoljd an boter, om huvudférhand-
ling varken begérs av négon av
parterna eller behdvs med hénsyn
till utredningen i mélet.

Innan ett mal avgors med stod av
forsta stycket 3, skall

3. meddela dom i mél dér det inte
finns anledning att déma till annan
pafoljd &n boter eller villkorlig dom
eller sadana pafoljder i forening,
om huvudforhandling varken be-
gérs av négon av parterna eller be-
hovs med hénsyn till utredningen i
malet.

Innan ett mal avgors med stod av
forsta stycket 3, ska

1. den tilltalade informeras om att malet kan komma att avgoras utan
huvudforhandling och om sin rétt till en sédan férhandling, och
2. parterna, om de inte kan anses redan ha slutfort sin talan, ges tillfille

till detta.

! Senaste lydelse 2005:683.

Ett beslut enligt 34 kap. 3 §
brottsbalken likstdlls med de pa-
Jfoljder som anges i forsta stycket 3,
om det inte samtidigt finns anled-
ning att forverka villkorligt med-
given firihet fian fangelsestraff. Det
som sdgs i forsta stycket 3 om
villkorlig dom giller inte villkorlig
dom som forenas med foreskrifi om
samhdllstjcinst.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

50 kap.
13 §2
Hovritten far avgora malet utan huvudforhandling, om klagandens
andringsyrkande har medgetts eller om det &r uppenbart att 6verklagandet

dr ogrundat.

Kan saken utredas tillfredsstall-
ande far hovrétten dven i andra fall
avgora malet utan huvudférhand-
ling,

1. om parterna har begirt att
maélet skall avgoras utan huvudfor-
handling eller

Om saken kan utredas tillfreds-
stdllande fér hovrétten dven i andra
fall avgora malet utan huvudfor-
handling,

1. om parterna har begért att mal-
et ska avgoras utan huvudforhand-
ling, eller

2. om ingen av parterna, sedan frdga véckts om avgorande utan huvud-
forhandling, haft ndgon invdndning mot detta.

Ett mal far alltid avgoéras utan
huvudforhandling, om det dr upp-
enbart att sédan forhandling &r obe-
hovlig.

Ett mal far alltid avgoéras utan
huvudfoérhandling, om en sidan
forhandling &r obehovlig.

For provning som inte avser sjidlva saken behover huvudforhandling inte

héllas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2 Senaste lydelse 1999:84.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2021/22:JuU7

2 Forslag till lag om éndring i lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertrddare

Hérigenom foreskrivs att 27 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdm-
melser om unga lagovertrddare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 §!
Mal mot den som inte har fyllt tjugoett ar ska, om maélet avser brott pa
vilket fangelse kan folja, om mojligt séttas ut till handldggning pé ett
sddant sitt att malet inte drar till sig uppméarksamhet.

Raétten far i mal mot den som inte har fyllt tjugoett &r besluta att malet
ska handldggas inom stédngda dorrar, om offentlighet vid forhandlingen
ar till uppenbar oldgenhet pa grund av den uppmérksamhet den tilltalade
kan antas bli foremal for. Om rétten anser att ett sddant beslut bor med-
delas och om nagon som har fyllt tjugoett ar ocksa ar tilltalad i malet, ska
ritten handldgga atalet mot den som &r under tjugoett ar som ett sarskilt
mal, om det kan ske utan att utredningen avsevért forsvéras.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket far rittens ordforande
tillata att den tilltalades anhoriga och andra vars narvaro kan véntas bli
till nytta far narvara vid handlaggningen.

I mal mot den som inte har fyllt I mél mot den som inte har fyllt
arton ar ska tingsrdtten halla huvud-  arton ar ska tingsrétten hélla huvud-
forhandling dven om det inte finns  forhandling d&ven om det inte finns
anledning att doma till ndgon annan  anledning att doma till ndgon annan
pafoljd dn boter. péfoljd an boter eller villkorlig dom

eller sadana pafoljder i forening.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2019:299.
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