JuU 1981/82:5

Justitieutskottets betankande

1981/82:5

om taxeringsfunktionarers straffrittsliga ansvar

Motion

I motion 1980/81:197 av Allan Ekstrém (m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till dndring i taxeringsfunktionirernas
straffrittsliga ansvarighet, inncbidrande att dessas undantagsstélining snarast
upphévs.

I motionen anférs att taxeringsnamnderna har att fatta avgéranden som ar
av storsta betydelse for medborgarnas ekonomiska férhallanden. Stora krav
miste diarfor stillas pd namnderna. och fel och férsummelser maste kunna
beivras. I motionen anfors vidare att det si mycket mera saknas anledning att
sirbehandla taxeringsnamndernas ledaméter som detta kunde ge intryck av
att de inte ir ansvariga for sina beslut.

Nuvarande ordning

[ 20 kap. 1§ brottsbalken (BrB) straffbeliiggs myndighetsmissbruk och
vardslés myndighetsutdvning.

For att lagrummet skall vara tillimpligt kriivs att ndgon i myndighetsut-
dvning har dsidosatt vad som, enligt lag eller annan forfattning. giller for
myndighetsutévningen. Vidare skall girningen — for det allminna cller
nagon enskild — ha medfort {6ridng eller otillbériig férman som inte ér ringa.
Om géarningen har skett uppsitligen doms {or myndighetsmissbruk. Om den
har skett av grov oaktsamhet doms tor vardslos myndighetsutvning. For det
uppsiatliga brotiet ir straffet boter eller fingelse i hogst tva ar, eller om
brottet ir grovt, fingelse i hogst sex ar. For brott som begas av grov
oaktsamhet dr straffet boter cller fingelse i hogst ete ar.

Bestimmelsen géller enligt sin ordalydelse alla som har att utdva
myvndighet. En undantagsregel finns dock i paragrafens tredje stycke. Diir
siigs att ledamoter i beslutande statliga och kommunala forsamlingar inte ir
underkastade ansvar enligt lagrummet {Or dtgiirder { denna egenskap.

Dessutom finns en undantagsregel som dr upptagen i overgngshestim-
melser till den lagindring genom vilket lagrummet fick sin nuvarande
lvdelse. Enligt denna giller bestiimmelsen om vardslés myndighetsutovning
t. v. inte i fraga om beslut angdende taxering som fattas av taxeringsnimnd.

Det dr denna dvergingsbestimmelse som motiondren vill ha upphivd.
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Historisk bakgrund

I 1809 ars regeringsform fanns en bestimmelse om att taxeringsmiin inte
kunde goras ansvariga for sina beslut (113 §). Niir regeln infordes torde
avsikten ha varit att skydda riksdagens beskattningsmakt mot regeringsmak-
ten. Senare kom regeln att ses ocksd som ett skydd for taxeringsménnen mot
atal frin enskilda for felaktigheter 1 taxeringen (KU 1955:18). Genom
justiticombudsmannens verksamhet kom det ocksi att klarldggas att regeln
gillde taxeringsnimndernas matericlla beslut. For brister i den formella
handldggningen kunde ansvar utkrivas (SOU 19635:64 5. 154).

Grundlagsbestimmelsen kompletterades med en bestimmelse i BrB om
att ledamoéterna i beskattningsnimnd inte skulle vara underkastade fullstiin-
digt iimbetsansvar: de kunde démas for mutbrott och brott mot tystnadsplikt,
men inte for tjanstemissbruk eller tjinstefel.

[ sammanhanget kan niimnas att riksdagens ombudmins tillsvn dver
offentliga tjanstemin tidigare var kopplad till det straffriittsliga ansvarct.

Fragans tidigare behandling

Iragan om avskatffande av siirstillningen for taxeringsniimndsledaméterna
har varit uppe i riksdagen vid flera tillfiillen. Ar 1933 avslogs en motion om
upphitvande av 1138 1 1809 ars regeringsform (KU 1933:11). Under
1950-talet viicktes motioner i imnet vid tre tillfiillen. Vid de tva forsta avslogs
motionerna med motiveringen att taxeringsorganisationen var under utred-
ning (KU 1933:4. 1955:18). Vid det tredje tillliillet begiirde riksdagen att
frigan skulle utredas (KU 1956:12, rskr 275). Sa skedde ocksit inom
forfattningsutredningen som behandlade fragan i ctt betinkande som
timnades ar 1963, Utredningen ansag att bestimmelsen inte var av sadan
karaktir att den borde ha plats i en grundlag. Att gi in pa frigan om
hestiimmelsens straftriittsliga utformning ansag sig utredningen dock inte ha
anledning till; frigan Kunde inte ses isolerad frim fragan om omfattningen av
dimbetsansvaret i allménhet (SOU 1963:17 s, 517 1),

Ar 1963 begiirde riksdagen en utredning av riksdagens ombudsmannauim-
betes organisation och verksamhetsformer. I samband hiirmed behandlade
riksdagen bl a. motioner om upphiivande av 113 § 1 1809 ars regeringsform
(KBall.U 1963:1).

Aren 1964 och 1965 kom fragan upp igen. Vid det forsta tillfillet ansig
riksdagen att nigon atgird inte var pdkallad med hinsyn till pagiende
utredningsarbete (KU 1964:26). Samma ar forordade justitieombudsman-
nen i ett vitrande till bevillningsutskottet att taxeringsminnen underkastades
imbetsansvar (BeU 1964:61). Niista ar beslutade riksdagen att anhélla att de
motioner som var aktuella dd skulle limnas dver till den utredning man hade
begiirt tva dr tidigare — 1963 ars JO-utredning (KU 19Y65:7). Senare ar 1963
avlimnade JO-utredningen sitt betinkande. Utredningen ansag sig av olika
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skil inte bora ta stdllning till det svarbedomda spdrsmalet huruvida 113 § i
1809 drs regeringsform borde upphiivas. Bl a. hiinvisade man il at
ambetsansvaret snart torde bl féremal {6r en éversvn (SOU 1965:64 s
162 f).

Fragan kom upp i riksdagen dven aret dirpd. Bevillningsutskottet som
beredde drendet konstaterade att JO-utredningens betinkande var ute pa
remiss och motionerna foranledde ingen atgird av riksdagen (BeU
1966:28).

Bland remissinstanserna fanns justiticombudsmannen. 1 sitt yttrande
uttalade han dn en gang den asikten att bestimmelseni friga borde ypphivas
(JO:s dmbetsberiittelse 1967 s. 119).

Ar 1966 tillsattes en kommitté for att utreda bl. a. fragan om dmbetsan-
svaret - dimbetsansvarskommittén. Ambetsansvarskommitténs forslag. som
avlimnades dar 1969 och ar 1972 (SOU 1969:20. 1972:1). lag till grund for de
regler i 20 kap. BrB som giiller nu. De tillkom ar 1975, Di hade 1809 ars
regeringsform upphiivts. I'den nyva regeringstormen finns ingen motsvarighet
till den forra regeringsformens bestiimmelse om taxeringsménnens ansvar.
Nir de nuvarande bestimmelserna tillkom var taxeringsniimndsledamoter-
nas ansvarstrihet saledes inte grundlagsskvddad: reglerna i dmnet fanns i
BrB.

1975 ars lagstiftning innchar att dmbcetsansvarct avskaffades och att det
straffbara omradet inskriinktes till att omfatta myndighetsmissbruk, vardslos
myndighetsutévning. mutbrott och brott mot tystnadsplikt. Ambetsansvars-
kommittén hade foreslagit att sirstillningen for ledamdterna i taxerings-
nimnderna skulle avskaffas och att 113 § i 1809 ars regeringsform skulle
upphivas. I detta avscende kom regeringens proposition i dmnet att fa ett
annat innchall. Regeringen ansag nimligen att friagan om taxeringsnimnds-
ledaméternas ansvar skulle ansta t. v, savitt gillde oaktsamma férfaranden
och foreslog de siirskilda Overgangsbestimmelser som géiller i dag och som nu
vrkas bli upphivda. I friyga om uppsitliga forfaranden innebar regeringens
forslag att taxeringsnidmndens ledamoter skulle jamstiillas med andra
betattningshavare.

[ propositionen konstaterade departementschefen att taxeringsnimndens
arbetstormer var siirpritglade i olika avseenden. Den hade att handligga ett
stort antal taxeringar under en begriinsad tidsperiod och svarade formellt for
alla taxeringsbeslut oavsett ‘om nigon indring skett i den skattskvldiges
deklaration elter inte. Departementschefen redogjorde ocksii {or det arbete
med en ny organisation av taxeringen som pagick: en reform beritknades
kunna trida i kraft tidigast ar 1978, Han ansag att fragan om ansvar for
oaktsamhetsbrott borde tas upp i samband med den nirmare utformningen

av den nva taxeringsorganisationen (prop. 1975:78 s, 182 ).

! En ny taxeringsorganisation i torsta instans har genomforts fr. 0. m. 1979 ars tuxering
(prop. 1977/78:181. SkU 35, rskr 362).
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Med anledning av propositionen viicktes i riksdagen en motion i vilken
begiirdes en utredning om ansvarstérhallandena vid oriktig myvndighetsutov-
ning for befattningshavare i taxeringsorganisationen. Justiticutskottet som
beredde drendet delade uppfattningen att frigan om taxeringsmiins ansvar
for vardslos myndighetsutdvning borde anstd t. v. och tas upp i sumband med
den nérmare utformningen av den nya taxeringsorganisationen. Riksdagen
foljde utskottet (JulU 1975:22 5. 108 £, jfr SkU 1975:31 5. 1o).

Pagiende utredningsarbete

Ar 1979 tillkallades en kommitté for attse dver straft- och disciptinansvaret
for funktionirer i offentlig verksamhet — tjinsteansvarskommittén (Ju
1979:13). Kommittén skall foreta en i princip torutsiittningslos granskning av
ansvarssystemet (kommittéberittelsen 1980 def 1<, 91 1), Enligt vad som har
inhimtats avser kommittén. som planerar att avsluta sitt arbete under ar
1983, att ta upp fragan om taxeringsfunktionirernas straffrittsliga ansvar.

Beslut av justiticombudsmannen ar 1980

I ett beslut den 26 juni 1980 “"Taxering i dataaldern — svnpunkter {or
kommande dr m. m.” tog justitcombudsmannen upp frigan om taxerings-
funktioniirernas ansvarighet och uttalade bl. a. foljande.

Jag anser att taxeringsniimndernas ordférande, som andra tjinstemin och
fértroendemiin inom den offentliga forvaltningen. 1 sista hand bor biira ett
straffriittsligt ansvar for beslut genom vilka de utsiitter on eller flera
skattskyldiga i ett taxeringsdistrikt for virdslos myndighetsutovning av detta
slag. Detta ar siirskilt viktigt nir det intriffade blottar svstematiska brister -
cller en otillbérlig nonchalans mot en eller flera skattskyldiga (JO:s
imbetsberittelse 1980/81 s. 405 f).

Jag anser inte att det finns nidgon anledning att taxeringsnimndernas
ordforande. liksom for dvrigrinte heller ovriga ledamoter. skall sirbehandlas
i straffrittsligt hiinseende. Skiilen for att gora s viiger betvdligt littare én de
som talar emot. Inte minst betinkligt skulle det viara om den i dag inte
ovanliga uppfattningen, att taxeringsfunktionirerna kan gora hur de vill och
inte dir ansvariga for sina beslut. skulle fa en vidare spridning. Jag har under
hand fatt reda pa att tjanstcansvarskommittén (Ju 1979:13) tiinker ta upp
fragan om taxeringsfunktioniircrnas straffrittsliga ansvar (JO:s imbetsbe-
riittelse 1980/81 s, 411)!,

I Hiir kan vidare hiinvisas tll tidskriften Skattenvit 1981 s, 169 1,
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Utskottet

I detta betiinkande behandlar utskottet en motion i vilken efterlvses en
skarpning i reglerna om taxeringsfunktionirernas straffriittsliga ansvar.

120 kap. 1 § brotisbalken straffbelaggs myndighetsmissbruk och virdslos
myndighetsutdvning. Med tvd undantag gilller ansvarsbestimmelserna alla
som utovar myndighet. Det cna undantaget avser ledaméter i beslutande
statliga och kommunala forsamlingar. Det andra géller taxeringsfunktioni-
rer; cnligt overglngsbestimmelser till den nuvarande lagstiftningen skall
foreskriften om vardslos myndighetsutdvning t. v, inte gilla i fréga om beslut
angicnde taxering som fattas av taxeringsnimnd. Diremot giller bestam-
melserna om myndighetsmissbruk utan undantag for taxeringsfunktiondrer-
nal. '

Den siirskilda regleringen av taxcringsfunktionirernas straffrittsliga
ansvar kan ledas tillbaka till 1809 ars regeringsform. Fran bodrjan torde
avsikten ha varit att skvdda riksdagens beskattningsmakt mot regeringsmak-
ten. Scnare har foreskrifterna i dmnet kommit att ses som ett skydd for
taxeringsfunktionirerna mot dtal for materiellt felaktiga beslut vid tax-
ering.

Motioner om att avskaffa taxeringsfunktiondrernas sirstillning har
avslagits av riksdagen under en lang foljd av ar. [ flertalet fall har detta skett
med héinvisning till pgdende utredningsarbete.

Den dvergingsbestimmelse som Kritiseras i motionen tillkom i samband
med att reglerna om de offentliga funktiondrernas straffrittsliga ansvar
reformerades ar 1975. Att taxeringsfunktionirerna sirbehandlades da
motiverades med att taxeringsndmndernas arbetsforhillanden var sdrprig-
lade och med att en reformering av taxeringsorganisationen var néra
forestdende. Avsikten var att frigan om taxeringsfunktionidrernas straffratts-
liga ansvar skulle ses Gver i samband med den ndrmare utformningen av den
nva organisationen. Fr. 0. m. 1979 ars taxering har en ny taxcringsorganisa-
tion i forsta instans inforts. Den aviserade dversynen har inte skett.

Justiticombudsmannen tog upp frigan om taxeringsfunktionirernas
ansvar i ctt beslut ar 1980. [Tan uttalade bl. a. att han inte ansag att det fanns
nagon anledning att taxeringsndmndernas ordférande eller 6vriga ledaméter
skulle sarbehandlas i straffrittsligt avseende. I beslutet upplyste han ocksd
om att han fatt reda pa att tjinsteansvarskommittén tinker ta upp fragan om
taxeringsfunktiondrernas straffrittsliga ansvar.

Den av justiticombudsmannen nidmnda tjdnsteansvarskommittén tillkal-
lades dr 1979, Den har i uppdrag att se over straff- och disciplinansvaret for
funktioniirer i offentlig tjanst. Ocksa for utskottet har frian kommitténs sida
uppgivits att den avser att behandla fragan om taxeringsfunktionirernas
straffriittsliga ansvar. Kommittén beriiknar att avsluta sitt arbete under ar
1983. Mcd hiinsyn till det utredningsarbete som sdledes pagar anser utskottet
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att nagon atgird intc ar pakallad fran riksdagens sida med anledning av
motion 198(/81:197 och avstyrker dédrfér bifall till den.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1980/81:197.

Stockholm den 3 november 1981

Pa justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s). Bjorn Korlof
(m), Lilly Bergander (s). Gunilla André (¢). Hans Pettersson i Helsingborg
(s). Gote Jonsson (m), Helge Kldver (s), Ella Johnsson (c). Karl-Gustaf
Mathsson (s) och Stina Eliasson (c).



