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Till statsradet tillika chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet
Ylva Johansson

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 (dir. 2016:2) att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att féresld hur ett nationellt centrum
fér samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om
arbetsmiljo och fér utvirdering av arbetsmiljopolitik bér inrittas och
utformas. Regeringen beslutade den 29 september 2016 om tilliggs-
direktiv f6r utredningen (dir. 2016:79) med uppdraget att foresla var
man langsiktigt bor placera ansvaret f6r att utveckla och ta fram nya
riktlinjer som stédjer evidensbaserad praktik for féretagshilsovar-
den. T samband med tilliggsdirektivet forlingdes utredningstiden
frén den 3 oktober 2016 till den 31 mars 2017.

Som sirskild utredare férordnades den 1 februari 2016 professor
Maria Stanfors.

Som sakkunnig férordnades den 16 maj 2016 departementssekre-
terare Viktoria Bergstrom, Arbetsmarknadsdepartementet. Som ex-
perter forordnades samma dag dmnesridet Leif Westerlind, Social-
departementet och enhetschef Jens Ahman, Arbetsmiljéverket, den
26 september 2016 kanslirddet Sara Bringle, Utbildningsdeparte-
mentet och den 30 januari 2017 férordnades departementssekretera-
re Angelica Kauntz, Arbetsmarknadsdepartementet.

Som sekreterare i utredningen anstilldes den 3 mars 2016 senior-
analytiker, fil.dr. Carin Hakansta och den 23 mars departements-
ridet Karin Hermanrud.



Utredningen som antagit namnet Nationellt centrum fér kun-
skap om och utvirdering av arbetsmiljé (A 2016:2) éverlimnar hir-
med betinkandet med samma namn E#t nationellt centrum for kun-
skap om och utvirdering av arbetsmiljo (SOU 2017:28). Uppdraget
ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2017
Maria Stanfors

/ Carin Hikansta
Karin Hermanrud
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppgift att foresld hur ett nationellt centrum
for samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om
arbetsmiljé samt utvirdering av arbetsmiljépolitik bér inrittas och
utformas. I ett tilliggsdirektiv fick utredningen dven 1 uppdrag att
foresld var det framtida ansvaret ska placeras for att utveckla och ta
fram riktlinjer som stddjer evidensbaserad praktik for féretagshilso-
virden. Direktiven finns i bilaga 1 och 2.

Forslagen ska enligt direktiven omfatta vid vilken befintlig myn-
dighet eller befintligt lirosite verksamheten ska placeras, hur verk-
samheten ska finansieras, hur den ska utformas och vilken omfattning
den ska ha. Dessutom ska utredaren féresld hur centrumet ska bidra
till en positiv utveckling f6r forskningsomradet och stirka férutsitt-
ningarna for okat svenskt engagemang 1 arbetsmiljéfrigor pa inter-
nationell niv4, inte minst inom EU.

Vagledande principer i utredningen

Utredningen har 1 sina éverviganden utgitt ifrin att centrumet ska
ha ett nationellt ansvar fér kunskap om och utvirdering av arbets-
miljo. Likasd att kunskapsspridning och analyser av arbetsmilj inte
ska vara beroende av enskilda parters behov eller av enskilda forsk-
ningsmiljders intresse. Vidare har utredningen utgdtt frin att arbets-
miljéfrigornas komplexitet gor att centrumet mdste arbeta med en
bred tolkning av arbetsmiljé och en ansats som ir till nytta for hela
arbetslivet. Utredningen har arbetat for att forslagen ska vara lang-
siktigt héllbara och har utgdtt ifrdn att l&ngsiktighet och nationellt
ansvar bist tillférsikras genom att centrumet fir en sjilvstindig roll
och att dess verksamhet genomsyras av hog vetenskaplig kvalitet.
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Slutligen har utredningen velat féresld en organisation som motiverar
ett offentligt dtagande genom att verksamheten upplevs som tro-
virdig och betydelsefull i arbetet att: lyfta arbetsmiljéfrigorna; bidra
till en helhetsbild av den forskningsbaserade kunskapen; identifiera
problem inom arbetsmiljdomridet; samt bidra, genom utvirdering
av olika insatser, till en mer triffsiker och effektiv arbetsmiljspolitik.

Utredningen har évervagt placering av centrumet
pa befintlig myndighet

Utredningen anser att arbetsmiljécentrum ska vara en organisation
med béde kunskapsspridande och utvirderande uppdrag samt med
uppdrag att representera Sverige internationellt. Utredningen har
noga overvigt vilken eller vilka befintliga myndigheter som skulle
kunna limpa sig f6r centrumets verksamhet. Slutsatsen ir att det sak-
nas en sddan. Diremot kan Stockholms universitet vara ett limpligt
lirosite f6r en sidan placering, se vidare nedan.

Overvigandena har framfér allt lutat sig mot tvi kriterier. Det
forsta kriteriet dr att en potentiell virdmyndighet ska bedriva lik-
nande verksamhet alternativt annat slags verksamhet inom arbets-
miljdomradet. Utredningen har dirfér tittat nirmare pd myndighe-
ter med uppdrag som sammanfaller med eller tangerar arbetsmiljs-
omrddet samt myndigheter som bedriver politikutvirdering eller
spridning av forskningsbaserad kunskap. Det andra kriteriet ir att
centrumet, genom sitt utvirderingsuppdrag, behéver ha distans till
de myndigheter som utfor regeringens arbetsmiljépolitik.

Centrumet blir en sarskild inrattning vid Stockholms
universitet eller en ny myndighet

Utredningen presenterar tvd olika férslag pd vilken befintlig myn-
dighet eller vilket befintligt lirosite verksamheten ska placeras pa.
Enligt det ena forslaget, som féljer direktiven vad giller placering,
kommer ett nationellt centrum f6r kunskapsspridning om och utvir-
dering av arbetsmiljé och dess verksamhet placeras pd Stockholms
universitet som en sirskild inrittning med egen instruktion. Enligt
det andra férslaget inrittas en ny myndighet fér kunskap om och
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utvirdering av arbetsmiljo. Myndigheten inrittas enligt detta férslag
som en enrddsmyndighet som leds av en generaldirektér. Myndig-
heten placeras i1 Stockholm och foreslds f8 namnet Nationellt arbets-
miljocentrum. Till den sirskilda inrittningen eller den nya myndig-
heten knyts ett vetenskapligt rdd med forskare for att sikra hog
vetenskaplig kvalitet och en referensgrupp med representanter frin
andra myndigheter och arbetsmarknadens parter fér att sikra en
koppling till praktiknira kunskap och mgjliggéra samverkan om
arbetsmiljdarbete.

Verksamheten vid centrumet

Utredningen foresldr att centrumet ska ha ett l6pande bevaknings-
uppdrag f6r kunskapsutveckling inom arbetsmiljpomradet. Detta
omfattar att bevaka forskning och debatt bide nationellt och inter-
nationellt, samt andra myndigheters och organisationers rapporte-
ring. Centrumet ska genomféra analyser och utvirderingar av arbets-
miljépolitiken och samla in och sprida forskningsbaserad kunskap om
arbetsmiljé 1 samverkan med bland andra forskningsrdden. Sirskild
tyngdpunkt ska ligga pd arbetsmiljon 1 kvinnodominerade branscher
och arbetsplatser. Centrumet ska arbeta med statistik och bidra il
utvecklingen av indikatorer och datamaterial inom arbetsmiljoom-
ridet, men inte vara statistikproducerande. Centrumet ska ocks3 stir-
ka Sveriges internationella engagemang 1 arbetsmiljfrigor.

Utredningen foresldr att arbetsmiljocentrum finansieras genom
omféring av befintliga resurser inom omridet i bred bemirkelse.
Utredningens bedémning ir att satsningen ger en utvixling som via
positiva pdverkanseffekter leder tll bittre arbetsmiljé och ett mer
hillbart arbetsliv, inte minst f6r kvinnodominerade branscher och
arbetsplatser. Det dr dock svirt att berikna de exakta effekterna efter-
som manga andra faktorer pdverkar arbetsmiljén.
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ACSH

AKU
ALI
AML
AMU
ATL
BSN

ENWHP

ESENER

ESF

EU-OSHA

Eurofound

FALF
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Forte

Advisory Committee on Health and Safety at Work
[Ridgivande kommittén for arbetsmiljofrigor]

Arbetskraftsundersékningen
Arbetslivsinstitutet
Arbetsmiljslagen
Arbetsmiljdundersékningen
Arbetstidslagen

Baltic Sea Network on Occupational Health and
Safety

European Network for Workplace Health

Promotion

European Survey of Enterprises on New and
Emerging Risks [EU-OSHA:s europeiska foretags-
undersékning om nya och framvixande risker]

European Social Fund [Europeiska socialfonden)]

European Agency for Safety and Health at Work
[Europeiska arbetsmiljobyrin]

European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions [Europeiska fonden
for forbittring av levnads- och arbetsvillkor]

Forum fér arbetslivsforskning 1 Sverige
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
Forenta nationerna

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird
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International Association of Labour Inspection

International Labour Organization [Internationella
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Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering

Institutet f6r miljdmedicin, Karolinska institutet
Inspektionen for socialférsikringen

Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Levnadsniviundersékningen
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National Institute for Health and Care Excellence
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United States National Institute for Occupational
Safety and Health

Nordic Institute for Advanced Training in
Occupational Health [Nordiska institutionen
for vidareutbildning inom arbetsmiljoomradet]

Organisation for Economic Co-operation and
Development [Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling]

Partnership for European Research in Occupational
Safety and Health

Rédet for arbetslivsforskning
Sveriges akademikers centralorganisation
Systematiskt arbetsmiljéarbete

Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering
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Sveriges kommuner och landsting
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1 Uppdraget och
dess genomfbrande

1.1 Uppdragets bakgrund

Arbetsmiljéfrdgor ir viktiga ur bide individ-, féretags- och samhills-
perspektiv. En ldrande befolkning medfor i dag behov av ett ldng-
siktigt hdllbart arbetsliv eftersom fler behéver arbeta mer, det vill siga
fler timmar och lingre upp 1 hogre 3ldrar. Utan ett hillbart arbetsliv
hotas vilfirden och i férlingningen dven vilstdnd 1 form av standard-
okningar som férutsitter 6kad produktivitet och tillvixt. I detta sam-
manhang framstdr en god arbetsmiljo for alla som efterstravansvird
och viktig.

Det kan verka uppenbart att fler behover arbeta mer di medel-
livslingden och andelen ildre 1 befolkningen 6kar. Det ir emellertid
inte uppenbart hur det kommer att pdverka arbetsplatserna och min-
niskorna som berérs. Svil arbetsmarknaden som arbetslivet kommer
att pdverkas av en omstillning till en ildre arbetskraft, inklusive an-
stillningsformer, arbetsuppgifter och méjligheter till fortbildning.'
For att omstillningen ska ske utan att mélet om ett hillbart och
inkluderande arbetsliv riskeras, ir satsningar pa arbetsmilj6 betydelse-
fulla. P4 samma sitt ir det en dagsaktuell utmaning att frimja ett fris-
kare arbetsliv dir arbetskapaciteten i befolkningens alla grupper beva-
ras sd att kostnaderna i socialférsikringarna minskar. Sjuktalen ir fér
nirvarande pi en hog nivi, inte minst bland kvinnor. Aven om
orsakssambanden ir komplexa, framfor allt vad giller varfér sjuktalen
varierar 6ver tid, ir ett vil fungerande arbetsmiljdarbete sannolikt
betydelsefullt. En god arbetsmiljo gor det méjligt for fler att arbeta
mer eftersom trivsel och hilsa 6kar och risken for utslagning mins-

' SOU 2015:104; Socialdepartementet (2016); SOU 2013:25.
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kar. Detta dr ocksd viktigt utifrdn ett genusperspektiv. Forbittrad
kunskap om vilka arbetsmiljostrategier som fungerar och har hog
verkningsgrad ir inte minst viktig dd organisatoriska och sociala fak-
torer liksom mer traditionella faktorer numera ir vanliga orsaker till
arbetssjukdom och arbetsskadeanmilningar.

Det ir en utmaning att formulera och féra en offensiv arbetsmiljo-
politik. Staten kan pdverka arbetsmiljén genom politik och reformer,
men ocksd genom satsningar pd forskning inom arbetsmiljdomradet.
Statens inflytande pd arbetsmiljon genom politik ir dock begrinsat.
Eftersom arbetsmiljén 1 hég grad bestims av produktionsforhillan-
den, det vill siga ekonomiska och teknologiska faktorer, men dven av
andra omstindigheter, och férindras ldngsiktigt dr det svart att utfor-
ma insatser som snabbt och triffsikert ger resultat. Foérindring av
arbetsmiljén dr bide svir att reglera och utvirdera. Nya arbetsmiljéer
och risker uppstdr och férindras i en nistintill oavbruten process dir
ny teknik och nya dmnen introduceras, avloningssystem inférs och
tas ur bruk, moderna managementprinciper blir populira och ersitter
sddana som var avsedda for tidigare eller kanske rentav andra for-
hillanden, olika typer av féretag och arbetsplatser vixer fram, och nya
grupper kommer in pd arbetsmarknaden, etcetera. Samtidigt som
mycket blir bittre éver tid tillkommer nya risker och nya arbets-
miljéproblem identifieras. Medvetenhet och krav frin olika aktérer
okar och med dem dven ambitionsnivan f6r vad som dr en god arbets-
miljo. I detta sammanhang blir det svirt att isolera 1 vilken mén for-
indring beror pd politikinsatser eller andra omstindigheter, men det
ir inte desto mindre viktigt att £ fram kunskap om vilka arbetsmil;jo-
strategier som fungerar och att de politikinsatser som gors ir férank-
rade 1 aktuell kunskap och utvirderas systematiskt.

Inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen karakte-
riseras arbetsmiljarbetet 1 dag av ramlagstiftning och stort partsenga-
gemang, vilket innebir att arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
tar ett stort ansvar for arbetsmiljdarbetet och foérankrar detta pd
arbetsplatserna. En annan aktor dr Arbetsmiljoverket som utformar
regler om arbetsmilj6 och utovar tillsyn. For att ge olika aktorer stod
1 arbetsmiljdarbetet behdvs en samordnande funktion som samlar in,
systematiserar och férmedlar kunskap om arbetsmiljé. Den forskning
som bedrivs ute pd lirositena genererar mycket kunskap om arbets-
miljorelaterade hilsorisker, men ocksd kunskap om vad som utgér en
god arbetsmiljé och hur en sidan ir kopplad till friska medarbetare
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samt hur dessa samband faller ut fér olika grupper (med avseende pd
etnicitet, kon och klass) pa arbetsmarknaden. Forskningen har emel-
lertid ofta svért att nd ut och fi genomslag utanfér vetenskapssam-
hillet, vilket gor det komplicerat fér olika aktorer att 3 dverblick
over den samlade kunskapen och ta stillning till nya rén inom arbets-
miljsomridet.”

Samtidigt finns det behov av att den férda politiken och olika in-
satser pd arbetsmiljomridet foljs upp och utvirderas. Utvirdering
gors inom ménga olika politikomridden, men inom arbetsmiljdom-
ridet saknas en utvirderingstradition och ett utvirderande organ som
stdr fritt gentemot de myndigheter som utfér arbetsmiljopolitiken.

Avsaknaden av utvirdering av arbetsmiljopolitiken och en sam-
ordnande aktdr for kunskap pd arbetsmiljdomridet ir nigot som
bland annat framférs i regeringens arbetsmiljostrategi En arbetsmiljo-
strategi for det moderna arbetslivet 2016-2020. Det finns i Sverige
sedan linge ett offentligt dtagande vad giller arbetsmiljé vilket dter-
speglar landets ekonomiska och sociala utveckling och en gradvis
dkande ambitionsnivd vad giller arbetsforhillanden. Arbetsmiljo-
fragor har varit 1 fokus f6r svenska myndigheter av tre olika slag: wll-
synsmyndigheter, forskningsinstitut och forskningsfinansiirer. Till-
synsmyndigheten Arbetsmiljéverket har en lng historia och fyllde
125 &r 2015.> Forskning om arbetsmiljé har, vid sidan av universitet
och hégskolor, bedrivits pd olika arbetsmiljéinstitut. Det forsta grun-
dades 1938 som Enheten for yrkeshygien pd Statens institut for folk-
hilsa. Det senaste arbetsmiljdinstitutet var Arbetslivsinstitutet (ALI)
som lades ner 2007. I dagsliget bedrivs forskningen om arbetsmiljé
och arbetsliv ute pd universitet och hogskolor och finansieras via
direkta anslag och externa medel frin till exempel forskningsfinan-
sierande myndigheter och privata finansiirer.

Den férsta forskningsfinansierande myndigheten med arbets-
miljoinriktning var Arbetarskyddsfonden som bildades 1972. T sam-
band med omorganisering av forskningsfinansieringen kom denna
myndighet att ersittas av andra, bland annat Ridet f6r arbetslivs-

? Detta giller inte enbart for arbetsmiljdomradet utan pa flera olika hill, men har framhallits
mer specifikt avseende detta omride exempelvis i SOU 2011:60.

3 Arbetsmilj6verket har sina historiska rétter i Yrkesinspektionen som bildades 1890 fér att
utéva tillsyn av den industri som expanderade snabbt. Ar 1949 inrittades Arbetarskydds-
styrelsen och blev myndighet dver yrkesinspektionsdistrikten. Ar 2001 bildade dessa en
gemensam myndighet, Arbetsmiljéverket.
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forskning (RALF) som inrittades 1995." Idag delas ansvaret for
arbetsmiljo- och arbetslivsforskning av Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird (Forte) och Verket f6r innovationssystem (Vin-
nova).

1.1.1 Behov av ett nationellt centrum foér kunskap om
arbetsmiljo

Diskussionen om en organisation med nationellt ansvar fér kun-
skapsspridning tillika svensk representation 1 internationella organ
for arbetsmiljo har pdgict sedan 2007 d3 ALI lades ner.

ALI var en sammanslagning av tvd institut: ett samhillsveten-
skapligt (Arbetslivscentrum) och ett med inriktning pé arbetsmedicin
och psykologi (Arbetsmiljoinstitutet). Mellan 1995 och 2007 bedrev
denna sektorsmyndighet en omfattande verksamhet. ALI bedrev fler-
vetenskaplig forskning om arbetslivet och fungerade som kunskaps-
centrum for arbetsmiljofrdgor. Institutet hade dven ansvar for att
koordinera utbildningar f6r skyddsombud och féretagshilsovard
samt att bidra till Sveriges engagemang i det internationella arbets-
miljoarbetet. I praktiken fungerade institutet som en samlande aktér
for forskning och kunskap rérande det brett definierade arbetslivs-
omridet.

ALI avvecklades efter ett regeringsbeslut den 22 mars 2007 som
motiverades med att ”... arbetslivsforskningen ir fortsatt viktig, men
for att sikra kvaliteten skall forskning med sidan inriktning fort-
sittningsvis bedémas av forskningsfinansiirer 1 konkurrens pd sed-
vanligt sitt.”

Efter att ALI lades ner har behovet av ett nationellt arbetsmiljo-
centrum framforts 1 en rad olika utredningar, bland annat Arbets-
miljopolitiska kunskapsridets® sista rapport (SOU 2011:60), Pen-
sionsildersutredningen (SOU 2013:25) och Socialférsikringsutred-
ningen (SOU 2015:21). Arbetsmarknadens parter har framfért sam-

*RALF ersatte vid bildandet 1995 Arbetsmiljofonden, tidigare Arbetarskyddsfonden. Nir
en ny myndighetsorganisation {6r forskningsfinansiering genomférdes 2001 férdes ansvaret
for arbetslivsforskning &ver till och delades mellan Forskningsridet fér arbetsliv och social-
vetenskap (FAS) och Vinnova. FAS bytte namn till Forte 2013.

> Arbetsmiljopolitiska kunskapsridet bildades genom ett regeringsbeslut 2008 och verkade
fram till 2011. Kunskapsridets uppdrag var att belysa utvecklingen inom arbetsmiljsomridet
och att bidra med kunskap som stéd for arbetsmiljopolitiken.
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ma sak i ett gemensamt brev till regeringen 2013 och mer nyligen i
avsiktsforklaringar som éverlimnades under 2016 som svar pé reger-
ingens forslag om Okat arbetsgivaransvar for sjukskrivningarna, den
s& kallade hilsovixlingen. Efterfrigan pd ett nationellt centrum for
kunskap om arbetsmiljé bottnar i en upplevd brist pd samordning
samt samling och spridning av den kunskap som genereras av flera
olika aktérer pd lirositen och myndigheter runt omkring i landet.
Bristen pd en samlande och samordnande aktér upplevs dven av fors-
kare verksamma pd olika lirositen som ocksd efterfrigar ett kun-
skapscentrum.*

Sammanfattningsvis har det sedan 2007 vid upprepade tillfillen
frén forskare, arbetsmarknadens parter och 1 olika utredningar fram-
forts sirskilda behov av en centrumbildning som samordnar och
sprider kunskap, samordnar och stirker kompetensférsérjningen,
stirker arbetsmiljéforskningen och skapar en internationell nod vad
giller arbetsmiljdarbete. Det finns ett behov av en organisation med
overblick éver helheten och med sirskilt ansvar for att pd olika sitt
verka for att forskningsbaserad kunskap blir mer tillginglig och
kommer till nytta 1 det praktiska arbetsmiljoarbetet.

Ett nationellt kunskapscentrum bér enligt utredningen utformas
med utgdngspunkt i historiska lirdomar men ocksi med utgings-
punkt i samtida och framtida behov av kunskap om arbetsmilj.
Arbetsmiljopolitiska kunskapsrddet betonade att ett nationellt cent-
rum f6ér kunskap om arbetsmiljé méste 8stadkomma nigot kvalitativt
nytt vad giller kunskapsspridning, vilket utredningen bedémer ir ett
pistdende som héller dven idag. Senare decenniers utveckling har
gjort arbetsmiljo mer — inte mindre — aktuellt och angeliget. Den
moderna ekonomin har under de senaste 25 dren genomggtt omfat-
tande strukturférindringar, vilket har medfért nya fenomen som
digitalisering, delningsekonomin, 8kad globalisering, sjunkande fack-
lig organisationsgrad samt ¢kad forekomst av ullfilliga anstillningar.
Dessa fenomen har potentiell paverkan pd arbetsmiljon, vilket stiller
arbetstagare, arbetsgivare och politiska beslutsfattare infér nya utma-
ningar.”

¢ Detta indikeras i flera underlag till utredningen, bland annat frén enheten f6r ergonomi vid
KTH, Metalund, SOFI och Arbets- och miljémedicin 1 Géteborg och Uppsala.

7 Ett sidant exempel ir digitaliseringen och delningsekonomin som stiller frdgan kring vem
som har arbetsgivaransvar p4 sin spets.
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Trots arbetslivets nya utmaningar har arbetsmiljéfragor under de
senaste decennierna varit ligt prioriterade 1 svensk politik. Svéra frs-
gor dterstdr att besvaras di sdvil samband som orsaksférhdllanden i
ménga fall ir oklara. Arbetsmiljérelaterade problem som stress och
psykisk ohilsa har vuxit 1 betydelse och omfattning, sirskilt bland
kvinnor, vid sidan av klassiska (och ofta manliga) arbetsmiljéproblem
som buller, exponering for kemikalier och vibrationsskador. Att de
arbetsmiljérelaterade problemen vuxit 1 betydelse ir en utmaning di
arbetslivet dr centralt 1 det moderna samhillet och miste fungera for
alla. Kostnader for ohilsa och utebliven produktion ir héga, bide for
individ och fér samhille. Det behévs mer kunskap om arbetsmil;o,
men utifrdn ett brett fokus pd arbetslivet 1 sin helhet, som proble-
matiserar det moderna arbetslivet utifrdn bide mins och kvinnors
perspektiv. Svil fysiska som psykosociala aspekter ir betydelsefulla
och sd dr dven den kontext, exempelvis familjeansvar och socialt sam-
manhang, som arbetet utfors 1, eftersom samtliga aspekter tenderar
att gd in 1 varandra 1 det moderna arbetslivet.

1.1.2  Behov av utvdrdering av arbetsmiljépolitiken

Efterfrdgan pd utvirderingsverksamhet bottnar i behovet av utvir-
dering av statlig verksamhet. P4 senare tid har det 1 allt hogre grad
betonats att politik ska vara baserad pd forskning och att politiken
ska gi att utvirdera. Genom utvirdering hoppas regeringen kunna
kontrollera politikens effektivitet, oka insynen 1 offentlig verksam-
het, i underlag till politikens utveckling, stdd i styrningen av myn-
digheterna och hjilp med att 16sa samhillsproblem.*

For att skapa utrymme f6r nya reformer ir det viktigt att ha kun-
skap om hur statens medel anvinds, vilka resultat de leder till genom
olika insatser, och om dessa resultat ir avsedda eller inte. Dirfor
méste redan gjorda insatser och existerande verksamheter kontinuer-
ligt utvirderas och ibland omprévas fér att ge rum f6r nya initiativ. I
detta avseende framhills effektutvirdering som en viktig faktor. P4 si
sitt kan politiken utvecklas och statsférvaltningen effektiviseras.

Under senare decennier har det inom ramen {6r den svenska f6r-
valtningspolitiska traditionen skapats en rad sektorsspecifika analys-

8 Statskontoret (2011).
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och utvirderingsmyndigheter; Institutet fér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU), Inspektionen for Socialférsikringen (ISF), Kul-
turanalys, Tillvixtanalys, Trafikanalys och Vardanalys for att nimna
nigra. Bakgrunden till dessa myndigheter ir att politiken har velat
skapa organ for analys och utvirdering vid sidan av de myndigheter
som har ansvaret fér verksamheten. I dagsliget saknas en utvirde-
ringsmyndighet med ansvar for arbetsmiljéfrigor, trots ett offentligt
dtagande och trots omridets politiska relevans.

Det ir en utmaning for arbetsmiljopolitiken att vara 1 takt med
ekonomisk, teknologisk och social férindring, inklusive férindrade
koénsrelationer och familjeférhillanden. Eftersom en god arbetsmiljo
ir viktig for bide arbetstagare och arbetsgivare, ir den ndgot for bade
foretag och sambhille att investera i. Politiken kan paverka utveck-
lingen inom ett omrdde genom att utforma institutioner och genom
att paverka incitament, frimst genom utformningen av avgifter samt
skatte- och bidragssystem. Politiken kan ocks3 sorja f6r en god kun-
skapsmissig infrastruktur, vilket bland annat innebir att kunskap
samlas in, systematiseras och sprids pd ett effektivt sitt. For arbets-
miljopolitiken dr 6kad kunskap och kompetens om hur politiska 4t-
girder pd arbetsmiljdomridet piverkar arbetsmiljon ute pd arbets-
platserna och olika utfall bland befolkningen nyckelfaktorer.

Effekten av den utférda politiken dr beroende av hur olika typer av
insatser samverkar. For att 8 avsedd effekt méste politiken ofta vara
systeméovergripande. Ett vanligt problem, som dven karakteriserar
arbetsmiljdomradet, ir att kunskapen om hur olika typer av insatser
verkar och hur olika faktorer samverkar ir begrinsad. Det finns en
utvirderingstradition inom det arbetsmarknadspolitiska och social-
politiska omrddet men insatser pd arbetsmiljdomridet ir mindre stu-
derade. Detta har delvis att gora med att arbetsmiljo ir en variabel
som ir svir att mita direkt samtidigt som alla har en uppfattning om
vad den dr. Men det har ocksd att géra med att det ir svirt att skatta
si kallade kontrafaktiska utfall’ och att minga politikinsatser har

? Utfall under olika kontrafaktiska tillstind ér viktigt f6r att etablera en kausal effekt av en viss
insats. Det kontrafaktiska tillstdndet dr det icke-observerbara tillstdndet som ir intressant att
jimféra det faktiska utfallet med. Dilemmat f6r minga utvirderingsfrdgor dr att samma individ
inte kan observeras i tvd olika tillstind samtidigt. Ett exempel ir att vi kan observera en “effekt”
av att delta i en viss insats, men att det samtidigt r relevant att frdga sig vad utfallet hade varit
om individen deltagit i en annan insats eller vad utfallet hade varit f6r dem som inte deltog. Ett
sitt att nirma sig detta dr att komma nirmre ndgot som liknat en experimentsituation. Inom
arbetsmiljdomridet ir detta dock svért att dstadkomma.
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genomfoérts utan tanke pd att de ska utvirderas. Det rider dirfor
osikerhet kring vilka politiska insatser inom arbetsmiljoomridet som
fungerar, det vill siga om de har en kausal avsedd effekt och om de ir
kostnadseffektiva. I dagsliget dr denna kunskapsbrist ett problem.

Ett centrum med ansvar for kunskap om och utvirdering av
arbetsmilj6 kan visentligt forbittra kunskapsunderlagen for ett kon-
struktivt arbetsmiljdarbete och en framsynt arbetsmiljopolitik. Detta
kan ske genom att arbetsmiljons utveckling och samband med olika
utfall pd individ-, féretags- som samhillsnivd kontinuerligt analyseras,
att tidigare tillsynsverksamhet och politikdtgirder systematiskt utvir-
deras och att kunskapen om detta sprids till aktérer som ir invol-
verade 1 det praktiska arbetsmiljoarbetet och ull politiska besluts-
fattare. En sddan verksamhet kan ocks3 se till att kvaliteten och till-
gdngen pd data med relevans for arbetsmiljo ir s god som mojligt.
Genom ett nationellt arbetsmiljécentrum kan politiken {3 6kad triff-
sikerhet, knappa resurser kan komma till bista mojliga anvindning
och det praktiska arbetsmiljdarbetet underlittas for att 1 slutindan
gynna bide individer, féretag och samhille. Ett arbetsmiljécentrum
kan bidra till att lyfta arbetsmiljéfrdgorna och fora fram betydelsen av
ett systematiskt, forebyggande, arbetsmiljdarbete som bygger pd
forskning och beprévad erfarenhet.

Behovet av utvirdering av arbetsmiljopolitiken framfors bland an-
nat i Pensionsdldersutredningen. Samma behov dterkommer i Social-
forsikringsutredningen, med tilligget att forsknings- och utvirder-
ingsomrddet ir av sddan storlek och dignitet att det ir rimligt att
inritta ett sirskilt institut.

Aven Statskontorets analyser av Arbetsmiljéverket och regering-
ens forra arbetsmiljostrategi pekar pd behov av utvirdering, framfér
allt av Arbetsmiljoverkets olika verksamheter (inklusive tillsyn) i
syfte att géra myndighetens arbete effektivare. I Statskontorets ana-
lys av Arbetsmiljéverket'® pipekas att myndigheten borde utveckla
sin resultatstyrning och resultatanalys, bedriva mer systematiska
utvirderingar och att regeringen tydligare borde ange prioriteringar
och férvintningar i sin styrning. Analysen av den nationella hand-
lingsplanen fér arbetsmiljé (den férra arbetsmiljostrategin)'' pekar pd
avsaknad av tydliga milformuleringar, utpekat ansvar fér genom-

1% Statskontoret (2014b).
! Statskontoret (2015).
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forandet av konkreta dtgirder, samt krav pd uppfoljning av resultaten.
Statskontoret rekommenderar dven att en sektorsévergripande
styrorganisation inrittas for arbetsmiljopolitiken 1 vilken Arbets-
marknads-, Social-, Utbildnings-, Nirings-, som Finansdepartemen-
ten borde ingd. Andra rekommendationer till regeringen ir att den
overviger att skilja mellan l13ngsiktig strategi och arliga &tgirdsplaner,
foljer upp handlingsplanen med tydliga uppfoljningskrav samt skapar
en tydlig styrkedja med mal f6r strategin och dtgirdsplanen.

Slutligen konstateras i Riksrevisionens granskningsrapport av stat-
liga insatser inom arbetsmiljdomradet frin 2016 att det saknas l6pan-
de utvirdering av arbetsmiljopolitiken och dess effekter samt att
Riksrevisionen ser positivt pd regeringens forslag att inritta ett natio-
nellt centrum fér kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé och
arbetsmiljopolitik.

1.1.3  Regeringens arbetsmiljostrategi och utredningens
uppdrag

I regeringens arbetsmiljdstrategi En arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020 presenteras foljande prioriterade omréden inom
politikomridet: nollvision mot dédsolyckor och férebyggande av
arbetsolyckor, ett hillbart arbetsliv samt psykosocial arbetsmil;o.
Arbetslivsforskningen bedéms vara av central betydelse och tgirder
for att stirka denna presenteras. Enligt regeringen bor insatser inom
arbetsmiljoomridet utgd frin forskningsbaserad kunskap om olika
former av arbetsmiljoproblematik och vilka dtgirder inom arbets-
miljén som kan uppnd en positiv utveckling inom omradet och bryta
uppgingen av sjukfrinvaron i den man den ir relaterad till arbets-
miljé. Regeringen ser ett behov av att forskning av hog kvalitet sprids
till 6vriga samhillet och att den forda arbetsmiljpolitiken gir att
utvirdera.

Mot den bakgrunden beslutade regeringen den 21 januari 2016 att
utse en sirskild utredare f6r att f6resld hur ett nationellt centrum for
samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbets-
miljo samt utvirdering av arbetsmiljopolitik bér inrittas och utfor-
mas (dir. 2016:2).

Utredaren ska bland annat limna férslag om vid vilken befintlig
myndighet eller vilket befintligt lirosite verksamheten fér det natio-
nella arbetsmiljocentrumet ska placeras samt féresld verksamhetens
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utformning och omfattning. Enligt direktiven ska verksamheten ha
ett bevakningsuppdrag nir det giller kunskapsutvecklingen inom
omridet arbetsmiljo. Centrumet ska samla och sprida forsknings-
resultat och kunskap om arbetsmilj, sirskilt med avseende pd kvin-
nodominerade branscher och arbeten. Verksamheten ska ocksd om-
fatta utvirdering av arbetsmiljépolitiken.

Det nationella arbetsmiljécentrumet ska inte vara en forsknings-
utférande, forskningsbestillande eller forskningsfinansierande enhet,
men centrumet ska samarbeta med forskningsriden om hur forsk-
ning ska kommuniceras och spridas. Centrumet ska vara en stod-
funktion 3t olika aktérer, till exempel arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer, myndigheter, organisationer och foretag.

Utredaren ska ocksa limna forslag p& hur verksamheten ska finan-
sieras genom omprioritering av befintliga medel pd berérda anslag
inom omridet och undersgka eventuell mojlighet till olika former av
finansiering frin andra aktdrer pd omrddet av limplig del av verk-
samheten efter det att centrumet inrittats.

Regeringen vill dven att den nya organisationen ska bidra till en
positiv utveckling foér forskningsomradet och till att stirka forut-
sittningarna fér okat svenskt engagemang i arbetsmiljéfrigor pd
internationell nivi, inte minst inom EU.

I ett ulliggsdirektiv (dir. 2016:79) forlingdes den ursprungliga
utredningstiden frén 3 oktober 2016 till 31 mars 2017. Samtidigt fick
utredningen ett tilliggsuppdrag att foresld var det framtida ansvaret
for att utveckla och ta fram riktlinjer som stddjer evidensbaserad
prakuk for foretagshilsovirden ska placeras. Denna verksamhet be-
drivs sedan 2011 vid Karolinska institutet inom ramen for ett tids-
begrinsat programstdd frin FAS/Forte. Direktiven finns 1 bilaga 1
och 2.

1.1.4  Férutsattningar for utredningens arbete

Flera givna omstindigheter har pdverkat utredningsarbetet.

e Enligt direktiven ska det nationella centrumet ha ett antal funk-
tioner som inkluderar utvirdering av regeringens arbetsmiljopoli-
tik, kunskapsspridning och nationell representation i olika inter-
nationella organ. Utredningens bedémning dr att utvirderings-
verksamhet forutsitter sjilvstindighet gentemot de organisationer
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som centrumet ska och kan komma att utvirdera. Utredningen
har diskuterat principer for hur en sddan sjilvstindighet kan siker-
stillas. Utredningen har ocksi behévt ta stillning till om de olika
funktionerna skapar inbordes motsittningar. Utredningen har
funnit att minga myndigheter 1 dagsliget bdde har i uppdrag att
sprida kunskap och bedriva analys och/eller utvirdering, samt att
kunskapsspridning ir nigot som betonas allt mer, bdde fér liro-
siten och andra myndigheter. Utredningen har 1 arbetet med dessa
frigor och 1 dialog, bland annat med arbetsmarknadens parter,
kommit fram ull att det ir att féredra en samlande organisation,
med ansvar f6r bide kunskapsspridning, analys och utvirdering,
fore en splittring av olika funktioner pd olika myndigheter.

e Utredningen har ocks haft i uppdrag att ta stillning till avgrins-
ningar vad giller centrumets roll i férhdllande till andra aktorer.
Avgrinsningen giller sirskilt for den kunskapsspridande verksam-
heten. Medan det saknas en aktér med utvirderingsuppdrag inom
arbetsmiljopolittkomrédet, finns det flera aktdrer inom arbets-
miljdomridet som sammanstiller och férmedlar kunskap pa olika
sitt. Dessa finns inom statliga myndigheter, organisationer med
anknytning till arbetsmarknadens parter och i den privata sektorn.
Dessutom har forskningsfinansiirer och enskilda forskare ett an-
svar att kommunicera sina resultat. Utredningen har dirfér éver-
vigt vilka avgrinsningar som bor gilla f6r den kunskapsover-
blickande ambitionen och den kunskapsspridande verksamheten
gentemot andra aktorer. Detta har gjorts tillsammans med 6ver-
vigningar om hur samverkan kan ske med bland annat Arbets-
miljéverket och forskningsfinansiirerna for att {3 en effektiv och
indamélsenlig avgrinsning av uppgifter och ta till vara synergier.

e Enligt direktiven ska det nationella centrumet placeras pd en
befintlig myndighet eller pd ett befintligt lirosite. Eftersom cent-
rumet enligt uppdraget ska ha en verksamhet bestdende av kun-
skapsspridning och utvirdering — verksamheter av olika karaktir
som kriver delvis olika forutsittningar — har utredningen behévt
viga olika aspekter av placeringen mot varandra. Utredningen har
funnit det svdrt att hitta en befintlig myndighet f6r placering av
centrumet. En anledning till detta ir att utvirderingsverksamhet
behéver viss distans 1 form av oberoende till myndigheter som ska
utvirderas. En annan anledning ir att centrumet inte ska vara en
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forskningsenhet eller forskningsfinansierande. Direktiven sitter
sniva ramar for organisering och placering samtidigt som verk-
samheten ska vara omfattande. Utredningens bedémning ir att
det dr svért att finna en befintlig myndighet inom eller nira arbets-
miljdomridet som uppfyller bdde de organisatoriska forutsitt-
ningar som krivs fér centrumets verksamhet och det uppdrag som
anges 1 utredningens direktiv.

e Enligt direktiven ska det nationella centrumet varken bestilla, be-
driva eller finansiera forskning. For att utféra verksamheten
behover centrumet bland annat knyta till sig forskarkompetens,
inte minst f6r att kunna bedriva kvalificerad analys 1 form av
utvirdering. Utredningen har dirfér évervigt hur centrumet ska
kunna balansera att uppfylla hoga krav pd vetenskaplighet utan att
bedriva eller bestilla forskning.

o Enligt direktiven ska utredningen foresld hur verksamheten ska
finansieras genom omprioritering av befintliga medel pd berorda
anslag inom omrédet. Utredningen definierar omridet som vidare
in utgiftsomride 14, Arbetsmarknad och arbetsliv.

1.2 Definitioner

Utredningen definierar arbetsmiljo som de olika slags férhillanden
som paverkar den arbetande individen 1 en arbetssituation, bide posi-
tivt och negativt, p en arbetsplats eller 1 dess omgivning. Arbetsmiljé
inkluderar savil fysiska som psykologiska, organisatoriska och sociala
faktorer 1 arbetslivet. Samma breda definition av arbetsmiljé dterfinns
1 arbetsmiljslagen och i regeringens arbetsmiljdstrategi.

Vidare tillimpar utredningen en sniv definition av arbetsmiljo-
politiken i meningen det offentliga 8tagandet inom omradet, det vill
siga lagstiftning, myndigheter och andra satsningar via statsbudgeten.
En mer utférlig diskussion kring begreppen arbetsmiljé och arbets-
miljspolitik fors 1 kapitel 2.
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1.3 Avgransningar

Utredningens direktiv siger att forslag ska liggas pd ett nationellt
centrum for kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé. Under arbe-
tets ging har det emellertid uppstitt frdgor kring hur den nya orga-
nisationen ska foérhilla sig 1 frigor om utbildning i arbetsmiljokun-
skap och forstirkning av arbetsmiljoforskningen.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera hur ett centrum fér
kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé kan utformas fér att
gynna en positiv utveckling for forskningsomridet utifran olika mal-
gruppers behov av kunskap. Utredningen vill understryka att det ar
viktigt att uppnd en allmint 6kad medvetenhet 1 arbetsmiljofrigor
och att kunskap ir ett sitt pd vilket medvetenhet kan 6ka. Detta gil-
ler medvetenhet om lagar, regler, systematiskt arbetsmiljoarbete och
vad arbetstagare eller elever kan férvinta sig och paverka i sin arbets-
miljo. Det giller dven mer specifika arbetsmiljokunskaper som bor
finnas som inslag i universitets- och hogskoleutbildningar av exem-
pelvis ingenjorer och ekonomer, som utformar arbetsmiljoer och
skapar strategier f6r ledning. Behov av kunskap om arbetsmiljo finns
ocksd bland praktiska utbildningar pi gymnasienivd, exempelvis
bygg-, mileri-, och virdutbildningar, dir elever tidigt moter arbets-
platser dir arbetsmiljon stiller krav pd medvetenhet {6r att undvika
skador och risker. Utredningen ligger emellertid inte nigra forslag
pd forindringar av innehllet 1 gymnasie-, universitets-eller hogskole-
utbildningar.

Vidare finner utredningen att det ir viktigt att stirka arbetsmiljo-
forskningen och den mer brett definierade arbetslivsforskningen,
som dven inkluderar arbetsorganisations- och arbetsmarknadsforsk-
ning. Arbetslivsforskningen dr viktig for att forstd de organisatoriska
och samhillsekonomiska aspekterna av arbetsmiljé samt arbetsmiljon
1 olika branscher och yrken, inte minst med avseende pd kén. Annan
viktig forskning handlar om arbetsmiljons f6rindring och samvaria-
tion med ekonomisk, teknisk och arbetsorganisatorisk forindring,
samt att etablera vilka arbetsmiljépolitiska och praktiska insatser som
faktiskt fungerar respektive inte gér det. En stark arbetsmiljo- och
arbetslivsforskning dr en férutsittning for att arbetsmiljocentrum ska
kunna genomféra sitt uppdrag. Dirfor ser utredningen positivt pd
regeringens satsning pa ett nationellt forskningsprogram om arbets-
livsforskning (prop. 2016/17:50) som kommer att bidra till att det
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finns en livskraftig forskning pa universitet och hégskolor. T reger-
ingens satsning pd arbetslivsforskning ingdr dven samordnande insat-
ser som utreds av denna utredning.

Ett nationellt centrum fér kunskap om och utvirdering av arbet-
smilj6 kommer att stirka arbetslivsforskningen genom sitt samord-
nande uppdrag och genom att bidra till en 6kad kunskapsspridning,
men det ligger pd andra aktorer att se till att det finns en livskraftig,
internationellt konkurrenskraftig, forskning inom filtet pd lirositena.

14 Utredningens arbetsformer

Utredningen har under utredningstiden haft fem sammantriden med
experter och sakkunniga. Vidare har utredningen férankrat sitt arbete
genom enskilda méten och sammantriden med foretridare for
Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Landsting, LO, Saco,
TCO och Svenskt Niringsliv.

For att inhimta information har utredningen triffat foretridare
for Prevent, AFA Forsikring, Sveriges foretagshilsor, Arbetsmark-
nadsdepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Agrifood, Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Forskningsridet
for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte), Forsikringskassan, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Inspektionen for socialférsikringen (ISF), Kungliga biblioteket,
Riksrevisionen, Socialstyrelsen, Svenska ESF-ridet, Tillvixtanalys,
Vinnova, nigra av de landstingsdrivna arbetsmedicinska klinikerna
samt forskarmiljéer pd olika lirositen 1 Lund, Géteborg, Uppsala och
Stockholm.

Utredningen har dven samrdtt med ett antal parallellt pdgdende
statliga utredningar (se nedan) fér att stimma av kring angrinsande
fragor. For att skapa sig en helhetsbild av omridet har utredningen
tagit del av tidigare utredningar av relevans och analyserat skriftligt
och elektroniskt material i form av propositioner, instruktioner,
regleringsbrev, arbetsordningar och drsredovisningar.

For att f3 bittre overblick av omridet har utredningen kartlagt
myndigheter inom arbetsmiljdomridet eller angrinsande omriden
och kartlagt var och i vilken omfattning olika slags arbetsmiljéforsk-
ning bedrivs. Kartliggningen férdjupades genom att begira in skrift-
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liga underlag frin ett urval av forskningsmiljoer med verksamhet
inom arbetsmiljdomridet (se sasmmanfattning i bilaga 3).

Slutligen anordnade utredningen tv4 halvdagsseminarier 1 syfte att
inspireras och bjuda in till diskussion kring det nya centrumet."” P4
ett av seminarierna var temat insamling och spridning av kunskap. P4
det andra var temat utvirdering av arbetsmiljpolitiken. Vid semina-
rierna togs centrala frigestillningar upp i anslutning till presen-
tationer av verksamheter i Norge, Danmark, Nederlinderna och
Storbritannien samt av olika aspekter pd utvirdering utifrin sivil
forskar- som myndighetsperspektiv. Representanter frin forskarsam-
hillet, myndigheter och arbetsmarknadens parter bjods in till semi-
narierna. Efter seminarierna fick deltagarna limna skriftliga inspel pd
frdgan hur den nya organisationen borde bedriva kunskapsinsamling,
kunskapsspridning och utvirdering av arbetsmiljopolitiken. Inspel
skickades in frin foljande organisationer: Akademikerférbundet SSR,
Arbetsgivarverket, Forte, Karlstads universitet (Arbetsvetenskap),
Karolinska institutet (Institutet f6r miljomedicin), Kyrkans akade-
mikerférbund, LO, Lunds universitet (Metalund), Luled tekniska
universitet (Avdelningen fér arbetsvetenskap), Malmé hdogskola
(Centrum fér tillimpad arbetslivsforskning och utvirdering), Svenskt
niringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, TCO och Umes uni-
versitet (rektor). En sammanfattning av inspelen tll seminarierna
finns 1 bilaga 4.

Vigledande principer f6r utformandet av férslag har varit att den
nya organisationen och dess verksamhet ska priglas av sjilvstindig-
het och oberoende, hog vetenskaplig kvalitet, nationellt ansvar och
langsiktighet (se avsnitt 2.3).

1.4.1  Statliga utredningar av relevans for uppdraget

Ett antal statliga utredningar har pgtt under samma tid som denna
utredning. I det foljande beskrivs nigra som har en nira koppling till
foreliggande utredning och som utredningen har haft kontakt med.

12T enlighet med uppdraget att iaktta ett jimstilldhetsperspektiv i samband med genomféran-
det av utredningen, bjéds sdvil min och kvinnor in som talare. Kénsférdelningen var jimn vid
bida seminarierna.
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Utredningen om arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv
(A 2016:01)

Utredningen ska kartligga trender sedan 1978 och nya fenomen pd
den svenska arbetsmarknaden vilka utmanar den svenska modellen
och arbetsmiljslagstiftningen. Utredningen ska ocksd analysera om
dagens arbetsmiljoregler ir indamédlsenliga for den samtida arbets-
marknaden samt se éver de regionala skyddsombudens roll.

Utredningen om en mer jimstilld och rittssiker forsikring
vid arbetsskada (S 2016:01)

Utredningen ska se éver hur Forsikringskassans behov av kunskap
om arbetsmiljéns betydelse f6r uppkomst av sjukdom ska kunna till-
godoses samt om ett stdd f6r bedémning och beslut 1 drenden om
arbetsskada kan 6ka tydligheten och transparensen i arbetsskadefér-
sikringen. Vidare ska utredningen limna férslag om hur ett st6d for
bedémning och beslut ska férvaltas, om den finner det skiligt. Denna
utredning ir av relevans dirfor att den ska presentera forslag pa hur
Forsikringskassans behov av kunskap om arbetsmiljons betydelse for
uppkomst av sjukdom kan tillgodoses.

Kommissionen for jamlik halsa (S 2015:02)

Kommissionen ska limna forslag pd hur ojimlikhet vad giller hilsa 1
det svenska samhillet ska minska istillet {or att 6ka. Den ska tillimpa
ett tvirsektoriellt samhillsekonomiskt perspektiv vid analysen av si-
vil ohilsa som av tinkta forslag. Ett av de 4tta prioriterade m3lom-
riden som utredningen féresldr for en god och jimlik hilsa ir arbete,
arbetsférhillanden och arbetsmiljé (SOU 2017:4).

Nationell samordnare {6r utveckling och samordning av insatser
inom omradet psykisk hilsa (S 2015:18)

I regeringens strategi inom omridet psykisk hilsa 2016-2020 finns
fem fokusomrdden. Sirskilt det forsta och femte fokusomridet ir
relevanta for utredningen. Det forsta fokusomrddet ir Forebyggande
och frimjande insatser. Det handlar om att minska den psykiska ohil-
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san genom att bland annat identifiera bista tillgingliga kunskap,
identifiera eventuella brister och ¢ka tillgingen pd hilsofrimjande
insatser i befolkningen. Det femte fokusomridet Ledning, styrning
och organisation, handlar om att psykisk hilsa och psykisk ohilsa
beror stora delar av samhillet och dess funktioner, inklusive arbets-
platser. Ledare miste dirfor ha god kunskap om bista tillgingliga
metoder och vilka verktyg som har stéd 1 forskning och praktik.

1.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet disponeras enligt f6ljande: I kapitel 1 beskrivs uppdraget
och dess bakgrund. T kapitel 2 diskuteras arbetsmiljdomridet och
dess sirdrag samt vigledande principer foér utredningens arbete och
forslag. Utifrdn denna diskussion ger utredningen férslag pd hur ett
nationellt centrum fér kunskap om och utvirdering av arbetsmiljo
kan placeras och organiseras i kapitel 3—4. Kapitel 5 presenterar utred-
ningens férslag pd centrumets olika verksamheter. I kapitel 6 foreslar
utredningen hur verksamheten vid det nationella centrumet ska
finansieras. Kapitel 7 innehller konsekvensbeskrivningar.
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2 Bakgrund och allménna
Overvaganden

2.1 Bakgrund till ett nationellt centrum for kunskap
om och utvardering av arbetsmiljé

Behovet av ett nationellt centrum f6r kunskap om och utvirdering av
arbetsmiljé beskrivs 1 kommittédirektiven och regeringens arbets-
miljostrategi, men har ocksd framférts tidigare vid flera tillfillen (se
kapitel 1), mer specifikt under senare ar i Arbetsmiljépolitiska kun-
skapsradets skrift om ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo
(SOU 2011:60), Pensionsdldersutredningen (SOU 2013:25), Social-
forsikringsutredningen (SOU 2015:21), i rapporter frin Statskon-
toret' och Riksrevisionen®, i Arbetsmiljéverkets underlag till reger-
ingens forskningspolitik’, i brev frdn arbetsmarknadens parter till
regeringen och i remissvar pé olika utredningar (se dven avsnitt 1.1.2).

Utredningen har tagit de analyser och forslag som tidigare fram-
forts 1 beaktande under arbetets ging.

Forutom att foresld en samlande och samordnande aktér som
bevakar och férmedlar kunskap samt utvirderar arbetsmiljépolitiken
har utredningen 1 uppdrag att belysa hur centrumet kan stirka férut-
sittningarna for 6kat svenskt engagemang i arbetsmiljoarbetet inom
EU och internationellt. Behovet av en sidan nationell samlande funk-
tion har tidigare framférts av Arbetsmiljopolitiska kunskapsridet
(SOU 2011:60).

! Statskontoret (2014b, 2015).
2 Riksrevisionen (2016).
* Arbetsmiljéverket (2015).
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2.2 Arbetsmiljoomradet

Arbetsmiljon ir viktig. De flesta minniskor tillbringar en stor del av
sin vakna tid 1 sin egen eller andra personers arbetsmiljé. Vissa till-
bringar all arbetstid i samma arbetsmiljé medan andra flyttar mellan
olika arbetsmiljder. Alla har en uppfattning om vad arbetsmiljé ir,
men den ir svdrmitt och betyder lngt ifrdn samma sak. En god
arbetsmiljé dr positiv f6r individer, foretag, den samlade produk-
tionen och sambhillet 1 stort. I det moderna samhillet har arbetslivet,
och dirmed ocks8 arbetsmiljon, fitt en allt viktigare stillning. Detta
giller inte minst 1 Sverige som ir en vilutvecklad vilfirdsstat med
omfattande trygghetssystem och dir vilfirden dr knuten tll arbete
med inkomstrelaterade ersittningar.

Olika begrepp har anvints for att definiera arbetsmiljén vid olika
tidpunkter. Definitionerna 3terspeglar synen pi arbete, hilsa och
sikerhet liksom den betydelse frigan har haft 1 samhillet (se bilaga 5
for en mer utforlig diskussion kring dessa definitioner ur ett histo-
riskt perspektiv). Frin mitten av 1990-talet har regeringen 1 minga
fall integrerat begreppet arbetsmiljé med arbetsmarknads- och arbets-
organisationsfrigor 1 det vidare begreppet arbetsliv. Under senare r,
exempelvis 1 den nya arbetsmiljéstrategin, anvinds emellertid begrep-
pet arbetsmilj6 flitigare och bredare in tidigare. Dessutom uppmairk-
sammas organisatoriska och sociala arbetsmiljéfaktorer mer nu in
tidigare. Att begreppet vidgas kan bero pd att arbetslivet férindrats
eller s speglar det en vilja frin regeringen att harmonisera det svens-
ka ordbruket med det som anvinds inom ramen fér EU:s arbets-
miljspolitik, i vilken begreppet arbetsmiljé har en bred tolkning.*

Ett par aspekter av arbetsmiljé och arbetsmiljopolitik bér fram-
hllas. Det forsta ir att arbetsmiljon till hég grad bestims av produk-
tionsvillkor, alltsd tekniska och ekonomiska faktorer. I hog grad ir
arbetsmiljén kopplad till arbetet som utfors, var det utférs (geogra-
fiskt, men ocksd med avseende pd arbetsplatsens karaktir som kan
vara pd fabrik, pd kontor, 1 hemmet eller i det nirmaste digital) och
vilket virde produktionen tillmits.” Arbetsmiljén bestims ocksd av
ekonomiska konjunkturer. Perioder av dtstramning och rationalise-
ring sitter ofta press pd arbetsmiljon, medan hégkonjunktur tilldter

* Stycket bygger pa olika beskrivningar av arbetsmiljoforskningens och arbetsmiljspolitikens
utveckling: FAS (2007), s. 12-18; H3kansta (2013); Hékansta (2014a), s. 3-20.
* Lundh & Gunnarsson (1987).
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satsningar pd arbetsmiljé eftersom bra arbetsvillkor blir ett sitt for
arbetsgivare att rekrytera och behilla arbetskraft. Historiskt sett har
sdvil begreppet arbetsmiljé och reformer pd arbetsmiljpomradet varit
kopplade till ekonomiska konjunkturer och till strukturomvandlings-
cykler.®

Det andra ir att arbetsmiljén ir svir att reglera pd politisk vig
eftersom underliggande bestimningsfaktorer dr svdra att styra och att
det ofta tar ling tid innan insatser och reformer far resultat. Arbets-
miljon tenderar att forindras 1dngsamt, bide till det bittre och till det
simre, och det ir svirt att etablera exakta kausala orsak-verkan-sam-
band mellan reformer och utfall d4 manga faktorer samverkar.

Det tredje dr att arbetsmiljo ofrdnkomligt tenderar att kopplas
samman med risker, olyckor och problem, snarare in med positiv
forindring. De historiska rotterna till dagens arbetsmiljarbete stdr
att finna 1 behovet av arbetarskydd som diskuterades 1 och med att
Sverige industrialiserades. Tidiga killor dokumenterar bara skador,
sjukdom, olyckor och dédsfall. Det dr pA minga sitt svart att tinka
sig att arbetsmiljon hade nigon som helst positiv inverkan pd det
stora flertalet arbetstagare f6r 100 ar sedan. I dag ir Sverige ett land
som ligger i framkant vad giller arbetsmiljo och arbetsmiljosats-
ningar. I takt med ekonomiska och teknologiska férindringar har
arbetsmiljén forindrats och sd har dven lagstiftning, reformer och
arbetsmiljoarbetet ute pd arbetsplatserna. Sverige ir sedan linge ett
land med sikra arbetsplatser i internationell jimférelse d& svira
olycksfall och dédsolyckor dr ovanliga bide i absoluta tal och i fér-
hillande till antalet arbetstagare. De flesta arbetstagare trivs pd sina
jobb och arbetet betyder mycket for ménga, eftersom det skapar
mening, identitet och gemenskap samtidigt som det tryggar {orsérj-
ningen. Likvil vet vi betydligt mer om arbetsmiljons hilsorisker in
om vad som péverkar individer pd ett positivt sitt vad giller hilsa,
prestation och produktivitet. Trots att ekonomin har férindrats da
industrin har minskat och tjinstesektorn har ¢kat, och arbetskraftens
sammansittning har kommit att utgéras till hilften av kvinnor, vet vi
mer om fysiska och tekniska risker in om arbetsorganisatoriska
risker, 1 form av bide kroppslig och mental belastning, inte minst i
kvinnodominerade yrken. Vi vet generellt sett mer om hur enskilda
fysiska och kemiska risker pdverkar arbetstagares hilsa 1 enskilda

¢ Lundh (2002).
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yrken dn om vad den totala jobbkvaliteten betyder och hur olika
komponenter av jobbkvalitet paverkar arbetsrelaterad hilsa och upp-
levelser av stress 1 olika yrken. Framfor allt vet vi lite om vilka poli-
tiska insatser som verkar och vad ett framgdngsrikt arbetsmiljarbete
innebir och hur vi dstadkommer férindring ute pd arbetsplatserna.

2.2.1 Begreppet arbetsmiljo

Arbetsmiljon omfattar flera olika delar och paverkas av en rad olika
faktorer. En del dr den fysiska arbetsmiljon som omfattar buller, tek-
nik och exponering f6r kemiska dmnen. Andra delar ir psykiska och
sociala, som tillsammans utgér den psykosociala arbetsmiljon for vil-
ken organisatoriska faktorer dr viktiga (till exempel ledarskap, arbets-
organisation, planering, krav och medinflytande), liksom relationer
mellan minniskor som arbetar pi samma arbetsplats och med andra
personer, till exempel kunder, patienter eller férbipasserande.

I Sverige tillimpas en bred definition av arbetsmiljé. Arbetsmiljo-
lagen (AML) féreskriver att arbetsmiljdarbetet ska leda till en arbets-
miljé som bide erbjuder skydd mot skador och sjukdomar och att
arbetets uppliggning och innehdll ska bidra pd ett positivt sitt ull ett
hilsosamt arbetsliv. Regeringen arbetsmiljdstrategi betonar vikten av
att arbetsmiljén “utformas s att stimulans och méjlighet till utveck-
ling 1 arbetet gor att de minskliga resurserna tas bittre till vara”
(skr. 2014/16:80, s. 3). Strategin nimner ocksd den ekonomiska aspek-
ten av en god arbetsmiljo, det vill siga att den ytterst bidrar till 6kad
produktivitet och konkurrenskraft.

P2 internationell nivd definieras arbetsmiljé pd olika sitt, bide 1
timligen grundliggande och mer detaljerade termer. Det hinger sam-
man med att olika linder har olika slags behov och férutsittningar.
Internationella arbetsorganisationen (ILO) har bide grundliggande
och mer utvecklade definitioner. Enligt en grundliggande definition i
konvention nummer 155 dr arbetsmiljé arbetet med att f6rutse, upp-
ticka, utvirdera och kontrollera risker som uppstir pd och frin
arbetsplatsen som skulle kunna skada arbetstagares hilsa och vil-
befinnande, samtidigt som hiinsyn tas till eventuell paverkan pd det
omgivande samhillet och miljén.” ILO:s konvention nummer 187 gir

7 Alli (2008).
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ett steg lingre genom att dven ligga in regeringens och arbets-
marknadens parters plikt att bidra till en férebyggande arbetsmiljo-
kultur samt undvika den negativa effekt som skador och sjukdomar
har pd produktivitet, ekonomisk och social utveckling.

EU:s arbetsmiljopolitik vilar pd ett ramdirektiv (dir. 89/391) som
tillimpar samma begrepp f6r arbetsmiljo som ILO, det vill siga
”safety and health of workers at work” eller ”Occupational Safety and
Health (OSH)”. Aven inneborden av begreppen ir samma eftersom
EU hinvisar till termen arbetsmiljé ("working environment”), som
foljer den definition som anges 1 ILO:s konvention nummer 155, det
vill siga en definition som bide omfattar klassiska sikerhetsaspekter
av arbetet och en bredare ansats till arbetsmiljoarbete 1 syfte att fore-
bygga ohilsa.

2.2.2  Arbetsmiljopolitiken

Malet for den svenska arbetsmiljopolitiken dr en arbetsmiljo som
forebygger ohilsa och olycksfall, motverkar att minniskor utestings
fran arbetet, tar hinsyn till minniskors olika férutsittningar och bi-
drar ull utvecklingen av bdde individer och verksamhet. Arbetsmiljo-
politiken ska ge de férutsittningar som behovs {or ett vil fungerande
arbetsmiljéarbete. I det offentliga dtagandet inom arbetsmiljopoli-
tiken ingdr bland annat verksamheten vid Arbetsmiljoverket och sto-
det tll den regionala skyddsombudsverksamheten. En aspekt som
skiljer arbetsmiljpolitiken frdn andra politikomriden ir att den del-
vis bedrivs utan direkt inblandning frin staten eftersom arbetsfor-
hillanden 1 Sverige till stor del regleras genom att arbetsmarknadens
parter sluter kollektivavtal.

Arbetsmiljolagen (AML) ir en ramlag med syfte att férebygga
ohilsa och olycksfall 1 arbetet och att skapa en god arbetsmiljs. 1
AML stdr det tll exempel att arbetsgivaren ir ytterst ansvarig for
arbetsmiljon och ska leda arbetet mot en bittre arbetsmiljé. Arbets-
miljarbetet ska vara systematiskt och en del av den ordinarie verk-
samheten. Arbetstidslagen (ATL), handlar om hur mycket arbetsta-
gare far arbeta per dygn, per vecka och per &r, och ritten till pauser,
raster eller méltidsuppehdll. Arbetsvillkor regleras 1 kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens parter. Om det inte finns ndgot kollektivavtal pd
arbetsplatsen giller de minimivillkor som finns i lagen. Férutom den
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svenska lagstiftningen piverkar iven EU:s lagstiftning det svenska
arbetsmiljoarbetet. EU lagstiftar om minimivillkor pd arbetsmiljo-
omridet vilket i sin tur leder till att svenska lagar och foreskrifter
maste anpassas till de indringar som sker pd EU-niv4.

Riksdagen har gett bemyndigande till regeringen, som 1 sin tur har
gett bemyndigande till Arbetsmiljéverket att meddela ytterligare
foreskrifter gillande arbetsmiljo. Foreskrifterna dr ofta mer konkreta
in den ram som AML utgor och reglerar pd detaljniva. I foreskrif-
terna preciserar Arbetsmiljoverket regler for arbetsmiljon 1 friga om
till exempel buller, farliga imnen, och arbetsplatsens utformning. En
stor del av kraven pd arbetsgivarnas arbetsmiljdarbete kommer frin
Arbetsmiljéverkets foreskrifter. Arbetsmiljéverket ir tillsynsmyndig-
het pd omridet och utévar tillsyn dver att arbetsmiljreglerna f6ljs.

AML skrevs pd 1970-talet och dterspeglar tiden och utvecklingen
fram till dess. D3 stod industrin f6r en storre del av bdde produktion
och sysselsittning, fler hade manuella arbeten och fasta anstillningar
och arbetskraften dominerades av min. Det innebir att AML erbju-
der storre skydd mot olyckor dn mot sjukdomar, ir mer inriktad pd
arbetsmiljon 1 tillverkningsindustrin in 1 tjédnstesektorn och ir bittre
anpassad for arbetare in tjinstemin och inte lika tydlig f6r kvinno-
dominerade sektorer som den ir for traditionellt mansdominerade
sektorer. Att AML ir en ramlag innebir att tanken ir att den kom-
pletteras med féreskrifter som konkretiserar och preciserar kraven
pa arbetsmiljé. Moderniseringen av lagstiftningen sker ofta genom
att dessa mer detaljerade foreskrifter kontinuerligt uppdateras. Ett
exempel pd arbetsmiljorittens anpassning till det férindrade arbets-
livet dr Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmiljo (AFS 2015:4), som har ersatt foreskrifter frdn 1980- och
1990-talen.

I AML finns tre aspekter av kunskapens betydelse f6r arbetsmiljs-
arbetet. For det forsta ska arbetsgivaren planera, leda och kontrollera
verksamheten samt vidta nédvindiga 3tgirder som leder till att
arbetsmiljon uppfyller lagens krav. For detta krivs att arbetsgivaren
har bdde kompetens och kunskap om arbetsmiljén och dess inverkan
pd arbetstagaren och i slutindan dven p8 verksamhetens [6nsamhet.

For det andra ska arbetsgivaren upplysa arbetstagaren om risker
som kan vara férbundna med arbetet och se till att arbetstagaren far
den utbildning som behévs for att kunna undvika risker. Aven dessa
krav forutsitter kunskaper om arbetsmiljon och dess risker. Kunskap

42



SOU 2017:28 Allmanna dvervaganden

leder dven, i forlingningen, till foérbittrat partssamarbete. Arbets-
tagare har nimligen ritt att medverka i utformningen av sin egen
arbetssituation och arbetsgivare och arbetstagare ska samverka fér att
dstadkomma en god arbetsmil;o.

For det tredje dr arbetsgivaren skyldig att tillgodose behov av
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet och
den foretagshilsovird som arbetsférhdllandena kriver. Dessa skyl-
digheter kriver att arbetsgivaren har bestillarkompetens, vilket dven
det forutsitter kunskap.

Kunskapens betydelse finns dven 1 arbetsmiljoregler pd interna-
tionell nivd. Enligt ILO:s konvention 155 ska arbetsmiljpolitiken se
till att landet erbjuder den utbildning och vidareutbildning som
behévs for att uppnd en tllfredstillande nivd i arbetsmiljon. ILO:s
konvention 187 ger rekommendationer pd hur det nationella arbets-
miljosystemet bor se ut. Fyra av rekommendationerna relaterar till
insamling och spridning av kunskap om arbetsmiljs, nimligen: infor-
mation och ridgivning om arbetsmiljon; tillgdng till arbetsmiljo-
utbildning; arbetsmiljoforskning; och en mekanism for att samla in
och analysera data om arbetsskador och arbetssjukdomar som féljer
relevanta regler frin ILO. Sverige har ratificerat bida dessa ILO-
konventioner.

Aven pi EU-nivi finns regler som férbinder Sverige att bidra till
arbetsmiljoarbetets kunskapsbehov. EU:s ramdirektiv for arbets-
miljén 89/391/EEG foreskriver att:

Arbetsgivare skall vara skyldiga att hilla sig 3 jour med de senaste tek-
niska och vetenskapliga framstegen vad giller arbetsplatsens utform-
ning med beaktande av de risker som ir férbundna med deras verk-
samhet att informera de arbetstagarrepresentanter, som enligt detta
direktiv har ritt att ta del av sddan information, pd ett sddant sitt att en

hogre skyddsnivd kan sikerstillas.

Betydelsen av utvirdering finns reglerat bide pa europeisk och 6vrig
internationell nivd. Enligt EU:s ramdirektiv f6r arbetsmiljon ska med-
lemsstaterna vart femte &r limna in en rapport for utvirdering av EU-
kommissionen som beskriver hur direktivet implementerats. Utvir-
dering finns dven som en réd trdd 1 EU:s arbetsmiljdstrategier, dven i
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den senaste.’ Enligt ILO:s konvention 155 ska medlemslindernas
regeringar 1 samrdd med arbetsmarknadens parter formulera, imple-
mentera och regelbundet utvirdera den nationella arbetsmiljo-
politiken. ILO:s konvention 187 upprepar kravet pd regelbunden
utvirdering av arbetsmiljopolitiken och dven att arbetsmiljsystemet,
det vill siga ramverket runt arbetsmiljopolitikens implementering,
regelbundet ska utvirderas.

2.2.3  Arbetsmiljoomradets aktorer

Arbetsmiljofrdgor dr komplexa av flera anledningar. For det forsta
omfattar arbetslivet mdnga olika slags verksamheter, miljer och
anstillningsformer. For det andra kriver ett vil fungerande arbets-
miljdarbete insatser frin manga olika aktdrer och institutioner, till
exempel arbetsmarknadens parter, lagar och regler och tillsyn av
reglerna. Arbetsmiljoarbetet kan ocksd pdverkas av utbildning och
forskning samt av hur hilso- och sjukvird och socialférsikringen
fungerar. Denna méngfald av aktorer och strukturer leder ibland till
oklarheter inom vilket politikomride, vilken myndighet eller vilken
aktor som har ansvar for vad i arbetet att férbittra arbetsmiljon. P&
policynivd dr det vanligast att oklarheter uppstir om arbetsmiljén ska
behandlas som en arbetsmarknadsfriga eller hilsofrdga. Numera finns
emellertid bara en myndighet med specifikt arbetsmiljouppdrag 1 sin
instruktion: Arbetsmiljéverket.

Regeringen har huvudansvar {6r arbetsmiljopolitiken och Arbets-
miljoverket idr ansvarig férvaltningsmyndighet f6r arbetsmiljo- och
arbetstidsfrigor och har ansvar f6r att utoéva tllsyn av AML och
ATL. P4 nordisk nivd ligger arbetsmiljofrigor framfor allt under
Nordiska arbetsmiljoutskottet och pd EU-nivd ligger de huvud-
sakligen pd Kommissionen, under Generaldirektoratet for sysselsitt-
ning, socialpolitik och inkludering. P4 EU-niv4 finns dessutom tre
trepartssammansatta organ av relevans for arbetsmiljdarbetet: EU:s
ridgivande arbetsmiljokommitté (ACSH), Europeiska arbetsmiljo-
byrdn (EU-OSHA) och Europeiska fonden fér forbittring av lev-
nads- och arbetsvillkor (Eurofound). EU-OSHA och Eurofound

8 EU:s strategiska ramverk for arbetsmiljon 2014-2020. Strategin innefattar utmaningar och
strategiska mél som ska ligga till grund fér koordineringen av medlemsstaternas nationella
arbetsmiljopolitik.
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styrs av medlemsstaternas regeringar och arbetsmarknadens parter.
ACSH ir en kommitté som bidrar till kommissionens arbete med
arbetsmiljo 1 form av underlag och alternativ till lagférslag. P4 inter-
nationell nivd ligger arbetsmiljofrigor huvudsakligen under ILO.
ILO:s medlemslinder beslutar bland annat om konventioner, som
medlemsstaterna kan ratificera, och rekommendationer.

Aven hilso- och socialpolitiken beror arbetsmiljon. I forsknings-
ridet Fortes instruktion stdr att myndigheten ska frimja och stédja
grundforskning och behovsstyrd forskning pi arbetslivsomridet,
inom vilket arbetsmiljo ingdr. Andra myndigheter har angrinsande
ansvarsomriden eller tillfilliga arbetsmiljéuppdrag, till exempel:

— Forsikringskassan. Som forvaltningsmyndighet for delar av social-
forsikringen berdr verksamheten omradet arbete och hilsa.

— Inspektionen for socialforsikringen (ISF). Eftersom ISF granskar
och utévar tllsyn inom socialférsikringsomrddet kommer de
liksom Férsikringskassan ibland in pd arbetsmiljoomradet.

— Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU).
Arbetsmilj$ finns inte i SBU:s instruktion men organisationen har
sedan 2011 1 uppdrag av regeringen att sammanstilla kunskap om
arbetsmiljéns betydelse f6r uppkomst av sjukdom.

— Folkhdlsomyndigheten. 1 arbetet mot storre jimlikhet 1 hilsa arbe-
tar organisationen med elva m&lomraden, varav ett ir arbetsliv och
hilsa. En av hilsans bestimningsfaktorer, dvs. de faktorer i min-
niskors livsvillkor och levnadsvanor som har stérst betydelse for
hilsan, dr arbetsmiljon.

P4 EU-niva férekommer arbetsmiljé bdde som hilsofrdga och arbets-
marknadsfriga. P4 internationell nivi har WHO visst ansvar for
arbetsrelaterade frigor men med delvis annan inriktning dn ILO, som
har storre fokus pd olyckor och sjukdomar. WHO arbetar mer med
arbetsplatsen som en del i folkhilsoarbetet, till exempel genom hilso-
frimjande &tgirder pd jobbet. WHO ignar sig ocksd mer 3t hilso-
och sjukvirdpersonalens hilsa och sikerhet in ILO gor.

Forsknings- och utbildningspolitiken ir viktig for arbetsmiljon
eftersom de yrkeskdrer som bedriver forebyggande och rehabilite-
rande arbetsmiljéarbete behover utbildas och arbetsmiljéforskningen
behover finansieras. Regeringens forskningspolitik implementeras av
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Vetenskapsridet, Formas, Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och
vilfird (Forte), Verket f6r innovationssystem (Vinnova) och andra
myndigheter. Det forskningsrd som har tydligast arbetsmiljéinrikt-
ning ir Forte, men dven Vinnova har enligt sin instruktion sirskilt
ansvar for omridet arbetsliv. P4 internationell nivd finns FN:s orga-
nisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) och EU-
kommissionens Generaldirektorat fér forskning och innovation. EU-
OSHA och forskningsnitverket Partnership for European Research
in Occupational Safety and Health (Perosh) verkar aktivt fér 6kad
andel forskningsmedel frdn EU tll arbetsmiljdomridet och EU-
OSHA har tagit fram en rad prioriteringar for europeisk arbetsmiljo-
forskning under perioden 2013-2020. EU-OSHA och Eurofound
bedriver ocksd egen analys av arbetsvillkor och arbetsmiljé pa bide
bestillning och egna initiativ. EU-OSHA gor bland annat en under-
sokning av europeiska féretag, European Survey of Enterprises on
New and Emerging Risks (ESENER) och Eurofound har en under-
sokning om arbetsvillkor, European Working Conditions Survey.

Arbetsmarknadens parter spelar viktiga roller i arbetsmiljdarbetet
pa nationell och internationell niva, vilket finns inskrivet 1 svensk lag
liksom 1 ILO:s konventioner och EU:s ramlagstiftning for arbets-
miljén. I Sverige bidrar arbetsmarknadens parter, pd central och verk-
samhetsniv, liksom skyddsombuden, till att arbetsmiljslagen tillim-
pas. Dessutom har arbetsmarknadens parter inflytande éver utform-
ningen av arbetsmiljépolitiken, bdde nationellt och internationellt. P4
nationell nivd deltar arbetsmarknadens parter i utformningen av
arbetsmiljopolitiken genom regelbunden regeringsdialog. P3 inter-
nationell nivd har arbetsmarknadens parter insyn och inflytande
genom sin representation 1 ILO. P4 EU-niva ir parterna represen-
terade som rddgivande till Kommissionen genom ACSH samt i EU-
OSHA och Eurofound. Parterna ir iven representerade i EU:s eko-
nomiska och sociala kommitté som exempelvis samrider med ridet
och Europaparlamentet 1 EU:s ordinarie lagstiftningsférfarande. For-
utom det direkta inflytandet pd EU-nivd for regeringen dialog med
arbetsmarknadens parter 1 EU-arbetet, exempelvis genom partssam-
rdd infér moten med Ridet for sysselsittning, socialpolitik, hilso-
och sjukvérd samt konsumentfrigor (EPSCO).

? EU-OSHA (2013).
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Parterna spelar dven en viktig roll i produktionen och spridningen
av arbetsmiljokunskap genom sitt inflytande éver AFA Forsikrings
forskningsfinansiering och den informationsverksamhet som bedrivs
av Prevent for den privata sektorn, Sunt Arbetsliv f6r kommun- och
landstingssektorn, och andra partssammansatta organisationer.

Ytterligare en aktdr som bidrar till arbetsmiljoarbetet ir foretag
som erbjuder féretagshilsovard och andra organisationer som erbju-
der liknande tjinster. Branschorganisationen Sveriges Foretagshilsor
foretrider ofta foretagshilsovardsforetagen'™.

Universitet och hogskolor ir arbetsmiljdaktérer genom att de
utgdr forskningsmiljder och kan erbjuda utbildningar av relevans for
arbetsmiljén. De kan dven integrera kunskap om arbetsmiljé 1 utbild-
ningar av yrkeskirer som ska utforma framtidens arbetsmiljs, till
exempel personalvetare, chefer, ingenjérer, likare och arkitekter.
Aven enskilda forskare som ir verksamma p3 hégskolor, universitet
och institut kan ses som arbetsmiljdaktdrer 1 det att de bedriver
forskning vars resultat kan anvindas for att férbittra arbetsmiljon.
I det att arbetsmiljoforskningen speglar ett komplext omride kan den
pa ett forenklat sitt beskrivas som flerdisciplinir, bred och ming-
bottnad.

2.2.4  Arbetsmilj6 i olika branscher och yrken

Ytterligare ett av arbetsmiljons sirdrag ir att den ser olika ut f6r olika
grupper di den skiljer sig med avseende pd bransch och yrke. Buller
forekommer frimst i industrin.!’ Vibrationer och kemiska dmnen ir
sirskilt forekommande 1 vissa yrken och risken for silikos, genom
exponering for kvartsdamm, ir dessutom kopplat till geografi och
berggrund pd plats. Vissa arbeten innebir mer fysisk belastning
medan andra jobb innebir en hégre grad av psykisk belastning. Vissa
arbeten ir monotona medan andra ir flexibla och vissa jobb ir mer
stressiga dn andra.

Det finns ett starkt positive samband mellan arbetets kvalifika-
tionskrav och arbetsmiljé. Arbeten med liga utbildningskrav har

19T slutet av 2015 hade organisationen enligt drsredovisningen drygt 100 medlemmar, vilka upp-
skattades omsitta nirmare 95 procent av branschens totala omsittning.

" Buller forekommer ocks3 till exempel i vird- och omsorgssituationer men ir d& av annan
karaketir.
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generellt en simre arbetsmiljé in andra jobb. Arbetets kvalifika-
tionskrav har ocks3 ett positivt samband med hilsa och héga kvalifi-
kationskrav ir forknippade med bittre hilsa. Aven arbetets fysiska
krav (som till exempel tunga lyft och ergonomiskt oriktiga arbets-
stillningar) och férekomst av stress har samband med hilsa. Hoga
fysiska krav dr forknippade med simre hilsa. Vad giller stress gors
ofta en skillnad mellan positiv och negativ stress. Negativ stress inne-
bir en arbetssituation med héga krav och 13g egen kontroll och har,
enligt den s3 kallade krav-kontroll-modellen'?, negativa hilsoeffekter.
Positiv stress dr diremot kvalitativt annorlunda och férknippad med
hég egen kontroll och bittre hilsa. Sammantaget ger arbetets kvali-
fikationskrav, fysiska krav och grad av negativ stress, det vill siga en
sammanvigning av fysisk och mental belastning i arbetet, ett bra mitt
pa total jobbkvalitet. De bista jobben i detta avseende ir tjinsteman-
nayrken med hoga kvalifikationskrav, 1iga fysiska krav och positiv
snarare in negativ stress. Dessa jobb ir dessutom varierade, har hoga
l6ner och ir férknippade med stor méjlighet att paverka arbetets tider
och organisering.

I takt med att ekonomin férindras har dven jobbstrukturen och
olika yrkens arbetsinnehll férindrats, vilket paverkar utvecklingen av
jobbkvalitet pd aggregerad nivé. Studier av jobbtillvixt i Sverige under
de senaste 40 dren visar pd en polarisering i och med att arbeten har
tillkommit 1 den ligre och &vre delen av loneférdelningen medan
mittsegmentet har tunnats ut."” Detta ir ett fenomen som dven obser-
veras f6r andra EU-linder och 1 USA." Polariseringen medfor att det
ir yrken med bdde simre och bittre arbetsmiljé och jobbkvalitet som
vixer. I framtiden forvintas den relativa efterfrigan pd arbetsintensiva
tjinstejobb inom vird, omsorg och service (till exempel restaurang)
oka. Detta indikerar att arbetsmiljoéfrigor miste kopplas till frigor
om arbetsorganisation (till exempel personaltithet, arbetsfordelning),
arbetsmarknad (ull exempel 6nestruktur) och samhillskontext (till
exempel trygghetssystem).

Det ir ocks3 vitalt att se kopplingar mellan arbetsmiljon och de
grupper som har olika jobb med avseende pi etnicitet, social klass
och kén. Eftersom olika grupper befinner sig i olika sektorer och

" Karasek (1979); Karasek. & Theorell (1990).
> Adermon & Gustavsson (2015); Aberg (2013).
* Goos m.fl. (2010); Autor m.fl. (2003).
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olika yrken har de ocks8 olika arbetsmiljé. Detta giller inte minst fér
min och kvinnor.

Konssegregeringen pd den svenska arbetsmarknaden dr omfat-
tande.” Min och kvinnor tenderar i stor utstrickning att vara verk-
samma 1 olika sektorer och yrken samt inneha olika positioner inom
samma yrke, vilket innebir att deras arbetsmiljo kan se mycket olika
ut. Det finns dven relativt stora skillnader mellan mins och kvinnors
arbetsférhillanden, hilsa och 16n."* Dessa skillnader reflekterar
arbetsmarknadens konssegregering, men framfér allt skillnader mel-
lan yrken med olika kénssammansittning. Savil den fysiska som den
psykosociala arbetsmiljon skiljer sig 4t 1 mans- respektive kvinno-
dominerade yrken. Men framfér allt har bide mans- och kvinnodomi-
nerade yrken simre arbetsmiljé in konsintegrerade yrken, vilka ut-
mirker sig positivt pd flera sitt. Konsintegrerade yrken har hégre
kvalifikationskrav, ligre fysiska krav och hoégre total jobbkvalitet.
Dessutom ir dessa yrken mer flexibla och har ofta hogre 16nenivd in
mans- och kvinnodominerade yrken. De som jobbar 1 konsintegre-
rade yrken rapporterar bittre sjilvskattad hilsa och mindre besvir
sdsom virk. En positiv utveckling 6ver de senaste decennierna ir att
allt fler, framfér allt kvinnor, har kommit att ha kénsintegrerade
yrken 1 och med att yrkesstrukturen har uppgraderats med stigande
kvalifikationskrav. Gapet mellan min och kvinnor har i detta avse-
ende minskat d& kvinnor skaffat sig mer utbildning och skt sig till
jobb dir de tidigare inte var sirskilt vil representerade."’

I kvinnodominerade yrken ir den negativa stressen hogre in 1
andra yrken, bide f6r min och kvinnor. Kvinnodominerade yrkes-
kategorier karakteriseras inte bara av mental belastning utan ocksd av
hoég fysisk belastning. Den fysiska belastningen i kvinnodominerade
yrken ir emellertid ofta annorlunda in den fysiska belastningen
i mansdominerade yrken, exempelvis vad giller repetitiva rorelser och
vridna kroppsstillningar. Det ir dven vanligare med psykisk ohilsa
i kvinnodominerade yrken, vilket blir innu tydligare bland minnen 1

"* Detta giller s&vil horisontell, vertikal som intern segregering. Se Stanfors (2007) f6r en dis-
kussion om dessa begrepp och deras omfattning i Sverige och andra linder.

' For férdjupade diskussioner om mins och kvinnors arbetsmiljo, konsskillnader vad giller
arbetsmiljé och arbetsmiljéer 1 mans- och kvinnodominerade sektorer/yrken: Forte (2015);
Kjellsson m.fl. (2014); Arbetsmiljoverket (2016b); SOU 2015:86.

7En oroande tendens ir att samma utveckling har gjort att ungdomars och utlandsféddas
arbetsmarknad har férsvagats samtidigt som betydelsen av att ha ett jobb har 6kat for bide
inkomst och hilsa.
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dessa yrkeskategorier eftersom den psykiska ohilsan generellt sett ir
hégre bland kvinnor oavsett yrkeskategori och yrkets konssamman-
sittning. Detta foranleder flera frigor om vad det ir som ligger
bakom den negativa stressen och vad som utmirker kvinnodomine-
rade yrken i detta avseende. Mycket pekar pd att det kan bero pd
arbetsvillkor, som 1 sin tur resulterar i organisatoriska och psyko-
sociala arbetsmiljoférhillanden som skiljer sig 4t mellan olika yrkes-
kategorier. Mer specifikt handlar det om strukturella villkor i
meningen ekonomiska resurser, personaltithet samt arbetets organi-
sering. Men det kan ocks& handla om den omedelbara arbetssituatio-
nen med avseende pd fysisk och mental belastning samt exponering
for olika risker. Forskningen om detta dr emellertid bristfillig, sam-
tidigt som behovet av kunskap ér stort. Utredningen ser, liksom tidi-
gare forstudier och kunskapssammanstillningar, ett behov av mer
forskning om arbetsmiljé 1 kvinnodominerade sektorer och yrken
och hur dessa skiljer sig frin arbetsmiljé 1 mansdominerade och kéns-
integrerade sektorer och yrken.

2.3 Véagledande principer for utredningens forslag

Arbetsmiljécentrum ska ha ett nationellt ansvar fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljé. Kunskapsspridning och analyser av
arbetsmiljo ska inte vara beroende av enskilda parters behov eller av
forskningsmiljers intresse. Givet arbetsmiljdomridets och arbets-
miljoéforskningens komplexitet bor arbetsmiljécentrum arbeta med
en bred tolkning av och ansats till arbetsmiljo som ir till nytta for
hela arbetslivet. Utredningen anser att lingsiktighet och nationellt
ansvar bist tillférsikras genom sjilvstindighet och hog vetenskaplig
kvalitet. Vigledande principer for utredningens forslag diskuteras
nedan. Det ir viktigt att den nya organisationen utformas si att ett
offentligt 3tagande motiveras och att verksamheten upplevs som
trovirdig och betydelsefull.

2.3.1 Sjalvstandig roll

Opartiskhet ir av sirskilt stor vikt for en kunskapsintensiv verk-
samhet. For arbetsmiljocentrums framgdng pd lang sikt ir det dirfor
avgorande att arbetet vid arbetsmiljdcentrum uppfattas som priglat
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av professionalitet och oberoende.' Det ir ocksd viktigt fér arbets-
miljocentrum att mottagarna upplever att det som produceras, till
exempel 1 form av kunskapsoversikter och utvirderingar, ir av hog
kvalitet.

For att sikra trovirdigheten bor den kunskap som sprids och de
utvirderingar som tas fram vid arbetsmiljocentrum vara relevanta foér
de beslut som fattas inom ramen {6r arbetsmiljépolitiken och for det
arbetsmiljéarbete som bedrivs. Kunskapen som sprids ska vara objek-
tiv och ge en korrekt och rittvisande bild av de problem som analy-
seras. Den ska dessutom vara relevant fér intressenter 1 vid mening
vilket omfattar beslutsfattare, myndigheter, arbetsmarknadens parter,
forskare, journalister och en intresserad allminhet. Vidare méste
arbetsmiljécentrums anstillda ha goda férutsittningar f6r att utfora
arbete av hog kvalitet pd bista sitt, bland annat genom datatillging,
teknik och fortbildning.

Arbetsmiljocentrum ska i1 stérsta mojliga man vara sjilvstindigt 1
sitt arbetssitt. Vikten av sjilvstindighet giller framfor allt utvirde-
ringsfunktionen. Den verksamhet som arbetsmiljocentrum kommer
att bedriva kriver samverkan med olika aktérer inom arbetsmiljo-
omrddet, inte minst Arbetsmiljoverket, samtidigt som centrumet ska
utvirdera en del myndigheter som det samverkar med. Arbetsmiljs-
centrums roll som bide utvirderare och samverkande part miste dir-
for tas i beaktande vid utformande av centrumet som organisation,
dess placering och verksamhet.

Foérutom att utfora projekt pd uppdrag av regeringen ska arbets-
miljécentrum dven initiera egna projekt. Dirmed kommer projek-
tens inriktning att spegla bide regeringens behov och de behov och
kunskapsluckor som resulterar frdn arbetsmiljécentrums verksam-
het. Dessutom bér arbetsmarknadens parter och andra aktorer ges
mojlighet att framféra sina behov av forskningsbaserad kunskap
och analys genom referens- och samverkansgrupper.

En sjilvstindig roll kan uppnds pa organisatorisk vig — exempelvis
om en verksamhet organiseras i myndighetsform — men ocks& genom
arbetssitt. For att sikra en sjilvstindig roll bor exempelvis ledare for
utvirderingsprojekt f3 avgéra hur frigestillningar ska besvaras och
vilja limplig undersékningsmetod. Dessutom bor resultaten kvali-

'8 En diskussion om kriterier f6r oberoende finns i Ahlbick (1999), s. 95.
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tetssikras genom att alla resultat publiceras nir utféraren anser att
projektet ir klart.

For att sikra verksamhetens trovirdighet och i storsta mojliga
mén fylla de behov som finns hos olika mélgrupper bor rapporter
goras tillgingliga pd olika sitt.

Det ir ocks3 viktigt att arbetsmiljdcentrum mélmedvetet arbetar
med att kvalitetssikra sitt arbete genom teori- och metodutveckling
av analys- och utvirderingsverksamheten och aktivt arbetar med kva-
litetsaspekter 1 enskilda projekt, inte minst vad giller kunskaps-
spridningen. I detta avseende ir erfarenhetsutbyte med aktérer med
praktisk erfarenhet av de frigestillningar som arbetsmiljocentrum
arbetar med virdefullt.

Kvalitetsaspekten i arbetssitt dr ocksa viktig 1 arbetet med utvir-
dering dir kraven pd data- och metodkinnedom ir héga, men ocksi
dir dialog mellan utvirderare och utférare av arbetsmiljopolitiken
behovs for att sikra kvaliteten av utvirderingsuppdraget. Dessutom
kan samverkan med olika aktérer och myndigheter, inklusive de som
ska utvirderas, ske genom olika former inom de verksamhetsomriden
som inte ir utvirdering, till exempel kunskapsspridning genom kon-
ferenser, kurser och seminarier. Dirutéver bér, som redan nimnts,
myndigheter och arbetsmarknadens parter vara representerade 1 pro-
jektspecifika referensgrupper fér att fora in kunskap om hur arbets-
miljopolitiska dtgirder fungerar i praktiken (se dven kapitel 4).

Ett sitt att sikra en sjilvstindig roll for arbetsmiljocentrum ir
genom att centrumet inrittas som en ny myndighet i stillet for att
placeras 1 en befintlig myndighet eller vid ett lirosite, sisom direk-
tiven féreskriver. Att inordna verksamheten 1 en befintlig myndighet
skulle kunna medféra en risk att arbetsmiljdcentrums sjilvstindiga
roll gir férlorad eftersom verksamheten d& miste ta hinsyn ull de
andra verksamheter som bedrivs pd myndigheten. Ett annat sitt att
sikra en sjilvstindig roll ir genom professionell sjilvstindighet och
ett arbetssitt som fokuserar pd kvalitetssikring. Detta kan forstirkas
av att arbetsmiljocentrum placeras nira forskningen pd ett lirosite
och/eller bemannas delvis med forskningskompetent personal.
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2.3.2 Hog vetenskaplig kvalitet

Regeringens arbetsmiljostrategi och direktiven till denna utredning
har visat att regeringen har en hdg ambitionsnivd fér den svenska
arbetsmiljopolitiken. En hég ambitionsnivd vad giller arbetsmiljo
generellt bor naturligtvis avspegla sig 1 en hég ambitionsniva vad gil-
ler arbetsmiljécentrum. Under utredningens arbete har olika intres-
senter framfért en dnskan om att verksamheten vid arbetsmiljécent-
rum ska kinnetecknas av hog vetenskaplig kvalitet. Dirfor ir det vik-
tigt att arbetsmiljocentrum jobbar mélmedvetet med att kvalitets-
sikra verksamheten direkt frin start. En viktig del 1 kvalitetssikringen
ir att bygga upp ritt kompetens och att ha tillgdng till bra data. Andra
delar handlar om hur och nir resultat sprids och hur de kommuni-
ceras.

Arbetsmiljopolitiken behéver, precis som alla andra politikom-
rdden, bra kunskapsunderlag fér att formulera politik och hantera
olika typer av problem. Aven om det rider stor enighet om att bra
arbetsmilj6 ir ndgot positivt, rider det inte samsyn om arbetsmiljéns
roll i eventuella samband med exempelvis produktivitet eller varia-
tioner 1 sjukskrivningstal. Ett annat problem ir att forskningen endast
ger begrinsad vigledning f6r hur politiska strategier f6r framtiden ska
formuleras eftersom framtiden ir behiftad med osikerhet. Utvir-
deringar av tidigare dtgirder kan ge viss vigledning om effekten av
nya, liknande, &tgirder, men slutsatser kommer alltid att vara f6rknip-
pade med osikerhet. Dirfor dr det viktigt f6r arbetsmiljécentrum att
forsoka utveckla nya metoder for utvirdering och utveckling av
svensk arbetsmiljopolitik, lira av andra linder och kunskap frin deras
arbetsmiljdinstitut, men ocksd arbeta med hearings och referensgrup-
per med bred representation for diskussion om arbetsmiljopolitiska
utmaningar.

Som ett led i sin kompetensuppbyggnad bor arbetsmiljécentrum
etablera kontakter med arbetsmiljoaktérer och forskare och bygga
upp moétesplatser med de ledande professionella miljoerna i Sverige
och utomlands.

For att sikra kvaliteten i arbetsmiljécentrums analyser och utvir-
deringar behover det finnas vetenskaplig kompetens pa alla nivier
liksom bakgrund 1 flera olika vetenskaper bland de anstillda. Detta
kan uppnds genom att de som rekryteras har olika bakgrund och
inriktning, men ocksd genom att kompetensluckor fylls genom pro-
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jektanstillningar och samarbete med personer vid andra nationella
och internationella professionella miljder. Flervetenskaplig bakgrund
pa olika nivder och en blandning av generalister och specialister kan
till exempel uppnis genom att arbetsmiljdcentrum férliggs nira
forskningen pa en ort/i en region dir personer med bakgrund i flera
olika vetenskaper finns representerade.

Ytterligare ett led 1 kvalitetssikringen kan bestd av att en projekt-
specifik referensgrupp kopplas till varje projekt. Dessa referens-
grupper ska omfatta personer med sakkunskap men ocksd personer
som har praktiknira kunskap, bland annat frn arbetsmarknadens
parter och berérda myndigheter.

En annan del i kvalitetssikringen ir att arbetsmiljécentrum fr in
oberoende synpunkter i samband med publicering. Exempel pd detta
ir intern sdvil som extern faktagranskning och seminariebehandling.
Det ir, framfor allt under uppbyggnadsskedet, av stor vikt att 3 syn-
punkter frin forskare/specialister utanfér organisationen pé nya ana-
lyser och rapporter.

Stor vikt ska liggas vid spridningen av resultaten till riksdag och
regering, berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter, andra
arbetsmiljoaktdrer, massmedia och allminhet. Hur utredningen fore-
slar att arbetsmiljdcentrums kunskapskommunikation forhéller sig i
forhdllande till andra myndigheters uppdrag beskrivs ingdende 1 av-
snitt 5.8.

2.3.3 Nationellt ansvar

Arbetsmiljécentrum ska ta ett nationellt ansvar vad giller kunskap
om arbetsmiljé och utvirdering av arbetsmiljopolitiken. Ett nationellt
ansvar innebir att arbetsmiljocentrum ska fungera som en samlande
aktor for att tillgingliggora den svenska kunskapsproduktionen inom
arbetsmiljoomradet i och med dess samlande, spridande och utvir-
derande funktioner. Ett mal {6r verksamheten ir att 1 6kad utstrick-
ning nd ut med forskningsbaserad kunskap som stod 1 det praktiska
arbetsmiljdarbetet. Vidare ska arbetsmiljdcentrum samarbeta med
forskningsrdden om hur resultaten frdn den forskningen som de
finansierar ska kommuniceras. Arbetsmiljécentrum ska ocksd skapa
en nationell kontaktpunkt fér det internationella arbetsmiljoarbetet
genom representantskap 1 olika internationella forskningsorgan och
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nitverk. Det nationella ansvaret innebir ocksi att kunskapssprid-
ningen ska vara relevant for alla typer av arbetsmiljder 1 hela landet.
Nationellt ansvar for att tillgingliggéra kunskap innebir en bred
ansats till arbetsmiljo som ticker sivil fysiska som psykosociala
aspekter samt inbegriper hela det moderna arbetslivets villkor och
utmaningar, med sirskild tyngdpunkt pd kvinnors arbetsliv och
arbetsmilj6 i kvinnodominerade branscher. Det innebir dven ett fler-
vetenskapligt arbetssitt 1 vilket frigestillningar och problem rérande
arbetsmiljé angrips frin olika analytiska perspektiv och discipliner,
dir alla dr forknippade med kvalitet och konkurrenskraft inom res-
pektive dmne.

Arbetet med att axla det nationella ansvaret f6r kunskap om och
utvirdering av arbetsmiljo miste ske genom nira samverkan med
all den expertis som finns inom olika specialomriden i Sverige och,
om det behdovs, 1 andra linder. En modell fér denna bevakning ir
att skapa nitverk som liknar det som landets arbetsmedicinska kli-
niker har och som fungerar vil."

Det nationella ansvaret motiverar dven att stor vikt skall liggas vid
spridning av kunskap till riksdag och regering, berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter, andra arbetsmiljdaktdrer, media och all-
minhet.

1% Aven dmnesforetridare, det vill siga professorer, i arbetsmedicin finns representerade i detta
nitverk.
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3 Overvaganden kring placering
av arbetsmiljécentrum

Utredningens beddmning: Efter att ha évervigt f6r- och nack-
delar med olika befintliga myndigheter och befintliga lirositen for
placering av arbetsmiljécentrum finner utredningen att det ir svirt
att, inom ramen for direktiven, finna en befintlig myndighet att
placera arbetsmiljécentrum p8. Diremot kan Stockholms univer-
sitet vara ett limpligt lirosite f6r placering av den nya organisa-
tionen.

3.1 Utgangspunkter

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag pd vilken befintlig
myndighet eller lirosite verksamheten ska placeras. Utredningen har
noga overvigt limplig placering for den nya organisationens verk-
samhet. Slutsatsen ir att det saknas limplig myndighet att placera
verksamheten pd men att Stockholms universitet kan vara ett limpligt
lirosite for placering av arbetsmiljdcentrum. I detta kapitel redogérs
for olika aspekter som tagits in i utredningens éverviganden.
Utredningen har utgdtt frén att arbetsmiljocentrum ska vara en
organisation med b3de kunskapsspridande och utvirderande uppdrag
samt med ett uppdrag att representera Sverige i olika internationella
sammanhang. Utredningen beddmer att det finns fordelar med att
samordna funktioner och samla kompetens fér att skapa ett nationellt
kunskapscentrum for arbetsmiljo. Skilen till detta ir att det behovs
en nationell aktér inom arbetsmiljdomridet och att denna bér ha ett
tydligt mandat. Det finns ocksd synergier mellan det kunskapsspri-
dande och det analyserande och utvirderande uppdraget. Vidare be-
hévs en kritisk massa av personal och verksamhet fér att f3 till stdnd
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en dynamisk och positiv utveckling av verksamheten. Dirfér anser
utredningen att en samlande och samordnande organisation kan verka
bittre for att lyfta arbetsmiljofrdgorna, verka ldngsiktigt genom att
sprida den forskningsbaserade kunskapen pd omridet och genomféra
utvirderingar pd ett systematiskt sitt in om dessa verksamheter
splittras upp pa olika myndigheter. T diskussioner med sivil arbets-
marknadens parter som forskare under utredningens gdng har dess-
utom framkommit att det dr 6nskvirt med en ny organisation snarare
in uppsplittring av verksamheten p3 flera existerande organisationer.

Det férsta kriteriet som utredningen anvint 1 sina éverviganden
ir att en potentiell virdmyndighet ska bedriva verksamhet liknande
arbetsmiljocentrums alternativt bedriva verksamhet inom arbets-
miljoomrédet. Utredningen har dirfor tittat nirmare pi myndighe-
ter med uppdrag som sammanfaller med eller tangerar arbetsmiljs-
omrddet samt myndigheter som bedriver politikutvirdering eller
sprider av forskningsbaserad kunskap.

Det andra kriteriet som utredningen anvint i sina dverviganden
ir att arbetsmiljécentrum, genom sitt utvirderingsuppdrag, beho-
ver ha distans till de myndigheter som utfér arbetsmiljopolitiken.

Utredningen har inte funnit nigon befintlig myndighet eller be-
fintligt lirosite utanfér Stockholm/Uppsala som kan vara aktuell for
placering av arbetsmiljocentrum.

3.2 Overvaganden for placering av
arbetsmiljocentrum pa myndighet

Hir foljer 1 korthet f6r- och nackdelar med de myndigheter som
dvervigts av utredningen fér placering av arbetsmiljécentrum:

Arbetsmiljoverket

o Fordelar: Arbetsmiljoverket ir f6r nirvarande den enda myndig-
heten med arbetsmiljo som huvudinriktning. Arbetsmiljéverket
har expertis, praktisk erfarenhet och goda kontakter inom omri-
det. Genom inspektionsverksamheten har myndigheten kinne-
dom om intressenternas behov och far snabbt signaler om arbets-
miljoproblem. Férutom tillsyn och regelutformning har myndig-
heten sedan Arbetslivsinstitutets (ALI) nedliggning fitt ett ut-
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okat uppdrag som innebir insamling och spridning av forsknings-
baserad kunskap och representation 1 nigra internationella organi-
sationer. Vidare har myndigheten ansvar {6r den officiella arbets-
miljostatistiken, vilken ir viktig f6r arbetsmiljécentrums verksam-
het. Placering pd Arbetsmiljéverket skulle innebira tillging till och
mojlighet till samarbete rorande viktiga datakillor. Organisato-
riskt finns tre angrinsande ytor mellan Arbetsmiljéverket och den
verksamhet som foreslr i utredningens direktiv: Arbetsmiljover-
kets enhet for statistik och analys, kommunikationsavdelningen
samt regelavdelningen. Placering av den nya verksamheten pd Ar-
betsmiljéverket skulle gynnas av att den ir en redan fungerande
organisation inom samma sektor med relevant kompetens inom
olika viktiga arbetsmiljéfrigor, kommunikation, statistik och ana-
lys.

e Nackdelar: Statskontoret och Riksrevisionen har papekat att
Arbetsmiljverket under senare &r ftt alltfér ménga uppdrag, vil-
ket har gjort det svdrare att uppfylla tillsynsuppdraget. Regeringen
rekommenderas dirfor att forbittra styrningen av Arbetsmiljs-
verket genom att tydligare ange prioriteringar och férvintningar
pd Arbetsmiljoverket. Om myndigheten 1 huvudsak ska dgna sig t
tillsyn rekommenderas att detta tydligare framgir. Vidare fram-
halls att regeringen limnat manga uppdrag till myndigheten, vilket
lett till att kirnverksamheten fitt mindre resurser. Att forligga
arbetsmiljécentrum till Arbetsmiljoverket skulle ytterligare 6ka
andelen annan verksamhet, snarare in bidra till renodling av verk-
samheten. Vidare goér utvirderingsuppdraget Arbetsmiljoverket
till en mindre limplig virdmyndighet eftersom Arbetsmiljéverket
ir den mest centrala statliga aktdren inom arbetsmiljépolitiken.
For att kunna granska politiken bér utvirderingsmyndigheter vara
fristdende frin den genomférande verksamhet som utvirderas.
Arbetsmiljoverkets ldnga tradition av tillsyn och regelgivning/
normering innebir dven att placering av en organisation inriktad
pd forskningsbaserad kunskap riskerar att bli mer sdrbar in den

skulle vara pd en mer analytiskt inriktad myndighet som exem-
pelvis IFAU, SBU och ISF (se nedan).
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Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
utvirderingar (IFAU)

o Fordelar: IFAU:s uppdrag omfattar uppfoljningar, utvirderingar
och andra studier inom ett antal stora politikomriden: arbets-
marknad, utbildning och socialférsikring. IFAUs analyser ir upp-
skattade och anses hélla hog vetenskaplig nivd.! Sedan verksamhe-
ten startade 1997 har IFAU etablerat sig som en myndighet med
hog grad av trovirdighet i form av experthjilp i minga samman-
hang och som referens i politiska diskussioner. I praktiken fun-
gerar myndigheten som ett fristdende forskningsinstitut med en
stor andel egeninitierade projekt. I viss mdn tangerar arbetsmil;jo-
centrums och IFAU:s uppdrag varandra i och med att arbetsmiljo
ir nira kopplad till arbetsmarknadens segmentering med avseende
pd yrke, utbildning och kén. Att ingd i IFAU skulle innebira nira
samverkan med forskare vid Uppsala universitet och tillgdng till
registerdata. IFAU har p3 ett systematiskt och lingsiktigt sitt job-
bat for att uppnd sin status som sjilvstindig och oberoende
analys- och utvirderingsmyndighet med stark analys- och metod-
kompetens samt unik’ tillgdng till data. Detta innebir att de har
kompetenser som skulle vara virdefulla i uppbyggandet av arbets-
miljécentrum.

e Nackdelar: IFAU ir en liten myndighet som redan nu har ett
omfattande uppdrag. Den huvudsakliga ingingen i analyser och
utvirderingar dr nationalekonomisk och kvantitativ med fokus pd
att etablera kausala forhdllanden och effekter. Arbetsmiljéfrigor
ingdr inte 1 IFAU:s uppdrag (med undantag {ér ett regeringsupp-
drag om att formedla forskningsmedel till externa projekt avse-
ende arbetsmiljé och produktivitet som resulterade 1 tvd rapporter
under 2012). Vidare finns en viktig skillnad mellan arbetsmiljo-
centrum och IFAU i det att arbetsmiljocentrums uppdrag har tvd
delar. Medan arbetsmiljocentrums utvirderingsuppdrag liknar det
som IFAU har inom andra politikomriden ir den andra delen,
falespecifik kunskapsspridning, inte nigot som bedrivs pd IFAU.

'TFAU utvirderades 2004 och fick ett gott omddme av expertpanelen (FAS, 2004). Minga
av IFAUs studier hdller hog vetenskaplig nivd och publiceras i hogt rankade tidskrifter efter
att ha slippts 1 institutets rapportserie.

2Lag (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering
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Dirfor skulle placering av arbetsmiljécentrum pd IFAU innebira
att IFAU skulle behéva ses 6ver och forindras, sannolikt med
negativa konsekvenser fér IFAU. Dessutom stir det i direktiven
att arbetsmiljocentrum inte ska vara forskningsutférande eller
forskningsfinansierande vilket IFAU ir. Ytterligare en nackdel ir
att arbetsmiljdomridet ir annorlunda frdn det arbetsmarknads-
ekonomiska 1 det att det r brett och kriver vetenskapliga kompe-
tenser som 1 dag saknas pd IFAU. IFAU:s inriktning mot 1 férsta
hand nationalekonomi skulle dirfér behéva utdkas att omfatta fler
discipliner och en sidan organisationsférindring skulle paverka
den existerande verksamheten vid IFAU pi ett sitt som utred-
ningen bedomer inte dr odelat positivt. Slutligen har IFAU uttalat
skepsis infor forslaget att vara vird f6r organisationen bide 1 sitt
remissvar till Pensionsdldersutredningen och 1 sitt underlag tll
utredningens kartliggning av forskningsmiljéer (se bilaga 3).
Enligt IFAU skulle en ytterligare utvidgning av uppdraget vara
problematisk, dels organisatoriskt, dels kompetensmissigt da ett
uppdrag rorande arbetsmiljdomradet skulle kriva en helt annan
forskningskompetens dn den som myndigheten har idag. Den
kunskapsspridande verksamheten skulle innebira att den arbets-
miljorelaterade verksamheten utgér en mycket stor del av den
sammantagna verksamheten varfor virdorganisationen och dess
forutsittningar i grunden skulle f6rindras vilket inte dr 6nskvirt.

Arbetsformedlingen

o Fordelar: Myndigheten har ett uppdrag att bedriva arbetslivsinrik-
tad rehabilitering vilket ir ett relevant omride som angrinsar till
arbetsmiljpomridet. Arbetsférmedlingen samverkar med Forsik-
ringskassan kring personer som har behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering. Analysavdelningen har évergripande ansvar for att
genomfora, dels analyser som avser behovet av arbetsmarknads-
politiska insatser, dels analyser som belyser hur Arbetstérmed-
lingens verksamhet bidrar till att férbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt och till att uppnd malen fér arbetsmarknadspolitiken.
Arbetsformedlingens analysavdelning dr stor och har flerveten-
skaplig kompetens for analyser inom flera for arbetsmiljo rele-
vanta omrdden, sirskilt kring rehabilitering av individer som har
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blivit sjuka av jobbet. Placering av arbetsmiljécentrum pd Arbets-
formedlingen skulle innebira nirhet till denna kompetens med
mojligheter till samarbeten.

Nackdelar: Arbetsférmedlingen ir en mycket stor myndighet som
ansvarar for flera omfattande politiska uppdrag diribland offentlig
arbetsférmedling, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, férbittra
arbetsmarknadens funktionssitt och etableringsuppdraget. Arbets-
formedlingens fokus dr arbetsmarknadsfrigor och dven om arbets-
formedlingen har uppdrag inom rehabilitering och en stor analys-
avdelning s3 finns det risk att arbetsmiljofrigor skulle nedprio-
riteras 1 férhdllande till de andra uppdragen.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF)

Fordelar: Myndigheten bedriver utvirdering och analys av social-
forsikringarna, vilket angrinsar till arbetsmiljpomridet genom
kopplingen mellan arbetsskadeforsikringen och individers arbets-
miljo. ISF har exempelvis bedrivit projekt om sjukskrivnings-
processen for sméforetag och utrett arbetstérmdga. ISF ir en fler-
vetenskaplig myndighet med samhillsvetenskaplig, juridisk och
medicinsk kompetens vilket innebir att det redan finns kompe-
tens som ir relevant f6r den nya organisationen.

Nackdelar: Aven om ISF bedriver analyser och utvirderingar, ir
den huvudsakligen en tillsynsorganisation. Vidare saknar ISF,
liksom IFAU, det kunskapsspridande uppdrag som kommer att
ingd 1 arbetsmiljécentrums uppdrag. Dirmed skulle ISF:s orga-
nisation, liksom IFAU:s, visentligen behova ses dver och for-
indras om arbetsmiljécentrum placeras vid myndigheten.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte)
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Fordelar: I Fortes uppdrag ingdr att frimja kunskapsuppbyggnad i
frigor om arbetsliv, utreda vilka forskningsbehov som ir ange-
ligna samt ta initiativ till och frimja den forskning som behovs for
att tillgodose sddana behov, ansvara f6r kommunikation om forsk-
ning och forskningsresultat, frimja och ta initiativ till forsknings-
samarbete och erfarenhetsutbyte internationellt och inom EU.
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Vidare har Forte nira kopplingar till Sveriges arbetsmiljoforskare.
Den kunskapsspridande kompetensen och upparbetade kontakter
med forskare skulle vara tillgingar om arbetsmiljécentrum place-
rades pd Forte.

e Nackdelar: Arbetsmilj6 ir bara ett av flera omrdden som Forte
verkar inom. Om en arbetsmiljéinriktad organisation skulle in-
lemmas i myndigheten finns risk f6ér att uppdraget och ett 6kat
fokus pd arbetsmiljo skulle kunna piverka Fortes stillning som
forskningsfinansiir med ett helhetsansvar f6r omridet hilsa,
arbetsliv och vilfird. Dessutom ska arbetsmiljécentrum inte vara
forskningsfinansierande vilket ir Fortes huvuduppgift.

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU)

e Fordelar: SBU har som uppgift att granska de metoder som
anvinds inom hilso- och sjukvarden, bide breda problemomriden
och enskilda behandlingsmetoder. SBU bedriver inte egen forsk-
ning utan samlar, granskar och stiller samman befintliga forsk-
ningsresultat efter systematiska litteratursékningar efter viss
metodik. SBU har ett nitverk av sakkunniga som medverkar vid
framtagandet av oversikterna. SBU tar sedan flera &r oversikter
inom arbetsmiljdomridet, dock inte utvirderingar av politik.
Redan upparbetad kompetens och goda kontakter med arbets-
miljéforskare skulle troligtvis inverka positivt om arbetsmiljocent-
rum placerades pd SBU.

e Nackdelar: SBU:s kunskapssammanstillningar har en tydlig medi-
cinsk profil bide dmnes- och metodmaissigt. Savil inriktningen
som metodiken behéver kompletteras med kunskapssammanstill-
ningar av andra typer och med andra inriktningar. Vidare bedriver
SBU inte utvirdering av politik. Andelen arbetsmiljé 1 forhdllande
till andra omrdden som SBU arbetar med ir liten. Om en arbets-
milj6inriktad organisation skulle inlemmas 1 verksamheten finns
risk for att det skulle uppstd en slagsida &t arbetsmiljofrigan. Det
skulle kriva en stor f6rindring 1 SBU:s arbetssitt.
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Folkhilsomyndigheten

Fordelar: Folkhilsomyndigheten ska utvirdera effekterna av me-
toder och strategier pd folkhilsoomridet, framstilla statistik och
analysera utvecklingen av hilsans bestimningsfaktorer. Arbets-
miljén dr en av dessa bestimningsfaktorer. Detta skulle kunna ut-
gora ett skil till att placera arbetsmiljdcentrum vid myndigheten.

Nackdelar: Folkhilsomyndigheten bedriver ingen specifik verk-
samhet inom arbetsmiljdomridet. Att placera arbetsmiljécent-
rum vid Folkhilsomyndigheten skulle innebira att arbetsmiljo
inordnades under folkhilsofrigorna och skulle kunna innebira
att arbetsmiljdomridet marginaliseras om arbetsmiljécentrum
placerades vid myndigheten

Forsikringskassan
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Fordelar: Forsikringskassan har inget arbetsmiljouppdrag men
genom att socialférsikringsomridet har beroéringspunkter med
arbetsmiljoomridet samverkar myndigheten bide med Arbets-
miljoverket och Arbetsférmedlingen 1 frigor om arbetsmiljé och
rehabilitering. Foérsikringskassan har, liksom Arbetsmiljoverket,
nationellt ansvar f6r statistik av relevans for arbetsmiljcentrum.
Dessutom finns en analysavdelning med relevant kompetens.
Detta kan vara skil till att placera arbetsmiljocentrum vid myndig-
heten.

Nackdelar: Forsikringskassan dr en mycket stor myndighet med
omfattande uppdrag. Det finns risk att arbetsmiljofrdgorna inte
skulle prioriteras tillrickligt hogt och dirmed 3 simre genom-
slagskraft och effekt i samhillet. Arbetsmiljocentrum kommer att
utvirdera arbetsmiljopolitiken och Forsikringskassans uppdrag
inom rehabilitering gor att en placering pd Forsikringskassan ir

olimplig.
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3.3 Overviganden for placering
av arbetsmiljécentrum pa larosate

Fordelar

P4 lirositen finns personer med forskarkompetens pd olika nivd och
med olika vetenskaplig inriktning, vilket ir viktigt for arbetsmiljo-
centrums analyserande, utvirderande och kunskapsspridande verk-
samhet. P4 nigra lirositen finns det redan enheter med arbetsmiljo-
uppdrag medan det pd andra finns enheter med uppdrag som angrin-
sar till arbetsmiljocentrums uppdrag. Det finns erfarenhet och upp-
arbetade rutiner f6r bdde kunskapsspridning och kvalitetssikring av
rapporter inom universitet och hégskolor. Dessutom har lirositen
ofta tillgdng till stora bibliotek och forskningsdatabaser samt admi-
nistrativa rutiner fér exempelvis tryck av rapporter, vilka alla ir vik-
tiga forutsittningar for arbetsmiljdcentrums uppdrag. Vidare ir det
oberoende och sjilvstindighet som priglar forskning pd lirositen,
den s3 kallade akademiska friheten, en fordel for utvirderingsverk-
samheten, som kriver ett visst avstdnd till de myndigheter som
genomfor arbetsmiljdpolitiken. Slutligen kinnetecknas lirositen av
stora krav pd hog vetenskaplig kvalitet. Sammantaget utgor dessa
fordelar skil for placering av arbetsmiljécentrum vid lirosite.

Nackdelar

Arbetsmiljocentrum ska ta ett nationellt ansvar och kommer dirfor
att beh6va anvinda sig av Sveriges samlade vetenskapliga kompetens
inom olika vetenskapliga discipliner. Eftersom kompetensen finns ut-
spridd pa olika lirositen 1 landet r det viktigt att arbetsmiljécentrum,
om det placeras pd ett lirosite, inte anlitar forskare som arbetar dir 1
hégre grad in forskare med samma eller hogre kompetens pd andra
lirositen. Arbetsmiljdcentrum bér av samma skil inte kopplas till en
redan existerande institution eller forskningsmiljé. Dessutom skulle
det riskera att verksamheten blir alltfér priglad av en vetenskaplig
disciplin och att den blir personberoende. En eventuell placering av
arbetsmiljécentrum vid lirosite kriver dirfor en fristdende placering
inom lirositets organisation eftersom arbetsmiljocentrum inte ska
vara en forskningsutférande enhet.
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En fristdende placering inom ett lirosite ger arbetsmiljécentrum
en sjilvstindig roll, men innebir att det dr rektor som styr éver orga-
nisationens inriktning och tillvaro pa ling sikt vilket minskar reger-
ingens inflytande.

Lirositenas autonomi och den akademiska friheten méste beaktas
vilket pdverkar exempelvis vilka utvirderingsuppdrag som kan utféras
och hur de ska genomforas. Utvirdering av politik faller vanligtvis
inte pi lirositesmiljder.” I den min politik, i meningen reformer och
sirskilda insatser och initiativ, utvirderas, sker det oftast p initiativ
av enskilda forskare/forskningsmiljéer i det att utvirderingen ir
forskningsmissigt intressant. Det férekommer ocksd att mer regul-
jira utvirderingsuppdrag liggs ut pd enskilda forskare/forsknings-
miljder som innehar sakkunskap och expertis inom ett fér utvirde-
ringen relevant filt och som ir villiga att ta sig an uppdraget givet
forutsittningarna.

Utredningen bedémer att arbetsmiljécentrums verksamhet paver-
kas av sirskilda hinsyn till lirositens autonomi och akademisk frihet.
Det framstar f6r utredningen som oklart hur en lirositesplacering ir
forenlig med ett tydligt mandat och omfattande samverkan med
myndigheter, exempelvis forskningsrdd, som méinga pa lirositet ir
beroende av; nationellt representantskap i olika internationella orga-
nisationer; samt ett utvecklat partsinflytande vad giller den kunskaps-
spridande verksamheten.

Mer specifika 6verviganden kring placering p3 lirosite

Utredningen bedémer att det finns goda méjligheter att skapa en fri-
stdende enhet pd Stockholms universitet (SU). Lirositet har en bredd
och ett djup inom flera for arbetsmiljocentrum relevanta vetenskaps-
omrdden, sirskilt om verksamheten ska ha en tyngdpunkt pd kvinno-
dominerade branscher och arbetsplatser och till dessa kopplade ar-
betsmiljoproblem. Forskningsmissigt meriterade och relevanta mil-
joer pd SU har upparbetat samarbete med likaledes starka forsknings-
miljder inom arbetsmiljoomridet pd Karolinska institutet och Kungl.
Tekniska hogskolan. Nirheten till flera olika lirositen med repre-

* Ett undantag dr Agrifood i Lund som gér analyser och utvirderingar som berér jordbruk,
fiske, livsmedel och landsbygd.
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sentation frin samtliga relevanta vetenskapliga discipliner ir en stor
fordel. SU har dessutom en tradition av att hantera institut, sirskilda
inrittningar och nationella kompetenscentrum.

34 Sammanfattning

I tabell 1 nedan har fyra kriterier f6r arbetsmiljécentrums placering
lagts in samt de olika alternativ som diskuterats ovan. Som framgar
finns det manga myndigheter med uppdrag som sammanfaller med
eller angrinsar till arbetsmiljbomridet men ingen som har samma
slags kombination av kunskapsspridande och politikutvirderande
verksamheter som foreslds for arbetsmiljécentrum.

Om arbetsmiljocentrum ska ha bide kunskapsspridning och ut-
virdering som uppgifter inom ramen f6r en och samma organisation,
vilket utredningen féresldr, finns det ingen limplig myndighet for
placering av arbetsmiljécentrum. Detta dr ocksd anledning ll att
utredningen inte har dvervigt Statskontoret for placering av utvirde-
ringsuppdraget. Statskontoret har i uppdrag att ta fram underlag for
analys av statlig och statligt finansierad verksamhet. Utvirdering
ingdr i den verksamheten men Statskontoret har inte i uppdrag att
sjilv initiera utvirderingar och till dessa kompletterande analyser, och
saknar nirhet till arbetsmiljomridet.
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Tabell 3.1 Sammanstélining dver myndigheter med verksamheter
som angrdnsar till arbetsmiljocentrums uppdrag

Arbetsmiljo- Angransande Kunskaps- Utvéardering
Myndighet uppdrag uppdrag spridning av politik

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoverket Ja Ja Ja Nej
IFAU Nej Nej Till viss del Ja
Arbetsformedlingen Nej Ja Nej Nej
Socialdepartementet

Forte Ja Ja Ja Nej
ISF Nej Ja Till viss del Ja
SBU Nej Ja Till viss del Nej
Folkhélso- Ja Ja Ja Nej
myndigheten

Forsakrings- Nej Ja Ja Nej
kassan

Utbildningsdepartementet

Larosaten Vissa Vissa Ja | vissa fall

Sammanfattningsvis finner utredningen, efter att ha évervigt for-
och nackdelar med olika myndigheter som skulle kunna limpa sig
for placering av arbetsmiljécentrum och dess verksambhet, att det dr
svart att finna en befintlig myndighet att placera arbetsmiljécent-
rum pa.

Diremot ir en placering pd Stockholms universitet ett tinkbart
alternativ. Utredningen anser dock att den bista 18sningen ir att
arbetsmiljécentrum inrittas som en ny myndighet d& detta ger bittre
forutsittningar for arbetsmiljocentrum att leva upp till den verk-
samhet som beskrivs 1 direktiven.

Bida dessa forslag, det vill siga att en ny myndighet inrittas eller
att arbetsmiljocentrum inrittas pd Stockholms universitet, presente-
ras 1 detalj 1 kapitel 4.
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4 Arbetsmiljbcentrum inrattas
pa Stockholms universitet
eller som ny myndighet

Utredningens forslag: Utredningens ena férslag ir att ett natio-
nellt centrum foér kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé och
dess verksamhet placeras pd Stockholms universitet som en sir-
skild inrittning med egen instruktion. Utredningens andra férslag
ir att en ny myndighet inrittas f6r kunskap om och utvirdering av
arbetsmiljo. Myndigheten inrittas som en enrddsmyndighet som
leds av en generaldirektdr. Myndigheten placeras i Stockholm och
far namnet Nationellt arbetsmiljécentrum.

Enligt direktiven ska utredningen foresld vid vilken befintlig myn-
dighet eller vilket befintligt lirosite som arbetsmiljocentrums verk-
samhet ska placeras. I kapitel 3 presenteras éverviganden angdende
placering pd olika myndigheter och pd lirosite. I detta kapitel pre-
senteras utredningens tva férslag. Det ena forslaget ér att arbetsmil;jo-
centrum placeras pd Stockholms universitet som en sirskild inritt-
ning. Det andra férslaget dr att en ny myndighet inrittas. Verksam-
heterna i de tv4 forslagen liknar varandra men med kvalifikationerna
att verksamheten och styrningen 1 forslaget om sirskild inrittning pd
Stockholms universitet méste ske med hinsyn till organiseringen av
ovrig verksamhet vid universitet och hogskolor och iaktta de princi-
per som giller enligt rddande lagstiftning. Utredningen anser att pla-
ceringen av arbetsmiljocentrum har implikationer fér centrumets
verksamhet och att férslaget om en ny myndighet bittre lever upp till
direktiven avseende verksamheten som ska bedrivas lingsiktigt och 1
linje med ett nationellt intresse.
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4.1 Skal for forslaget att inratta arbetsmiljocentrum
vid Stockholms universitet

Inom Stockholms universitet finns framstiende forskningsmiljder av
relevans for dagens arbetsmiljoproblem: Institutet fér social forsk-
ning (SOFI), Stressforskningsinstutet, psykologiska institutionen,
foretagsekonomiska institutionen och nationalekonomiska institutio-
nen. Miljderna ir starka inom respektive filt och har pd olika sitt
erfarenhet av att axla uppdrag likt de som det foreslagna arbetsmiljo-
centrum skulle fi. Det finns dven en plan f6r samverkan mellan dessa
forskningsmiljoer och forskningsmiljder p& andra lirositen 1
Stockholm som skickats in till utredningen. Genom detta nitverk ir
forskningsmiljéerna pd Stockholms universitet kopplade ull stark
forskning med medicinsk inriktning (Karolinska institutet, KI) och
teknisk inriktning (Kungl. Tekniska hégskolan, KTH).' Inom nitver-
ket finns tillgdng till datamaterial som méjliggér analyser, erfarenhet
av att anvinda dessa samt en hog metodkompetens. Den hoga veten-
skapliga kvaliteten och goda insynen i det nationella forskningsliget
gor att detta ir ett kluster som, under ledning av inrittningen pi
Stockolms universitet, bedéms kunna axla ett nationellt ansvar.

Det nationella ansvaret kriver att arbetsmiljécentrum anvinder sig
av den bista kompetensen inom olika omriden, oavsett var i landet
den finns. Dirfér dr det viktigt att arbetsmiljécentrum inte fir en
tyngdpunkt mot de vetenskapliga discipliner som finns represen-
terade pd Stockholms universitet. Férutom kvalitetsargumentet dr det
viktigt foér arbetsmiljocentrums legitimitet att inte en forskargrupp
uppfattas som mer gynnad och exempelvis mer anlitad dn andra pd
grund av organisationens lokalisering. Denna risk minimeras genom
det nitverk som beskrivits ovan mellan KTH, KI och Stockholms
universitet.

I kapitel 3 om 6verviganden f6r placering pd andra myndigheter
nimner utredningen att det kan vara en nackdel att inritta arbets-
miljécentrum 1 en stérre myndighet pd grund av risken att verksam-
heten pdverkas av myndighetens &vriga arbete genom att den fir
mindre uppmirksamhet och kan pverkas av férindrad inriktning 1

! Inom ramen fér nitverket bedrivs dven utbildning med koppling till arbetsmiljs, exempelvis
AKPA vilket ir ett program for arbetsmarknadskunskap och management (tidigare personal-
administration). Det bedrivs ocks3 professionell vidareutbildning vid de olika lirositena.
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verksamheten 1 ¢vrigt. Utredningen anser att samma risk finns vid
placering p3 ett lirosite. A andra sidan finns fordelar med placering
pa lirosite, exempelvis den vetenskapliga kompetensen och stod-
funktioner som bibliotek, forskningsinfrastruktur och ekonomisk
administration. Den redan befintliga strukturen ger goda forutsitt-
ningar till att bygga upp en verksamhet av god kvalitet och kan bidra
till en effektiv organisering av arbetsmiljécentrum. Stockholms uni-
versitet har dessutom erfarenhet av ett flertal centrumbildningar och
institut med olika verksamhet och styrmodeller.

Samtidigt ir Stockholms universitet en forskningsinstitution
medan arbetsmiljécentrum varken ska forska, finansiera eller bestilla
forskning. Det behovs dirfér en avgrinsning som fortydligar att
arbetsmiljécentrum inte ska vara ett forskningsinstitut eller riskera en
utveckling mot ett forskningsinstitut. Det kan ses som mirkligt att
ligga en organisatorisk enhet som varken ska bedriva, bestilla eller
finansiera forskning pd ett lirosite. Utredningen ser indd att det
finns synergieffekter som kan uppnds genom att centrumet organise-
ras i nira anslutning till en forskningsbaserad verksamhet. Dels for de
organisatoriska vinsterna som kan géras, dels fér arbetsmiljécent-
rums behov av nira samarbete med forskningen.

Ytterligare en férdel med placering vid Stockholms universitet dr
att lirositen dr mer sjilvstindiga dn vad férvaltningsmyndigheter ir.
Lirositens uppgift dr att vara kritiskt reflekterande institutioner 1
samhiillet, vilket ger lirositet frihet att bestimma sin inriktning och
utveckling av verksamheten utan detaljerad politisk styrning. Liro-
sitens behov av autonomi liknar den sjilvstindighet som arbetsmiljo-
centrums utvirderingsverksamhet kriver gentemot beslutsfattare och
myndigheter.

Placering av arbetsmiljécentrum vid Stockholms universitet inne-
bir vissa utmaningar f6r regeringens styrning av verksamheten. Det
ir ldrositets rektor som bestimmer om inriktning och verksamhet
och gér prioriteringar, vilket kan pdverka l&ngsiktigheten for arbets-
miljécentrum. I direktiven till utredningen stdr det att arbetsmiljo-
centrum ska analysera och utvirdera arbetsmiljopolitiken pd uppdrag
av regeringen och genom egna initiativ. Det finns s3ledes en tanke om
att regeringen ska kunna ge uppdrag via exempelvis arliga reglerings-
brev, i detta fall till Stockholms universitet, eller liknande. Beroende
pd hur uppdraget till lirositet utformas och hur medel till verksam-
heten fordelas kan regeringen paverka graden av styrning av arbets-
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miljocentrum och 1 viss man dven prigla uppdragens inriktning
genom val av departementstillhérighet (styrning av verksamheten
diskuteras 1 mer detalj nedan 1 avsnitt 4.1.1).

Vad giller organisationsform finner utredningen att en sirskild
inrittning ir limplig med tanke pa det nationella ansvar och behov av
sjilvstindighet som arbetsmiljocentrum kommer att ha. Organisa-
tionsformen sirskild inrittning gor att arbetsmiljécentrum inte knyts
till ndgon sirskild avdelning eller institution pd universitetet, vilket
gor att den kan verka fritt gentemot forskare inom lirositet och
andra lirositen. Denna frihet dr av sirskild vikt eftersom arbetsmiljo-
centrum kommer att ha en flervetenskaplig verksamhet och sam-
arbeta med forskare frin lirositen fran olika delar av Sverige.

Det ir viktigt att arbetsmiljocentrum ges mojlighet att 1 dialog
med regeringen definiera uppdraget, inte minst med avseende p4 ana-
lys och utvirdering.

4.1.1 Forslag pa styrning av verksamheten pa Stockholms
universitet

Regeringens styrning av verksamheten kan férsvagas om den placeras
pa ett lirosite eftersom styrningen av sirskilda inrittningar pd uni-
versitet och hogskolor vanligen sker genom lirositets ledning, vilket
gor att regeringen d3 inte fir en lika direkt styrning av verksamheten.
Regeringen har normalt inte utnimningsmakt éver chef for sirskilda
inrittningar, utan det dr rektor som ullsitter chef for inrittningen.
Vidare sker dterrapporteringen till regeringen och 6vriga samhillet
oftast som en del av lirositets drsredovisning, i stillet for att cent-
rumet skulle ha en egen &rsredovisning. Styrkedjan blir dirmed inte
lika tydlig som i alternativet med en ny myndighet. Dirfor ir det vik-
tigt att regeringen noggrant dverviger vilka styrformer som dr mest
indamalsenliga.

Den férvaltningspolitiska utvecklingen gir i riktning mot att
balansera tillit och kontroll i regeringens styrning av myndigheterna.
Utredningen ger dirfér styrningsforslag pd strategiskt vergripande
nivd, inte detaljerade forslag pd verksamhetsniva.

En organisations framging ir beroende av att ritt forutsittningar
skapas och att organisationen styrs pd ett bra sitt. Beroende pd hur
uppdraget till lirositet utformas och hur medel till verksamheten for-
delas kan regeringen pdverka graden av styrning av arbetsmiljécent-
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rum. Utredningen vill framhélla vikten av att regeringen, om den be-
slutar om placering av arbetsmiljécentrum p& Stockholms universitet,
beaktar féljande aspekter:

e att regeringen har utnimningsmakt avseende ledning
e att arbetsmiljocentrum har egen instruktion

e att arbetsmiljdcentrum har finansiering frin utgiftsomridet 14
Arbetsmarknad och arbetsliv och eget regleringsbrev

e att arbetsmiljocentrum har tydliga uppdrag och terrapporterings-
krav, antingen i regleringsbrev eller i instruktionen. Aterrappor-
tering ska ske s att verksamhetens resultat kopplas till kostna-
derna for verksamheten

e att arbetsmiljocentrum har myndighetsdialog direkt med ansvarig
huvudman, férslagsvis Arbetsmarknadsdepartmentet, inom reger-
ingen

Ges dessa forutsittningar fir arbetsmiljécentrum en tydlig styrning
som underlittar verksamheten, samtidigt som regeringen har moj-
lighet att styra effektivt. Utredningen anser att arbetsmiljécentrums
verksamhet mdste har ritt forutsittningar att verka sjilvstindigt och
oberoende, sirskilt med tanke pd utvirderingsuppdraget. For att upp-
nd detta krivs att organisationen férmér finna en balans och att sjilv-
stindigheten reflekteras i styrningskedjan. Utredningen féreslar att
ett vetenskapligt rdd inrittas som stéd for analys- och utvirderings-
verksamheten. P3 s3 sitt kan olika slags vetenskaplig kompetens ge
input 1 verksamheten och om denna himtas frin olika delar av landet
tillvaratas dven det nationella intresset. Utredningen forslir ocksd att
en referensgrupp bestdende av arbetsmarknadens parter och represen-
tanter frdn relevanta myndigheter i samverkanssfiren knyts till den
kunskapsspridande delen av verksamheten {6r att ge stdd 1 beslut om
till exempel olika fokusomriden.

Utredningen bedémer att arbetsmiljécentrum som en sirskild in-
rittning vid Stockholms universitet har goda mojligheter att bli fram-
gangsrikt, framfor allt vad giller den kunskapsbyggande och kun-
skapsspridande verksamheten, men ser att det finns ett antal utest3-
ende frigor att besvara vilka beskrivs ovan i avsnitt 3.3. Dessa ror
bland annat hur regeringen sikrar lingsiktighet och ett tydligt man-
dat vad giller nationellt representantskap i olika internationella orga-

73



Bakgrund och motivation till ett nationellt arbetsmiljécentrum SOU 2017:28

nisationer, samt hur arbetsmiljécentrum fir samma tyngd som de
myndigheter som organisationen ska utvirdera och samverka med 1
olika sammanhang.

4.2 Skal for forslaget att arbetsmiljécentrum
ska inrattas som en ny myndighet

Enligt direktiven ska utredningen foresld vid vilken befintlig myn-
dighet eller vilket befintligt lirosite verksamheten f6r det nationel-
la centrumet ska placeras. I detta avsnitt anges skilen for varfor
utredningen 1 stillet foreslar att en ny myndighet inrittas.

Utredningen anser att det finns skil for att samla ansvar for
frigor rorande kunskapsspridning och utvirdering i en ny myndig-
het eftersom detta sikerstiller en sjilvstindig roll, oberoende och
langsiktighet avseende ett komplext uppdrag och genomférandet
av det. En sjilvstindig roll gentemot andra aktorer ir sirskilt vik-
tigt med tanke pd utvirderingsuppdraget.

Med utgingspunkt i det offentliga dtagandet inom arbetsmiljo
finns det behov av kunskap om och utvirdering av insatser pd omr3-
det. I dag finns en rad olika aktérer som sprider kunskap om arbets-
miljon (se avsnitt 2.2.3, 5.4 och 5.8), men det saknas en nationellt
samlande och samordnande aktér som samlar in och sprider svensk
och internationell forskningsbaserad kunskap och analys. Avsakna-
den av en samlande och samordnande aktér gor det otydligt fér mot-
tagarna och anvindarna av kunskapen att veta vart de ska vinda sig
om de behéver information om ridande forskningslige. Det saknas
ocksd en utvirderingstradition inom arbetsmiljdomridet. Trots om-
fattande arbetsmiljopolitiska insatser genom reformer och forsk-
ningssatsningar ir kunskapen begrinsad om vad som faktiskt funge-
rar, vilka insatser som har haft avsedd effekt och 1 vilken min den
forda politiken ir effektiv. Om regeringen vill kunna gora satsningar i
framtiden bér redan gjorda insatser utvirderas sd att det finns under-
lag for beslut att tinka om eller fortsitta gora ritt.

En verksamhets ledningsform bor utgd frén verksamhetens art,
politiska prioriteringar och regeringens behov av att styra verksam-
heten pa ett visst sitt. For att verksamheten 1 allminhet och utvirde-
ringsuppdraget 1 synnerhet ska kunna bedrivas pi ett s sjilvstindigt
och effektivt sitt som mojligt, bedémer utredningen att den nya
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organisationen behéver ha ritt forutsittningar. Utredningen bedo-
mer vidare att forutsittningarna att agera sjilvstindigt gentemot
andra myndigheter ir bittre om verksamheten bedrivs 1 en ny myn-
dighet dn inom en befintlig myndighet. For det férsta kriver utvir-
dering av arbetsmiljépolitiken distans till de myndigheter som utvir-
deras for att kunna uppritthilla kvalitet och trovirdighet. For det
andra har verksamheten storre handlingsfrihet om den inte ir en del
av en annan myndighet. Dessutom faller det vil i linje med ndgot som
kan liknas vid en férvaltningspolitisk trend® under de senaste decen-
nierna, det vill sdga att inritta sektorsspecifika utvirderingsmyndig-
heter med vildefinierade omrddesansvar (se tabell 2 nedan).

Utvirderingsmyndigheter bor vara sd sjilvstindiga som méjligt
frén det politikomride som de ska utvirdera. I dessa fall krivs en
balans som tilliter att regeringen ligger uppdrag pi myndigheten utan
att den styrs s mycket att den inte kan utféra oberoende utvirde-
ringar av regeringens politik.

Ytterligare argument for att verksamheten ska vara en egen myn-
dighet dr att:

e Arbetsmiljon bor {8 storre tyngd 1 den offentliga debatten, vil-
ket den kan i om den nya organisationen inrittas som ny myn-

dighet.

e Det ir 1 regeringens intresse att kunna styra samt fi direkt och
tydlig dterrapportering eftersom arbetsmiljon pd ett indirekt sitt
paverkar statens utgifter via socialférsikrings- och pensionssyste-
men. Regeringen har bittre mojligheter att styra verksamheten om
den bedrivs som myndighet in om den ingdr som sirskild inritt-
ning pa lirosite eller pd en befintlig myndighet. En myndighet har
tydligare ansvarskedja eftersom ledningen sjilv ansvarar infér
regeringen och inte genom ledningen f6r den myndighet som
arbetsmiljécentrum ingdr 1.

e Myndigheten tilldelas resurser 1 ett eget regleringsbrev och upp-
rittar en egen irsredovisning i stillet f6r att vara en del av en
annan myndighet eller lirosites rsredovisning.

? Statskontoret (2011).
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e Kostnaden foér en egen myndighet ir ungefir den samma som
om verksamheten organiseras inom en existerande myndighet.’

Att inritta en utvirderingsmyndighet for arbetsmiljépolitiken ir i
samklang med det 6vriga styrsystemet dir flera politikomriden har
sirskilda utvirderande myndigheter.*

I tabell 2 nedan finns information om uppdrag och foérutsitt-
ningar fér ett antal myndigheter och andra organisationer som har
till uppdrag att utvirdera regeringens politik inom olika omriden.
Arbetsmiljécentrum foreslds fi ett bredare uppdrag in de myndig-
heter som 1dag utvirderar politik och samlar in och sprider kun-
skap 1 och med att uppdraget omfattar bide insamling av forskning,
kunskapsspridning och utvirdering.

* En stor myndighet kan exempelvis 8 mer f6rdelaktigt avtal med Statens servicecenter, men
skillnaden ir inte s3 stor att den pdverkar utredningens férslag om egen myndighet. Lokal-
kostnader gér att piverka genom val av lokalisering.

* Statskontoret (2011).
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Tabell 4.1 Overgripande jamforelse av analys- och utvdrderingsmyndigheter och aktdrer

IFAU Vardanalys ISF  Trafikanalys Bistands-  Kulturanalys Tillvixtanalys Agrifood
analys
Lokalisering Uppsala Stockholm Stockholm Stockholm Stockholm Stockholm  Ostersund och Lund och
Stockholm Uppsala

Arsarbetskrafter cirka 34 28 47 31 1 10 45 10-15
Bildad ar 1997 2011 2009 2010 2013 (2009) 2011 2009 (2001)*> 2009 (1999)°
Uppdrag
Primar malgrupp RK + andra RK + RK + andra RK + andra RK + andra RK + andra RK + andra RK + andra
(RK = Regeringskansliet) myndigheter vérdsektorn myndigheter myndigheter myndigheter myndigheter myndigheter myndigheter
Utvérderingsansvar Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Statistikansvar Nej Nej Nej Ja Nej Ja Ja Nej
Studier/analyser Ja Ja Delvis Ja Ja Ja Ja Ja
inom politikomradet
Far bedriva (viss) Ja Nej Nej Ja Nej Nej Ja Ja
forskning
Verksamhetsinriktning
Andel formella uppdrag Lag Medel Lag Lag Lag Lag Hog Lag
Andel egeninitierad verksamhet Hog Hog Hog Hog Hog Hog Hog Hog

! Tabellen beskriver Expertgruppen fér bistdndsanalys. Denna statliga kommitté féregicks av Institutet fér utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev).
? Tabellen giller Tillvixtanalys. Denna myndighet féregicks av Institutet {6r tillvixtpolitiska studier (ITPS).
3 Tabellen beskriver Agrifood. Denna sirskilda inrittning foregicks av Statens livsmedelsekonomiska institut (SLI).



IFAU Vardanalys ISF  Trafikanalys Bistands-  Kulturanalys Tillvixtanalys Agrifood
analys
Styrning
Typ av myndighet Enrddighet Styrelse Enrddighet Enrddighet Statlig Enradighet Enrddighet Sarskild
kommitté inrattning
Arlig analysplan eller Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja Ja
liknande enligt
regleringsbrev eller
instruktion
Leds av styrelse Nej Ja Nej Nej Expertgrupp Nej Nej Nej,
avdelningschef
och fore-
standare
inom resp.
universitet.
Vetenskapligt rad eller Ja  Ja, brukarrdd  Ja, insynsrad Ja Expertgrupp  Vetenskapligt Ja Nej
motsvarande rad och
insynsrad
Resurstilldelning Regleringsbrev Regleringsbrev Regleringsbrev Regleringsbrev Regleringsbrev Regleringsbrev Regleringsbrev  Via Nérings-
departementet
Aterrapportering Egen &rs- Egen ars- Egen érs- Egen drs- Till regeringen Egen érs- Egen drs- Till regeringen
redovisning redovisning redovisning redovisning redovisning redovisning

Kalla: PM Uppdrag att genomfdra en dversyn av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser N 2015:D, samt egen analys av regleringshrev, instruktioner,

arsredovisningar och hemsidor.



SOU 2017:28 Bakgrund och motivation till ett nationellt arbetsmiljocentrum

4.2.1 Myndigheten foreslas heta
Nationellt arbetsmiljocentrum

Utredningen anser att myndighetens namn bor ange att verksam-
heten handlar om arbetsmiljé och vara relativt kort s& att det ir litt
att komma 1hdg. Eftersom det finns minga olika nitverk och orga-
nisationer som i dag sysslar med kunskapsspridning och utvirdering
inom arbetsmiljdomradet bor det dven framgd att myndigheten ir den
nationellt centrala, samlande och samordnande aktéren inom den
verksamhetsdelen av arbetsmiljon.

Myndigheten kommer att bedriva verksamheter av tv olika slag:
1) spridning av forskningsbaserad kunskap och 2) analys och utvirde-
ring. Det ror sig med andra ord varken om en typisk utvirderings-
myndighet eller om ett organ med en renodlat kunskapsspridande
funktion.

Med hinsyn tagen foér ovanstdende dverviganden foresldr utred-
ningen féljande namn: Nationellt arbetsmiljécentrum.

4.2.2 Myndigheten bor placeras i Stockholm

Myndighetens lokalisering dr av stor betydelse f6r den strategiska
och lingsiktiga kompetensforsorjningen och dirmed viktig for att
den nya organisationen ska lyckas i sitt uppdrag.

Utredningen foresldr att myndigheten placeras i Stockholm. Ut-
redningens analys vad giller lokalisering har tagit med i 6vervigan-
dena att det ir viktigt att statliga myndigheter fir en stérre spridning
dver landet. Utredningen har dirfér noga prévat var den nya myndig-
heten ska ligga. Utgdngspunkt har emellertid varit att myndigheter
ska kunna utféra sitt uppdrag effektivt och med varsam hantering av
statens resurser. Utredningen bedémer att lokalisering till Stockholm
ir en avgorande forutsittning for att myndigheten ska kunna utféra
sina arbetsuppgifter effektivt. Motiven ir f6ljande:

1. Kompetensforsonjning. Lokaliseringen ir viktig for strategisk och
kritisk kompetensforsorjning samt f6r férmagan att attrahera och
behilla personal. Arbetsmiljoomradet stricker sig 6ver flera veten-
skapliga discipliner och innefattar specialkompetenser som inte
finns 6verallt i landet. Det innebir att verksamheten behéver for-

79



Bakgrund och motivation till ett nationellt arbetsmiljécentrum SOU 2017:28

3.

liggas till en plats dir det bedrivs forskning av hég kvalitet inom
flera discipliner med relevans for arbetsmiljdomrddet samtidigt
som det ir litt f6r personer med kompetens som saknas pd orten
att ta sig till myndigheten for tillfilliga engagemang. Stockholm
har dels nira tillgdng till forskning av hog kvalitet inom vetenskap-
liga discipliner av relevans fér arbetsmiljdomradet (samhillsveten-
skap, medicin och teknik), dels bra férbindelser till dvriga delar av
landet vilket underlittar 1 de fall d& kompetens som fattas behover
resa in samt for besdkare frén utlandet. Det finns flera exempel pd
problem med att rekrytera och behélla personal med specialkompe-
tenser nir en kunskapsintensiv organisation férliggs pd en mindre
ort. Behov av att attrahera mycket kvalificerade och erfarna med-
arbetare lyfts fram 1 utredningen infor inrittandet av Inspektionen
for socialforsikringen (SOU 2008:10), 1 vilken Stockholm foreslés
som lokaliseringsort. Den nu nedlagda utvirderingsmyndigheten
inom bistdnd, SADEV 1 Karlstad, hade stora problem med kom-

petensforsorjningen.’

. Effektiviter. For att uppnd kostnadseffektivitet bedémer utred-

ningen att arbetsmiljocentrum, bér ha bra reseférbindelser inom
och utanfér landet samt att samverkan med andra organisationer
ir en nédvindighet. Stockholm, liksom Goéteborg, Uppsala och
Malmé-Lund har goda reseforbindelser med andra linder men
inom landet dr Stockholm littast att ta sig till och frin. Forutsitt-
ningarna for synergieffekter mellan arbetsmiljécentrum och andra
myndigheter och organisationer med angrinsande verksamhet ir
mycket bittre om organisationerna ligger fysiskt nira varandra.
Inom arbetsmiljdomrddet ir parternas centralorganisationer,
regering och riksdag, relevanta myndigheter och andra organisa-
tioner nistan uteslutande lokaliserade 1 Stockholm.

Inflytande. Myndighetens kunskapsspridande verksamhet kriver
nira dialog med aktdrer som anvinder kunskapen, exempelvis
arbetsgivare, fackféreningar och féretagshilsovird. Dialogen ir en
forutsittning for att myndighetetens kunskapsprodukter, till
exempel riktlinjer, och kunskapstérmedling blir s& anvindbar som
mojligt. Stockholm har férdelen att de flesta centrala aktorer ir
representerade 1 staden och det finns bra forbindelser att ta sig

® Statskontoret (2012), s. 83.
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mellan arbetsmiljocentrum och andra platser i1 landet, vilket under-
littar moten.

4. Att nd ut. Kunskapsspridningsuppdraget forutsitter att det dr
enkelt att bedriva kommunikationsinsatser nationellt och inter-
nationellt. Digital information ir inte beroende av organisatio-
nens lokalisering men seminarier, konferenser och méten ir det.
Foérdelen med Stockholm ir goda reseférbindelser till och fran
olika delar av landet och andra linder samt nirheten till viktiga
aktorer.

Tabell 3 nedan illustrerar utredningens bedémningar av limplig loka-
lisering 1 olika stider enligt de argument som listats ovan. Skillnader
av betydelse mellan alternativen har framfor allt att géra med kom-
petensférsorjning, nirhet till viktiga aktodrer och méjlighet att nd ut.

Stockholm bedéms som limpligast genom en kombination av fak-
torer. Hir finns stark forskning inom samtliga filt av relevans for
arbetsmiljén och ett stort utbud av arbetskraft med relevant specia-
listkomptens. Hir finns en omedelbar nirhet till de mest centrala
aktdrerna inom arbetsmiljoomridet, bdde myndigheter och arbets-
marknadens parter, men ocksd mycket goda reseférbindelser natio-
nellt och internationellt.

Uppsala ligger pd pendlingsavstdnd frin arbetsmiljécentrums
viktigaste ~samverkansorganisationer 1 Stockholm men saknar
Stockholms vetenskapliga bredd och har ett mindre utbud av arbets-
kraft med de specialkompetenser som Stockholm kan erbjuda.

Goteborg och Lund-Malmé liknar varandra i det att de bida ir
dynamiska storstadsregioner. Bdda har, liksom Uppsala, starka forsk-
ningsmiljéer men saknar den kombinationen av djup och bredd samt
struktur for samverkan 6ver lirositesgrinser som finns 1 Stockholm.
Utbudet av specialistkompetenser inom arbetsmiljdomridet dr mer
begrinsat in det utbud som finns i huvudstaden. Bdda saknar dess-
utom nirheten till de centrala arbetsmiljdaktdrerna som finns 1
Stockholm. Géteborg och Lund-Malmé liknar ocksé varandra genom
att de bdda har goda reseférbindelser utomlands, men simre in
Stockholm-Uppsala di det giller resor inom landet.

Utredningen bedémer stider utanfor de tre storstadsregionerna
som mindre limpliga for lokalisering av arbetsmiljécentrum efter-
som de varken kan garantera den kompetensférsdrjning som be-
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hovs eller den strategiska samverkan som behévs med andra orga-
nisationer.

Tabell 4.2 Oversikt av regioner for lokalisering och férutsittningar enligt
de kriterier som listats ovan

Alternativ for Kompetens- Effektivitet Inflytande Att nd ut
myndighetens forsdrjning

lokalisering

Stockholm Mycket bra Mycket bra Mycket bra Mycket bra
Uppsala Bra Mycket bra Mycket bra Mycket bra
Goteborg Bra Bra Bra Bra
Lund-Malmd Bra Bra Bra Bra
Universitetsstader Bra Mindre bra Mindre bra Mindre bra
utanfor

storstadsregionerna

Stader utan Mindre bra Mindre bra Mindre bra Mindre bra

universitet eller
hogskola utanfor
storstadsregionerna

4.2.3 Forslag pa styrning av myndigheten

Utredningen féresldr att myndigheten inrittas som en enridsmyn-
dighet som leds av en generaldirektér. Utredningen ger nedan férslag
pd styrningen pd strategiskt dvergripande nivd, men inte detaljerade
forslag pd verksamhetsnivd. Utredningen anser att det ir av storsta
vikt att den nya myndigheten har en sjilvstindig roll gentemot poli-
tiken som ska utvirderas. Dirfor dr det viktigt att sjilvstindigheten
reflekteras 1 regeringens styrning av myndigheten. Sjilvstindighet
reflekterar dven den férvaltningspolitiska utvecklingen mot att balan-
sera tillit och kontroll i regeringens styrning av myndigheterna.
Samtidigt vill utredningen understryka vikten av dialog mellan
arbetsmiljocentrum och omvirlden och féresldr att ett vetenskapligt
rdd inrittas som stdd f6r analys- och utvirderingsverksamheten. P3 si
sitt kan olika vetenskaplig kompetens ge input i verksamhet och om
denna himtas frin olika delar av landet tillvaratas dven det nationella
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intresset. Utredningen féreslr ocksd att en referensgrupp samman-
satt av arbetsmarknadens parter och representanter frin myndigheter
inom arbetsmiljomridet eller nira angrinsande omrdden knyts till
den kunskapsspridande delen av verksamheten for att ge stéd 1 olika
beslut av till exempel fokusomriden. For att uppnd effektivitet finns
behov av att arbetsmiljécentrum, Arbetsmiljoverket och Forte sam-
verkar 1 kontakterna med externa parter.

4.3 Kompetensbehov, omfattning av verksamhet
och kostnader for de tva forslagen

4.3.1 Kompetensbehov

Det samlade kompetensbehovet skiljer sig inte mirkbart mellan de
tvd forslagen, men 1 forslaget att forligga verksamheten pi
Stockholms universitet miste bemanning vara i linje med rekryte-
ringsprinciper som ir specifika for lirositen. Vissa kompetensbehov
kan tillgodoses centralt av universitetet 1 stillet f6r att kompetensen
anstills pd centrumet. Det kan till exempel gilla bibliotekarie, IT, per-
sonalvetare och juridik. For att genomféra verksamheten och upp-
draget behéver universitetet dven samarbeta med andra lirositen som
har de specialkunskaper som behévs for att fullfélja uppdraget.
Utredningen foreslar att arbetsmiljocentrums kirnverksamhet 1
bida forslagen ska bygga pd fyra funktioner (se figur 4.1 nedan)

som var och en kriver olika kompetenser.

e Kunskapsspridning innebir att bevaka och sammanstilla forsk-
ningsbaserad kunskap samt sprida den till olika malgrupper. For
utvirderingsfunktionen innebir det framfor allt att formedla
resultaten till de aktdrer som utformar politiken. Savil nyttiggo-
rande av forskning som kommunikation ir viktiga byggstenar f6r
att kunskapsspridningen ska fungera pa ett bra sitt. I detta arbete
ingdr samarbete med forskningsriden om hur resultaten frin den
forskningen som de finansierar ska kommuniceras.

e Analys och utvirdering innebir att f6lja upp och analysera arbets-
miljépolitikens effekter. Arbetet ska ske 1 nira samverkan med
andra aktorer inom omrédet, samtidigt som oberoendet virnas.
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e Nyttiggérande innebir att bearbeta forskningsresultat s& att den
forskningsbaserade kunskapen kommer till anvindning 1 det
praktiska arbetsmiljéarbetet. Det kan ske genom metodutveck-
ling, evidensbaserade riktlinjer eller andra slags vetenskapligt
baserade stdd. For att verksamheten ska leda till s§ anvindbara
slutprodukter som mojligt utvecklas de i nira samverkan mellan
myndigheten och de som sedan ska anvinda sig av kunskapen.

e Kommunikation innebir att sprida resultaten frdn alla de verk-
samheter som bedrivs inom organisation. Syftet med funktionen
ir att nd de milgrupper som identifierats pd ett effektivt sitt, till
exempel genom nyhetsbrev och sociala medier.

Figur 4.1 Arbetsmiljécentrums funktioner dr beroende av varandra
och kraver ndra samarbete inom organisationen

Kunskaps-
spridning

Utvarde-
ring och
ERENS

Kommu- Nyttig-
nikation gorande

Arbetsmiljocentrums verksamhet kommer att vara personalintensiv.
For att lyckas som oberoende analys- och utvirderingsmyndighet
och nationellt centrum foér kunskap om arbetsmiljé behévs ritt kom-
petensforsdrjning som tilldter att uppdragen genomférs pa ett sjilv-
stindigt sitt och att produktionen genomgdende hiller hog kvalitet.
Personal behover rekryteras s3 att den sammantaget har flerveten-
skaplig kompetens och genomgdende god fértrogenhet med teori och
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metod inom respektive vetenskaplig disciplin. Flervetenskap innebir
att forskare arbetar med samma frigor och fenomen utifrin olika
vetenskapliga perspektiv, 1 detta fall med utgdngspunkt 1 verkliga
problem relaterade till arbetsmiljé samt behov av nya analyser relate-
rade till politikomrddet. Utvirderingsuppdraget kriver kompetens
vad giller utvirderingsmetodik (bland annat design av effektutvir-
deringar) men ocksd problemformulerande kompetens for de férstu-
dier och férdjupande analyser som behovs for uppslag och forstielse
om vad som ska utvirderas. Vidare krivs kunskap om datamaterial,
metoder och programvara som ir relevanta fér uppdragen. Analy-
tikerna och utredarna verksamma vid centret bor dven ha bred kun-
skap om vilken forskningsbaserad kunskap som produceras inom
arbetsmiljbomridet och var denna forskning bedrivs for att axla
rollen som nationellt kunskapscentrum inom arbetsmiljdomridet.
Utredningen foresldr vidare att bemanningen omfattar den statistiska
kompetens som krivs for att kunna anvinda och utveckla datamate-
rial och eventuellt initiera ny datainsamling av relevans for arbets-
miljdomridet.

For den nyttiggdrande och kommunicerande verksamheten krivs
en bemanning med annan kompetens och profil. For det forsta
behdvs kommunikatérer som kan férmedla forskningsbaserad kun-
skap pd ett malgruppsanpassat sitt. Fér det andra behévs webb-
redaktdérer som vet hur information och kunskap ska presenteras
genom olika kanaler s3 att de ndr milgrupperna. Dessutom behéver
arbetsmiljécentrum en bibliotekarie som kan bistd den egna perso-
nalen, andra organisationer och intressenter att finna den forsknings-
baserade kunskap de soker. For sdvil kommunikatorer, webbredak-
torer som bibliotekarie giller att de behdver samverka med de analy-
tiker och utredare som verkar p arbetsmiljocentrum.

Forutom kirnverksamheterna kommer myndigheten dven att
behova ett antal verksamhetsstddjande funktioner som kriver olika
slags kompetenser.

Myndigheten behdver ha en flexibilitet i form av sakkunniga ex-
perter som kan knytas upp f6r enskilda projekt. Experterna méjliggor
att myndigheten blir snabbfotad om verksamheten behéver indra
inriktning, till exempel om ett nytt arbetsmiljoproblem uppstar eller
regeringen ligger ett nytt uppdrag pd myndigheten.

En ny verksamhet behover utvecklas och vixa genom att skynda
l&ngsamt och 1 takt med att uppdrag liggs ut pd myndigheten. P4 s
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sitt kan en balanserad och kompetent arbetsstyrka uppnés utan att
gora avsteg frin kravet pd hog vetenskaplig kvalitet. Utredningen
foresldr att verksamheten byggs upp under en tredrsperiod. Sam-
manfattningsvis féresldr utredningen att kompetens inom féljande
tre omrdden finns representerade i den nya organisationen:

Analys och utvirdering

Analytiker med forskarkompetens inom de vetenskapliga disci-
pliner som behévs for att {8 en bred 6verblick 6ver filtet och
djup forstielse f6r arbetsmiljéfrdgorna och deras betydelse.

Utredare med kompetens och erfarenhet inom arbetsmiljéom-
rddet samt av analys, utvirdering, spridning och nyttiggérande
av kunskap.

Kommunikation

Kommunikatérer med kompetens och erfarenhet av att kommu-
nicera forskningsbaserad kunskap

Webbredaktérer med kompetens och erfarenhet av arbetsmil;jo-
omrddet och/eller forskningsbaserad kunskap

Bibliotekarie med kunskap om de forskningsfilt som berér arbets-
miljdomradet

Ovriga kompetenser

86

Ekonomi- och verksamhetsstyrning
Personalvetare

Juridisk kompetens inom personuppgiftsomridet och offentlig
upphandling

Administration

IT



SOU 2017:28 Bakgrund och motivation till ett nationellt arbetsmiljocentrum

4.3.2 Omfattning av arbetsmiljocentrums verksamhet
och kostnader

Utredningen beddmer att verksamheten i bida forslagen, nir den
efter ungefir tre ar ir fullt utbyggd, kommer att kriva ungefir lika
stora resurser. Utdver personalkostnader tillkommer kostnader for
bland annat data, kommunikation, resor, lokaler, IT och externa
uppdrag. Totalt innebir det en kostnad pd 45 miljoner kronor 2020.

Enligt direktiven finns méjlighet att foresld finansiering frén andra
aktorer. Utredningen finner samfinansiering mgjlig 1 samverkan med
exempelvis arbetsmarknadens parter, si linge det inte péverkar
arbetsmiljécentrums oberoende (se diskussion i kapitel 6). Avgifts-
finansiering av viss del av verksamheten, exempelvis 1 samband med
storre konferenser eller kommunikationsuppdrag kan ocksi vara
mojligt, men utgor inte forutsittningar f6r verksamheten. Budgeten
nedan har dock inte tagit hinsyn till extern finansiering eftersom det
inte ir tinkt vara en forutsittning f6r verksamheten och att berik-
ningarna di dven blir osikra.

Budgeten ir beriknad utifrin schabloner dir sidana har varit
mojliga att anvinda, till exempel for personalkostnader, lokalkost-
nader, IT och telefoni, och i fallet sirskild inrittning centrala kost-
nader till universitetet. Kostnaden fér de evidensbaserade riktlinjerna
motsvarar finansieringsbeloppet under 2017. For ovriga delar av
budgeten har utredningen uppskattat kostnaderna genom att basera
berikningarna pd kostnaden i andra kunskapsbaserade myndigheter
med internationella resor och som hanterar data, samt betinkanden
frin relevanta organisationskommittéer.

Personalkostnader

Personalkostnaderna bestdr av 16nekostnader inklusive sociala avgif-
ter, kompetensutveckling och personalvirdande insatser.

Kommunikationskostnader

Kommunikationskostnaderna ir svéra att berikna och varierar bero-
ende pd vilken typ av kommunikationsverktyg ledningen i den nya
myndigheteten viljer for att bedriva kunskapsspridning. Kunskaps-
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overforing och kommunikation bér ske genom digitala kanaler men
bygger dven pd personliga moten med olika delar av samhillet. I den-
na kostnadspost ingdr dven kostnader fér publikationer, diribland
ansvaret for att publicera tidskriften Arbete och hilsa och kunskaps-
sammanstéllningar.

Evidensbaserade riktlinjer

Kostnaderna for att utveckla och uppdatera evidensbaserade riktlinjer
med inriktning mot féretagshilsovdrden och andra intressenter.
Kostnaderna inkluderar loner samt 6vriga kostnader férknippade
med verksamheten, till exempel {6r seminarier, framtagning av doku-
ment, spridning pd webben.

Resekostnader

Resekostnaderna omfattar kostnader for att arbetsmiljécentrum ska
vara representerade 1 ett antal nitverk och organisationer pd euro-
peisk och 6vrig internationell nivd, deltagande vid internationella
konferenser samt resor inom Sverige for att sprida resultat och forsk-
ningsbaserad kunskap éver landet.

Data och bibliotek

Kostnaderna f6r data omfattar inkdp av data, samt drifts- och utveck-
lingskostnader av databaser. Datakostnaderna har en ligre budget for
den sirskilda inrittningen vid Stockholms universitet eftersom verk-
samheten eventuellt kan anvinda sig av universitets avtal. Vidare ingdr
biblioteksfunktionens kostnader for att bland annat ta dver ansvaret
for litteraturdatabasen Nya Arbline (se avsnitt 5.5) och kostnader for
tillgdng till vetenskapliga tidskrifter, e-bécker och sékdatabaser. Bib-
liotekskostnaderna kan eventuellt minskas om Arbetsmiljécentrum
far tillgdng tll de resurser som Stockholms universitetsbibliotek har
genom avtal med olika leverantérer.
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Centrala kostnader

I forslaget att placera arbetsmiljocentrum pd Stockholms universitet
maste ett bidrag betalas fér att ticka universitetets centrala kostnader
for till exempel ekonomi- och personaladministration, juridik, IT,
fastighetsavdelningen, ledningsstéd och personalavdelning.

Lokalkostnader

I forslaget att placera arbetsmiljocentrum vid Stockholms universitet
kommer universitet att debitera en hyra. For nirvarande ir universi-
tetets rikthyra 3 500 kr/kvm.

I forslaget att inritta en ny myndighet 1 Stockholm kommer myn-
digheten att betala lokalhyra. Ekonomistyrningsverket anger en rikt-
hyra pd 3075 kr/kvm 1 centrala Stockholm och en rikthyra pi
1 075 kr/kvm 1 nirférort.

Externa uppdrag

Utredningen féresldr att myndigheten har en basbemanning och ett
antal projektanstillda f6r att 6ka flexibiliteten. Utéver de fast an-
stillda och projektanstillda kommer myndigheten att behéva ligga
externa uppdrag pa experter inom sirskilda omriden. Mgjligheten att
anlita externa experter mojliggdér den bredd och det djup som behdvs
for att arbetsmiljocentrum ska kunna hélla en hég vetenskaplig kvali-
tet, samtidigt som verksamheten ir kostnadseffektiv. Externa upp-
drag innefattar dven uppdrag att ta fram statistik och data, samt andra
typer av uppdrag.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader inkluderar el, stidning, kontorsmaterial f6r bida
forslagen. For forslaget att inritta en ny myndighet ingdr iven kost-
nader till Statens servicecenter for att hantera 16ne- och ekonomi-
administration.
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Uppskattad budget ar 2018-2020

Sammanstillningarna nedan (tabell 4 och 5 nedan) visar pd ett behov
av cirka 45 miljoner kronor fér bdda forslagen nir verksamheten ir
fullt utbyggd &r 2020 (i1 2017 &rs penningvirde). Kostnaderna fér for-
slaget om en sirskild inrittning vid Stockholm universitet (tabell 4)
blir 1 stort sitt lika héga som férslaget att inritta en ny myndighet
(tabell 5).

I forslaget om en sirskild inrittning vid Stockholms universitet
har utredningen uppskattat ett behov pd 28 drsarbetskrafter frin och
med 4r tre. I forslaget om en ny myndighet har utredningen upp-
skattat ett behov av 30 &rsarbetskrafter frén &r tre. Skillnaden beror pd
att den sirskilda inrittningen vid Stockholms universitet troligtvis
kan utnyttja den kompetens som redan finns p3 lirositet, till exempel
for juridiska frdgor, datafrdgor och bibliotekstjinster. Kostnaderna
for dessa tjinster kommer d i stillet att faktureras internt inom uni-
versitetet.
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Tabell 4.3 Uppskattade kostnader for forslaget om sarskild inrattning
vid Stockholms universitet ar 1-3 (tkr)

Kostnadsslag Ar
1 (6 mén) 2 3
Personalkostnader
Lonekostnad 7050 000 21000 000 26 400 000
Kompetensutveckling 150 000 500 000 700 000
Personalvard 100 000 150 000 250 000
Summa 7300 000 21 650 000 27 350 000
Kommunikation och publikationer 600 000 1200 000 1200 000
Evidensbhaserade riktlinjer 1500 000 2 500 000 2500 000
Resekostnader 100 000 300 000 500 000
Inkop data och bibliotek 1500 000 2 000 000 3000000
Centrala kostnader universitetet 1260 000 2 520000 4200 000
Lokalkostnad 1400 000 2 800 000 2 800 000
Externa uppdrag 1000000 2 000000 3000000
Ovriga kostnader 300 000 400 000 400 000
Totalt 14960 000 35370 000 44 950 000
Antal drsarbetskrafter 14 22 28
Genomsnittlig lonekostnad kr 1007 143 954 545 942 857
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Tabell 4.4 Uppskattade kostnader for forslaget att inrdtta ny myndighet
ar 1-3 (tkr)

r

Kostnadsslag Ar
1 (6 mén) 2 3

Personalkostnader
Lonekostnad 8050 000 22 000 000 28 400 000
Kompetensutveckling 200 000 500 000 800 000
Personalvérd 100 000 200 000 300 000
Summa 8350 000 22 800 000 29 500 000
Kommunikation 600 000 1000000 1200 000
och publikationer
Evidensbaserade riktlinjer 1500000 2500000 2500000
Resekostnader 100 000 300 000 500 000
Inkop data och bibliotek 1500 000 2500000 3500000
[T/telefoni arbetsplats 200 000 750 000 875000
Lokalkostnad 1400000 2 800 000 2 800000
Externa uppdrag 1000000 1600000 3000000
Ovriga kostnader 700 000 1200000 1500 000

Totalt 15 350 000 35 350 000 45 375 000
Antal drsarbetskrafter 16 23 30
Genomsnittlig [onekostnad kr 1006 250 956 522 946 667
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4.4 Viktigt med samverkan

For att genomfora sitt uppdrag och for att férankra strategier, pro-
cesser och behov 1 omvirlden kommer arbetsmiljécentrum 1 bada for-
slagen att behova samverka i olika former med arbetsmarknadens par-
ter, myndigheter, universitet och hdgskolor samt andra organisatio-
ner, till exempel:

e Arbetsmarknadens parter, exempelvis LO, Saco, TCO, Svenskt
niringsliv och SKL.

e Myndigheter som ingdr i centrumets samarbetessfir: Arbetsmiljo-
verket, Forte, IFAU, Arbetsférmedlingen Forsikringskassan, ISF,
SBU, Vinnova och Folkhilsomyndigheten.

e Universitet och hégskolor samt andra organisationer som bedri-
ver forskning, exempelvis de landstingsfinansierade arbetsmedi-
cinska klinikerna.

e Andra organisationer som sprider kunskap om arbetsmiljs, till
exempel AFA Forsikring och Prevent.
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5 Verksamheten vid nationellt
arbetsmiljbcentrum

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum ska ha ett l6pande
bevakningsuppdrag for kunskapsutveckling inom omradet arbets-
miljé. Detta omfattar att bevaka forskning och debatt bdde natio-
nellt och internationellt, samt andra myndigheters och organisa-
tioners rapportering. Arbetsmiljécentrum ska genomféra analyser
och utvirderingar av arbetsmiljépolitiken och samla in och sprida
forskningsbaserad kunskap om arbetsmiljé 1 samverkan med bland
andra forskningsrdden. Sirskild tyngdpunkt ska ligga pa arbets-
miljén 1 kvinnodominerade branscher och arbetsplatser. Arbets-
miljocentrum ska arbeta med statistik och bidra till utvecklingen
av indikatorer och datamaterial inom arbetsmiljdomridet, men
inte vara statistikproducerande. Arbetsmiljécentrum ska ocksd
stirka Sveriges internationella engagemang i arbetsmiljofrigor.

5.1 Skal till forslagen

Arbetsmiljécentrum ska bidra till en bittre arbetsmiljé och en mer
effektiv arbetsmiljopolitik genom att bevaka, samla och stirka kun-
skap inom arbetsmiljdomradet med sirskild tyngdpunkt pd kvinno-
dominerade branscher och arbetsplatser. Arbetsmiljécentrum ska
gora kunskapen tillginglig for olika mottagargrupper och bidra till
att den kommer till praktisk nytta. Arbetet ska ske i samverkan
med bland andra forskningsrdden.

Verksamhetens mottagargrupper omfattar svenska och utlindska
aktodrer inom arbetsmiljdomridet och angrinsande omriden. Bland
mottagarna for sivil utvirderingsverksamheten som den kunskaps-
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spridande verksamheten finns dven media och den intresserade all-
minheten.

Den analyserande och utvirderande verksamheten ska leda till
utvirderingar av den foérda arbetsmiljopolitiken och dess effekter
samt till férstudier och kompletterande analyser som gor att kun-
skapsliget forbittras generellt och specifikt infér utvirderingar. Syf-
tet med underlagen ir att ge stdd &t regeringen i utformande av poli-
tiken. Aven myndigheter som implementerar arbetsmiljépolitiken har
nytta av analys och utvirdering, liksom arbetsmarknadens parter i
samband med strategiskt arbete.

Den kunskapsspridande verksamheten har delvis andra mélgrup-
per. Genom att samla och sprida forskningsbaserad kunskap om
arbetsmiljo skapas underlag f6r den pigdende diskussionen om hur
arbetslivet fungerar och hur arbetsmiljon 1 olika avseenden kan for-
bittras. Mottagargrupperna ir framfér allt de aktdrer som utfér och
ger stod till det praktiska arbetsmiljoarbetet: arbetsgivare, myndig-
heter, foretagshilsovirden, skyddsombud, fackliga organisationer,
forskare, kunskapsspridande organisationer samt internationella
arbetsmiljdorganisationer.

Bearbetningar av kunskapsunderlag, exempelvis utveckling av evi-
densbaserade riktlinjer eller andra slags verktyg, bidrar till att kunska-
pen kommer till stérre anvindning 1 praktiken. Aktérer som bedriver
praktiskt arbetsmiljdarbete fir dirmed forskningsbaserade hjilpmedel
(se fordjupad diskussion kring nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap 1 avsnitt 5.7). Utredningen bedémer att nyttiggérandet av
forskningsbaserad kunskap ir en del 1 den framtida verksamheten och
har i uppdrag av regeringen, genom tilliggsdirektivet (dir. 2016:79, se
bilaga 2), att ligga forslag pd en sidan verksamhet: det framtida
ansvaret for utveckling av riktlinjer som stddjer evidensbaserad prak-
tik 1 foretagshilsovirden. En annan utgdngspunkt {6r denna inrike-
ning pd produktion och spridning av forskningsbaserad kunskap ir
overtygelsen om att vetenskapligt grundad och férdjupad generellt
giltig kunskap r det bista sittet att lingsiktigt stirka bide arbets-
miljdarbetet och tilltron till den férda politiken. Arbetsmiljocentrum
ska samarbeta med de forskningsfinansierade myndigheterna om hur
resultaten frin den forskning som myndigheterna finansierar ska
kommuniceras.

Det ir viktigt att den nya verksamheten uppfattas som sjilvstin-
dig, trovirdig och att den efter ett uppbyggnadsskede intar rollen
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som Sveriges nationella centrum fér kunskap om och utvirdering
av arbetsmiljo. For att uppnd en sddan stillning krivs att verksam-
heten har fértroende frin forskarsamhillet, politiken, myndigheter,
arbetsmarknadens parter och allminheten.

Trovirdighet kan bara uppnds genom oberoende, transparens och
hég vetenskaplig kvalitet. Utredningen foresldr dirfor att arbets-
miljécentrum bemannas med de kompetenser som behdvs for att
utféra sitt uppdrag, tillimpar vetenskapliga metoder, kommunicerar
sina resultat och for en kontinuerlig dialog med olika intressenter
exempelvis genom en referensgrupp bestiende av arbetsmarknadens
parter och féretridare for myndigheter med angrinsande verksam-
heter.

5.2 Arbetsmiljocentrum ska utvardera och analysera
arbetsmiljopolitiken

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum ska, pd uppdrag av
regeringen och pd eget initiativ, bedriva utvirdering av den f6érda
arbetsmiljopolitiken, genomféra andra kvantitativa och kvalita-
tiva analyser, utveckla och anpassa limpliga utvirderingsmeto-
der, samt samverka med andra myndigheter.

5.2.1  Skal till férslag

Utvirdering av offentliga insatser ir viktigt. Genom utvirdering vill
regeringen kunna kontrollera myndigheters effektivitet, 6ka insynen 1
offentlig verksamhet, f3 underlag till politikens utveckling, stod i
styrningen av myndigheterna och hjilp med att 16sa samhillsproblem.
Det blir genom utvirdering tydligt vilka insatser som fungerar och i
vilken mén de ir effektiva och bidrar till hégre politiska mil, i arbets-
miljécentrums fall en bittre arbetsmiljs.

Det har blivit allt vanligare med sektorsspecifik utvirdering som
ir fristdende 1 forhdllande till politikens implementering. Under de
tvd senaste decennierna har antalet utvirderingsmyndigheter ¢kat.
Tva sektorsspecifika utvirderingsmyndigheter angrinsar till arbets-
miljdomridet eftersom det tangerar sivil arbetsmarknads- som
hilso- och sjukvardsfrigor: IFAU och ISF.
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Aven andra myndigheter bedriver analys- och utvirdering. Exem-
pel pd sddana med anknytning till arbetsmiljoomrddet ir Forsik-
ringskassan, Arbetsférmedlingen och Arbetsmiljéverket. Alla har
analysavdelningar, 1 de forsta tvd fallen stora. S&vil Arbetsformed-
lingens som Forsikringskassans analysavdelningar bedriver olika slags
uppféljning och utvirdering av den egna verksamheten, som kom-
pletteras av utvirderingar som gors av Inspektionen fér arbetslos-
hetsforsikringen (IAF), IFAU och ISF. Medan de politikutférande
myndigheternas analyser och utvirderingar ir kopplade till uppdrag
och spelar stor roll f6r det interna arbetet, fyller utvirderingsmyndig-
heterna en annan roll. Analys- och utvirderingsmyndigheterna
genomfor 1 hog grad analyser som annars inte skulle bli gjorda, exem-
pelvis férstudier infér utvirderingar, kompletterande analyser i sam-
band med att kunskapsluckor identifieras, samt systematisk 6versyn
av sdvil metoder som slutsatser 1 olika offentliga utredningar och
politiska férslag. Det ror sig allts3 om kompletterande snarare in
konkurrerande verksamhet, vilket bidrar till mangfald i det politiska
beslutsunderlaget, vilket i sin tur piverkar bide debatt och politik-
utformning pd ett fordjupande sitt.

I dagsliget saknar arbetsmiljdomridet en analys- och utvirde-
ringsmyndighet, trots att arbetsmiljopolitiken priglas av ett kom-
plext samspel och 6msesidigt beroende mellan insatser inom ménga
olika politikomriden. Det ir angeliget att forhillanden i samhillet
och insatser inom olika politikomrdden analyseras och granskas ut-
ifrdn ett arbetsmiljoperspektiv for att ge bista mojliga kunskaps-
underlag till beslutsfattare inom den statliga forvaltningen och till
andra mottagare. Det finns ett behov av att komplettera myndighe-
ternas analysverksamhet med en annan analys- och utvirderings-
funktion som belyser frigor utifrdn ett arbetsmiljoperspektiv. Det
behovs ocksd okad kunskap om och forstdelse for arbetsmiljons
utveckling 1 Sverige och internationellt, inte minst i branscher och
yrken med olika kénssammansittning.

Hur detta ska goras ir en friga som stiller krav pd den kompetens
som anstills vid arbetsmiljdcentrum och utformningen av olika
projekt. Det ir inte utredningens uppgift att foregripa den framtida
ledningens arbete 1 detta avseende, men det framstdr som angeliget
att kunskap sammanstills och kompletteras pd ett sitt som avancerar
kunskapsliget. Det dr i sammanhanget sirskilt angeliget att kartligga
och analysera skillnader 1 arbetsmiljé och arbetsvillkor mellan kvinno-
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dominerade respektive mansdominerade branscher och arbetsplatser.
Det giller sdvil principer f6r arbetets organisering, ledarskap, och
psykosociala villkor som hur detta varierar 6ver tid och paverkas av
ekonomisk och teknologisk férindring. I detta sammanhang ir det
viktigt att offentlig statistik, till exempel Arbetsmiljéundersdkningen,
anvinds for att analysera sjukfrdnvaro, sjuknirvaro, och i vilken mén
arbetstagare upplever stress och ohilsa. Det ir ocks3 viktigt att fokus
pd hilsorisker utvidgas till att omfatta andra arbetsutfall, som exem-
pelvis engagemang, prestation och produktivitet, liksom klassiska
ekonomiska utfall som karriir och inkomst. Det behévs ocksd en
samlad bild av familjebildningens och familjesituationens betydelse
fér min och kvinnor i olika branscher och pa olika arbetsplatser efter-
som dessa faktorer paverkar den totala arbetsbordan, framfér allt for
kvinnor.

Utredningen anser att arbetsmiljécentrum kan komplettera andra
analys- och utvirderingsfunktioner genom att ta ett helhetsgrepp pd
arbetsmiljérelaterade frigor och, genom sin samordnande roll, skapa
forstdelse utifrdn en kedja av studier med koppling till arbetsmil;o,
arbetslivet och arbetsmarknaden. Denna kedja bor omfatta studier pd
storre, representativa datamaterial, som man kan generalisera utifrin
samband p3 6vergripande nivi. Kedjan bor dven omfatta studier base-
rade pd andra material, exempelvis branschvisa, yrkes- eller foretags-
specifika, som medger att man kan komma 3t specifika arbetsmiljo-
faktorer och/eller mekanismer som ligger bakom tidigare etablerade
samband. Arbetet kriver att arbetsmiljécentrum fir ett tydligt man-
dat som samordnande funktion. Arbetet kriver ocksd samverkan
mellan olika forskare och utredare som ska sammanstilla kunskapen
och avancera kunskapsliget for att {3 till en helhetsbild.

Arbetsmiljécentrum ska ha sirskilt fokus pd kvinnodominerade
branscher och arbetsplatser. Sett till existerande forskning pi om-
ridet ser utredningen att mer nyanserade analyser av olika typer av
arbets- och hilsorelaterade utfall kan bidra till en bittre forstdelse
av ndgot som ir ett sektorproblem snarare in ett renodlat kvinno-
problem. Ett bittre kunskapsunderlag kan informera politiken och
hjilpa till att identifiera mer exakt vilka insatser som behovs. Detta
ir ett exempel pd hur samlad och férdjupad kunskap kan bidra till
att utforma bittre arbetsmiljépolitik och strategier for praktiskt
arbetsmiljdarbete som gagnar bdde min och kvinnor och bidrar till
okad produktion. Arbetsmiljécentrum kan i detta avseende ocksd
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bidra med kunskapsunderlag som gor att arbetsmiljopolitiska
insatser gdr att utvirdera med avseende pd effekt och effektivitet.

Arbetsmiljoverket har utvirderat sin verksamhet sedan 1990-talet.
P3 2000-talet hojdes ambitionsnivin genom inrittandet av en sirskild
utvirderingsenhet: Verksamhetsutveckling och samordning (VUS).
VUS tog ett helhetsgrepp pd utvirderingsverksamheten fram ull
2006/07, di enheten lades ned p& grund av neddragningarna av
Arbetsmiljoverkets budget. Aven efter VUS nedliggning har utvir-
deringar genomférts, till exempel av kommunikationskampanjer,
inspektionsverksamheten och satsningarna p3 systematiskt arbets-
miljdarbete och pd kvinnors arbetsmilj, men utan en tydlig strategi.
Fokus har heller inte varit pa effektutvirdering och effektivitet. Nu
har emellertid Arbetsmiljéverket dter fokus pd omridet och effekt-
utvirdering har utsetts till ett av Arbetsmiljoverkets fyra strategiska
mal 2016-2018. Ett program ir under uppbyggnad pd enheten for
statistik och analys 1 syfte att styra och samordna utvirderingsverk-
samheten. Milet med programmet ir att Arbetsmiljoverket ska gora
farre utvirderingar in tidigare, men att dessa utvirderingar ska vara
mer genomarbetade, med ett klart syfte och en plan for hur resultaten
ska anvindas. Verksamheten finansieras med myndighetens reguljira
budget. Forebilder finns framfor allt 1 Norge, dir arbetsinspektionen
systematiskt utvirderar sin verksamhet.

Med utgingspunkt i de rekommendationer som framforts 1 ut-
redningar och frin Statskontoret ska arbetsmiljocentrum géra
bedémningar kring effekter och effektivitet inom arbetsmiljépoli-
tiken som kan utgora underlag {6r regeringen och riksdag 1 utform-
ningen av arbetsmiljopolitiken.

Utredningen féresldr att Arbetsmiljoverket dven fortsittnings-
vis genomfdr utvirderingar inriktade pid verksamheten, vilket ir
viktigt fér organisationens interna arbete och utveckling. Eftersom
Arbetsmiljoverkets verksamhet ingdr i arbetsmiljopolitiken ir det
ofrdnkomligt att Arbetsmiljoverket och arbetsmiljécentrum i vissa
fall kommer att utvirdera samma friga eller omréde, liksom exem-
pelvis ISF och Férsikringskassan 1 vissa fall analyserar samma feno-
men. Syftet med utvirderingarna ska diremot inte vara detsamma.
Medan arbetsmiljécentrums utvirderingar av politiken syftar till att
forbittra politikens utformning och effektivitet, dr syftet med
Arbetsmiljoverkets utvirderingar att utveckla den egna verksamhe-
ten. Bida beh6vs, men av olika anledningar, och stirker tillsammans
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arbetsmiljoomridet. Ytterligare en anledning till att utvirderingar
frdn bida organisationerna behovs ir att de med stor sannolikhet
kommer att vara olika metodologiskt sett och att de dirmed kom-
mer att komplettera varandra.

For att utféra detta uppdrag krivs att arbetsmiljécentrum:

1. Bygger upp den kompetens som behévs for att utféra olika typer
av uppféljning och utvirdering av arbetsmiljépolitiken. Denna
kompetens bér himtas frdn de samhillsvetenskapliga filt dir
utvirderingsmetodik ir utvecklad och kompletteras med filtspeci-
fik kompetens inom arbetsmiljoomradet.

2. Tar fram underlag till regeringen for den lopande resultatstyr-
ningen och resultatbedémningen.

3. Genomfér utvirderingar:

— Effektutvirdering: 6vergripande kontrafaktisk analys och ut-
virdering av effekter av arbetsmiljopolitiken.

— Effektivitetsutvirdering: évergripande analys och utvirdering
av hur effektivt arbetsmiljépolitiken genomfors.

— Processutvirdering: uppféljningar samt analyser av insatser
inom enstaka omrdden/projekt.

4. Anpassar och utvecklar nya metoder for utvirdering av arbets-
miljépolitiken.

5. Arbetar med olika datamaterial som finns tillgingliga, framfér allt
longitudinella register- och surveydata, och bidrar till utveckling
av indikatorer.

5.2.2  Foérslagens konsekvenser fér annan verksamhet

Analys- och utvirderingsverksamheten pd arbetsmiljécentrum kom-
mer att:

— bidra med underlag till regeringens arbete med att utforma arbets-
miljopolitiken
— komplettera och bygga vidare pd Arbetsmiljoverkets utvirde-

ringar av den egna verksamheten samt komplettera Arbetsmiljo-
verkets analysverksamhet
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— bidra med underlag till det strategiska arbetsmiljoarbete som
bedrivs av arbetsmarknadens parter

— komplettera utvirderingsverksamheten pid myndigheter som
utvirderar angrinsande politikomrdden

Tabell 5.1 nedan illustrerar hur utredningen ser den framtida rela-
tionen mellan arbetsmiljécentrums analys- och utvirderingsverk-
samhet och den som 1 dag bedrivs pd olika myndigheter. Arbetsmiljo-
verkets analys- och utvirderingsverksamhet dr den som mest liknar
arbetsmiljécentrums foreslagna uppdrag. Syftena med de bida orga-
nisationernas analys- som utvirderingsverksamheter skiljer sig emel-
lertid &t. I arbetsmiljécentrums fall r forskningsbaserad kunskap och
utvirdering kirnan i uppdraget. Arbetsmiljéverkets uppdrag ir fram-
for allt att bedriva tillsyn av arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen
samt att utforma och sprida féreskrifter och allminna rdd om dessa
lagar. Eftersom arbetsmiljocentrums uppdrag blir att analysera och
utvirdera arbetsmiljépolitiken, 1 vilken Arbetsmiljoverkets verksam-
het ingdr, féreslir utredningen att Arbetsmiljéverkets analys- och
utvirderingsverksamhet ska vara inriktad p8 utvecklingen av den egna
verksamheten och pd de sammanhang som Arbetsmiljéverket verkar
inom. Denna grinsdragning kan behéva tydliggéras av regeringen 1
instruktioner och regleringsbrev till de bida myndigheterna. Aven
om arbetsmiljécentrum 1 sin utvirdering av Arbetsmiljoverket kom-
mer att hilla en viss distans till myndigheten, finns flera samverkans-
ytor som boér utnyttjas for effektivitet. Férutom att rapporter och
andra underlag kommer att kunna anvindas av respektive myndighe-
ter finns samverkansméjligheter gillande tillgdng till data och metod-
utveckling.

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har inte ndgot upp-
drag att utvirdera politiken. Myndigheternas analyser kan dock ut-
gora virdefulla underlag for arbetsmiljécentrums verksamhet. Aven
den statistik som produceras av Forsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen ir av intresse f6r arbetsmiljocentrum. I Forsikringskassans
fall ir kontaktytan framfér allt rehabiliteringsomridet och arbets-
skadeforsikringen. Aven i Arbetsformedlingens fall 4r det angrin-
sande omridet framfér allt pd rehabiliteringsomradet.

IFAU och ISF ir tvd myndigheter som 1dag bedriver politikut-
virdering. Det finns en etablerad dialog mellan dessa myndigheter
kring till exempel metodutveckling och data. Utredningen ser detta
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forum som betydelsefullt och att det vore virdefullt f6r arbetsmiljo-
centrum att ingd 1 en sddan dialog. ISF och IFAU har, pd samma sitt
som Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan, angrinsande ytor
med arbetsmiljocentrum. Liknande kompetensbehov och databehov
ger emellertid goda mojligheter f6r samverkan. Dessutom kommer
rapporter och underlag frin ISF och IFAU att vara till nytta for
arbetsmiljécentrum och vice versa.
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Tabell 5.1

SOU 2017:28

Gransdragningar mellan arbetsmiljocentrum och andra

myndigheter gallande analys och utvardering

Likheter med
arbetsmiljo-
centrum (AMC)

Skillnader

Synergieffekter

Arbetsmiljoverket
(AV)

Forsakrings-
kassan (FK)

Arbetsformedling

en (AF)

IFAU

ISF

Bada bedriver
analys och ut-
vérdering inom
arbetsmiljo-
omradet.

FK bedriver analys
som delvis har
relevans for
arbetsmiljo-
omradet.

AF bedriver analys
som delvis har
relevans for
arbetsmiljo-
omrédet.

IFAU bedriver
analys och
utvardering som
delvis har relevans
for arbetsmiljo-
omradet.

ISF bedriver analys
som delvis har
relevans for
arbetsmiljo-
omrédet.

AV:s fokus bor
vara pa huvud-
uppdragen, regel-
utformning och
tillsyn, medan AMC
bér analysera och
utvérdera hela
arbetsmiljo-
politiken.
Arbetsskador ar
bara en del av
socialforsékringen
och FK bedriver
inte politik-
utvardering.
Arbetsmiljon
forekommer bara
marginellt i AFs
arbete att fa
tillbaka
langtidssjuk-
skrivna i arbete.
Arbetsmiljon fore-
kommer bara
marginellt i [FAUs
analyser, t.ex. i
studier av arbets-
skadeforsakringen.
Arbetsskador ar
bara ett delomréde
av socialforsak-
ringen.

Analys- och ut-
vardering pa bada
kommer att bidra
till varandras
verksamheter.
Samverkan kring
utveckling av
metoder rekom-
menderas.
Analyser pa bada
kommer att bidra
till varandras
verksamheter.

Analyser pd béda
kommer att bidra
till varandras
verksamheter.

Bada kommer att
ingd i det samrad
som finns mellan
utvarderings-
myndigheter.

Analyser av arbets-
miljdpolitik och
arbetsskadefor-
sékring kraver del-
vis samma kom-
petenser och data-
underlag vilket
oppnar mojligheter
for samverkan.
Bada kommer att
ingd i det samrad
som finns mellan
utvérderings-
myndigheter.
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5.3 Arbetsmiljocentrum ska arbeta med statistik
och utveckla datamaterial

Utredningens forslag: Arbetsmiljdcentrum ska arbeta med sta-
tistik och utveckla datamaterial som omfattar indikatorer, survey-
undersokningar och databaser av nationellt intresse. For att kunna
utfora dessa uppdrag behover arbetsmiljocentrum god tillgéng till
olika typer av statistik och datauppgifter, inklusive data med per-
sonuppgifter. Arbetsmiljdcentrum ska ta 6ver ansvaret for driften
och utvecklingen av den vibrationsdatabas som finns vid Umed
universitet.

5.3.1  Skal till forslag

Arbetsmiljocentrum behover tillging till olika typer
av datamaterial av relevans f6r arbetsmiljon

Utredningen foreslr att arbetsmiljocentrum inte fir i uppdrag att
producera statistik. Arbetsmiljéverket ir statistikansvarig myndig-
het pd omrddet. Flera av arbetsmiljocentrums kirnuppgifter kriver
emellertid tillgdng till data av olika slag. Arbetsmiljécentrums ana-
lyser och utvirderingar kan behova sdvil registerdata, surveydata
som databaser med indikatorer och gruppdata. Dirfér behévs kom-
petens vid arbetsmiljocentrum fér att kunna vdrda och utveckla
datamaterial (inklusive indikatorer), utveckla analys- och utvirde-
ringsmetoder och programmera. En god fértrogenhet med existe-
rande datamaterial pa arbetsmiljdomradet ir ocksd en tillging i arbe-
tet med att samla och samordna kunskap samt 1 att ta stillning till
vilken kunskap som ska spridas inom ramen fér arbetsmiljécentrums
kunskapsspridande verksamhet.

Det ir viktigt att arbetsmiljécentrum fir tillgdng till data som
behovs f6r att utféra uppdraget frin regeringen. Tillgdng till data dr
en forutsittning for en framgingsrik verksamhet och bor dirfor
prioriteras i uppstartsskedet. Utvirdering av arbetsmiljopolitiken
kriver tillgdng till omfattande registerdata som omfattar bide indi-
vid- och féretagsuppgifter. Manga studier om arbetsmiljon kriver
longitudinella data och/eller komplexa surveydata som komplette-
rar med uppgifter som inte samlas in genom den officiella statisti-
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ken, till exempel attityder och sjilvuppskattade uppgifter om hilsa
och vilbefinnande.

Ett annat slags data av relevans for arbetsmiljécentrum dr data som
miter exponeringar av risker och farliga dmnen 1 arbetsmiljon.
Arbetsmiljéverket har en databas som samlar obligatoriska métningar
av vissa exponeringar. Aven de arbetsmedicinska klinikerna gér mit-
ningar som liggs in i databaser. I dagsliget kan existerande databaser
behéva utvecklas si att de blir mer littillgingliga fér anvindare av
data och for de aktdrer som ska ligga in data 1 databasen, exempelvis
foretag och arbetsgivare. Ytterligare en mitdatabas ir vibrationsdata-
basen, som for nirvarande behoéver stod for att fortleva. Vibrations-
databasen byggdes upp pd Arbetslivsinstitutet (ALI) och éverfordes
efter nedliggningen av institutet till Umed universitet. Den innehéller
exponeringsnivder f6r verktyg, instrument och fordon som liggs in
av foretag och forskare som goér mitningar 1 olika forskningsprojekt.
Vibrationsdatabasen ir anvindbar fér Arbetsmiljoverket och arbets-
givare 1 samband med den riskvirdering som arbetgivare miste gora
enligt féreskriften om vibrationer AFS 2005:15.

Arbetsmiljéverket har ansvarat for den officiella arbetsmiljésta-
tistiken sedan 1979. Riksrevisionen rekommenderade i sin rapport
2016 att Arbetsmiljoverket utvecklar statistik som bittre beskriver
arbetsmiljons utveckling. I nuliget ir fokus 1 Arbetsmiljoverkets sta-
tistikverksamhet pd de indikatorer som regeringen anvinder sig av
for arbetsmiljon:

Antal dédsolyckor i arbetet
— Antal anmilda arbetsolyckor

— Antal anmilda arbetssjukdomar

Anstillda och ohilsa, upplevda besvir

For att utvirdera olika politikinsatser ricker inte métningar av an-
milda olyckor, sjukdomar och dédsfall. Statistiken behéver kom-
pletteras med andra slags data och mer detaljerade indikatorer be-
héver utvecklas.

Det finns flera anledningar till att det bor féras dialog och samver-
kan mellan arbetsmiljocentrum och Arbetsmiljéverket. For det forsta
kommer antalet myndighetsanstillda med specialkompetens inom
omridet arbetsmiljéstatistik och analys att 6ka, vilket bor utnyttjas 1
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arbetet med att férbittra den nationella statistiken, Arbetsmiljéunder-
sokningen (AMU) och Undersokningen om arbetsorsakade besvir.
For det andra kommer arbetsmiljécentrum att vara beroende av olika
slags data frén Arbetsmiljoverket.

Vidare finns en internationell aspekt av arbetet att utveckla och
varda data eftersom det dven rider brist pd bra indikatorer och
jimfoérbara mitdata 1 andra linder. I Norge och Tyskland liksom pi
EU-niva pdgir utvecklingsarbeten av indikatorer, surveyundersok-
ningar och dataregister.

Data av betydelse {6r arbetsmiljocentrums verksamhet

Data av betydelse for arbetsmiljécentrums verksamhet, inte minst
for utvirderingsuppdraget och till detta relaterade analyser, ir:

— Registerdata
— Surveydata

— Mitdata

Registerdata utgér en stor tillgdng for Sveriges och 6vriga nordiska
linders infrastruktur for forskning och utvirdering. Genom att kom-
binera uppgifter frin olika personnummerbaserade register kan en rad
viktiga frigor inom samhillsvetenskap och medicin/folkhilsa analy-
seras. Registeruppgifter kan dessutom kompletteras med forsknings-
data och utgora grund {or att dnnu fler frigor analyseras. Den regis-
terbaserade forskningen har expanderat kraftigt under senare ar och
fatt internationellt genomslag. Registrens stora styrka ligger i att de
ofta omfattar hela den relevanta befolkningen och féljer individer
under linga perioder med ett minimalt bortfall. De kan dirfér anvin-
das i bdde framdtsyftande och retrospektivt syfte. For arbetsmiljo-
centrums del kommer arbetet att innebira samkérningar av register
for att studera hur olika individkarakteristika, féretagskarakteristika
och arbetsmarknadskarakteristika hinger samman med olika diagno-
ser, sjukfrinvaro, sjukhusinliggningar, dédlighet, samt olika arbets-
relaterade utfall 6ver tid. For att kunna utnyttja registerdata fullt ut
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krivs emellertid att sdvil juridiska som praktiska hinder hanteras,
vilket i dagsliget sker bland annat genom utredning och éversyn.'

Aven om registerbaserade studier ger virdefull information, fram-
for allt pd 6vergripande nivd, si kommer de inte pi samma sitt &t
specifika arbetsmiljfaktorer eller mekanismer som kan ligga bakom
samband som observeras pd populationsgenomsnitt. Den register-
baserade infrastrukturen behdver dirfor kompletteras med survey-
undersokningar, det vill siga enkitbaserade, helst longitudinella,
studier, som féljer individer 6ver olika livsfaser, nir de gir in och ut
ur arbetskraften, nir de blir sjuka samt dtergar 1 arbete. I sidana longi-
tudinella datamaterial, som ofta kopplas till registerbaserad bak-
grunds- och inkomstinformation, finns mojligheter att pd detaljnivd
etablera mekanismer mellan de paverkansfaktorer och utfall som
observeras, studera betydelsen av olika inslag av exempelvis krav och
kontroll 1 arbetet for olika utfall, samt folja férindringar 1 arbetsmiljé
dver tid.

Arbetsmiljéns paverkan pd en rad olika utfall kan studeras med
hjilp av Undersokningarna av levnadsférhillanden (ULF/SILC),
Levnadsnivdundersokningen (LNU), och Swedish Longitudinal
Occupational Survey of Health (SLOSH) av vilka de tvd senare kan
betecknas som datamaterial av nationellt intresse.” LNU ir en sedan
1968 terkommande survey-undersékning baserat pd ett nationellt
representativt urval av Sveriges vuxna befolkning. LNU ticker lev-
nadsforhillande 1 vid mening, bland annat familj, hilsa, utbildning,
sysselsittning och ekonomi, och har detaljerade uppgifter om yrke
och jobbkvalitet. LNU ir sirskilt relevant f6r arbetsmiljécentrum da
databasen kan bidra all slutsatser om langsiktiga samband och for-
lopp vad giller arbete och hilsa, inte minst utifrdn en kdnsdimension,
under en l&ng period av dynamisk ekonomisk och teknologisk fér-
indring. SLOSH bygger pa 2003, 2005, 2007 och 2009 4rs AMU som
kompletteras med uppgifter frin en mingd register, inklusive Like-
medelsregistret och Slutenvirdsregistret. Sjukskrivningsdata himtas
frin Forsikringskassan. Medan Arbetsmiljéverkets ambition med

! Frigor om en anpassad lagstiftning fér att effektivisera forskningen, tillgodose forskningens
krav och samtidigt tillvarata den enskilda individens ritt till integritet utreddes i detalj av
Registerforskningsutredningen (SOU 2014:45). I samband med implementeringen av EU:s nya
dataskyddsférordning pagdr for nirvarande flera andra utredningar samtidigt som denna.

2S4vil LNU som SLOSH har omfattats av olika samordningsinitiativ frin Vetenskapsridet.
Dessa initiativ och datamaterial presenteras i Vetenskapsridets guide till infrastrukturen 2014
under avsnittet om tvirvetenskaplig forskningsinfrastruktur.
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AMU ir att folja utvecklingen pd arbetsmarknaden som helhet avser
SLOSH att félja individer 6ver tid.” Undersdkningen ir dirmed unik
vad giller mojligheter att belysa samband mellan arbetsmarknads-
deltagande arbetsmiljs, arbetsorganisation och hilsa. Bide LNU och
SLOSH ir relevanta fér arbetsmiljdcentrums verksamhet dd de moj-
liggor studier om sdvil férutsittningar f6r ett bra och hilsosamt liv
samt hur risker f6r sjukdom och stress kan minskas bide 1 och utan-
for arbetslivet.

Arbetsmiljoverket har ansvaret for den officiella arbetsskade- och
arbetsmiljdstatistiken. Den bygger pd anmilda arbetsskador och tvi
dterkommande urvalsundersékningar som lagts till SCB:s arbets-
kraftsundersékning (AKU): 1. Arbetsmiljéundersékningen (AMU)
som sedan 1989 stiller frigor om den fysiska arbetsmiljén, stress,
krav och inflytande, fysiska eller psykiska besvir som arbetet kan ha
orsakat samt arbetsmiljarbete, och 2. Undersokningen om arbets-
orsakade besvir som sedan 1994 stiller frigor om hilsoproblem som
orsakats av arbetet bland sysselsatta.

AFA Forsikring har en skadedatabas med information om yrkes-
grupper, sektorer, arbetsuppgifter och aktiviteter som dr férknippade
med olika skador och sjukdomar.

Europeiska institutet f6r férbittring av levnads- och arbetsvill-
kor (Eurofound) bedriver en europeisk undersékning om arbets-
villkor. Den publicerades forsta gdngen 1990 och genomfors vart
femte ir. Den bygger pd intervjuer med arbetstagare 1 34 linder och
handlar om olika aspekter av situationen pd arbetet samt balansen
mellan arbete och privatliv.

EU-OSHA:s foéretagsundersokning om nya och framvixande
risker (ESENER) ir en intervjuundersékning om hur arbetsmiljo-
riskerna hanteras pd europeiska arbetsplatser.

Forutom svenska och europeiska data med direkt relevans for
arbetsmiljdomradet finns en rad andra databaser som ir anvindbara
for analyser och utvirdering av arbetsmiljé.

? Arbetsmiljverket och SLOSH anvinder sig emellertid av olika mitskalor dd SLOSH har
anpassats till en internationell standards fér att medge jimférbarhet med forskningsstudier frén
andra linder.
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Tillging till data och hantering av personuppgifter

En stor del av den information som arbetsmiljécentrum kommer
att behova tillgdng till utgors av personuppgifter.

Ménga frigor rorande arbetsmiljons utveckling 6ver tid och dess
samvariation med ohilsa kan besvaras med hjilp av data frin
Arbetsmiljéverket (det vill siga utan personuppgiftsdata), men en
sidan ansats ir varken heltickande eller utvirderande 1 strikt bemir-
kelse. For att utreda eventuella effekter av en férindring, till exempel
en reform eller en insats behovs information som indikerar om for-
indringen verkligen har effekt, bland annat genom att veta hur hil-
san paverkas for individer som berors av reformen 1 renodlad bemir-
kelse, det vill siga undantaget andra faktorer. For detta indamail
behsver man personuppgifter fran flera linkade register exempelvis
frén Statistiska centralbyrdn (SCB), Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket.

Enligt Statskontoret* har flera utvirderingsmyndigheter begrins-
ningar och problem med tillgingen till statistik, mikrodata och andra
underlag, liksom med att f behandla personuppgifter éver huvud
taget. IFAU omfattas i dag, efter &r av sirskilt undantag, av en sir-
skild lag som tilldter institutet att hilla forskningsregister med ett
bredare syfte in vad som fér nirvarande ir mgjligt f6r anvindare av
registerdata pd andra myndigheter, inklusive lirositen. Givet rddande
rittslige kommer arbetsmiljocentrum att behéva arbeta upp rutiner
for anskaffning av data, motivering av behov av desamma samt etik-
provning av olika analys- och utvirderingsprojekt.

En ny dataskyddsférordning (EU 2016/679) trider 1 kraft den 25
maj 2018, vilket gor att relaterad svensk lagstiftning maste anpassas
till den. Eftersom det inte kommer att var méjligt att initiera arbets-
miljécentrum innan 2018 kommer det att vara den nya lagstiftningen
snarare in nuvarande personuppgiftslagen (1998:204) som kommer
att gilla for arbetsmiljocentrum.

Nir detta betinkande skrivs ir det dnnu inte klart vilka juster-
ingar som kommer att goras av svensk lagstiftning for att imple-
mentera den nya dataskyddsférordningen. Diremot stdr i den nya
EU-férordningen (artikel 6 paragraf le) att behandling av person-
uppgifter ir laglig om behandlingen ir nédvindig fér att utféra en

* Statskontoret (2014a), s. 59.
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uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning.

Flera pdgiende utredningar forbereder infér att den nya férord-
ningen trider i kraft, bland andra Forskningsdatautredningen (dir.
2016:65) som utreder vad som behdvs f6r att forskare ska f3 tillging
till data och Dataskyddsutredningen (dir. 2016:63) som utreder per-
sonuppgiftsbehandling inom utbildningsomridet med undantag for
forskningsverksamhet. Dataskyddsutredningen utreder bland annat
hur myndigheters personuppgiftsbehandling ska gd att férena med
dataskyddsforordningen. Det évervigs att inféra nationella bestim-
melser om vad som utgér allmint intresse 1 férordningens mening
och att det borde vara alla uppgifter som utférs av statliga myndig-
heter 1 syfte att uppfylla ett uppdrag ir ett allmint intresse.

Utredningen utgdr ifrdn att arbetsmiljécentrums utvirdering av
arbetsmiljopolitiken utgor ett allmint intresse 1 dataskyddstorord-
ningens mening.

Utredningen féreslar att arbetsmiljocentrums jurist utses till per-
sonuppgiftsombud och att arbetsmiljocentrum beslutar om interna
regler f6r att forhindra otilliten behandling av personuppgifter som
kan komma att behovas f6r analys- och utvirderingsverksamheten.
Vidare foreslir utredningen att arbetsmiljécentrum genomfér de
dtgirder som behovs for att informationssikerheten ska vara till-
fredsstillande nivd. Detta arbete bor ske 1 samrdd med Datainspek-
tionen.

Ansvar for vibrationsdatabasen overfors fran Ume3 universitet
till arbetsmiljécentrum

Vibrationsdatabasen byggdes upp pd ALI och éverfordes efter ned-
liggningen av institutet till Umed universitet. Databasen innehiller
exponeringsnivier for verktyg, instrument och fordon som liggs in
av foretag och forskare som gér mitningar i olika forskningspro-
jekt. Databasen dr anvindbar f6r Arbetsmiljéverket och arbetsgiva-
re 1 samband med den riskvirdering som arbetgivare miste gora
enligt foreskriften om vibrationer AFS 2005:15.° P4 senare tid har
den praktiska betydelse av databasen uppmirksammats di vibra-

® Driftskostnader f6r databasen ligger p& 10 000 kronor per &r. Dirutéver kommer eventuella
kostnader for att uppdatera och utveckla databasen.
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tionsskador kommit att anmilas 1 hogre utstrickning och fler be-
handlas, inte bara inom bygg- och anliggning och annan industri
utan iven inom exempelvis tandlikaryrket.

Utredningen foreslar att ansvaret f6r vibrationsdatabasen och dess
finansiering 6verfors till arbetsmiljocentrum med motiveringen att
stirka arbetsmiljdcentrum som nationellt samlande och samordnande
aktor. Detta behdver emellertid inte betyda att databasen flyttar frin
Umed universitet till arbetsmiljdcentrum. Utredningen ser det som
viktigt att arbetsmiljdcentrum knyter an till olika delar av landet och
att forskare och annan kompetens utnyttjas till fullo. Verksamheten
bor enligt utredningen 1 ett sddant hir fall forliggas till den for upp-
giften mest limpliga miljén. I nuliget framstdr for utredningen att
Umed ir den mest limplig miljon eftersom det finns en upparbetad
kompetens och en utbredd vilja bland féretridare inom det arbets-
medicinska filtet att arbetet fortsitter 1 upparbetad regi. Detta bor
dock klargéras av arbetsmiljécentrums framtida ledning.

5.3.2  Forslagens konsekvenser for annan verksamhet

Arbetsmiljécentrum kommer att:

— péverkas av hur den nya dataskyddsfoérordningen inverkar pd
svensk lagstiftning. Det dr emellertid viktigt att arbetsmiljocent-
rum fir god tillgdng till data med personuppgifter

— ta Over ansvaret for finansiering, drift samt uppdatering och ut-
veckling av vibrationsdatabasen som 1 nuliget finns pd Umed
universitet, vilket inte nédvindigtvis behdver betyda en fysisk
forflyttning att databasen till arbetsmiljocentrum

— samarbeta med andra organisationer som producerar statistik, dr
virdar f6r datamaterial av nationellt intresse som rér arbets-
milj6, eller stodjer och férenklar anvindande av registerdata.
Bland dessa organisationer finns: SCB, Arbetsmiljoverket, For-
sikringskassan, Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen, AFA For-
sikring, forskningsmiljéer som arbetar med databaser med rele-
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vans for arbetsmiljécentrums verksamhet, Vetenskapsridet samt
Registerforskning.se ¢

5.4 Arbetsmiljocentrum ska sammanstalla och
sprida forskningsbaserad kunskap

Utredningens forslag: Arbetsmiljdcentrum ska sammanstilla och
tillgingliggdra forskningsbaserad kunskap samt kommunicera
denna pd ett milgruppsanpassat sitt for att nd ut som stdd 1 det
praktiska arbetsmiljarbetet ute pd arbetsplatserna. Ansvaret for
skriftserien Arbete och hilsa &verfors till arbetsmiljdcentrum.
Arbetsmiljoverkets nationella funktion fér kunskapsomridet
arbetsliv och arbetsmiljé 6vertas av arbetsmiljocentrum.

5.4.1  Skal till forslag

Det finns 1 dag ett flertal aktdrer inom arbetsmiljdomridet som har i
uppgift att sammanstilla och formedla kunskap. I ménga fall for-
medlas den forskningsbaserade kunskapen genom olika slags kun-
skapssammanstillningar. Sammanstillningarnas form och syfte varie-
rar, liksom de metoder som anvinds for att sammanstilla kunskapen.
Ibland gors kunskapssammanstillningar 1 syfte att formedla forsk-
ningsbaserad kunskap pd ett littillgingligt sitt. I andra fall samman-
stills kunskapsliget f6r att kunna fatta beslut om exempelvis forsk-
ningssatsningar eller utarbeta verksamhetsstod.

Utredningen foreslir att kunskapssammanstillningar av olika
slag kommer att spela en central roll i arbetsmiljécentrums uppdrag
att sprida kunskap. Detta omfattar bide att tillgingliggéra exist-
erade kunskapssammanstillningar, ta fram nya och att bidra med
kvalitetsgranskning och vigledning si att de som séker kunskap
snabbt och litt ska kunna finna vad de s6ker samt att endast sam-
manstillningar av god kvalitet publiceras pd hemsidan. Samverkan
ska ske med bland andra forskningsfinansierade organisationer for

¢ Registerforskning.se drivs av Vetenskapsridet och riktar sig i forsta hand till forskare som vill
anvinda registerdata 1 sin forskning. Webbplatsen sprider information om register, hur data f6r
forskning begirs ut och gillande lagstiftning.
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far en effektiv och indamailsenlig avgrinsning av uppgifter och

ta tillvara synergier.

me

Sammanstillningar av forskningsresultat publiceras i olika for-
r och av flera olika aktérer, inklusive lirositen, myndigheter och

arbetsmarknadens parter. Det ir i dag svirt att fi en 6verblick 6ver
alla de kunskapssammanstillningar som gors och att veta hur de
skiljer sig &t. I diskussioner om kunskap om arbetsmiljo férekom-

me

1.

114

r ofta tre serier av kunskapssammanstillningar:

Arbetsmiljéverkets kunskapssammanstillningar. Dessa samman-
fattar kunskapsliget kring en aktuell friga och tas fram inom
ramen f6ér Arbetsmiljoverkets nationella funktion fér kunskaps-
omridet arbetsliv och arbetsmiljé (kunskapsfunktionen beskrivs 1
avsnitt 5.8.1). Ett femtiotal rapporter har publicerats sedan 2010
om olika aspekter av arbetsmiljén och arbetsmiljoarbetet som
anses angeligna. Syftet ir att fylla kunskapsbehov bland de olika
aktorer som arbetar med arbetsmiljon 1 praktiken. Rapporterna
skrivs och granskas av forskare och finansieras genom Arbets-
miljoverkets reguljira budget.

. Arbete och hilsa. Denna vetenskapliga skriftserie publiceras sedan

2008 av Avdelningen fér arbets- och miljomedicin vid Géteborgs
universitet. Skriftserien publicerar olika slags vetenskapliga arbe-
ten, inklusive systematiska kunskapsoversikter. En skillnad mellan
Arbete och hilsa och Arbetsmiljéverkets kunskapssammanstill-
ningar ir att Arbete och hilsa 1 hogre grad fokuserar pd arbets-
miljéns betydelse for uppkomst eller férsimring av sjukdom eller
symptom. En annan skillnad ir att Arbete och hilsa 1 allminhet
tillimpar ett mer systematiskt framtagande av &versikterna in
Arbetsmiljéverket. Kunskapsoversikterna skrivs av forskare och
genomgdr vetenskaplig granskning. Skriftserien finansieras av
AFA Forsikring, Forte och Goteborgs universitet.

. Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU).

SBU gor oberoende utvirderingar av metoder inom hilso- och
sjukvird inklusive tandvird. Sedan 2011 gors dven utvirderingar av
samband mellan arbete och sjukdom. SBU publicerar ungefir en
arbetsmiljorelaterad kunskapssammanstillning per dr. Samman-
stillningarna anvinds framfér allt av Férsikringskassan, som inte-
grerar resultaten i sitt bedémningsstdd till forsikringshandlig-
garna. SBU:s kunskapssammanstillningar liknar dem som publi-
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ceras av Arbete och hilsa 1 det att de anvinder en sirskild metod,
men SBU:s metod ir striktare.

Arbetsmiljoverket har i dag ett uppdrag att ha en nationell funktion
for kunskapsomrddet arbetsliv och arbetsmiljé. Utredningen fore-
slir att Arbetsmiljéverkets uppdrag avslutas och att de kunskaps-
sammanstillningar som svarar mot ett nationellt kunskapsbehov i
fortsittningen ska tas fram pd arbetsmiljocentrum. Statskontoret
har foreslagit att uppdraget borde tas bort frin Arbetsmiljoverket’
mot bakgrund av att arbetsmarknadens parter motsitter sig place-
ringen av kunskapsfunktionen pd Arbetsmiljoverket och att kun-
skapsfunktionen strider mot Statskontorets rekommendation att
Arbetsmiljoverket far tydligare prioriteringar och 6kat fokus pd sitt
tillsynsuppdrag.

Utredningen foreslar att ansvaret for Arbete och hilsa verférs till
arbetsmiljécentrum 1 linje med det nationella ansvaret och med
motiveringen att stirka arbetsmiljocentrum som central aktor. An-
svaret behover, liksom fallet med vibrationsdatabasen (se avsnitt 5.3),
inte innebira att sjilva verksamheten flyttar 6ver till arbetsmiljs-
centrum. Utredningen anser att det ir viktigt att arbetsmiljocentrum
har nira kontakter med forskare och annan kompetens i landet.
Utredningen anser ocksd att arbetsmiljécentrums verksamheter bor
forliggas till den for limpligaste miljon f6r uppgiften. Detta kan i
skriftseriens fall innebira att den iven 1 fortsittningen ges ut av
Goteborgs universitet. Diremot flyttar ansvaret for publikationen
och dess finansiering éver till arbetsmiljécentrum.®

SBU:s kunskapssammanstillningar om arbetsmiljé fyller en
funktion och ir av en annan typ in de kunskapssammanstillningar
som arbetsmiljocentrum kommer att gora. Detta betyder att SBU
och arbetsmiljécentrum kommer att komplettera varandra. Utred-
ningen foresldr dirfor att SBU fortsitter med sitt uppdrag.

Foérutom dessa regelbundet utgivna kunskapssammanstillningar
tar dven Forte, pd eget initiativ eller pd uppdrag av regeringen, fram
kunskapssammanstillningar p3 arbetslivstema. Aven i fallet Forte
och arbetsmiljécentrum ir det viktigt med samverkan for att {3 en

7 Statskontoret (2014b); Statskontoret (2015).
$ Kostnader fér skriftserien omfattar framstillning, administration och andra omkostnader,
vilket riknat p4 sex nummer per ir motsvarar cirka 360 000 kronor.
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effektiv och indaméilsenlig avgrinsning av uppgifter och ta tillvara
synergier sd att de tvi myndigheternas verksamheter kompletterar
varandra.

Utredningen foresldr att arbetsmiljécentrum kommunicerar kun-
skap som ir anpassad efter milgruppernas behov. I denna verksam-
het kommer arbetsmiljécentrum att bli en central aktér vad giller
kunskapssammanstillningar inom arbetsmiljdomradet. For att skapa
overblick, undvika dubbelarbete och frimja spridning och anvind-
ning av rapporterna foreslds att en samverkansgrupp initieras mellan
de mest centrala myndigheterna arbetsmiljécentrum, SBU, Forte
och Arbetsmiljéverket. Utredningen féresldr att inriktningarna pd
nya kunskapssammanstillningar bestims av uppdragsgivaren om det
ir ett regeringsuppdrag eller uppdrag frin annan myndighet, eller av
verksamhetschefen, med utgdngspunkt i kunskapsluckor och behov
som uppticks i dialog med andra aktorer och genom arbetsmiljo-
centrums analyserande, kunskapsbevakande och utvirderande verk-
samhet.

I tabellen nedan presenteras de grinsdragningar och mojliga
synergieffekter som utredningen ser mellan arbetsmiljécentrum och
de myndigheter som tar fram kunskapssammanstillningar om arbets-
milj$ i dag: SBU och Forte.
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Tabell 5.2 Gransdragningar och synergieffekter mellan arbetsmiljocentrum
och andra myndigheter gédllande kunskapssammanstallningar
Likheter med arbets- Skillnader Synergieffekter och
miljocentrum (AMC) avgransningar
Arbetsmiljo- Myndigheterna har AV: interna kunskaps- ~ AMC kommer att bidra

samma slutmal: for-
béttra arbetsmiljon.
Nationella kunskaps-
funktionen tar fram
kunskapssammanstall-
ningar i samma syfte
som AMC: kunskaps-
spridning till aktorer pa
arbetsmiljoomradet

verket (AV)

Forte Bada &r inriktade pa for-
medling av forsknings-
baserad kunskap inom
omradet arbetsliv.

SBU Bada stéller samman

forskning inom arbets-
miljoomradet.

behov styr inriktningen
pé kunskapssam-
manstéliningarna.

AMC: externa
kunskapsbehov (hela
arbetsmiljoomradet) styr
inriktningen pa kunskaps-
sammanstaliningarna.

Forte: Syfte att framja
kunskapsuppbyggnad i
fragor om arbetsliv,
utreda vilka forsknings-
behov som &r ange-
ldgna, kommunikation
om forskningsresultat.
Slutmal: framja kun-
skapsuppbyggnad;
framja och stodja forsk-
ning.

AMC: Syfte att férmedla
forskningsbaserad och
praktisk kunskap.
Slutmal: starka arbets-
miljoarbetet.

SBU: syfte att undersoka
samband mellan arbete
och ohélsa.

AMC: syfte att fylla olika
slags kunskapsbehov i
arbetsmiljarbetet.

till 6kad spridning och
tillgénglighet av AVs
kunskapssammanstall-
ningar. Kunskapsfunk-
tionen ersatts av AMC.
AV bor kunna bestélla
kunskapssammanstall-
ningar fran AMC.

AMC ska bidra till 6kad
spridning och tillgdng-
lighet av Fortes kun-
skapssammanstéll-
ningar. Det borde finnas
potential for gemen-
samma regerings-
uppdrag.

AMC kommer att bidra
till 6kad spridning och
tillgdnglighet av SBU:s
kunskapssammanstall-
ningar.

Slutmélet for arbetsmiljdcentrum och Arbetsmiljoverket ir samma:
att forbittra arbetsmiljon. Aven syftet med kunskapsfunktionens
och arbetsmiljécentrums kunskapssammanstillningar dr samma: att
sprida forskningsbaserad kunskap till de aktdrer som bedriver det
praktiska arbetsmiljdarbetet. Det som skiljer organisationerna ir
Arbetsmiljéverkets kunskapsbehov, som vid sidan om uppdraget att
bygga upp en nationell kunskapsfunktion bygger pd interna behov
inom tillsynsverksamheten och utformningen av lagar och regler.
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Arbetsmiljécentrums kunskapssammanstillningar riktar sig 1 stillet
utdt, mot andra aktdrers behov. Genom att flytta 6ver kunskaps-
funktionen frin Arbetsmiljéverket till arbetsmiljdcentrum skapas
en central aktér som sprider forskningsbaserad kunskap till arbets-
miljdomradets olika aktérer. Det innebir att Arbetsmiljoverkets
kunskapssammanstillningar kommer att spridas av arbetsmiljcent-
rum och att de kommer att komplettera varandra. Utredningen fore-
sldr dven att Arbetsmiljoverket ska ha mojlighet att bestilla kun-
skapssammanstillningar frdn arbetsmiljécentrum for att fylla inter-
na behov.

Bide Forte och arbetsmiljocentrum ska férmedla forskningsbase-
rad kunskap om arbetsliv, men kunskapssammanstillningarna har
olika syften. Forte tar fram rapporter som sammanfattar forskning
inom en friga eller ett forskningsomride 1 syfte att stirka forsk-
ningen pd arbetslivsomridet och inom ramen f6r det bland annat
frimja kunskapsuppbyggnad i1 frigor om arbetsliv. Arbetsmiljécent-
rum ska ta fram kunskapssammanstillningar i syfte att formedla
forskningsbaserad och 1 vissa fall praktisk kunskap som 1 férling-
ningen stirker arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatserna. Det innebir att
det behdvs samverkan for att {3 en effektiv och indamailsenlig av-
grinsning av uppgifter och ta tillvara synergier s att de tv8 myndig-
heternas kunskapssammanstillningar kommer att komplettera
varandra. Liksom 1 Arbetsmiljoverkets fall kommer arbetsmiljécent-
rum som central aktdér dven att bidra till stérre spridning av de
kunskapssammanstillningar som tas fram pd Forte.

SBU och arbetsmiljocentrum kommer bida ta fram kunskaps-
sammanstéllningar om arbetsmiljé men av olika slag och med olika
syften. Medan SBU:s sammanstillningar underséker samband mel-
lan arbete och ohilsa enligt en sirskild metod ir arbetsmiljécent-
rums uppdrag vidare: att méta olika slags kunskapsbehov inom om-
ridet genom olika metoder. Liksom fér Forte och Arbetsmiljéver-
ket kommer arbetsmiljécentrum att komplettera SBU:s verksam-
het och bidra till att 6ka spridningen av SBU:s kunskapssamman-
stillningar.
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5.4.2 Forslagens konsekvenser for annan verksamhet

Arbetsmiljocentrums sammanstillande och tllgingliggérande av
kunskap kommer att:

— skapa en samlingsplats f6r sammanstillningar av forskningsbase-
rad kunskap som bidrar med kvalitetsgranskning och vigled-
ning, och 1 férlingningen bittre dverblick och tillgdng till kun-
skap

— genom kunskapssammanstillningar ge olika aktdrer inom arbets-
miljoomridet bittre foérutsittningar att hitta kunskap som ir
anpassad efter olika malgruppers behov

— komplettera de kunskapssammanstillningar som finns och tas
fram 1 dag av bland andra Forte

— overta framtagandet av kunskapssammanstillningar frin Arbets-
miljoverket, som 1 dag sker inom ramen fér den nationella kun-
skapsfunktionen fér arbetsliv och arbetsmiljé

— ta Over ansvaret for skriftserien Arbete och hilsa, som 1 nuliget
finns pd Goteborgs universitet, vilket inte nédvindigtvis beho-
ver betyda en fysisk forflyttning till arbetsmiljécentrum

5.5 Arbetsmiljocentrum ska ha en biblioteksfunktion

Utredningens forslag: Arbetsmiljécentrum etablerar en biblio-
tekstjinst och tar éver ansvaret for litteraturdatabasen Nya Arb-

line.

5.5.1  Skal till férslag

Digitaliseringen och den stora ékningen av litteratur och veten-
skapliga tidskrifter har gjort det allt svirare att bevaka forskningen,
sdvil ny som gammal. Ett problem ir att den stora mingden forsk-
ning som i dag finns att tillgd gér det svirt att 4 en 6verblick. Ett
annat problem ir att tillgdng till vetenskaplig litteratur begrinsas
till digitala vetenskaplig litteratur- och biblioteksdatabaser som blir
allt dyrare. Generellt ir tillgdngen till litteratur- och biblioteksdata-
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baser bittre f6r anstillda vid storre lirositen dn vid andra myndig-
heter. Kostnaderna orsakar effektivitetsforluster pd mdnga myndig-
heter och ir dven ett problem f6r mindre bibliotek och lirositen.
Av denna anledning pdgir sedan ndgra &r tillbaka en utveckling,
bide nationellt och internationellt genom EU, OECD och Unesco,
for att 6ka den kostnadsfria spridningen och 6ppna tillgingen till
vetenskapliga resultat, s§ kallad ”open access”. I den senaste forsk-
ningspropositionen beskrivs éppen tillgdng som norm och mél-
bilden ir att inom 10 &r ska alla forskningsresultat, som ir finan-
sierade med skattemedel, publiceras 6ppet tillgingliga. Fér nir-
varande dr emellertid de flesta publikationer inte fritt tillgingliga
utan forknippade med betalspirrar.

For att underlitta for lirositen, forskningsinstitut, och andra
myndigheter tecknar Kungliga biblioteket, under namnet Bibsam-
konsortiet, licensavtal med leverantérer av elektroniska tidskrifter
och databaser. Kungliga biblioteket administrerar och férhandlar &
organisationernas vignar men det ir de deltagande organisationerna
som bildar konsortiet. 35 lirositen och 46 statliga myndigheter och
forskningsinstitut deltar 1 Bibsam-konsortiet, vilket innebir att de
har en individuell 16sning som ger tillgdng till de databaser och den
litteratur den myndigheten behdver. Genom avtalet fir samtliga
anstillda tillgdng till databaser och litteratur genom igenkinning av
IP-nummer.

For att arbetsmiljécentrum ska kunna genomféra sitt uppdrag att
samla in, sprida och bidra till nyttogérandet av forskningsbaserad
kunskap krivs bevakning av och god tillgdng till vetenskaplig litte-
ratur. Att anstilla en person med bibliotekskompetens vid arbets-
miljécentrum har flera férdelar. For det forsta behdver arbetsmiljo-
centrum bevaka den utveckling som sker av bibliotek genom digitali-
sering, open access och andra férindringar som paverkar tillgdng till
forskningslitteratur. For det andra kan analytiker vid arbetsmiljo-
centrum fi hjilp med s6kningar av och tillging till vetenskaplig
litteratur. For det tredje kan en bibliotekarie bistd utomstdende och
andra arbetsmiljoaktérer med frigor rérande vetenskaplig litteratur.
For det fjirde kan en bibliotekstjinst fungera som ett historiskt
minne genom att med hjilp av bibliotekarie tillgingliggora tidigare
opublicerad forskning, datadversikter och andra projektmaterial.
Dessutom har avsaknaden av Arbetslivsbiblioteket och behovet av
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en bibliotekstjinst inom arbetsmiljdomrddet framforts ett flertal
ginger.”

Nya Arbline

Litteraturdatabasen Nya Arbline har sitt ursprung 1 Arbetslivsinsti-
tutets bibliotek, som var ett expertbibliotek inom imnesomridena
arbetsliv, arbetsmiljé och arbetsmarknad. Biblioteket arbetade med
bestindsuppbyggnad, referensarbete, informationsservice och utbild-
ningsverksamhet. De flesta l3ntagare fick sin service via e-post eller
telefon och den storsta anvindargruppen fanns i forskarsamhillet
och universitets- och hdgskolevirlden. Biblioteket hade expanderat
genom att andra myndigheter, till exempel Arbetsmarknadsstyrel-
sen, hade dverldtit sin biblioteksverksamhet och sina samlingar till
ALL Arbetslivsbiblioteket omfattade omkring 80 000 vetenskapliga
titlar pd arbetslivsomridet, varav cirka 90 procent kategoriserats
som arbetsmiljélitteratur och 6évriga 10 procent framfér allt arbets-
ritts- och arbetsmarknadslitteratur.'® 2007 &verférdes publikatio-
nerna till biblioteket p& Stockholms universitet. Titlarna fanns dven
1 litteraturdatabasen Arbline som 2009 togs 6ver av Forum fér
arbetslivsforskning i1 Sverige (FALF) och Arbetsmiljohdgskolan,
Lunds universitet. Vid samma tllfille éverférdes rapporter och
annan litteratur som inte Stockholms universitet ville ha till Lunds
universitetsbibliotek. Arbline, som nu bytt namn till Nya Arbline, har
blivit en deldatabas 1 Kungliga bibliotekets system Libris och upp-
dateras kontinuerligt av Arbetsmiljohégskolan vid Lunds universitet,
1 samverkan med FALF, for att erbjuda en komplett oversikt av
arbetslivslitteratur. Bibliotekarier i hela landet ligger succesivt in ny
arbetslivslitteratur 1 databasen som innehiller boécker, artiklar,
examensarbeten med mera. Arbetet med att hdlla databasen upp-
daterad och att képa in ny arbetslivslitteratur bedrivs av Sambhalls-
vetenskapliga fakultetens bibliotek, som ir en del av Lunds univer-
sitets bibliotek, pd uppdrag av Arbetsmiljshégskolan vid Lunds uni-

versitet.

? Bland annat i SOU 2011:60 och i ett partsgemensamt brev till regeringen 2013.
1% Arbetsmarknadsdepartementet (2007).
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For att skapa en nationellt samlad bibliotekstjinst fér arbets-
miljdomridet foreslir utredningen att arbetsmiljécentrum Svertar
ansvaret f6r Nya Arbline med motiveringen att stirka arbetsmiljo-
centrum som central aktér med en vil fungerande biblioteksfunktion.
Att arbetsmiljdcentrum Svertar ansvaret for litteraturdatabasen beho-
ver emellertid inte innebira att sjilva verksamheten, det vill siga drif-
ten och lokaliseringen av databasen, flyttar éver till arbetsmiljocent-
rum. For det forsta anser utredningen att det ir viktig att arbets-
miljocentrum knyter an till forskare och andra resurser i hela landet
och utnyttjar den kompetens som finns. Fér det andra var flytten av
Nya Arbline frén Stockholm till Lund efter 2007 bade tidskrivande
och kostsam. Sedan dess har kompetens och rutiner byggts upp kring
databasens drift och utveckling. Utredningen anser att databasen bor
forliggas till den miljo som ir limpligast. Det betyder att den kan
komma att ligga kvar pd Lunds universitet. Utredningen foreslar att
arbetsmiljocentrum utreder behov och hur databasen bist lever upp
till dessa, 1 nuvarande eller ny form och inriktning.

Arbetsmiljocentrums bibliotekstjinst

Utredningen féresldr att en bibliotekstjinst inrittas pd arbetsmiljs-
centrum som:

e leds av en erfaren bibliotekarie

e bevakar utvecklingen av bibliotekstjinster och tillging till veten-
skaplig litteratur

o verkar genom kostnadseffektiva avtal med Bibsamkonsortiet

och privata leverantérer av sékdatabaser och tidskrifts- och e-
bokspaket

e bistdr arbetsmiljocentrums personal med s6kningar och relevant
litteratur

e bistdr andra aktdrer med sokningar av vetenskaplig litteratur

" Arbetsmiljdcentrum behéver tillging till databaser och tidskriftsprenumerationer genom
avtal med Bibsam och privata leverantérer. Baserat pd uppgifter om arliga kostnader for sidana
resurser frin Skolforskningsinstitutet (600 000 kronor) och Folkhilsomyndigheten (2 miljoner
kronor), uppskattas kostnaden till 800 000 kronor per &r.
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e har ansvar f6r Nya Arbline men f6rst utreder dess framtida
lokalisering, inriktning och omfattning

5.5.2  Forslagens konsekvenser for annan verksamhet

Inrittandet av en bibliotekstjinst pd arbetsmiljocentrum kommer
att:

e skapa en nationellt samlande biblioteksresurs med sirskild in-
riktning pd arbetsmiljdomrddet som dven omfattar Nya arbline

o underlitta for myndigheter, arbetsmarknadens parter, forskare
och andra intressenter att finna vetenskaplig litteratur

e mojliggora for arbetsmiljocentrums personal att genomféra sitt
uppdrag att bevaka och sammanstilla forskningsbaserad kun-

skap

e ta Over ansvaret for drift, uppdatering och utveckling av Nya
Arbline, vilket inte nédvindigtvis behover betyda en fysisk for-
flyttning att litteraturdatabasen till arbetsmiljécentrum

5.6 Arbetsmiljocentrum ska kartlagga arbetsmiljén

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum fir ett [pande upp-
drag att bevaka kunskapsutvecklingen inom omradet arbetsmiljo
inklusive forskning, debatt, myndigheters och organisationers
rapportering och fakta. Sirskild tyngdpunkt ska ligga p& arbets-
miljén pd kvinnodominerade arbetsplatser och branscher. Upp-
draget innefattar att:

— sammanstilla och analysera statistik i syfte att kartligga arbets-
miljon
— gora resultaten tillgingliga pd ett milgruppsanpassat sitt

genom rapporter och sammanstillningar

— se ¢ver mojligheterna att pd sikt forbittra tillgdngen till data
som pa olika sitt miter arbetsmiljon
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5.6.1  Skal till forslag
Arbetsmiljokartliggning

Det finns behov av en samlad bild av arbetsmiljons risker och for-
utsittningar baserad pd olika slags data. Detta behov har framférts
av Riksrevisionen'’, Pensionsildersutredningen (SOU 2015:21)
och 1 kunskapssammanstillningen Hilsorelaterad arbetsmiljosver-
vakning". Under utredningens seminarier framférdes samma behov
samt att det saknas en sammanh8llande aktér for den statistik som
1dag kommer frin Arbetsmiljoverket, AFA Férsikring, Forsik-
ringskassan med flera. Eftersom kvinnodominerade branscher och
arbetsplatser visar pd hogre sjukskrivningstal och mer omfattande
upplevd ohilsa 4n mansdominerade branscher, ir det sirskilt ange-
laget att kartligga vad som skiljer arbetsmiljon 1 kvinnodominerade
branscher och arbetsplatser frin 6vriga.

Overvakning av hilsa och risker i arbetsmiljon har sedan slutet av
1990-talet varit en del av verksamheten pd nationella arbetsmiljo-
institut i andra linder, till exempel NIOSH i USA, och 1 verksam-
heten pd EU:s organ inom arbetslivs- och arbetsmiljoomridet, Euro-
found och EU-OSHA. Arbetsmiljéévervakning handlar om att ut-
ifrdn olika datakillor skapa en mer komplett bild av en given situa-
tion (till exempel en sirskild riskgrupp eller en ny risk) 1 syfte att
identifiera informationsluckor och kunna fatta beslut om framtida
3tgirder.

I Norge tar det nationella arbetsmiljéinstitutet STAMI fram
Faktabok om arbeidsmiljé og helse. Status och utviklingstrekk pd upp-
drag av regeringen. Faktaboken sammanstiller statistik frin olika
datakillor och publiceras som en rapport var fjirde ir och genom en
regelbundet uppdaterad webb-sida. Den anvinds av regeringen och
andra organisationer som referenspunkt i utformandet av arbets-
miljopolitik och annan verksamhet. I varje rapport gors férdjupade
analyser av utvalda omraden.

Likande initiativ finns 1 andra linder. Hollindska TNO har
exempelvis en mer arbetslivsorienterad verksamhet in den som be-
drivs i Norge, vilket gor att TNO:s rapport Arbo-balans i hogre
grad utgdr frin surveyundersdékningar och arbetsmarknadsdata in

12 Riksrevisionen (2016).
> Arbetsmiljoverket (2014).
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vad den norska rapporten gor. Tyska 6versikter utgdr 1 hogre grad
frén exponeringsdatabaser, register dver substanser och produkter
och register over olyckor och sjukdomar.

I Sverige finns ingen nationell éversikt av arbetsmiljon med bas 1
olika datakillor. Diremot publicerar Arbetsmiljéverket regelbundet
den nationella arbetsmiljéstatistiken och resultat frin de tvd arbets-
miljoundersékningarna. Ett annat exempel ir Arbetshilsorapport
som Centrum for arbets- och miljémedicin 1 Stockholm publicerar
vart fjirde &r baserad pd en folkhilsoenkit 1 Stockholms lin.

Utredningen bedémer att en nationell 6versikt av arbetsmiljon
med bas i olika datakillor skulle fylla de behov som flera ginger
framférts och bidra till mer kunskapsbaserat beslutsfattande. Detta dr
sirskilt viktigt for att komma &t orsakerna bakom skillnader som
observeras 1 upplevd ohilsa och sjukskrivningstal mellan kvinno-
dominerade och mansdominerade branscher och arbetsplatser. Dir-
for foreslar utredningen att arbetsmiljécentrum succesivt bygger upp
en sddan verksamhet och ligger sirskild tyngd pd skillnader mellan
branscher och arbetsplatser med olika personalsammansittning.
Inledningsvis kan det ske genom att publicera en sammanstillning
och trendanalys, exempelvis vartannat dr, av den statistik som finns 1
dag frin 1 forsta hand Arbetsmiljéverket, Forsikringskassan och
AFA Forsikring samt att uppdaterade data tillgingliggors lopande pd
ett litullgingligt sitt genom olika kommunikationskanaler.

Mitdata

Foérutom statistik har det flera gdnger framstillts 6nskemal om att
databaser med mitdata ska tas tillvara pj ett bittre sitt i Sverige."
Det giller dels obligatoriska mitdata av luft som skickas in tll
Arbetsmiljoverket och liggs in 1 en exponeringsdatabas, dels andra
mitningar som gors av framfor allt de arbetsmedicinska klinikerna.
Syftet med att publicera mitdata ir framfor allt att ge en indikation
av exponeringshalter och utvecklingen i olika arbetsmiljéer. Norge
har, liksom Sverige genom Arbetsmiljéverket, en gammal mitdata-
bas som under senare r utvecklats for att underlitta f6r foretag att

* Bland annat i SOU 2011:60, Arbetsmiljoverket (2014) och i inspel frin arbetsmarknadens
parter under utredningens ging.
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ligga in data via internet och underlitta f6r externa anvindare att
anvinda sig av databasen.

I Sverige finns ingen aktdr som sammanstiller eller publicerar
mitdata frin de arbetsmedicinska klinikerna eller Arbetsmiljoverket.
Diremot finns en sidan verksamhet inom miljdomridet. Natur-
virdsverket bedriver sedan 1993 hilsorelaterad miljoévervakning
(HAMI) genom att uppskatta minniskors exponering for hilsofar-
liga imnen i1 den omgivande miljén, mita markérer fér minniskors
exponering och genom att utféra analyser som kopplar samman
miljéexponering och hilsoproblem.

Utredningen foreslir att arbetsmiljocentrum ser 6ver ridande
situation vad giller mitdata och underséker méjligheterna att pa sike
bredda arbetsmiljokartliggningen till att dven omfatta mitdata. For
att {8 ullférlitliga data krivs att indikatorer och mitmetoder utveck-
las, vilket kan vara komplicerat och kostsamt, och att databaserna blir
litta att anvinda. I Norge har arbetsmiljéinstitutet STAMI moder-
niserat sin exponeringsdatabas, vilket har inneburit att det blivit lt-
tare for foretagen att sjilva registrera sina prover och resultat via en
webbapplikation. Vidare kan laboratoriets kunder sjilva gd in via web-
ben och se resultat och ta del av analysrapporter.”

Utredningen féreslar att arbetsmiljécentrum fér en dialog med
Arbetsmiljoverket och de arbetsmedicinska klinikerna kring utveck-
ling av system, mitmetoder och indikatorer. Dialog sker forslagsvis
dven med organisationer som bedriver liknande utvecklingsarbete 1
Sverige, till exempel Naturvardsverket, och 1 andra linder, exempelvis

Norge och Tyskland.

5.6.2  Forslagens konsekvenser for annan verksamhet

Arbetsmiljécentrums bevakning av arbetsmiljon kommer att bidra
till en helhetsbild av den statistik, forskning och rapportering som
tas fram inom arbetsmiljdomrddet bide nationellt och internatio-
nellt. En sidan helhetsbild kommer att stirka regeringen 1 arbetet
med att utforma arbetsmiljépolitiken och fatta beslut 1 arbetsmiljo-
fragor. En sddan helhetsbild kan dven fungera som referenspunkt

'* Kostnaden f6r moderniseringen av den norska exponeringsdatabasen ir enligt det f6retag
som genomf{ort arbetet cirka 5 miljoner kronor.
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féor myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra organisatio-
ner i deras arbete med arbetsmiljéfrigor.

For att bedriva verksamheten krivs emellertid tillgdng till relevan-
ta data och statistik, vilket kan kriva samarbetsavtal mellan arbets-
miljécentrum och de myndigheter och organisationer som ska leve-
rera data till verksamheten

For Arbetsmiljoverket innebir forslaget att ansvaret for den natio-
nella arbetsmiljostatistiken och dess framstillningar fortsitter som
tidigare men att statistiken dven kommer att ingd i de 6versikter som
arbetsmiljécentrum publicerar.

5.7 Arbetsmiljocentrum ska framja att kunskap
kommer till anvandning

Utredningens forslag: Arbetsmiljécentrum ska frimja nyttig-
gorandet av forskningsbaserad kunskap genom att utveckla och
ullgingligedra evidensbaserade riktlinjer, verktyg och vigled-
ningar inom sirskilt prioriterade omriden. Arbetsmiljécentrum
tar over ansvaret for spridning och utveckling av evidensbase-
rade riktlinjer f6r foretagshilsovirden.

5.7.1  Skal till forslag

I utredningens direktiv stir att det ir viktigt, men méinga ginger
svart att fd forskningsresultat och ny kunskap att nd ut och omsittas
till praktisk nytta ute pd arbetsplatserna. Aven regeringens senaste
forskningsproposition (prop. 2016/17:50) lyfter vikten av att satsa
pa forskning som méter samhillsutmaningarna, bland annat genom
en tiodrig forskningssatsning pd arbetslivsforskning. Svirigheten att
nd ut med forskningsresultat beror delvis pd att mingden infor-
mation har 6kat, vilket gor det svirare att hitta relevant information
(se diskussion om digitalisering med mera i avsnitt 5.5). Det beror
dven pd att det dr svirt och tidskrivande att omarbeta forsknings-
resultat till malgruppsanpassad kunskap som sedan omsitts i prak-
tiken.

Nyttiggdrande innebir att kunskap bearbetas sd att den kan for-
stds och anvindas av specifika mélgrupper. Det kan goras genom
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populirvetenskapliga sammanfattningar, kunskapssammanstillningar
eller som verksamhetsstdd och verktyg baserade i forskningsbaserad
kunskap. Savil Arbetsmiljoverket som andra aktorer, exempelvis
Prevent och Sunt arbetsliv som ir samarbeten mellan arbetsmark-
nadens parter (se avsnitt 2.2.3), bidrar till att nyttiggdra forsknings-
baserad kunskap. Ett annat exempel ir Arbetsmiljéverkets utbild-
ningsmaterial till sina inspektérer. Det finns dven forskningsmiljder,
till exempel de arbetsmedicinska klinikerna, som bedriver tillimpad
forskning 1 samverkan med olika yttre méalgrupper i syfte att géra
nytta 1 det praktiska arbetsmiljdarbetet. Det saknas emellertid en
nationell aktér med tillricklig omfattning som samlar och stirker
formedlingen av forskningsbaserade kunskap till nytta inom arbets-
miljdomridet.

Tilliggsdirektiv om riktlinjer for féretagshilsovarden

I ett ulliggsdirektiv (dir. 2016:79) fick utredningen i1 uppdrag att
overviga olika alternativ och foresld var man ldngsiktigt bor placera
ansvaret for att utveckla och ta fram nya riktlinjer som stddjer evi-
densbaserad praktik for foretagshilsovdrden. Verksamheten som
dsyftas 1 direktivet finns sedan 2011 p4 Institutet f6r miljdmedicin,
Karolinska Institutet och har finansierats genom tidsbegrinsade
anslag frdn Forte och AFA Férsikring fram till sista december
2016. Under 2017 finansieras verksamheten av Forte.

Forskargruppen har publicerat fem nationella riktlinjer for fore-
tagshilsovarden, inklusive faktablad till arbetsgivare och ett arbets-
hilsoekonomiskt analysverktyg. Riktlinjerna tas fram enligt en ut-
provad metod som omfattar praktiker, forskare och administrativ
personal.

Ursprunget till forskningssatsningen ir att den koordinerande
roll som ALI hade inom foretagshilsovirden férsvann 2007. Reger-
ingen tillsatte 2009 Delegationen for foretagshilsovard for att stir-
ka och stédja utvecklingen inom omridet (SOU 2011:63). Ett av
delegationens forslag var att géra en sirskild forskningssatsning
med inriktning pd foretagshilsovdrd, vilket ledde till den verksam-
het som i dag finns pd KI.

Under senare tid pigir en diskussion kring begreppet féretags-
hilsovdrd. Svenskt Niringsliv foresprikar en vidare tolkning av
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arbetsplatsrelaterade hilsotjinster som dven omfattar hilsokonsulter
och e-tjinster.'® Utredningen anser att det, oavsett hur tjinsterna
definieras, ir viktigt att bidra med metoder som fungerar i férebyg-
gande och rehabiliterande syfte och att dessa metoder ska vara
anpassade till savil arbetsgivare som skyddsombud, féretagshilso-
vard och andra hilsotjinster.

Utredningen anser att ansvaret for att sprida och utveckla existe-
rande riktlinjer for foretagshilsovirden passar in i organisationens
foreslagna uppdrag att bidra till nyttiggérandet av forskning.

Skillnad mellan evidensbaserade riktlinjer
och Arbetsmiljéverkets foreskrifter

Foreskrifter dr regler som bestimmer enskildas och myndigheters
handlande. De ir bindande och generellt gillande och innehiller nor-
malt “skall”-regler. Det férekommer dven i viss omfattning “bor”-
regler. Riksdagen och regeringen delegerar 1 viss utstrickning norm-
givningskompetens till en myndighet, vilket ir fallet f6r Arbetsmiljo-
verket. Allminna rdd ir regler som skiljer sig fran foreskrifter genom
att de inte ir bindande for vare sig myndigheter eller enskilda. Dir-
emot idr bdde foreskrifter och allminna rid regler eftersom allminna
rdd ger generella rekommendationer om tillimpningen av en {or-
fattning som anger hur ndgon kan eller bor handla 1 ett visst avseende
(Ds 1998:43).

Evidensbaserade riktlinjer ir varken foreskrifter eller allmidnna
rdd. De ir praktiska rekommendationer som bygger pd tillforlitlig
forskning. I Sverige anvinds evidensbaserade riktlinjer inom sjuk-
varden och socialtjinsten. SBU gor systematiska litteraturdversikter
som bygger pd publicerad forskning och foljer en upparbetad metod.
Oversikterna anvinds sedan som beslutsunderlag fér myndigheter,
exempelvis Socialstyrelsen. Specialistforeningar f6r olika virdyrken
kan anvinda resultaten som grund foér sitt eget riktlinjearbete.
I Storbritannien tar National Institute for Health and Care
Excellence (NICE), som i flera avseenden liknar SBU, fram
systematiska kunskapsoversikter och evidensbaserade riktlinjer for
sjukvdrden och folkhilsoomridet. Eftersom arbetslivet ir en aspekt

!¢ Svenskt niringsliv (2016).
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av folkhilsan har NICE utvecklat riktlinjer fér olika aspekter av
rehabiliterande och férebyggande arbetsmiljdarbete.

Skillnaden mellan Arbetsmiljoverkets foreskrifter och evidens-
baserade riktlinjer f6r arbetsmiljon dr siledes att foreskrifterna utgor
en del av arbetsmiljélagen medan riktlinjerna ska ses som veten-
skapligt grundade vigledningar. Det som férenar dem ir att bida
syftar till att ge stdd i det praktiska arbetsmiljoarbetet.

For att undvika eventuella misstorstind kring syftet med arbets-
miljécentrums riktlinjer féresldr utredningen att det tydligt skrivs
in i riktlinjerna att de inte, som foreskrifterna, ir juridiskt bindande
utan just en vigledning fér hur man kan arbeta praktiskt pd ett
vetenskapligt beprovat sitt, 1 detta fall inom foretagshilsovirden.

Hur arbetsmiljocentrum ska bidra till att kunskap kommer
till anvindning

Att utveckla verksamhetsstod av hog kvalitet ir bdde tids- och
resurskrivande och dirfor foreslir utredningen att sirskilda, tids-
begrinsade fokusomriden utses pd basis av de problem som anses
mest angeligna att [6sa. Utredningen foreslar att féretagshilsovards-
fragan blir ett av dessa prioriterade omriden och att andra omriden
identifieras genom regeringens prioriteringar och de kunskapsbehov
som utkristalliserar sig genom arbetsmiljocentrums analys och kun-
skapsbevakning.

Utredningen féresldr dven att ansvaret for att utveckla och ta
fram evidensbaserade riktlinjer for foretagshilsovirden placeras pd
arbetsmiljocentrum eftersom det dr forenligt med uppdraget att
bidra till att forskningsbaserad kunskap nyttiggors. Forslaget inne-
bir inte en verksamhetséverging.

Utredningen ser det emellertid som viktigt, och i linje med det
nationella ansvaret, att dessa riktlinjer kompletteras med andra
evidensbaserade riktlinjer med samma fokus, utvecklade av andra
forskargrupper i landet, och som ocksi anvinds som metodstod i
praktiken. Till dessa hor de primirpreventiva riktlinjer som utvecklats
vid Lunds och Goteborgs universitet samt webbportalen FHV.nu,
som samlar information om forskning, utveckling och undervisning
inom omridet féretagshilsovird. FHV.nu administreras via Arbets-
och miljémedicin 1 Uppsala 1 samarbete med landets 6vriga arbets-
och miljdmedicinska enheter och representanter frin foretags-
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hilsovirden. Sammantagna ger de olika initiativen en bredare tillimp-
ning di de kompletterar varandra vad giller allmin och bransch-
specifik tillimpning.

Utredningen ser det ocksd som viktigt att arbetet med de evi-
densbaserade riktlinjerna for foretagshilsovirden ndr flertalet akts-
rer som dr i behov av sddant metodstdd, till exempel likare i pri-
mirvarden, di allt firre anstillda omfattas av foretagshilsovird"
och minga utnyttjar andra tjinster nir de séker for arbetsrelaterade
besvir och ohilsa.

Utredningen féreslr att denna typ av verksamhet regelbundet,
exempelvis vart tredje dr, utvirderas och att uppdraget uppdateras
vid behov.

Mer specifikt foresldr utredningen att arbetsmiljécentrum 1 sitt
arbete for att bidra till nyttiggérande av forskning:

— samlar och sprider evidensbaserade riktlinjer, rdd och andra prak-
tiska verktyg for det praktiska arbetsmiljoarbetet av hog veten-
skaplig kvalitet frén Sverige och andra linder

— tar hela det svenska forskarkollektivet 1 beaktan nir nya uppdrag
liggs ut, varfor utredningens forslag inte utgor en regelritt verk-
samhetsovergdng

— sprider riktlinjerna for foretagshilsovirden till foretagshilso-
vardspersonal samt till arbetsgivare, virdcentraler, hilsokonsul-
ter, forsikringsbolag och s vidare

— vidgar definitionen av begreppet foretagshilsovard till att inbe-
gripa dven andra férebyggande och rehabiliterande arbetsmiljs-
och hilsotjinster

" Enligt den senaste Arbetsmiljsundersdkningen uppgav sex av tio sysselsatta att de hade
tillging till f6retagshilsovird (FHV) p4 sin arbetsplats, vilket &r en minskning sedan 2013. Ar
1999 angav nistan tre fjirdedelar av bdde min och kvinnor att de hade tillging till foretags-
hilsovard. Se Arbetsmiljoverket (2016a); Arbetarskyddsstyrelsen (1999).
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5.7.2  Forslagens konsekvenser fér annan verksamhet

Arbetsmiljocentrum kommer att bidra till nyttiggérande av forsk-
ningsbaserad kunskap genom att:

e skapa overblick av och tillging till evidensbaserade verktyg av
hég kvalitet for aktorer som bedriver praktiskt arbetsmiljo-
arbete: arbetsgivare, skyddsombud, féretagshilsovird och andra
arbetsrelaterade hilsotjinster med flera.

o Oka antalet praktiska verktyg som gynnar forskningens nyttig-
gorande genom att utveckla redan existerande och ta fram nya
riktlinjer

Minga aktorer, exempelvis Prevent och Sunt arbetsliv, utvecklar
1 dag praktiska verktyg for arbetsmiljdarbetet. Arbetsmiljécentrum
ska inte ersitta dessa utan skapa en samlad bild och komplettera.
For att undvika 6verlappningar bér Arbetsmiljocentrum féra en
dialog med andra svenska aktérer.

For att undvika missférstind som kan uppstd kring skillnader
mellan Arbetsmiljoverkets foreskrifter och Arbetsmiljoverkets rikt-
linjer bér det tydligt anges vilken roll och syfte som riktlinjerna har.

5.8 Arbetsmiljocentrum ska kommunicera
forskningsbaserad kunskap och analys

Utredningens forslag: Arbetsmiljécentrum bygger upp en stark
och innovativ kommunikationsverksamhet som tillsammans med
organisationens analytiker och i dialog med maélgrupperna och
andra kunskapskommunicerande organisationer skapar en kun-
skapsresurs av hog kvalitet med stort fortroende bland sdvil pro-
ducenter som anvindare av kunskapen. Kommunikationsverk-
samheten ska bedrivas i samverkan med forskningsriden om hur
resultaten frdn den forskningen som de finansieras ska kommu-
niceras. Milen for arbetsmiljocentrums kommunikationsverk-
samhet ska vara att:

- tillgingliggora forskningsbaserad kunskap 1 malgruppsanpas-
sade former av kunskapssammanstillningar, rapporter, tid-
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skrifter, verktyg med mera som producerats av arbetsmiljs-
centrum och andra nationella och internationella aktérer

— formedla forskningsbaserad kunskap av hog vetenskaplig
kvalitet till arbetsmiljécentrums olika mélgrupper

— bidra till nyttiggérandet av forskningsbaserad kunskap 1 det
praktiska arbetsmiljoarbetet pd arbetsplatserna

— underlitta f6r anvindare att hitta den forskningsbaserade kun-
skap de soker och behéver

5.8.1  Skal till férslag
Utmaningar f6r kommunikationsverksamheten

Arbetsmiljocentrums uppdrag att utvirdera och sprida kunskap
kommer att stilla hoga krav pd de medel och kanaler som anvinds for
att nd ut till malgrupperna, 1 synnerhet inom den kunskapsspridande
verksamheten. I och med digitaliseringen har kommunikation av
olika slags kunskap genomgitt stora forindringar under senare ar.
For det forsta gor det stora antalet kunskapsspridande organisationer
och aktorer det svirt och tidsddande att hitta ritt kunskap. For det
andra har digitaliseringen av vetenskaplig litteratur, frin fysiska
bocker och tidskrifter till e-bécker och webbaserade tidskrifter,
forindrat bibliotekens funktion frin i férsta plats en plats dir man
soker litteratur, till olika databaser dir sokningar kan goras och
litteratur himtas. Bibliotekens roll har dirmed alltmer kommit att bli
en vigledande tjdnst att hitta ritt 1 olika databaser. Denna roll for-
stirks 1 och med den stora omvandlingen frin ett prenumerations-
baserat till ett 6ppet tillgingligt publiceringssystem.

Svérigheterna att nd fram till olika milgrupper och for milgrup-
perna att hitta ritt information har lett till hogre krav pd kommuni-
kationsinsatser att vara innovativa och genomarbetade. Internet-
baserad information méste i allt hogre grad vara hogfunktionell,
uppdaterad och litt att anvinda for att nd ut genom det 6verflod av
information som karakteriserar dagens samhiille.

En utmaning med kommunikation av forskningsbaserad kun-
skap dr att bidra till att den kommer till anvindning. For att lyckas
med det krivs att innehdllet malgruppsanpassas, vilket kriver tit
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dialog med anvindarna av kunskapen. Eftersom forskning ofta ir
komplex ir det dven viktigt att malgruppsanpassningen inte sker pd
bekostnad av den vetenskapliga kvaliteten. Detta kriver nira sam-
arbete mellan kommunikatérer och personer med vetenskaplig
expertis.

Ytterligare en utmaning ir att det redan finns ett antal organi-
sationer som sprider kunskap om arbetsmiljén och att ytterligare
en skulle kunna skapa forvirring. Dirfér ir samverkan med bland
andra forskarfinansierade organisationer viktig for att f en effektiv
och indamailsenlig avgrinsning av uppgifter och ta till vara syner-
gier. Overlappningar kan férhindras genom dialog och samverkan
eftersom organisationernas uppgifter ska komplettera varandra.
Det kan dirfér vara aktuellt att regeringen ser 6ver olika myndig-
heters uppdrag i regleringsbrev och instruktioner.

Aktorer som kommunicerar forskningsbaserad kunskap inom
arbetsmiljoomradet

Innan 2007, hade tre myndigheter i uppdrag att sprida information
om arbetslivsomrddet: ALI, FAS (numera Forte) och Arbetsmiljs-
verket. Grinsdragningen mellan forskningsinstitutet ALI och forsk-
ningsfinansidren FAS var timligen okomplicerad. FAS finansierade
visserligen en del av ALLs forskningsprojekt men myndigheternas
kommunikationsverksamheter hade olika syften. Grinsdragningen
mellan Arbetsmiljéverkets och ALIL:s kunskaps- och informations-
spridning presenterades i en rapport till regeringen skriven av de tvd
myndigheterna 2004." Enligt denna ansigs det inte finnas ndgra
overlappningar pd omridet avseende innehdll och inriktning, men
det pétalades att det fanns en sjilvklar och nédvindig 6verlappning
vad giller vissa méilgrupper. Rapporten hinvisar tll att myndig-
heterna hade olika roller och verksamheter. Arbetsmiljéverkets roll
var att som férvaltningsmyndighet med sirskilt tillsynsansvar och
foreskriftsritt sprida information med syfte att motivera och vig-
leda arbetsgivarna att uppfylla arbetsmiljslagstiftningens samhills-
mal. ALLs roll var att som sektorsforskningsmyndighet sprida
information och kunskap kopplad till institutets forsknings- och

'8 Arbetslivsinstitutet & Arbetsmiljoverket (2004).
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utvecklingsverksamhet samt bidra till att férdjupa och forklara
orsakssammanhang inom arbetslivet nationellt och internationellt.
Enligt rapporten anvinde myndigheterna varandras kompetens och
kunskap nir det var relevant fér sammanhanget och dir sidan
kunde ha en stédjande funktion.

Nedan foljer korta beskrivningar av ett antal aktérer som spri-
der forskningsbaserad kunskap om arbetsmiljén i dag. Aven andra
aktoérer sprider kunskap: forskningsmiljoer, exempelvis de arbets-
medicinska klinikerna och IVL Svenska Miljéinstitutet, samt orga-
nisationer pé nordisk, europeisk och internationell niva.

— Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver arbetsmiljon, vilket innefat-
tar att inspektera arbetsstillen, skriva och revidera regler samt
informera berérda malgrupper. ALI hade fram till nedliggningen
2007 1 uppgift att ge Arbetsmiljoverket rdd och underlag for dess
foreskrifts- och tllsynsarbete samt att informera om planerad
forskning. 2010 fick Arbetsmiljoverket i stillet en resursforstirk-
ning for att ta fram kunskapssammanstillningar som stod till
myndighetens regelutformning. Verksamheten med kunskaps-
sammanstillningar vidgades 2013 genom ett regeringsuppdrag och
resursforstirkning om tvd miljoner kronor per &r fér att planera
och bygga upp en nationell kunskapsfunktion fér kunskapsom-
ridet arbetsmiljo och arbetsliv. Kunskapsfunktionen férlades till
enheten for statistik och analys, som i samarbete med kommu-
nikationsenheten har framstillt och presenterat éver femtio kun-
skapssammanstillningar sedan dess. Trots kunskapsfunktionens 1
ekonomiska termer blygsamma omfattning ir Arbetsmiljéverket
med sin statistik- och analysproduktion samt informationssats-
ningar om risker, foreskrifter och systematiskt arbetsmiljarbete
1dag en av de mest framtridande svenska kunskapsférmedlarna pd
arbetsmiljoomradet.

— Forte har till uppgift att inom ramen for sitt uppdrag ansvara fér
kommunikation om forskning och forskningsresultat inom flera
omriden, diribland arbetsliv. Kommunikationen sker internet-
baserat och genom webben, informationsbrev, rapporter, sam-
manstillningar, samt méilgruppsanpassade moten och konferen-
ser. Vidare har Forte i uppdrag att frimja kunskapsuppbyggnad 1
frigor om arbetsliv samt ansvara f6r kommunikation om forsk-
ning och forskningsresultat, inte minst avseende den forskning
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som ridet finansierar. Forte har analyserat och kartlagt forsk-
ning inom olika delar av arbetslivsforskningen, bdde pd uppdrag
av regeringen och pd eget initiativ, senast av svensk arbetsorga-
nisationsforskning.

— AFA Forsikring dgs av arbetsmarknadens parter och forsikrar
genom kollektivavtalen anstillda inom den privata sektorn och
kommuner, landsting, regioner och vissa kommunala bolag. Lik-
som Forte ir AFA Forsikring forskningsfinansiir och sprider
kunskap bide om egenfinansierad forskning och om sin statistik
genom nyhetsbrev, seminarier och rapporter.

— Prevent ir en ideell organisation som igs av Svenska Niringsliv,
LO och PTK. Organisationen informerar, utbildar och tar fram
anvindbara produkter for arbetsmiljoarbetet. Malgrupperna ir
framfor allt chefer och skyddsombud, men dven den intresserade
allmianheten. Kunskapsférmedlingen sker genom webbsidor, tid-
ningen Arbetsliv och webbsidan Arbetsmiljupplysningen som
ger svar pd frigor om arbetsliv och hilsa.

— Sunt arbetsliv drivs av de fackliga organisationerna 1 samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting och arbetsgivarforen-
ingen Pacta. Syftet med Sunt arbetsliv ir att stodja chefer och
skyddsombud inom kommun- och landstingssektorn 1 deras
arbete med att skapa hillbara arbetsvillkor och god hilsa 1 arbets-
livet. P& webbsidan finns forskning i form av artiklar och rappor-
ter samt olika verktyg som stdd 1 arbetsmiljoarbetet.

Behov av kommunikation

Behovet av en kunskapsspridande myndighet inom arbetsmiljom-
ridet har framforts i1 flera olika sammanhang. Utredningen om ett
nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljé (SOU 2011:60) pekar
pd vikten av att arbetsmiljokunskap bland forskare och praktiker
ska nd relevanta anvindare. Genom ett gemensamt brev till reger-
ingen 2013 framférde arbetsmarknadens parter behov av ett kun-
skapscentrum som bevakar och férmedlar information om nation-
ell och internationell arbetsmiljéforskning.” Med utgdngspunkt i

' Svenskt Niringsliv med flera (2013).
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de problem och behov som beskrivits ovan féreslir utredningen att
arbetsmiljocentrums kommunikationsverksamhet dels skapar en
samlad bild av produktion och férmedling av forskningsbaserad
kunskap inom arbetsmiljpomridet, dels underlittar f6r mottagaren
att hitta ritt information som bygger pd forskningsbaserad kun-
skap av hog kvalitet. Det dr en forutsittning fér arbetsmiljécent-
rum att skapa fortroende fér organisationen som den nationellt
samlande aktéren inom arbetsmiljdomridet. Hir foljer viktiga delar
och aspekter av kommunikationsverksamheten:

o Kunskapsbevakning. Bevakning av forskning och analys bor ske
djupt och brett p nationell och internationell nivd genom webb-
sidor, vetenskapliga tidskrifter, litteratur, nyhetsbrev och konfe-
renser som organiseras av myndigheter, parts- och bransch-
organisationer, forskarnitverk, universitet och hégskolor och de
arbetsmedicinska klinikerna. Bibliotekarien spelar en viktig roll 1
att underlitta denna bevakning.

o Kunskapsformedling. Arbetsmiljocentrum ska férmedla en sam-
lad bild av relevant forskningsbaserad kunskap och data p3 ett
lattillginglige sitt sd att avstindet mellan avsindare och mottag-
are av kunskapen minskar. Detta kriver personal med héga och
olika kompetenser inom kommunikationsomridet samt en kon-
tinuerlig dialog med mottagarna av den forskningsbaserade kun-
skapen.

o Kuvalitetssikring for trovirdighet. Genom att fé6rmedla kunskaps-
sammanstillningar, rapporter, tidskrifter, faktablad, riktlinjer,
etcetera av endast hog vetenskaplig kvalitet kan arbetsmiljécent-
rum komma att uppfattas som trovirdig och som den ledande
nationella aktdren vad giller forskningsbaserad kunskap inom
arbetsmiljpomradet.

o Kontakt och information. Arbetsmiljécentrum ska underlitta f6r
aktdrer som bedriver arbetsmiljdarbete att hitta den forsknings-
baserade kunskap de behéver samt foérmedla kontaktinforma-
tion till aktiva forskare med sirskild kompetens inom arbets-
miljdomridet.

o Samwverkan analys och kommunikation. For att skapa balans mel-
lan begriplighet och vetenskaplighet, det vill siga att mottagaren
forstdr och kan ta till sig budskapet utan att det vetenskapliga
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djupet gir forlorat, foresldr utredningen nira samverkan mellan
kommunikatérerna och analytikerna genom hela processen frin
initiering till kommunikation.

o Niduvindig kompetens. Innovativ férmedling av forskning och ana-
lys olika slags kommunikationskompetenser for att nd ut genom
exempelvis webben, sociala medier, nyhetsbrev, seminarier och
konferenser.

o Nd fram till malgrupperna. For att nd fram till de mélgrupper som
mest behdver kunskapen, det vill siga inte bara de som redan kan
och ir intresserade, krivs nya innovativa strategier och samverkan
med andra aktérer. Samrddet med arbetsmarknadens parter inom
ramen for referensgruppsarbetet ir ett forum dir kommunika-
tionsstrategier kan diskuteras. Ett annat sitt att nd ut kan vara att
samarbeta med storre organisationer, exempelvis i informations-
kampanjer tillsammans med Arbetsmiljéverket, Folkhilsomyn-
digheten eller Forsikringskassan. For att nd ut 1 hela landet kan
arbetsmiljécentrum samverka med organisationer som verkar
regionalt, exempelvis de regionala skyddsombuden, Arbetsmiljo-
verkets regionala kontor, svenska ESF-ridets regionala program
och de arbetsmedicinska klinikerna. Kommunikationsverksam-
heten kan dven dra nytta av nitverk som samlar arbetsmiljofors-
kare.

5.8.2  Férslagens konsekvenser fér annan verksamhet

Arbetsmiljécentrums kommunikationsverksamhet kommer att bidra
med en samlad bild av forskningsbaserad kunskap och analys inom
Arbetsmiljoomridet, vilket kommer att vara till gagn fér andra myn-
digheter, sirskilt Forte och Arbetsmiljoverket, och andra organisa-
tioner, exempelvis AFA Forsikring, Prevent och Sunt arbetsliv.

Sdvil Arbetsmiljoverket som Forte har 1 uppdrag att sprida in-
formation inom arbetsmiljdomridet men kommunikationen skiljer
sig 4t beroende pd att myndigheterna har olika uppdrag.

Tabell 5.3 nedan ger en 6versikt 6ver de likheter och skillnader
som finns mellan den kommunikationsverksamhet som féreslds for
arbetsmiljocentrum och den som bedrivs av Arbetsmiljéverket och
Forte. Medan Arbetsmiljoverkets huvudsakliga fokus ligger p infor-
mation om lagar, regler och tillsyn, ligger Fortes huvudfokus pd att
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frimja kunskapsuppbyggnad i frigor om arbetsliv inom ramen fér
deras uppgift att frimja och stédja forskning pd arbetslivsomridet.
Avgrinsningen mellan arbetsmiljécentrum och Forte bygger framfor
allt pd skillnader i myndigheternas roller och syften. Forte ir en
forskningsfinansiir, vilket inte arbetsmiljocentrum ska gora. Forte
har i uppdrag att frimja kunskapsuppbyggnad 1 frigor om arbetsliv
samt kommunicera om forskning och forskningsresultat inom bland
annat arbetslivsomridet, 1 vilket arbetsmiljé ingdr. Arbetsmiljo-
centrums syfte ir att fylla de kunskapsbehov som finns inom arbets-
miljdomridet. Skillnaden mellan Arbetsmiljéverket och arbetsmiljs-
centrum ir att verksamheternas huvudfokus: Arbetsmiljéverkets
huvudsakliga verksamhet ir inriktad p3 tillsyn och regelutformning;
arbetsmiljocentrums huvudfokus ir att sprida och tillgingliggora
forskningsbaserad kunskap. Det finns goda méjligheter till synergi-
vinster mellan arbetsmiljocentrum och bida de andra myndigheterna
eftersom de har samma m4l med sin kommunikation som Arbets-
miljoverket (att bidra tll bittre arbetsmiljo) och med Forte (att
frimja kunskapsuppbyggnad 1 frigor om arbetsliv och kommunicera
forskning och forskningsresultat™).

For att undvika overlappningar och skapa forutsittningar for
synergieffekter foreslar utredningen att arbetsmiljocentrums kom-
munikationsenhet fér en dialog med kommunikationsenheterna pd
Forte och Arbetsmiljoverket samt med andra relevanta organisatio-
ner, exempelvis Prevent, Sunt arbetsliv och AFA Forsikring. Det
kan vara aktuellt att regeringen tydliggér de olika kommunikations-
uppdragen genom regleringsbrev och instruktioner.

2 Enligt Férordning 2007:1431 med instruktion fér Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och
vilfird 2 §, punkt 5 och 7.
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Gransdragningar mellan arbetsmiljocentrum, Forte och
Arbetsmiljoverket gdllande kommunikationsverksamheten

Likheter med
Arbetsmiljocentrum

Skillnader

Synergier

Tabell 5.3
Arbetsmiljo-
verket

Forte

Bada ska bedriva
kommunikation i syfte
att forbattra arbets-
miljon och arbets-
miljoarbetet

Bada ska kommunicera
forskningsresultat

Arbetsmiljoverkets
huvudfokus: kom-
munikation som medel
i tillsyns- och regel-
arbete. Arbetsmiljo-
centrums huvudfokus:
kommunikation for att
sprida forsknings-
baserad kunskap.
Fortes huvudfokus:
kommunicera forskning
inom arbetslivsomréadet
i syfte att frdmja
kunskapsuppbyggnad.
Arbetsmiljécentrums
huvudfokus: fylla
kunskapsbehov inom
arbetsmiljoomradet i
syfte att starka det
praktiska arbets-
milj6arbetet

Gemensamt mal:
bidra till battre
arbetsmiljo. Darfor
borde det finnas goda
méjligheter for
gemensamma
kommunikations-
satsningar.

Gemensamt mal:
framja kunskaps-
uppbyggnad och sprida
forskningsresultat.
Dérfor borde det finnas
goda méjligheter for
gemensamma
kommunika-
tionssatsningar.
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5.9 Arbetsmiljocentrum ska bidra till starkt
svenskt engagemang i det internationella
arbetsmiljosamarbetet

Utredningens forslag: Arbetsmiljocentrum blir nationell kon-

taktpunkt 1 frigor roérande kunskap om och utvirdering av

arbetsmiljén. Arbetsmiljécentrum ska bidra till att svenska aktorer

fir en bittre bild av vad som sker pd internationellt plan och

underlitta for internationella aktorer att fi information om

Sverige och komma 1 kontakt med andra svenska aktorer.
Utredningen foreslar att arbetsmiljécentrum:

e fdr en representant i nordiska arbetsmiljoutskottet

e tar §ver svenska representationen i NIVA:s styrelse, Perosh
och Baltic Sea Network on Occupational Health and Safety

e samarbetar med Eurofound, regeringens ledaméter 1 Euro-
founds styrelse och Eurofounds svenska korrespondent samt
pé sikt tar 6ver rollen som korrespondent for Sverige

e samarbetar med EU-OSHA, delar rollen som svensk kon-
taktpunkt med Arbetsmiljoverket samt blir en av de tva rep-
resentanterna for Sverige 1 EU-OSHA:s styrelse

o fir en representant i svenska ILO-kommittén som ledamot
eller expert och bistdr med expertstdd 1 arbetsmiljéfragor till
regeringen och Sida i frigor som rér ILO, WHO och ut-
vecklingsfrigor som inbegriper arbetsmiljon

5.9.1  Skal till foérslag

Sverige har en ling tradition av internationellt samarbete inom
arbetsmiljdomrddet. ALI hjilpte flera linder att bygga upp sina
arbetsmiljoinstitut och representerade Sverige i nordiska, europeiska
och internationella arbetsmiljoorganisationer. Vissa projekt handlade
om forskning, exempelvis det europeiska samarbetsprogrammet

SALTSA?, och de Sida-finansierade projekten Work and Health in

! Samarbetsprogram mellan Arbetslivsinstitutet, LO, TCO och SACO.
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Southern Africa (WAHSA) och Salud y Trabajo (SALTRA) 1
Centralamerika.

Efter ALLs nedliggning hittades l6sningar till en del av den inter-
nationella verksamheten. Arbetsmiljoverket bedrev internationellt
tillsynssamarbete redan innan 2007, exempelvis det europeiska nit-
verket Senior Labour Inspection Committee (SLIC). Efter 2007 fick
Arbetsmiljoverket ta 6ver vissa av de uppgifter som tidigare legat pd
ALI (se tabell 5.4 nedan). Annan verksamhet 6vertogs av lirositen
genom att SALTSA flyttades till Uppsala universitet och represe-
ntationen 1 NIVA:s styrelse togs dver av olika forskare (se tabell 5.4
nedan). WAHSA och SALTRA flyttades till Statens folkhilso-
institut och lades sedan ned. Handliggningen av Eurofound togs
over av Oxford Research AB*. Fér vissa funktioner fann regeringen
emellertid inga nya 16sningar. Stodet som tidigare funnits till reger-
ingens internationella arbete i arbetslivsfrigor decimerades. Den
svenska representationen i forskarnitverket Perosh upphérde.

Sedan ALI lades ned har det flera ginger framférts 6nskemél om
en svensk kontaktpunkt fér internationellt samarbete med bas 1
forskningen, 1 likhet med de 18sningar som finns med arbetsmiljo-
instituten i vdra grannlinder. Till exempel saknar NIVA en naturlig
svensk samarbetspartner for sitt nitverksbyggande och sin mark-
nadsféring av kurser samt kontakter med svenska forskare.

Samarbete mellan de nordiska linderna har gamla anor eftersom
de nordiska linderna delar prioriteringar och arbetsmiljoproblem,
vilket gér samverkan meningsfull. Ytterligare ett argument f6r sam-
verkan ir att det finns starka nationella arbetsmiljéinstitut 1 Norge,
Finland och Danmark. Nordiska ministerridets arbetsmiljoutskott
ger goda mojligheter till formellt samarbete kring gemensamma pro-
jekt och finansiering av analytisk och kunskapsspridande verksam-
het. Arbetsmiljorelaterade frigor behandlas dven av Ministerridet for
arbetsliv (MR-A) och Ambetskommittén for arbetsliv (AK-A).

Samarbete pd europeisk nivd ir nédvindigt av politiska orsaker
och ir dven av strategisk vikt eftersom det gor det mojligt att sam-
verka med framstiende arbetsmiljdinstitut 1 exempelvis Tyskland

2 Eurofound har observatérer i varje medlemsland som rapporterar in olika slags information
om landet. Tjinsten kops upp 1 konkurrens var fjirde &r. Oxford Research AB vann anbudet i
Danmark 2005, i Sverige 2007 och rapporterar sedan nigra 4r tillbaka dven in uppgifter om
Finland.
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och Nederlinderna, samt 6kar méjligheter f6r svenska forskare att
delta i europeiska forskningssatsningar.

Tabell 5.4 nedan sammanfattar svensk representation i ett antal
internationella arbetsmiljdorganisationer innan ALI lades ned, hur
situationen ser ut nu och vilka organisationer utredningen foreslar
att arbetsmiljécentrum ska samarbeta med 1 framtiden.
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Tabell 5.4
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Relevanta internationella organisationer och utredningens férslag
pa arbetsmiljocentrums roll

Organisation
(akronymer)?

Regeringens
representation
innan 2007

Regeringens
representation
efter 2007

Utredningens forslag

Nordiska
arbetsmiljo-
utskottet

NIVA

EU-OSHA

Eurofound

BSN
Perosh
ENWHP

ILO

WHO

Arbetsmiljoverket och
AL

ALI

ALI

ALI

ALI
ALI
Folkhélsoinstitutet

ALl

Folkhélsoinstitutet

Arbetsmiljoverket

Forskare

Arbetsmiljoverket (tva
styrelserepresentanter
och kontaktpunkt)

Styrelsen: arbets-
marknads- och
socialdepartementet.
Korrespondent for
Sverige: Oxford
Research AB

Arbetsmiljoverket

IMM, KI

Arbetsmiljoverket

Folkhalsomyndigheten

Styrelserepresentanter:
arbetsmiljdcentrum +
Arbetsmiljoverket
Styrelserepresentant:
arbetsmiljocentrum
Suppleant: Arbets-
miljoverket
Styrelserepresentanter
+ delat ansvar for
kontaktpunkt: Arbets-
miljoverket + Arbets-
miljocentrum
Korrespondent: Oxford
Research AB men pa
sikt arbetsmiljo-
centrum

Arbetsmiljocentrum
Arbetsmiljocentrum

IMM, K. P& sikt
eventuellt arbets-
miljécentrum.

Arbetsmiljoverket +
arbetsmiljocentrum
(ledamdter och/eller
experter i ILO-kom-
mittén) och stod till
regering och myndig-
heter

FHM och arbetsmiljd-
centrum vid behov

Fullstindiga namn {6r akronymerna i tabellen finns i texten nedan och i en lista i betin-

kandets inledning.
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Organisationer av relevans {or internationellt arbetsmiljoarbete
Norden

Nordiska arbetsmiljoutskotter genomfér Nordiska ministerrddets
samarbetsprogram pd arbetslivsomradet. Sverige ir representerat av
Arbetsmiljéverket och tvd regeringsrepresentanter frdn arbetsmark-
nadsdepartementet. Eftersom utskottets verksamhet priglas av kun-
skapsfrigor och grannlindernas arbetsmiljdinstitut dessutom finns
representerade foresldr utredningen att dven Arbetsmiljécentrum fir
en plats 1 utskottet.

Nordiska institutionen for vidareutbildning inom arbetsmiljéom-
rddet (NIVA) f6rmedlar kunskap genom kurser och expertnitverk.
NIVA:s tredriga mandat faststills av den nordiska Ambetskommit-
tén for arbetsliv (AK-A). Kommittén beslutar dven om NIVA:s
drliga budget. I NIVA:s styrelse finns vira grannlinders arbets-
miljdinstitut representerade medan Sverige, som en interimsldsning
sedan 2007, representerats av olika forskare frén svenska lirositen.
Utredningen foresldr att arbetsmiljocentrum tar dver representa-

tionen i NIVA:s styrelse.

Europa

Rddgivande kommuttén for arbetsmiljofragor (Advisory Commuttee on
Safety and Health at Work, ACSH) ir en trepartssammansatt kom-
mitté som bistdr Europeiska kommissionen med att forbereda,
genomfora och utvirdera all arbetsmiljéverksamhet till exempel for-
slag till nya EU-regler och hur EU-direktiv fungerar 1 medlemssta-
terna. Arbetsmiljoverket representerar Sveriges regering 1 kommittén
samt deltar 1 permanenta och tillfilliga arbetsgrupper under kom-
mittén. Eftersom kommittén har en tydlig inriktning pd regler fore-
sldr utredningen att Arbetsmiljoverket dven i fortsittningen har
denna roll.

Yrkesinspektorskommittén (Senior Labour Inspectors’” Commit-
tee, SLIC) ir en ridgivande kommitté under Europeiska kommis-
sionen som bestdr av hogre chefer frdn medlemsstaternas arbets-
miljomyndigheter eller motsvarande. Kommittén behandlar frigor
om europeisk lagstiftning pd arbetsmiljdomradet, tillsyn samt ver-
kar for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan arbetsmiljomyn-
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digheter inom EU och EU:s kandidatlinder. Arbetsmiljéverket rep-
resenterar Sveriges regering 1 kommittén samt deltar 1 de arbets-
grupper som férekommer under kommittén. Eftersom kommittén
har en tydlig inriktning pd regler foreslir utredningen att Arbets-
miljéverket dven i fortsittningen har denna roll.

EU-OSHA samlar in, analyserar och sprider data och information
samt bidrar till EU:s beslutsfattande och strategier i arbets-
miljéfrigor. Organisationen utbyter information och tillhandahéller
praktiska 16sningar inom arbetsmiljomradet till de tre parterna som
ingdr 1 organisationen. Varje medlemsland har tre styrelseledaméter
som representerar regeringen, arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Utover styrelseledaméter har varje medlemsland en kontaktpunkt
vars uppgift ir att sprida information om EU-OSHA och bidra till
medlemslindernas medverkan 1 organisationens verksamheter. Kon-
taktpunkten leder ocksi ett trepartsnitverk som bestdr av foretridare
for regering, arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Idag ir Arbets-
miljoverket Sveriges kontaktpunkt och innehar sivil den ordinarie
som suppleantplatsen f6r Sveriges regering i EU-OSHA:s styrelse.
EU-OSHA bedriver analys- och forskningsverksamhet av relevans
och intresse bide for Arbetsmiljéverket och for arbetsmiljécentrum.
Utredningen foreslir dirfér att arbetsmiljécentrum fir en av de tvd
styrelseplatser som 1 dag innehas av Arbetsmiljoverket och att arbets-
miljécentrum upparbetar ett samarbete med EU-OSHA i kunskaps-
fragor. Utredningen foreslir dven att arbetsmiljocentrum delar
ansvaret som svensk kontaktpunkt med Arbetsmiljoverket.

Europeiska fonden for forbittrade arbetsvillkor och levnadsvillkor
(Eurofound) bedriver tvirvetenskaplig forskning och genomfor
regelbundet omfattande undersékningar av arbetslivet 1 alla EU-lin-
der. Organisationen har inte lika tydligt arbetsmiljéfokus som EU-
OSHA utan ir snarare inriktad pd arbets- och levnadsvillkor. Varje
medlemsland har styrelseledaméter likt EU-OSHA frdn regeringen
och arbetsmarknadens parter. Eurofound har dven en nationell kon-
takt (si kallad korrespondent) som tillhandahéller information om
arbetsmarknadsrelationer, arbetsférhillanden, levnadsvillkor, syssel-
sittning, omstrukturering inom industrin samt socialpolitik. Var
fjirde &r handlar Eurofound upp korrespondenttjinsten och i Sverige
har Oxford Research AB vunnit denna upphandling sedan 2007.
Utredningen foreslar att arbetsmiljécentrum for en dialog med reger-
ingsrepresentanterna i Eurofounds styrelse, en frdn Socialdeparte-
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mentet och den andra frin Arbetsmarknadsdepartementet, samt
etablerar kontakt med Eurofound och med den svenska korrespon-
denten. I framtiden foéreslds att arbetsmiljécentrum anscker om att
bli korrespondent under nista kontraktsperiod.

Baltic Sea Network on Occupational Health and Safety (BSN)
samlar arbetsmiljdorganisationer frin tio linder i syfte att utvixla
expertinformation och stirka samarbetet mellan expertmyndighe-
ter inom arbetsmiljdomridet. De flesta linder representeras av
arbetsmiljoinstitut men Sverige och dven Norge representeras av
tillsynsmyndigheter. Innan 2007 ansvarade ALI for den svenska
representationen. Nitverkets projekt och rapporter hiller hog
kvalitet och rér olika aspekter av arbetsmiljén, varav vissa dr till-
synsrelaterade. For arbetsmiljocentrum skulle deltagandet som
kontaktpunkt vara befogat av tvd anledningar. Fér det férsta kom-
mer arbetsmiljécentrum att ha ett bredare arbetsmiljéuppdrag med
en mer utpriglad koppling till kunskap in Arbetsmiljoverket. For
det andra ir nitverket en viktig kanal for samverkan med andra
forskningsbaserade organisationer i omridet.

Partnership for European Research in Occupational Safety and
Health (Perosh) har som syfte att stirka europeisk forskning och
utveckling pd arbetsmiljoomridet. Nitverket bestdr av 12 arbets-
miljdinstitut 1 11 europeiska linder. Sverige deltog i Perosh fram
till ALI:s nedliggning 2007 och har sedan dess saknat representa-
tion. Savil Perosh som svenska forskare har genom &ren beklagat
att Sverige, som ir en av de mer framstiende forskningsnationerna,
inte deltagit. Utredningen féresldr att arbetsmiljocentrum ansoker
om medlemskap 1 Perosh for 6ka det svenska bidraget 1 europeisk
samverkan och kunna utnyttja en viktig kanal f6r samverkan och
inflytande inom forskning och forskningsfinansiering.

European Network for Workplace Health Promotion (ENWHP)
har som syfte att frimja friska féretag/organisationer. Sedan nigra
8r tillbaka representeras Sverige av enheten fér interventions- och
implementeringsforskning vid IMM. Utredningen féresldr att
arbetsmiljécentrum upprittar dialog och eventuell samverkan med
IMM om nitverket och att regeringen pa lingre sikt dverviger att
flytta ansvaret frdn IMM till arbetsmiljocentrum.
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Virlden

Inom FN-systemet finns tvd fackorgan med ansvar fér arbets-
miljéfragor, Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Virlds-
hilsoorganisationen (WHO). P4 regeringsniva ansvarar Arbetsmark-
nadsdepartementet f6r frigor om och kontakter med ILO, medan
Socialdepartementet ansvarar foér frigor om och kontakter med
WHO. Svenska ILO-kommittén ir trepartiskt sammansatt myn-
dighet som lyder under Arbetsmarknadsdepartementet. Dess upp-
gifter omfattar att utarbeta underlag for regeringens 1 olika frigor
infér internationella arbetskonferensen, att behandla frigor kring
ILO:s konventioner och rekommendationer och att frimja okad
kunskap om ILO och dess verksamhet.

Regeringens representation 1 ILO, WHO och andra internatio-
nella organisationer innebir ofta behov av tekniskt stéd och rad-
givning. Sida, Folkhidlsomyndigheten och Arbetsmiljéverket bidrar
1 dag pa olika vis med sin expertis. Arbetsmiljoverket har f6r nirva-
rande en av de tre platserna som ledamot fér regeringen i kommit-
tén, vilket dr rimligt eftersom en av ILO:s uppgifter ir att utfirda
konventioner och rekommendationer (regler), varav flera ror
Arbetsmiljéverkets kompetensomride. Med jimna tidsintervall ska
rapportering limnas till ILO om hur reglerna foljs. ILO ir emellertid
dven en av de FN-organisationer som ingdr 1 regeringens inter-
nationella utvecklingsarbete och delfinansieras av Sida. For att oka
Sveriges nirvaro inom och inflytande éver ILO féresldr utredningen
att arbetsmiljocentrum fir en roll som expert gentemot Sida i ILO-
frigan, ingdr 1 ILO-kommittén, antingen som ledamot fér reger-
ingen (dir sitter 1 dag tre personer varav en frin Arbetsmiljoverket)
eller som expert, och generellt bistdr regeringen och myndigheter
med sin expertis nir behov uppstar.

Arbetsmiljécentrums internationella verksamhet:
sammanfattning

Utredningen féresldr att internationellt samarbete med inriktning pd
lagar och regler samt regeltillsyn dven fortsittningen bor skotas av
Arbetsmiljoverket. Detta berér representationen 1 Senior Labour
Inspection Committee (SLIC), i International Association of
Labour Inspection (IALI) och i EU:s rddgivande kommitté for
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arbetsmiljofrigor (ACSH). Diremot féresldr utredningen att inter-
nationellt samarbete som innebir analyser utanfér tillsynsomridet,
kontakter med det svenska forskarsamhillet och spridning av forsk-
ning och analys 1 Sverige ir limpligare pd arbetsmiljocentrum. Dir-
med skapas en éverblick éver olika internationella verksamheter och
en naturlig ingdng till internationellt arbetsmiljéarbete med inrikt-
ning mot forskningsbaserad kunskap, som regering, riksdag, myn-
digheter, arbetsmarknadens parter, forskare med flera kan vinda sig
till f6r information och rad.

5.9.2  Forslagens konsekvenser fér annan verksamhet

Forslagen innebir i flera fall att arbetsmiljocentrum 6vertar rollen
som kontakt- och informationspunkt i internationella arbetslivs-
frigor och som representant fér Sverige 1 flera internationella orga-
nisationer (se tabell 5.4). Det innebir att arbetsmiljécentrum kom-
mer att fylla nigra av de vakanser som uppstétt sedan 2007 och att
arbetsmiljocentrum 1 nigra fall tar 6ver den nationella repre-
sentationen frin andra aktérer. Det innebir dven att Sverige stirker
den vetenskapligt férankrade representationen 1 internationella
organisationer. Forslagen kommer leda till:

e bittre 6verblick 6ver olika internationella dtaganden

e en ingdng till internationellt arbetsmiljoarbete, utom det som ir
tillsyns- eller regelinriktat

e stirka svensk internationell nirvaro inom arbetsmiljoomridet

e bittre spridning av nordisk och europeisk forskning och analys 1
Sverige

o f{orstirkning av och stéd till regeringens internationella arbete
med arbetsmiljofrigor

I tabell 5.5 nedan beskrivs grinsytorna mellan den internationella
verksamheten som skisseras for arbetsmiljocentrum och den som
bedrivs pd Forte och Arbetsmiljoverket. Gemensamt for de tre orga-
nisationerna ir att de bedriver internationellt samarbete som helt eller
delvis ir inriktat mot arbetsmiljén. Det som skiljer de internationella
verksamheterna 4t har att géra med uppdragen och den huvudsakliga
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verksamhet som bedrivs pd organisationerna. Medan Arbetsmiljo-
verkets huvudsakliga uppdrag ir att utarbeta regler och bedriva till-
syn, kommer arbetsmiljécentrums huvudsakliga uppdrag att handla
om utvirdering och att samla in och sprida forskningsbaserad kun-
skap. Dirfor anser utredningen att representation 1 organisationer
med inriktning pd lagar, regler och tillsyn passar bittre pd Arbets-
miljoverket in pd arbetsmiljocentrum medan internationell sam-
verkan med inriktning pd forskningssamarbete och arbetsmiljofrigor
pa ett bredare plan passar bittre pd arbetsmiljécentrum. I Fortes fall
beddémer utredningen att avgrinsningen ir enklare eftersom de inter-
nationella sammanhangen inte &verlappar. Forte arbetar gentemot
organisationer som finansierar och frimjar forskning medan arbets-
miljécentrum kommer att arbeta gentemot organisationer som fram-

for allt verkar for tillimpning av forskning.

Tabell 5.5

Arbetsmiljécentrums internationella verksamhet och dess
gransytor gentemot Forte och Arbetsmiljoverket

Likheter med
Arbetsmiljécentrum
(AMC)

Skillnader

Synergier och
avgransningar

Arbetsmiljo-
verket (AV)

Forte

Gemensamt dmnes-
omrade: arbetsmiljon.

Arbetsmiljo ingar i
bédas uppdrag. Fortes
uppdrag: starka kun-
skapsuppbyggnaden
inom arbetslivsomradet
(inklusive arbetsmiljo).
Badas uppdrag
angransar mot forsk-
ning.

Uppdrag med olika
huvudinriktning.

AV: tillsyn och regler.
AMC: kunskaps-
spridning och politik-
utvérdering.

Uppdragen har olika
huvudinriktning: Forte
ar primart en forsk-
ningsfinansiar. AMC &r
primart en kunskaps-
spridande och politik-
utvérderande orga-
nisation.

Gemensamt &mnes-
omrade 4r argument for
delad representation i
vissa organisationer. |
Ovrigt ar AV lampligare
for organisationer som
arbetar med tillsyns-
och regelarbete. AMC &r
lampligare for orga-
nisationer med ett
bredare uppdrag och
som handlar om forsk-
ningssamarbete.

Forte &r engagerad i
internationella orga-
nisationer som stodjer
och starker forskning.
Forutom Perosh &r
organisationer som &r
aktuella for AMC inte
forskningsorganisationer
utan mer praktiknara.
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Utredningens forslag: Arbetsmiljécentrum finansieras via ned-
dragning av f6ljande anslag (mnkr):

2018 2019 2020

UO 9 Hilsovard, sjukvird 10 20 30
och social omsorg

Anslaget 7:2 Forskningsradet

tor hilsa, arbetsliv och vilfird

forskning

UO 10 Ekonomisk ersittning 1,5 2,5 2,5
vid sjukdom och funktions-

nedsittning

Anslaget 1:6 Bidrag for

sjukskrivningsprocessen

UO 14 Arbetsmarknad och 2 5 5
arbetsliv

Anslaget 2:1 Arbetsmiljverket

forvaltningskostnader

UO 24 Niringsliv 1,5 7,5 7,5

Anslaget 1:1 Verket for

innovationssystem

Summa 15 35 45
6.1 Finansiering av verksamheten

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag pd hur inrittandet
av arbetsmiljécentrum ska finansieras genom omprioritering inom
ramen for befintliga resurser inom omradet. Utredningen har tol-
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kat betydelsen av "inom omridet” som bredare in den indelning
som statsbudgeten har 1 dag, det vill siga dir arbetsmiljo ingdr 1 ut-
giftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Utredningen argu-
menterar for att arbetsmiljdomridet kan definieras bredare, efter-
som det finns dverlappningar, utéver arbetsmarknad, till vilfirds-
politiken och niringspolitiken' .

Med tanke p& uppdragets utvirderande verksamhet ir det viktigt
att arbetsmiljécentrum garanteras en oberoende stillning gentemot
de organisationer som ska granskas. Oberoendet ir ocksd viktigt
f6r den kunskapsspridande verksamheten, vilket innebir att arbets-
miljécentrum inte bor ta emot sidan extern finansiering som skulle
kunna leda tll att en intressent fir mojlighet att styra verksamhe-
ten &t ett visst hall.

6.1.1 Verksamhetens kostnader

Beriknade kostnader fér verksamheten har presenterats i samband
med de b3da foérslagen 1 kapitel 4. Utredningen beriknar att kost-
naderna for verksamheten kommer att vara 1 stort sett lika hoga i
bida alternativen di mainga férhillanden ir samma, oavsett orga-
nisation och placering. I forslaget till budget ir lonekostnaden ligre
for en sirskild inrittning vid Stockholms universitet eftersom till
exempel bibliotekarie och jurist kan anlitas frdn universitets centrala
administration och 1 stillet interndebiteras arbetsmiljécentrum som
centrala kostnader.

Sammanlagt beriknar utredningen att bida forslagen, det vill siga
sirskild inrittning vid Stockholms universitet och ny myndighet kri-
ver foljande finansiering (mnkr):

2018 2019 2020
Enhet vid Stockholms universitet 15 35 45
Ny myndighet 15 35 45

! Arbetsmilj6 har beréringspunkter med sivil arbetsmarknad, hilsa som vilfird, samt har impli-
kationer fér produktivitet och innovation som ir visentliga f6r niringslivet.
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6.1.2  Verksamhetens finansiering

Utredningen foresldr att kostnaderna foér arbetsmiljécentrum finansi-
eras fran fyra killor.

1. Som férsta finansieringskilla foreslr utredningen att 10 miljoner
kronor r 2018, 20 miljoner kronor &r 2019 och direfter 30 miljo-
ner kronor per &r flyttas frdn Forskningsridet for hilsa, arbetsliv
och vilfird (Forte) till arbetsmiljécentrum. I budgetpropositionen
for 2017 (prop. 2016/17:1) och i forskningspropositionen Kun-
skap 1 samverkan — fér samhillets utmaningar och stirkt kon-
kurrenskraft (prop.2016/17:50) féresldr regeringen en 6kning av
Fortes forskningsanslag till f6ljd av en satsning pd arbetslivsforsk-
ning och samordnade insatser. Satsningen beskrivs 1 forsknings-
propositionen och omfattar ett tiodrigt nationellt forskningspro-
gram om arbetslivsforskning som ska genomféras av Forte 1 sam-
verkan med relevanta forskningsfinansiirer och aktérer (prop.
2016/17:50, s. 92). Bakgrunden till satsningen ir att insatser for att
forebygga den arbetsrelaterade ohilsan och minska risken for att
arbetstagare skadas och slits ut ir nédvindiga f6r att uppnd ett
hillbart arbetsliv. I detta sammanhang ir det viktigt att politiska
beslut och insatser samt att det praktiska arbetsmiljdarbetet vilar
pd forskning och beprévad kunskap. Dirfor skriver regeringen att
forskningen inom arbetsmiljdomridet boér stirkas. Satsningen
omfattar 30 miljoner kronor f6ér dr 2017 och direfter ytterligare
10 miljoner kronor 2018 och 20 miljoner kronor 2019. I forsk-
ningspropositionen och i budgetpropositionen fér 2017 (UO 14
s. 87) stdr att de samordnande insatserna utreds av féreliggande
utredning. En av arbetsmiljocentrums huvuduppgifter kommer att
vara att anta en samlande roll fér att bevaka och sprida forsknings-
baserad kunskap inom arbetsmiljomridet. Centrumets samman-
stillningar och analyser av befintliga forskningsresultat kommer
att gynna en positiv utveckling fér forskningsomridet eftersom
forskningsresultat sprids, men ocksi att ny forskning initieras
efter att kunskapsluckor identifierats. Den samlande rollen kom-
mer att genomsyra hela verksamheten i och med att arbetsmil;jo-
centrum har till évergripande uppgift att stirka kunskapen inom
arbetsmiljpomradet. Utredningen féresldr dirfér att medel omfér-
delas frin Forte till arbetsmiljocentrum.
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2.

154

Som andra finansieringskilla féresldr utredningen att 1,5 miljoner
kronor &r 2018 och direfter 2,5 miljoner kronor per ir flyttas frin
Forsikringskassan till arbetsmiljécentrum. Forte har under 2017
erhdllit motsvarande belopp foér att genomféra uppdraget att ut-
veckla och ta fram nya riktlinjer som stédjer evidensbaserad prak-
tik for foretagshilsovirden. Detta uppdrag kommer att genom-
foras av arbetsmiljocentrum.

. Som tredje finansieringskilla foresldr utredningen att 3,5 miljoner

kronor flyttas frdn Arbetsmiljoverket till arbetsmiljdcentrum
under 2018 och 7,5 miljoner kronor frin 2019 och frama3t. Skil till
detta ir utredningens forslag att avveckla Arbetsmiljoverkets
nationella kunskapsfunktion fér arbetsliv och arbetsmiljé 1 och
med att arbetsmiljdcentrum tar 6ver denna roll (se avsnitt 5.4),
samt forvintningen att Arbetsmiljoverket kommer att kunna dra
nytta av arbetsmiljécentrums verksamhet (se kapitel 5). Arbets-
miljoverket forvintas dirutdver {3 ligre kostnader genom att del-
vis minska egen insamling av forskningsbaserad kunskap 1 och
med att arbetsmiljécentrum inrittas. Sammantaget fir Arbets-
miljéverket en ligre kostnadsniva 1 och med inrittandet av arbets-
miljécentrum. Utredningen féresldr dirfor en neddragning av
Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag som finansiering.

Som fjirde finansieringskilla féresldr utredningen att 5 miljoner
kronor dverférs frin Verket f6r innovationssystem (Vinnova) till
arbetsmiljocentrum dr 2019 och att 6 miljoner kronor fors éver
frdn och med 2020. Enligt direktiven ska utredningen foresld
finansiering genom omprdvning av befintliga och berérda resur-
ser inom omradet. Arbetsmiljon har betydelse for produktivitet,
innovation och féretagande. Vinnova har enligt instruktionen till
uppgift att frimja héllbar tillvixt genom finansiering av behovs-
motiverad forskning och utveckling av effektiva innovations-
system. Myndigheten har ett sirskilt ansvar att stédja innovation
inom bland annat arbetslivsomridet. Utredningen foresldr dirfor
att en omprioritering sker genom att medel fors 6ver frdn Vinno-
vas forvaltningsanslag till arbetsmiljocentrum vars verksamhet
faller inom ramen fér innovation inom arbetslivsomridet i det att
ny kunskap tillgingligeors, omsitts i praktiken och nya, forsk-
ningsmissigt grundade, reformer pd arbetsmiljoomridet genom-
fors.
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6.1.3  Extern finansiering

I direktiven ingdr att utreda en eventuell mojlighet till olika former
av finansiering frin andra aktérer av limplig del av arbetsmiljocent-
rums verksamhet. Utredningen ser det som visentligt att arbets-
miljocentrum har en finansiering som inte riskerar att iventyra verk-
samhetens oberoende karaktir. Vidare har utredningen funnit, efter
dialog med arbetsmarknadens parter, att det inte finns ndgot intresse
av att finansiera arbetsmiljécentrum frin ndgra av de partsigda orga-
nisationerna, exempelvis AFA Forsikring.

Diremot finner utredningen att samfinansiering skulle kunna vara
mojlig vid olika typer av projekt som sker pd initiativ av och 1 sam-
verkan med exempelvis parterna. Vidare finner utredningen att av-
gifts- eller samfinansiering av viss del av verksamheten, till exempel
trycksaker och 1 samband med storre konferenser eller kommunika-
tionsuppdrag, kan vara en mgjlighet. Utredningen har dock inte tagit
med denna typ av avgiftsfinansiering i budgetférslagen eftersom
avgifter inte ska vara en férutsittning for att bedriva verksamheten
utan endast en mojlighet nir det kan anses limpligt.
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Inrittandet av arbetsmiljocentrum innebir en férhdllandevis begrin-
sad finansiell satsning. Utredningens bedémning ir att satsningen ger
en utvixling som via positiv pdverkan leder till bittre arbetsmiljé och
ett mer hillbart arbetsliv. Om sjukfrénvaro och tidigt uttride frin
arbetsmarknaden minskar sd leder det till ligre kostnader inom sjuk-
forsikrings- och &lderspensionssystemen. Det ir emellertid svirt att
uppskatta de exakta effekterna eftersom lingt fler faktorer in arbets-
miljocentrums verksamhet pdverkar arbetsmiljon, arbetslivet och
trygghetssystemen. Utredningens bedémning ir dock att kostnader-
na fér arbetsmiljécentrum visentligt understiger den potentiella posi-
tiva effekten pd statsbudgeten av att trygghetssystemets kostnader
minskar pd grund av att minniskor fir firre sjukdagar, fler friska &r
och inte pensioneras 1 fortid. Dirtill kommer en eventuell positiv
utveckling fér produktion och innovation, ligre kostnader for arbets-
givare samt Okade skatteintikter d& fler arbetar mer och lingre.

I detta betinkande limnar utredningen ett antal férslag, sdvil
organisatoriska som verksamhetsmissiga. Forslagens konsekvenser
for berorda myndigheter och 1 form av férvintade resultat dterfinns
pd olika stillen tidigare 1 betinkandet. Konsekvensbeskrivningarna 1
detta kapitel dr utformade i enlighet med kommittéférordningen' och
utifrin de tvd organisatoriska alternativ som limnas som férslag, det
vill siga en sirskild inrittning vid Stockholms universitet eller att en
ny myndighet inrittas. Konsekvenserna av de tv3 alternativen skiljer
sig inte nimnvirt 3t eftersom syftet med och innehdllet 1 verksam-
heterna ir desamma (se kapitel 4).

Enligt kommittéférordningen §§ 14-15 ska kostnadsberikningar
och andra konsekvensanalyser genomféras. Konsekvensanalyserna
ska innefatta ekonomiska konsekvenser fér staten, myndigheter,

! Kommittéforordning (1998:1474).
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kommuner, landsting, organisationer, foretag eller andra enskilda.
Om férslagen 1 ett betinkande innebir dvriga samhillsekonomiska
konsekvenser ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar
och intiktsminskningar fér stat, kommun eller landsting ska en
finansiering for detta foresls. Om forslagen har betydelse for det
kommunala sjilvstyret ska konsekvenser av detta anges och detsam-
ma giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheteten, det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, men ocks3 for sma foretags villkor, for jimstilldheten mel-
lan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att uppnd de integra-
tionspolitiska malen. Aven konsekvenser fér den personliga integrite-
ten ska redogoras f6r och en provning av det offentliga dtagandet ska
goras.’

Eftersom utredningens forslag saknar direkt koppling till flera av
de omrdden som nimns 1 kommittéférordningen ir det pd vissa om-
riden inte meningsfullt att genomféra nigon konsekvensanalys.
Konsekvensbeskrivningarna i detta kapitel omfattar frimst samhills-
ekonomiska konsekvenser, konsekvenser fér offentliga finanser,
statsfinansiella konsekvenser samt konsekvenser fér jimstilldhet
mellan kvinnor och min. I kapitlet diskuteras ocksd arbetsmiljons
betydelse for samhillet 1 stort.

Utredningen anser att arbetsmiljécentrum, om centrumet ges de
forutsittningar och den inriktning som foreslds i detta betinkande,
visentligt kan férbittra kunskapsunderlagen for den framtida arbets-
miljopolitiken. T och med att politiken fir en okad triffsikerhet kan
de resurser som satsas pd arbetsmiljopolitiska insatser anvindas mer
effektivt. I den min kunskap om en bittre arbetsmiljé sprids till
andra myndigheter, arbetsgivare och arbetstagare, kan bdde hilsa och
vilfird oka hos enskilda individer och 1 samhillet i stort.

Kostnaderna for inrittande av arbetsmiljocentrum ir beriknade
till 45 miljoner kronor per &r d& verksamheten ir fullt utbyggd. De
samhillsekonomiska effekterna av de tv férslagen ir diremot svéra
att berikna eftersom ménga fler faktorer dn arbetsmiljocentrums
verksamhet paverkar arbetsmiljén 1 féretag och organisationer, och
dirmed ocksd de samhillsekonomiska effekterna. Utredningen beds-
mer dock de samhillsekonomiska effekterna som positiva, om in
svdra att berikna innan verksamheten har kommit iging. Berikning-

2 Kommittéhandboken Ds 2000:1, s. 59 och 83.
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arna ska dirfor ses som en ungefirlig storleksbestimning av de eko-
nomiska konsekvenserna snarare in som en faktisk prognos av utfal-
let. Berikningarna ska dirmed tolkas som indikativa och med férsik-
tighet.

Tabell 7.1 Effekter av forslagen (sammanfattande tabell)

Miljoner kronor

Budgeteffekter 2018 2019 2020
Sérskild inrattning Stockholms universitet 15 35 45
Egen myndighet 15 35 45
Samhéllsekonomiska konsekvenser Positiv paverkan

Offentliga finanser Positiv paverkan

Statsfinansiella konsekvenser Ingen paverkan, omfdring

Kommuner och landsting Positiv paverkan

Jamstalldhet Okad jamstalldhet

7.1 Konsekvenser av en god arbetsmiljo

Det ir stillt utom alla tvivel att en god arbetsmiljé ir ndgot positivt
for individ, foretag och samhille. Detta giller sivil den fysiska som
psykiska och sociala arbetsmiljon. En god arbetsmiljé gor att min-
niskor trivs pd jobbet, kinner sig friska och presterar bra. Om
arbetsmiljon diremot ir dilig eller kunde vara bittre fir detta nega-
tiva konsekvenser och medfér stora direkta och indirekta kostnader.
Dessa kan vara individuella 1 form av ohilsa och ligre inkomst, men
ocksd sociala. Kostnader for foretag och organisationer kan exem-
pelvis utgéras av sjuklén, ersittningsrekryteringar och produktions-
bortfall medan kostnader f6r samhillet till exempel bestdr av tidigt
uttride frdn arbetsmarknaden och produktionsbortfall vid sjuk-
frinvaro. Aven de offentliga finanserna piverkas genom till exempel
okade utgifter inom trygghetssystemen och ligre skatteintikter.

I detta avsnitt presenteras exempel pd konsekvenser som doku-
menterats eller kan férvintas av en bittre arbetsmiljs. Forst disku-
teras konsekvenser 1 termer av minskad ohilsa. Sedan diskuteras
konsekvenser for foretag och andra organisationer.
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7.1.1 Minskad ohdlsa

Ohilsa beror pd en rad olika faktorer, varav en ir arbetsmiljo.
Ohilsotalet for ett visst &r dr ett sammanfattande métt pd det genom-
snittliga antalet utbetalade heldagar med sjukpenning, arbetsskade-
sjukpenning, rehabiliteringspenning, och sjuk- och aktivitetsersittning
fran socialférsikringen for befolkningen 16-64 ir.> Som framgir i
tabell 7.2 nedan ir ohilsotalet hdgre f6r kvinnor dn for min i samtliga
aldersgrupper utom 1 dldrarna 16-19 &r. Ohilsotalet stiger dessutom
med 3lder, framfér allt f6r kvinnor. Riktade insatser for att forbittra
kvinnors arbetsmiljé och sirskilt arbetsmiljén 1 kvinnodominerade
branscher och arbetsplatser kan potentiellt leda till minskningar av
ohilsotalet.

Tabell 7.2  Ohalsotalet for samtliga, fordelat pa kén och alder ar 2016

Samtliga Kvinnor Man
Samtliga 21,8 33,6 22,1
16-19 ar 2,4 2,2 2,7
20-29 ar 14,5 15,7 13,4
30-39 ar 17,3 21,4 13,3
40-49 ar 25,7 32,7 18,7
50-59 ar 44,7 54,4 35,2
60-64 ar 66,1 17,4 54,7

Kalla: Forsakringskassan: Statistiken baseras pa Forsakringskassans datalager STORE som i sin tur
baseras pa de administrativa registren.

Kostnaderna for ohilsa prognostiseras fér 2018 till cirka 82 miljar-
der kronor.* Kvinnors hogre ohilsotal paverkar deras totala antal
arbetade timmar vilket bidrar till att kvinnors livsinkomst blir ligre
in mins. Det innebir ocks3 att skatteintikterna minskar.
Kostnaden for sjukskrivna kvinnor var ar 2014 hogre in for
sjukskrivna min i samtliga sektorer. Tabell 7.3 visar en berikning av
hur sjukpenningsumman 2014 skulle kunna pdverkas av ett minskat
antal sjukdagar inom statlig, kommunal, och landstingssektor. Berik-
ningen utgdr frin antagandet att antalet nettodagar med sjukpenning
minskar med 1 procent inom dessa sektorer, vilket dr en férhéllan-

* Ohilsotalet inneh3ller alltsd inte dagar med sjuklon frin arbetsgivaren.
* Enligt uppgifter frén Socialdepartementet till utredningen.
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devis liten férindring. Resultatet av berikningen visar att minsk-
ningen av antalet sjukdagar skulle leda till 103,9 miljoner kronor 1
minskade kostnader. Detta belopp kan jimféras med kostnaden for
inrittandet av arbetsmiljocentrum som beriknas till 45 miljoner kro-
nor.

Tabell 7.3 Minskning med en procent av antalet nettodagar med
sjukpenning — effekt pa sjukpenningsumman 2014 (mnkr)

Man Kvinnor Summa
Stat 7,1 12,6 19,8
Kommun 9,6 56,6 66,2
Landsting 2,0 15,9 17,9
Totalt 18,7 85,1 103,9

Kalla: Berakningar gjorda pa Socialdepartementet.

Om fler personer arbetar fler timmar tll {6]jd av riktade insatser
for att forbittra arbetsmiljon 1 de grupper som har hog risk for
tidigt uttride frin arbetsmarknaden skulle det leda till ckade
skatteintikter och minskade kostnader 1 dlderspensionssystemet.

7.1.2  Konsekvenser for foretag och andra organisationer

Firre personer som insjuknar pd grund av arbetet eller rikar ut for
arbetsolyckor ir positivt for statens finanser eftersom relaterade
kostnader minskar och fler orkar arbeta hogre upp 1 dldrarna. For
individen ger en bittre arbetsmiljé dessutom 6kad livskvalitet. Om
ohilsotalet minskar, individer fir fler friska ir och dirmed kan arbeta
lingre, paverkas verksamheter i foretag och andra organisationer.
Exempelvis minskar sjukléne-, rekryterings-, omstillnings- och reha-
biliteringskostnader och produktionsforluster blir ligre.

Ett sitt att rikna pd foretagsekonomiska konsekvenser ir att
undersoka mojliga samband mellan arbetsmiljé och produktivitet.
En nordisk studie av féretag i Danmark, Norge, Finland och
Sverige® visar ett positivt samband mellan psykosocial arbetsmiljo
och verksamhetens produktivitet. I Norge och Finland fanns dven

> Nordiska ministerridet (2014).

161



Konsekvensbeskrivningar SOU 2017:28

ett positivt samband mellan fysisk arbetsmiljé och verksamhetens
produktivitet.

Ett annat sitt dr att berikna kostnaden fér férlorade arbetsinsat-
ser, exempelvis 1 samband med arbetsplatsolyckor. En sddan studie
frin Finland beriknade att kostnaden for arbetsplatsolyckor &r 2012
uppgick till mellan 2 och 2,5 miljarder euro. Kostnaden for arbets-
relaterade sjukdomar beriknades till 100 miljarder euro fér samma r.
Sveriges ekonomi ir storre dn Finlands och delvis annorlunda, men
beloppen ir likafullt intressanta och indikerar en hég kostnadsnivd
for arbetsrelaterad sjukdom och olyckor.®

Ytterligare ett sitt att gora berikningar dr att jimféra verksam-
heter som har 13g sjukfrdnvaro med verksamheter som har hog sjuk-
franvaro. I Sverige har fackférbundet Vision” beriknat att sjukfrén-
varon i Sveriges kommuner kostar ¢ver 15 miljarder kronor varje ir.
Dirtill kommer kostnader pa drygt 4 miljarder kronor f6r de statliga
trygghetssystemen. Visions studie visar att kostnaderna skulle mins-
ka med uppskattningsvis 5,8 miljarder kronor om alla kommuner
sinkte sjukfrdnvaronivin till den nivd som finns 1 Torsby, dir sjuk-
franvaron genom aktivt arbetsmiljoarbete och rehabilitering mins-
kade frén 8,5 procent 2004 till 4,2 procent 2015. Skatteverket® har
gjort liknande studier och jimfért den region som hade ligst sjuk-
franvaro med 6vriga regioner. En av Skatteverkets slutsatser var att
regionen med ligst sjukfrdnvaro utmirktes av bland annat lingsiktigt
och proaktivt arbetsmiljoarbete.

Dirutéver finns sirskilda modeller f6r att rikna ut foretagseko-
nomiska effekter av arbetsmiljdarbetet. Arbetsmiljoverket har pre-
senterat en modell for att berikna foéretagsekonomiska intikter och
kostnader av en organisations arbetsmiljdarbete.” Syftet med model-
len ir att synliggora och kvantifiera arbetsmiljoarbetets 16nsamhet 1
termer av indirekta kostnader som inte dr synliga i bokféringen:
produktivitetseffekter, kvalitetseffekter, forsiljningseffekter och ny-
rekryteringseffekter. Institutet f6r miljdmedicin (IMM) vid Karo-
linska institutet har utvecklat modellen Arbetshilsoekonomiskt
analysverktyg for arbetsmiljo- och hilsoarbete.'® Analysverktyget gor

¢ Rissanen & Kaseva (2014).
7 Vision (2016).

8 Skatteverket (2016).

? Arbetsmiljoverket (2013).
© IMM (2016).
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det mojligt att ta fram en mer generell arbetsmiljé- och hilsostrateg,
inklusive ekonomiskt beslutsunderlag, och bestdr av tvd delar: 1) en
analys av verksamheten som féljer SAM'"'-metodiken; 2) ett ekono-
miskt berikningsverktyg som kan anvindas fér att berikna en, eller
flera, insatsers kostnadseffektivitet. Huvudfokus ir pd forebyggande
arbete, men det kan iven anvindas for rehabiliterande insatser.
Gemensamt fér de modeller som beskrivits ovan, och andra modeller,
ir dels att de kan skapa incitament for arbetsgivare att satsa pd arbets-
miljoarbete eftersom de synliggér resultatet av de investeringar som
gors, dels att de kan underlitta for arbetsgivare att gora foretagseko-
nomiska berikningar och utarbeta en l6nsam arbetsmiljostrategi.

7.2 Konsekvenser av att arbetsmiljécentrum inrattas

7.2.1 Inrattandet av arbetsmiljécentrum leder
till ett okat offentligt atagande

For nirvarande innebir det offentliga dtagandet att Arbetsmiljoverket
informerar om arbetsmiljé utifrdn lagar och regler samt utévar tillsyn
av dessa regler. Forte sprider kunskap om arbetsmiljéforskning,
framfor allt den som finansieras av Forte. Det finns emellertid ingen
aktor med huvudansvar for och helhetsgrepp p& insamling, samord-
ning och spridning av forskningsbaserad kunskap inom arbetsmiljé-
omridet. Men det finns behov av att samordna och renodla férmed-
ling av forskningsbaserad kunskap om arbetsmiljo. Med ritt slags
vetenskapligt uppbyggd kunskap till berérda parter kan arbetsmiljén
utvecklas och f§ positiva konsekvenser for individ och samhille. Aven
en liten effekt pd antalet sjukdagar och faktisk pensionsdlder kan leda
till stora kostnadsminskningar fér samhillet vilket motiverar ett dkat
offentligt dtagande.

I och med att arbetsmiljécentrum inrittas kommer det att finnas
ett organ som har tll uppgift att samla in och sammanstilla forsk-
ningsbaserad kunskap om arbetsmiljon. Arbetsmiljocentrum ska
sprida information om vad forskningen siger i olika arbetsmiljorela-
terade frigor och kommer dirmed att bidra till kompetensutveckling
av arbetsmarknadens parter, féretagshilsovirden, hilso- och sjukvir-

! Systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM).
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den, skyddsombuden, myndigheter och ¢vriga samhillet. Inrittandet
av arbetsmiljocentrum innebir dven ett 6kat offentligt dtagande inom
utvirdering av politikomridet, vilket ska leda till 6kad triffsikerhet 1
politiken och en mer effektiv arbetsmiljépolitik.

7.2.2 Insamling och spridning av forskningsbaserad kunskap

Det finns av naturliga skil inte ndgon empirisk kunskap som visar pa
effekter av den verksamhet som féreslds 1 betinkandet eftersom det
ror sig om en ny verksamhet som inte funnits tidigare 1 Sverige.
Arbetslivsinstitutets liksom delar av Folkhilsomyndighetens (tidiga-
re Folkhilsoinstitutet) kunskapsspridande verksamhet kan ses som
nirliggande men utredningen har inte hittat nigra utvirderingar av
dessa som varit anvindbara fér konsekvensanalysen.

Diremot finns det institut 1 andra linder som sprider forsknings-
baserad kunskap och dirmed liknar arbetsmiljocentrums verksamhet.
Till exempel finns 1 Danmark sedan 2005 ett sirskilt kunskaps-
centrum for arbetsmiljo: Videncenter for arbejdsmiljé. Detta kun-
skapscentrum samlar in och férmedlar nationell och internationell
kunskap om arbetsmiljo, skapar ett nav f6r arbetsmiljérelevant infor-
mation och kvalitetssikrar kunskapen med fokus pi anvindarna.
Utvirderingar av det danska arbetsmiljécentrumet' visar pa vikten av
att kunskapsspridning vilar pd solid vetenskaplig grund med titt
samarbete mellan forskare och kommunikatérer. Andra framgings-
faktorer ir samarbete med arbetsmarknadens parter och andra akto-
rer, metoden foér kunskapsspridningen samt att informationskam-
panjer bedrivs 6ver lingre tid och har tillricklig finansiering fér att
kunna nd ut i hela landet.

7.2.3  Utvardering av arbetsmiljopolitiken

Utvirderingar av arbetsmiljopolitiken har genomforts av Statskon-
toret och Riksrevisionen. Statskontoret genomfér utvirderingar pd
uppdrag av regeringen och Riksrevisionen utfor effektivitetsgransk-
ningar av regeringens politik. Det finns dock ingen organisation,
med specialistkompetens inom arbetsmiljdomrddet, som har ett kon-

12 Videncenter for arbejdsmiljo (2016).
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tinuerligt uppdrag att gora oberoende utvirderingar av arbetsmiljo-
politiken. Med vilgjorda utvirderingar av politiken kan regering och
riksdag f4 tillging till kunskapsunderlag f6r beslut hur arbetsmiljo-
politiken kan inriktas och foérbittras vilket okar politikens triffsiker-
het och gor insatserna mer effektiva. Statens resurser anvinds pd
bittre sitt om de kan riktas mot insatser med dokumenterad effekt.

7.3 Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Samhillsekonomiska konsekvenser handlar om hur effekter av forsla-
gen piverkar samhillsekonomin, till exempel om antalet arbetade
timmar i ekonomin 6kar som en f6ljd av forslagen, eller om produk-
tionen Skar. Nir det giller arbetsmiljoomradet har dock minskade
sjukskrivningskostnader inte ndgon direkt samhillsekonomisk kon-
sekvens. Socialforsikringssystemet dr ett transfereringssystem och
dverforingar mellan hushdll och statsbudget har inte nigon direkt
nettoeffekt pd samhillsekonomin. Diremot finns det effektivitets-
vinster i att firre blir sjuka eller att fler kan arbeta lingre.

7.3.1 Samhiéliskonsekvenser av brister i arbetsmiljon

En inging 1 frigan om sambhillsekonomiska konsekvenser ir att
berikna vilka kostnader ett fenomen har pd samhillsekonomin. Ett
exempel pi en sddan berikning finns 1 OECD:s rapport om psykisk
ohilsa i Sverige.” Enligt rapporten belastar psykisk ohilsa den
svenska ekonomin med nira 8 miljarder euro om 3ret, vilket motsva-
rar 2,8 procent av Sveriges BNP. Kostnaderna motsvaras bland annat
av forlorad produktivitet och utgifter f6r vird och omsorg. Enligt
samma rapport svarar den psykiska ohilsan fér 60 procent av alla nya
ansokningar om aktivitetsersittning di psykisk ohilsa har blivit den
vanligaste orsaken till att personer i arbetsfér dlder i Sverige stir
utanfér arbetsmarknaden. Arbetsrelaterad stress och brister 1 arbets-
miljén nimns i rapporten som négra orsaker till psykisk ohilsa.

13 OECD (2013).
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Enligt berikningar gjorda fér Internationella arbetsorganisationen
(ILO) och Europeiska arbetsmiljébyrin (EU-OSHA)" uppgir
Sveriges totala kostnader for olycksfall och arbetsrelaterade sjuk-
domar till knappt 20 miljarder US dollar arligen, vilket motsvarar
cirka 4 procent av svensk BNP och ir 1 linje med det genomsnitt som
EU-OSHA uppskattar f6r EU." Berikningarna bygger pd ILO:s
uppgifter om dédliga och icke-dédliga arbetsolyckor for alla linder,
lindernas bruttonationalprodukt och Virldshilsoorganisationens
(WHO) uppgifter om olika sjukdomars inverkan pd befolkningens
livslingd.

Arbetsmiljocentrum kommer att bidra till att 6ka kunskapen om
hur arbetsmiljén kan férbittras, men kommer inte att kunna elimi-
nera alla arbetsmiljoproblem. Storleksordningen pi kostnaderna
totalt indikerar att dven en pdverkan p& marginalen kan medféra sam-
hillsekonomiska vinster.

7.3.2  Samhillsekonomiska kalkyler — nagra enkla exempel

Nigra enkla rikneexempel baserat pd hur utredningens forslag kan
forvintas paverka arbetsmiljon ger en bild av storleksordningen pd
mojliga samhillsekonomiska konsekvenser. Berikningarna indike-
rar potentiella effekter av en forbittrad arbetsmiljs. Det bor beto-
nas att det ror sig om hypotetiska antaganden.

Kvalitetsjusterade levnadsar

Inom hilso- och sjukvird anvinds ofta mitt som tar hinsyn till dter-
stdende livslingd och livskvalitet for att analysera nyttan av en hilso-
frimjande insats. Ett sidant mitt &r QALY (kvalitetsjusterade lev-
nadsdr). Till QALY kopplas en diskonteringsrinta som tar hinsyn till
att virdet av ett friskt levnadsdr nu f6r de flesta individer ir virt mer
in ett friskt dr lingre fram 1 livet. En diskonteringsrinta pd 3 procent
ir standard inom hilsoekonomisk litteratur.

"4 Utredningen har tagit del av berikningar p4 arbetsmiljéns hilsorelaterade och samhillseko-
nomiska kostnader som tas fram {6r Europeiska arbetsmiljobyrin (EU-OSHA) och ILO. De
kommer att offentliggdras i september 2017.

® EU-OSHA uppskattar att kostnaderna for arbetsrelaterade sjukdomar och skador i EU
generellt ligger mellan tre och fem procent av de olika lindernas BNP. Se EU-OSHA (2014).
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Sambhiillets betalningsvilja for ett kvalitetsjusterat levnadsdr ger ett
virde per vunnet levnadsér. Ett vanligt virde pd QALY ligger enligt
en genomging frin Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) vanligen pd mellan 450 000 och 650 000 kronor (2012)." Det
betyder att en insats ir kostnadseffektiv om den ger ett QALY till en
kostnad som understiger omkring 500 000 kronor.

Socialstyrelsen har presenterat s3 kallade riktmirken 1 sina rikt-
linjer for vad som uppfattas som en lig respektive hog kostnad per
QALY. Enligt dessa riktmirken definieras en mycket hog kostnad
per QUALY som over 1 miljon kronor, en hég kostnad som &ver
500 000 kronor och en l8g kostnad per QALY definieras som under
100 000 kronor."”

For att ge en bild av vilken storleksordning pd effekt som skulle
behovas for att arbetsmiljocentrums verksamhet ska betraktas som
kostnadseffektiv 1 detta perspektiv kan vi anta att verksamheten
“finansieras” genom att ett antal personer tack vare bittre arbetsmiljo
kan undvika att f4 sin hilsa nedsatt med hilften pd grund av arbets-
platsrelaterad ohilsa. For att virdet ska uppgd till de 45 miljoner
kronor som verksamheten bedéms kosta 2020, ricker det att 180 per-
soner undviker denna typ av ohilsa (45 mnkr/0,25 mnkr). For att
riknas som en lig kostnad utifrdn Socialstyrelsens riktlinjer krivs att
minst 900 personer undviker hilsonedsittning med hilften jimfért
med en fullt frisk person."

Virdet av ett liv

Inom trafikomridet dr det vanligt att anvinda sig av det s3 kallade
virdet av ett statistiskt liv (VSL) for att gora kostnadsintiktskalkyler.
VSL miter férenklat betalningsviljan fér att vidta dtgirder for att
ridda ett randomiserat, statistiskt liv. Det limpar sig dirfor for att
beddma virdet av en insats pd arbetsmiljsomridet.

Trafikverket rekommenderar f6ljande virden fér VSL vid trafik-
olyckor: 25,4 miljoner kronor vid dédsfall och 4,7 miljoner kronor
d4 en person blir s3 svirt skadad att slutenvdrd krivs.

16 MSB (2012).

7 SBU (2014), s. 166.

'8 D4 har hinsyn inte tagits till framtida vinst av att undvika ohilsa utan enbart riknat med
ett drs effekt.
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Tabell 7.4 Vardet av ett statistiskt liv 2014 (tkr)

Materiella kostnader  Riskvardering Totalt

Dodsfall 1400 24 000 25400
Svart skadad (slutenvard) 700 4000 4700
Lindrigt skadad (primarvérd) 70 160 230

Kalla: Trafikverket (2016): Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn, kapitel 9.

Analyser visar att betalningsviljan {6r att forhindra trafikolyckor med
personskador ir hogre in for att forebygga fallolyckor for ildre.
Individer viger sannolikt in ett hdgre virde f6r yngre personers liv dn
for dldre. Utredningen menar att en arbetsplatsolycka pi minga sitt
ir jimférbar med en trafikolycka och att Trafikverkets VSL dirmed
ir tillimpbart for att resonera om betalningsviljan for arbetsmiljo-
tgirder som syftar till sikrare arbetsplatser. Antalet arbetsplats-
olyckor med dodlig utgdng under de senaste tre &ren har varit
53 (2014), 44 (2015) och 46 (2016). Den totala summan av de
46 dédsolyckor som intriffade 2016 skulle uttryckt 1 VSL motsvara
nirmare 1,2 miljarder kronor.

For att illustrera en mojlig konsekvens av inférandet av arbets-
miljocentrum goérs antagandet att det drligen sker tvd firre dods-
olyckor tack vare bittre kunskapsspridning om olycksprevention.
Givet att medborgarna virderar ett férlorat liv 1 en arbetsplatsolycka
pa samma sitt som en trafikolycka, motsvarar virdet att forhindra tvd
dodstall omkring 50 miljoner kronor (50,8) uttryckt i 2014 irs priser
(se tabell 7.4 ovan). Detta kan sittas i relation till den totala kost-
naden fér ett fullt utbyggt arbetsmiljécentrum ar 2020, som bedéms
uppg till 45 miljoner kronor.

Om vi antar att en person som undviker att rika ut fér en arbets-
platsolycka med dédlig utgdng dirmed lever ytterligare 30 &r blir
besparingen enligt denna enkla berikning omkring 847 000 kronor
3rligen 130 &r framdt.

7.4 Effekten for offentliga finanser

Enligt kommittédirektiven ska forslaget inte leda till konsekvenser
for de offentliga finanserna. Betinkandets férslag har dirfor ingen
direkt pdverkan pd statens bruttokostnader eller utgiftstaket, utan
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bygger pd omférdelning av resurser mellan myndigheter. Enskilda
myndigheter kommer att paverkas genom minskade resurser di dessa
omférdelas till arbetsmiljocentrum. Omférdelning foreslis mellan
olika utgiftsomrdden (UO) eftersom relevanta resurser finns inom
flera UO.

Arbetsmiljdomridet priglas av att brister medfor betydande kost-
nader, vilket innebir att dven mindre forindringar till det bittre kan
leda till betydande positiva konsekvenser pd de offentliga finanserna.
P3 ldng sikt kan man tinka sig att arbetsmiljécentrums verksamhet
bidrar tll att sjukskrivningarna minskar och att den faktiska pen-
sionsdldern stiger. Dirmed minskar de offentliga utgifterna.

Statsfinansiella konsekvenser

De 6kade kostnaderna som inrittandet av arbetsmiljécentrum leder
till finansieras fullt ut enligt forslaget nedan. Dirmed uppstdr inga
férindringar 1 statens budget netto pd kort sikt.

De tv8 forslagen, det vill siga att arbetsmiljécentrum organiseras
som en sirskild inrittning vid Stockholms universitet eller att en ny
myndighet inrittas, beriknas ha samma resursbehov (se kapitel 6).
Foljande berikning visar de direkta effekterna pd statsbudgeten for
de tre forsta dren.
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Tabell 7.5 Statsfinansiella konsekvenser av
inrdttandet av arbetsmiljocentrum (mnkr)

2018 2019 2020 = >6 mén.

U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 15,0 35,0 45,0
Anslag arbetsmiljécentrum férvaltningskostnader

U0 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -10,0 -20,0 -30,0
Anslaget 7:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

U010 Ekonomisk ersattning vid sjukdom och funktionsnedsattning -1,5 -2,5 -2,5
Anslaget 1:6 Bidrag fér sjukskrivningsprocessen

U014 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,0 -5,0 -5,0
Anslaget 2:1 Arbetsmiljdverket férvaltningskostnader

U024N4ringsliv -1,5 -1,5 -1,5

Anslaget 1:1 Verket for innovationssystem

7.5 Konsekvenser for kommuner och landsting

I enlighet med de resonemang som férs kring samhillsekonomiska
konsekvenser av att arbetsmiljocentrum inrittas ovan kan det dven
forvintas positiva konsekvenser f6r kommuner och landsting. De
positiva konsekvenserna dr primirt minskade kostnader for sjuklén,
rehab, rekrytering av ny personal och vikarierande personal. Kom-
muner och landsting har di méjlighet att anvinda de frigjorda resur-
serna for att till exempel 6ka bemanningen. I kvinnodominerade
yrken med hég sjukfrinvaro inom kommuner och landsting kan
resurser frigéras s att bemanningen och personaltitheten kan cka
vilket paverkar arbetsorganisation och arbetsmiljé positivt.

7.6 Myndighetsekonomisk kalkyl

Utredningen forslag pd finansiering av arbetsmiljécentrum presen-
teras 1 kapitel 6. Forslaget innebir minskade resurser for Forte,
Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan och Verket for innovations-
system (Vinnova) med féljande argumentation:

Forte (utgiftsomrade 9) tilldelades 1 budgetpropositionen for 2018
(prop. 2016/17:1) och i forskningspropositionen Kunskap i samver-
kan — fér sambhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft
(prop. 2016/17:50) medel {6r arbetslivsforskning och samordnande
insatser. Arbetsmiljécentrums verksamhet kommer att {3 till huvud-
uppdrag att samordna insatser inom arbetsmiljdomridet och 1 propo-
sitionen skrivs det att de samordnande insatserna utreds av denna
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utredning. Delar av medlen f6r satsning pd arbetslivsforskning och
samordnande insatser kan anvindas for finansiering av arbetsmiljo-
centrum och utgiftsomrdde 9 minskas for &ren 2018, 2019 och frin
och med 2020 med 10, 20 respektive 30 miljoner kronor. Finansie-
ringsforslaget innebir dock att den féreslagna forskningssatsningen
inom arbetsliv minskar i motsvarande mén.

D3 viss verksamhet flyttas frin Arbetsmiljoverket till arbets-
miljécentrum och effektivitetsvinster férutspds genom okad till-
ging till forskningsbaserad kunskap fér Arbetsmiljoverket foreslar
utredningen att resurser flyttas frin Arbetsmiljoverket (utgiftsom-
riden 14) till arbetsmiljocentrum. Arbetsmiljoverkets anslag mins-
kas enligt férslaget med 2 miljoner kronor 2018 och direfter varak-
tigt med 5 miljoner kronor.

Forsikringskassans anslag 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
minskas med 1,5 miljoner kronor 2018 och direfter med 2,5 miljoner
kronor. Forsikringskassan bidrar dirmed till framtagandet av de
evidensbaserade riktlinjer som hittills varit inriktade pa féretagshilso-
vdrden. Neddragningen beriknas inte ha ndgon effekt f6r Forsik-
ringskassans verksamhet.

Vinnova ska enligt sin instruktion frimja innovation inom fyra
verksamhetsomraden, varav ett ir arbetsliv. I och med satsningen pd
arbetsmiljocentrum foéresldr utredningen att Vinnovas anslag dras
ned med 1,5 miljoner kronor 2018 och 7,5 miljoner kronor frdn och
med 2019.

7.7 Jamstalldhetskonsekvenser

Enligt direktiven ska utredningen beakta kvinnors arbetsmiljé och
arbetsmiljécentrums verksamhet ska ha en sirskild tyngdpunkt pd
arbetsmiljon 1 kvinnodominerande branscher och p& kvinnodomi-
nerade arbetsplatser.

Arbetsmiljén i kvinnodominerade branscher och arbetsplatser
samt problem férknippade med denna har under senare tid betonats
allt mer. Genomtinkta politiska &tgirder och 6kad kunskapssprid-
ning om hur arbetsmiljén i kvinnodominerade branscher och pd
kvinnodominerade arbetsplatser kan férbittras leder pa sikt till storre
kunskap hos bide arbetsgivare, fack och anstillda. Kvinnor ir mer
sjukskrivna, utgoér en stor andel av de individer som rdkar ut for
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arbetsrelaterad sjukdom och limnar arbetslivet tidigare in min. En
okad forstdelse for varfor det dr s8, vilka faktorer som spelar roll och
kan paverkas, samt vilka dtgirder som kan pdverka situationen ute pd
kvinnors, och framfor allt kvinnodominerade, arbetsplatser ir bety-

delsefullt.

7.8 Ovriga konsekvenser

Forslaget kommer enligt utredningens bedémning inte att ha nigra
regionala konsekvenser eller konsekvenser for det kommunala sjilv-
styret, den kommunala ekonomin eller ndgra integrationspolitiska
konsekvenser.
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Kommittédirektiv 2016:02

Nationellt centrum for kunskap om
och utvardering av arbetsmilj6

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska foresld hur ett nationellt centrum fér samling
och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbetsmiljé och
for utvirdering av arbetsmiljopolitik bér inrittas och utformas. Utre-
daren ska 1 sitt arbete beakta de analyser och forslag som limnats av
Arbetsmiljopolitiska kunskapsriddet (SOU 2011:60) och Pensions-
dldersutredningen (SOU 2013:25).

Utredaren ska bl.a. limna férslag om

¢ vid vilken befintlig myndighet eller vilket befintligt lirosite verk-
samheten 6r det nationella centrumet ska placeras,

e verksamhetens utformning och omfattning,

o hur verksamheten ska finansieras genom omprioritering av befint-
liga medel pa berérda anslag inom omridet,

o eventuell mojlighet till olika former av finansiering frn andra akto-
rer pd omridet av limplig del av verksamheten efter det att cent-
rumet inrittats, t.ex. kunskapsspridning och sirskilda projekt, och

e noddvindiga forfattningsforslag.
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Forslagen ska limnas s8 att verksamheten inordnas 1 befintlig myndig-
het eller befintligt lirosite och det kan ske inom ramen f6r befintliga
resurser inom omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2016.

Arbetsmiljoarbete férutsitter kunskap

Arbetsforhillandena har stor betydelse f6r utvecklingen av hilsa, [6n-
samhet och vilstind. For att fler ska kunna arbeta lingre maste arbets-
forhdllandena utformas si att minniskor inte slits ut 1 fértid. Det
handlar ocksd om att férebygga den arbetsrelaterade ohilsan och sjuk-
franvaron. Det ir dirfor viktigt att det arbetsmiljdarbete som gors
bygger pd gedigen kunskap. Forskning av hoég kvalitet dr en forutsitt-
ning f6r detta. Det dr dock minga ginger svirt att fi forsknings-
resultat och ny kunskap att nd ut och omsittas till praktisk nytta ute
pd arbetsplatserna. Kunskapen frin forskningen behéver pd olika sitt
samlas och pd ett indamélsenligt sitt férmedlas ut ull foéretag och
andra verksamheter. Arbetsmiljopolitikens utformning ska bygga pd
kunskap och insatserna ska f6ljas upp och utvirderas.

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) finan-
sierar bl.a. forskning om arbetsmiljs, arbetsorganisation och arbets-
marknad. Under 2014 beviljade Forte cirka 190 miljoner kronor fér
forskning om arbetsliv.

Forskningsmyndigheten Arbetslivsinstitutet avvecklades under
2007 och direfter bedrivs den statligt finansierade forskningen inom
omridet 1 huvudsak vid universitet och hégskolor, varav en del finan-
sieras av forskningsrdden. Redan fére institutets avveckling bedrevs
en huvuddel av forskningen vid universitet och hégskolor, men
institutet hade, férutom sin uppgift som forskningsutférare, en natio-
nell samlande roll pd kunskapsomridet. Myndigheten fungerade
ocksd som internationell kontaktpunkt i olika forum inom arbets-
miljdomridet.

I betinkandet Ett nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo
— behov och férutsittningar (SOU 2011:60) analyserar Arbetsmiljo-
politiska kunskapsridet behovet av och férutsittningarna f6r inrittan-
det av ett nationellt kunskapscentrum. Arbetsmiljépolitiska kunskaps-
ridets slutsats ir att det finns behov av ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljé med ansvar for att stabilt och ldngsiktigt virda, upp-
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datera och stédja den starka bas av kunskap om arbetsmiljons be-
skaffenhet och méjligheter som finns i Sverige. Det finns iven ett
behov av en svensk nationell representant 1 vissa internationella organ
och nitverk pd arbetsmiljoomridet. Arbetsmiljopolitiska kunskaps-
ridet foresldr att verksamheten ska omfatta omridena omvirlds-
bevakning, kunskapsbevakning, tillginglichet av kunskap, kunskaps-
sammanstillningar och nationell representation.

Pensionsdldersutredningen konstaterade 1 sitt slutbetinkande
Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) i april 2013 att det
finns behov av en oberoende funktion for forskning och utvirdering
inom arbetsmiljomrddet. Funktionens uppdrag ska frimst vara att
underséka sambanden mellan arbetsmiljo och arbetsférhillanden
och hilsa samt uttride frdn arbetslivet. Fokus ska ligga pa studier
som kan visa orsakssamband mellan arbetsmiljérisker och tidiga
uttriden frin arbetslivet men ocksd mellan god arbetsmiljé och hilsa.
Funktionens roll ska ocksd vara att utvirdera effekter av nuvarande
arbetsmiljopolitik och bedéma effekter av olika reformer och &tgir-
der pd arbetsmiljsomradet.

Uppdraget

En sirskild utredare ska féresld hur ett nationellt centrum fér sam-
ling och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbetsmiljo
och fér utvirdering av arbetsmiljopolitik bér inrdttas och utformas.

For att det praktiska arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatserna ska
bedrivas pd bista mojliga sitt behdvs kunskap om olika arbetsmiljo-
fragor, vilket inkluderar digitala arbetsmiljéer. Arbetsmiljopolitiken
ska utformas efter bista kunskap och utvirderas for att kunna fér-
bittras. Att tillgingliggéra det kunskapsunderlag som finns genom
forskningen dr 1 detta sammanhang viktigt.

Utredningar, experter och organisationer har konstaterat att det
finns ett behov av en samlande aktér for att bevaka och férmedla kun-
skap inom arbetsmiljdomridet. Forskningsomridet omfattar flera
vetenskapliga imnen och discipliner. For att {3 bra underlag for arbets-
miljdarbetet behdver kunskap frén sivil nationell som internationell
forskning komma till nytta for att forbittra arbetsmiljon pd arbets-
platserna. Det giller sivil dagsaktuella forskningsron som ildre forsk-
ning. I dagsliget saknas en organisation med 6verblick 6ver helheten
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och med sirskilt ansvar for att pd olika sitt verka fér att kunskapen
fran forskningen blir mer tillginglig och kommer till nytta 1 det prak-
tiska arbetsmiljdarbetet.

Utvirdering av den férda politiken finns pd andra omriden, t.ex.
arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik. Men det saknas ett
tydligt uppdrag att utféra en systematisk utvirdering av arbetsmiljo-
politiken. Statskontoret (Analys av den nationella handlingsplanen
for arbetsmiljopolitiken Rapport 2015:2) har i en analys av den férra
nationella handlingsplanen for arbetsmiljépolitiken konstaterat att
arbetet med effektutvirdering av den forda politiken behéver ut-
vecklas.

Verksambet och organisation

Verksamheten ska ha ett l6pande bevakningsuppdrag nir det giller
kunskapsutvecklingen inom omradet arbetsmiljé. Detta omfattar att
bevaka forskning, internationell kunskap och debatt samt myndig-
heters och organisationers rapportering. Sirskild tyngdpunkt ska
ligga pd arbetsmiljon pd kvinnodominerade arbetsplatser och 1
kvinnodominerade branscher dir kunskapsliget sirskilt behover f6r-
stirkas. Det ska finnas méjlighet att kunna sitta samman grupper
med korttidsengagerade forskare, utredare och andra som kan utféra
utvirderingsuppdrag och kunskapssammanstillningar. Det nationella
centrumet ska inte vara en egen forskningsenhet eller forsknings-
finansierande enhet utan 1 stillet vara inriktat mot kunskapssprid-
ning och utvirdering. Centrumet ska samarbeta med forsknings-
rdden om hur resultaten frin den forskningen som de finansierar ska
kommuniceras. Centrumet ska vara en stédfunktion &t olika aktorer
sdsom arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, myndigheter, orga-
nisationer och foretag. Det ska vara mojligt att genomfora sirskilda
uppdrag i samarbete med andra myndigheter och organisationer.
Utredaren ska ta stillning till och ge forslag pa hur tllricklig kom-
petens kan knytas till verksamheten, vilket ofta kan forutsitta
forskarkompetens.

Ett nationellt centrum f6r kunskap och utvirdering ska bedrivas
effektivt, l8ngsiktigt och uppfylla kraven pd att ha en vergripande
kunskapsbild inom arbetsmiljsomridet. Det kan genomféras genom
att ett utdkat ansvar och uppgifter liggs p en eller flera av befintliga
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myndigheter eller lirositen, samtidigt som omprioritering sker fér
att inrymma verksamheten inom befintliga resurser inom omradet.
Det stir utredaren fritt att beskriva fler 4n ett alternativ, dock ska ett
av dessa forordas. For det alternativ som férordas ska skilen till den
valda l6sningen tydligt framgs.

Arbetsmiljpomridet ir omfattande och spinner &ver ett stort
antal forskningsomrdden, dmnen och discipliner. En friga som utre-
daren 1 sitt forslag méste ta stillning till ir vilken avgrinsning som
bor gilla for verksamhetens kunskapséverblickande ambition och
hur samverkan ska ske med bl.a. forskarfinansierade organisationer
for att fa en effektiv och indamadlsenlig avgrinsning av uppgifter och
ta till vara synergier.

For att kunna genomféra studier, uppféljningar och utvirde-
ringar behovs tillging till data och analysunderlag. Utredaren ska se
dver behovet av och mojligheten att samla eller samordna tillging till
de databaser som behévs samt behovet av att eventuellt bygga upp
nya databaser for att bedriva verksamheten vid centrumet, inklusive
behovet av forfattningsstod for personuppgiftsbehandling. Forslag
ska limnas om hur detta skulle géras, genom omprioritering inom
ramen for befintliga resurser inom omridet.

Kravet pd effektivitet innebir att statsforvaltningen ska utnyttja
skattemedel indamadlsenligt och att den inte ska anvinda mer
resurser dn vad som krivs {or att uppnd avsedda resultat med tillrick-
ligt god kvalitet. Overvigandena nir det giller verksamhet ska utgd
ifrdn detta. Antalet personer som engageras paverkas pd olika sitt av
hur verksamhetsomridet avgrinsas.

Utredaren ska

e limna forslag till vilken verksamhet som ska bedrivas vid cent-
rumet f6r samling och spridning av kunskap och forskningsresultat
om arbetsmiljé och {6r utvirdering av arbetsmiljopolitik,

e analysera och 6verviga for- respektive nackdelar med olika orga-
nisatoriska mojligheter och féresld hur ett nationellt centrum for
kunskap och utvirdering av arbetsmiljé ska utformas och inrittas,

o foresld vilka databaser som behévs fér att bedriva centrumets
verksamhet, sdvil befintliga databaser som behovet av att bygga
upp nya, inklusive behovet av forfattningsstdd for personuppgifts-

behandling,
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o foresld och beskriva omfattning av verksamheten, och

e limna nodvindiga férfattningsférslag.

Utredaren ska i sitt arbete beakta de analyser och de forslag som pre-
senterats av det Arbetsmiljépolitiska kunskapsridet (SOU 2011:60)
och Pensionsildersutredningen (2012:28). Ett jimstilldhetsperspektiv
ska beaktas vid genomférandet av uppdraget.

Centrumets roll i forbdllande till andra aktorer

Det saknas i dag en aktor med ett utvirderingsuppdrag inom arbets-
miljépolitikomridet, till skillnad frin manga andra politikomriden dir
utvirderingsuppdrag finns, t.ex. inom arbetsmarknads-, utbildnings-
och socialférsikringspolitiken.

Det finns 1 dag ett flertal aktorer inom arbetsmiljdomridet som
har 1 uppgift att sammanstilla och férmedla kunskap. Aktérerna
finns inom statliga myndigheter, organisationer med anknytning till
arbetsmarknadens parter och 1 foretag inom den privata sektorn.
Dessutom har forskningsfinansiirerna och de enskilda forskarna ett
ansvar att kommunicera sina resultat. For att nd ut med kunskapen
mdste den spridas sd att den tillgodoser mottagarnas specifika behov
och férutsittningar. Om de aktdrer som deltar i eller befinner sig
nira det praktiska arbetsmiljoarbetet ute 1 verksamheterna, s.k. prak-
tikndra kunskapsférmedlande verksamheter, har tillgdng till ett bra
kunskapsunderlag, kan de fungera som en brygga mellan forsknings-
ron och praktisk tillimpning. Tillgdng till relevant kunskapsunderlag
ir ocksd nodvindig for en hog kvalitet 1 det arbetsmiljoarbete som
bedrivs. Utgdngspunkten ska vara att forslaget ull ett centrum for
kunskap och utvirdering ska bidra till att befintliga aktérer inom
omradet ges bittre forutsittningar att hitta och kommunicera kun-
skap som ir anpassad efter centrumets malgruppers behov. Att i
okad utstrickning nd ut med kunskap till arbetsplatserna som stéd i
det praktiska arbetsmiljdarbetet ir ett mal.
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Utredaren ska

o kartligga befintliga aktdrer med kunskapstérmedlande eller utvir-
derande verksamhet inom angrinsande omriden,

e analysera hur ett centrum fér kunskap och utvirdering kan
komplettera och forstirka befintlig verksamhet pd omridet och
angrinsande omriden och hur en effektiv och indamaélsenlig sam-
verkan ska utformas utifrdn respektive organisationers uppgifter,

e utreda mojligheten till olika former av finansiering frin andra
aktdrer pd omradet av limplig del av verksamheten efter det att
centrumet inrittats, t.ex. kunskapsspridning och sirskilda projekt,
och

e analysera om ett nytt centrum f6r kunskap och utvirdering kan
innebira férindringar f6r befintlig verksamhet.

Centrumets roll i forballande till forskningen

Forskningen inom arbetsmiljdomridet bedrivs vid ett stort antal
olika universitet och hégskolor. Ett nytt kunskapscentrum ska inte
paverka detta forhillande. Diremot kan ett centrum f6r kunskap och
utvirdering ha betydelse for utvecklingen inom de berérda forsk-
ningsomradena. Sammanstillningar och analyser av befintliga forsk-
ningsresultat bér kunna leda till att framtida problem och méjlig-
heter inom arbetsmiljoomridet synliggérs och att forskare ges upp-
slag till ny forskning. Centrumet ska genomféra bdde egna studier
och uppdrag frin regeringen och andra myndigheter. Centrumet ska
dock vara inriktat mot kunskapsspridning och utvirdering och inte
vara en egen forskningsutférande, forskningsfinansierande eller
forskningsbestillande enhet.

Fokus ska vara ett 6kat och émsesidigt utbyte mellan forskning
och praktik, men det ir ocksd virdefullt om centrumet i samverkan
med bl.a. forskningsfinansiirerna och forskningsrdden kan bidra till
okad kontakt och kunskapsutbyte mellan forskare inom olika forsk-
ningsdiscipliner.
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Utredaren ska

e analysera hur ett centrum f6r kunskap och utvirdering kan utfor-
mas for att gynna en positiv utveckling fér forskningsomridet
utifrdn olika milgruppers behov av kunskap.

Nationell representant i arbetsmiljéfrdgor

Det finns 1 ménga fall behov {6r Sverige att ha en representation 1
nordiska, europeiska och internationella forskningsorgan och nit-
verk. Inom arbetsmiljoomridet saknas alltfér ofta en sidan. Det ir 1
dagsliget till stor del beroende pd initiativ frén enskilda forskare att
delta i ndtverk. Ett sddant internationellt forskningssamarbete ir
positivt. Det finns dock dven ett behov av mer évergripande natio-
nellt representantskap. I vissa fall finns det redan 1 dag strukturer for
detta, men 1 andra fall saknas de eller skulle behéva forstirkas. Ett
centrum f6r kunskap och utvirdering bor organisatoriskt och verk-
samhetsmissigt utformas s att det stirker Sveriges férutsittningar
att agera 1 det internationella samarbetet inom arbetsmiljoomridet.
Utredaren ska

o sirskilt belysa pd vilket sitt ett centrum fér kunskap och utvir-
dering kan stirka forutsittningarna for ett okat svenskt engage-
mang nir det giller arbetsmiljdarbetet inom EU och internatio-
nellt, och

e iarbetet utgd frin och ta hinsyn till att befintliga och vilfunge-
rande strukturer fortfarande ska gilla.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av kommittéforordningen (1998:1474), ska ut-
redaren sirskilt analysera sina forslag och redovisa sina slutsatser nir
det giller de effekter forslagen kan {3 for

¢ andra aktorer med kunskapstérmedlande uppgifter inom arbets-
miljdomrddet som utredaren identifierar,

e utvecklingen inom kunskapsomridet,

e det praktiska arbetsmiljdarbetet, och
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e Sveriges deltagande i det internationella arbetsmiljosamarbetet.

Utredaren ska
e kostnadsberikna sina férslag, och

o foresld finansiering av dessa genom omprioritering inom berdrda
anslag pd omridet.
Utredaren ska dven ta upp andra konsekvenser av sina férslag.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med féretridare for arbetsmarknadens
parter, forskningsfinansiirer och forskningsrdd, forskare, myndig-
heter och organisationer. Det ir angeliget att myndigheter med upp-
drag inom omrddet ges goda mojligheter att limna synpunkter och
fd information om utredningens arbete.
Utredaren ska féra dialog med andra relevanta utredningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2016.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:79

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om nationellt centrum for kunskap om
och utvardering av arbetsmiljo (A 2016:02)

Beslut vid regeringssammantride den 29 september 2016

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 21 januari 2016 kommittédirektiv. om
nationellt centrum fér kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé
(dir. 2016:2). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas
senast den 3 oktober 2016.

Karolinska Institutet bedriver ett tidsbegrinsat programstéd for
att ta fram riktlinjer for att stodja evidensbaserad praktik for fore-
tagshilsovirden. Det ir viktigt att ta vara pd kunskaperna frin denna
verksamhet. Utredningen fir dirfér i uppdrag att

e Overviga olika alternativ och féresld var man lingsiktigt bor placera
ansvaret for att utveckla och ta fram nya riktlinjer som stodjer
evidensbaserad praktik f6r féretagshilsovirden och

e limna de fullstindiga férslag som bedéms nodvindiga.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast

den 31 mars 2017.
(Arbetsmarknadsdepartementet)

189






Bilaga 3

Arbetsmiljoforskning nu och da
samt kartlaggning av forskningsmiljoer
| Sverige

Arbetsmiljoéforskning nu och da
Arbetsmiljoéforskningen i dag

Inom hilsoomridet spelar de tta landstingsdrivna arbetsmedicinska
klinikerna' en viktig roll genom sin strategiska placering mellan
forskningen, patienter, myndigheter, kommuner, hilso- och sjukvérd
och foéretag. De fir genom sin verksamhet inblick i de medicinska
problem som uppstdr i arbetet. Denna inblick styr vilken forskning
som bedrivs. Forskningsverksamheten sker 1 samverkan mellan uni-
versitetsinstitutioner och den landstingsfinansierade klinikverksam-
heten, som pd de flesta stillen ir férlagd till universitetssjukhus.
Exempel pd andra forskningsmiljoer med hilsofokus dr Centrum for
belastningsskador pid Hogskolan 1 Givle, Metalund pd Lunds univer-
sitet och Stressforskningsinstitutet pd Stockholms universitet.

Den tekniska arbetsmiljéforskningen finns pd IVL Svenska Miljs-
institutet och Swerea IVF AB samt p4 de tekniska hogskolorna’, dir
den i allminhet kallas arbetsvetenskap eller ergonomi.

Den sambhillsvetenskapliga arbetsmiljéforskningen ir mer ut-
spridd pd olika dmnen och finns bland annat inom sociologi, psyko-
logi, foretagsekonomi, nationalekonomi, arbetsritt och statsveten-
skap. P3 vissa platser bedrivs flervetenskaplig forskning som berér
frigor kopplade till arbetsmiljo, exempelvis vid Institutet for social

! Arbets- och miljémedicin finns i Linképing, Lund, Uppsala, Orebro, Géteborg, Stockholm,
Ume3, och Sundsvall.

2 Teknisk arbetsmiljéforskning finns pd Lunds tekniska hogskola, Kungl. Tekniska hégskolan,
Luled tekniska universitet, Linkdpings universitet och 1 viss man pd Chalmers tekniska hogskola.
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forskning (SOFI) vid Stockholms universitet, som bestdr av bdde
sociologer och ekonomer.

Forskning om arbetsmiljé och arbetsliv fick betydande resurser
frén regeringen under 1970- och 1980-talet, men har sedan mitten av
1990-talet fatt en alltmer undanskymd position i forskningspoliti-
ken.” Redan 2006 uttryckte en internationell expertpanel sina far-
hdgor om att svensk arbetsmiljéforskning holl pd att férsvagas®, en
oro som efter nedliggningen av Arbetslivsinstitutet (ALI) ékade®. Ar
2015 konstaterades férsvagningen i bibliometriska studier (det vill
siga studier som ger mitt pd produktivitet och kvalitet 1 forskningen
genom hur mycket forskare publiceras och citeras 1 olika tidskrifter).
I en utvirdering som Forte lit gora av svensk arbetsorganisations-
forskning® framgdr att detta forskningsomrides produktivitet (mitt i
antal artiklar) har stagnerat efter 2009.

En annan studie visar att svensk arbetsmiljéforskning, mitt 1
vetenskaplig publicering, har minskat bdde 1 absoluta termer och rela-
tivt andra linder. Studien bygger pa antalet vetenskapliga artiklar som
publicerades 1 10 utvalda arbetsmiljé- och ergonomitidskrifter under
perioden 1986-2015.” I bérjan av perioden, 1986-1990, lig Sverige pa
tredje plats efter USA och Storbritannien i absoluta tal, att jimforas
med 2011-2015 d& Sverige hade sjunkit till dttonde plats. Den svenska
andelen av nimnda publiceringar sjénk samtidigt frén 9,5 procent till
3,7 procent (se figur 1 nedan). En liknande nedging i publiceringar
inom filtet finns for Storbritannien medan andra nordiska linder
verkar ha legat pd en stabil niv8 under perioden.

3 Hikansta (2013, 2014a, 2016).
+FAS (2006), FAS (2007).
SFAS (2008),

¢ Forte (2015).

7 Arbetsmiljéverket (2015).
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Figur 1 Andel publicerade artiklar i 10 utvalda arbetsmil;jo-
och ergonomitidskrifter av forskare fran Skandinavien,
Nederldnderna och Storbritannien 1986-2015
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Kélla: Arbetsmiljoverket (2015), sid. 10.

Arbetsmiljéforskningens organisering nu och da

Forskningspolitiken har varit mer eller mindre gynnsam for arbets-
miljoforskningen. Under 1970- och 1980-talet vixte omradet kraftigt
genom stora statliga satsningar. En sirskild fond (Arbetarskyddsfon-
den, sedermera Arbetsmiljofonden), delvis finansierad genom arbets-
givaravgifter, skapades for att ge stod till forskning och utbildning
inom omridet. Dessutom etablerades tvd forskningsinstitut, ett for
arbetsmiljéfrigor (Arbetsmiljdinstitutet) och ett fér medbestim-
mande- och arbetsorganisationsfrigor (Arbetslivscentrum). Insti-
tuten slogs 1995 samman till en organisation: ALL En bidragande
faktor till satsningarna pd arbetsmiljoforskning var att fokus f6r den
divarande forskningspolitiken var pd sambhillsnyttig, tillimpad och
verksamhetsnira forskning. Frén 1990-talet skiftade forsknings-
politiken s& att mer fokus lades pd att forskningen skulle vara inter-
nationellt gdngbar och 1 framkanten av den vetenskapliga disciplinen
eller leda till innovation och tillvixt. I Sverige ledde forindringarna till
att den Oronmirkta finansieringen av tillimpad arbetslivsforskning
minskade och att arbetslivsforskarna istillet fick konkurrera om
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forskningsmedel som utlystes av de statliga forskningsrdden.® I sam-
band med detta fick arbetslivsforskningen mindre tvirvetenskaplig
prigel.’

ALI var ett nationellt forskningsinstitut och kunskapscentrum fér
arbetslivsfrigor 1995-2007. Institutet kompletterade den forskning
som bedrevs pd lirositena i landet genom nationella tvirvetenskapliga
satsningar inom prioriterade omrdden, bland annat genom att sam-
arbeta med arbetsmarknadens parter och andra sambhillsaktorer.
Liknande forskningsinstitut finns fortfarande 1 Norge, Finland,
Danmark och en rad andra linder i Europa och virlden. Skilen till
nedliggningen av ALI 2007 var att minska den statliga byrdkratin och
att sikra kvaliteten 1 forskningen genom att lita forskningsmedlen
fordelas 1 konkurrens mellan forskare (prop.2006/07:1, utgiftsom-
ride 14). Samma resonemang dterfinns 1 direktivet fér denna utred-
ning, nimligen att den nya organisationen inte ska bedriva forskning.
Diremot nimner direktivet flera av de funktioner som fanns p4 insti-
tutet. En av funktionerna ir informationsspridning, som pi ALI
bland annat bedrevs genom olika skriftserier och ett arbetslivsbiblio-
tek med mycket kunnig personal. En annan funktion dr samverkan
med andra linder inom arbetsmiljdomridet, bland annat genom att
representera Sverige 1 internationella organisationer och stddja Reger-
ingskansliets internationella taganden i arbetslivssammanhang,.

Den forskningspolitik som fér nirvarande férs dr gynnsammare
for arbetsmiljoomridet in den var 1 bérjan av 2000-talet eftersom allt
storre tonvikt liggs pd forskningens samhillsnytta. Att betona sam-
hillsnytta 1 samband med forskningsfinansiering ir ett interna-
tionellt fenomen. I Storbritannien, till exempel, dir tilldelningen av
statliga forskningsmedel 1 hég grad styrs av en stor nationell forsk-
ningsutvirdering, har samhillsnytta inforts som ett av flera utvirde-
ringskriterier. OECD rekommenderar, 1 en utvirdering av Sveriges
innovationssystem, © att Sverige infér en ny koordineringsmekanism
som inte bara spinner dver forskning och innovation utan dven tar
hinsyn till samhillsutmaningarna f6r att forskningen bittre ska kun-
na svara pd samhillets utmaningar. Som ett lyckat exempel hinvisar
OECD till Norges forskningsrdd som har ett tredje ben vid sidan av

8 Hikansta (2013, 2014a, 2016).
? Grote & Guest (2016).
1 OECD (2016).
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forskning och innovation i form av ett forskningsprogram inom om-
riden av vikt f6r samhillet.

Den senaste forskningspropositionen (prop. 2016/17:50) har tva
utgdngspunkter: att virna den fria forskningen och svara mot glo-
bala och nationella samhillsutmaningar. En av sju strategiska sats-
ningar for att mota samhillsutmaningar dr ett tiodrigt nationellt
forskningsprogram om arbetslivsforskning.

Utredningens kartlaggning av svenska forskningsmiljoer
inom arbetsmiljéomradet

Enligt kommittédirektivet ska ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo placeras vid en befintlig myndighet
eller ett befintligt lirosite. Centrumet ska varken vara en forsk-
ningsutférande, forskningsfinansierande eller forskningsbestillande
enhet. Centrumet och dess verksamhet placeras enligt direktiven 1
skirningspunkten mellan forskning och praktik och mdste férhilla
sig till den forskning som utférs 1 landet.

Ett steg 1 utredningens arbete var dirfor att kartligga var och 1
vilken utstrickning forskning inom arbetsmiljdomridet utférs 1
landet. For att skapa en bittre bild av existerande forskningsmiljéer
och hur de skulle kunna bidra till det nationella centrumet skickade
utredningen 1 juni brev till ett urval av forskningsmiljder med
anknytning till arbetsmiljé och till rektorerna pd berérda lirositen.
Syftet med brevet var att skapa kontakt for en djupare kartliggning
och eventuellt méte. Urvalet gjordes med utgdngspunkt 1 forsknings-
miljdernas vetenskapliga kvalitet, storlek och geografiska lige. Utred-
ningen var frimst intresserad av stdrre forskningsmiljder — inte
enskilda forskare eller sma grupper — pa orter som erbjuder forskning
inom flera olika vetenskapsomrdden och dir det finns en kritisk
massa som aterspeglar arbetsmiljbomridets vetenskapliga diversitet.
Syftet var inte att hitta en placering av den nya organisationen, dven
om det 1 vissa fall uppfattades s3.

Brevet foljdes upp med en inbjudan till de 14 forskningsmiljéer
som visat intresse att delta 1 kartliggningen att skicka in underlag till
utredningen. Nir underlagen skickats in triffade utredningen ett
antal forskningsmiljoer pd olika lirositen 1 fyra stider: Uppsala,
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Stockholm, Lund och Géteborg. Antalet platsbesok till 6vriga delar
av landet begrinsades p& grund av tidsbrist.

Underlagen som skickades in frdn forskningsmiljéerna var, enligt
den instruktion de fitt, beskrivande och sjilvvirderande, hogst nio
sidor ldnga och uppbyggda kring féljande punkter:

e Historik och presentation av verksamheten i nulige

¢ Beskrivning av nuvarande organisation och finansiering (basan-
slag samt externa anslag) de senaste 5 dren

o Kortfattad SWOT-analys och framitblickande plan vad giller
verksamheten

o Beskrivning av synen pd ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljé och pd vilka sitt miljé kan bidra
till ett sidant

e Eventuell samverkan med andra forskningsmiljoer med anled-
ning av ett nationellt arbetsmiljécentrum

e Viktigaste publikationer i urval under de senaste 5 dren

I tv4 fall skickade forskningsmiljéer in underlag gemensamt med en
annan miljé. Arbetsmiljohégskolan och Metalund pd Lunds univer-
sitet skickade ett gemensamt underlag, liksom Sociologiska institu-
tionen och Institutionen fér folkhilsa och klinisk medicin pd Umed
universitet.

Det tillkom ocksd tvd underlag frin miljéer som inte hade blivit
tillfrdgade av utredningen. Dessa limnades inom ramen fér ett
gemensamt initiativ frdn olika forskningsmiljéer 1 Stockholm: Avdel-
ningen f6r filosofi vid Skolan f6r arkitektur och samhillsbyggnad pd
Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) och Avdelningen fér arbets- och
organisationspsykologi  vid  Psykologiska  institutionen  pd
Stockholms universitet (SU).

Foljande forskningsmiljer skickade in underlag till utredningen:
Goteborg

1. Centrum fér forskning om arbete och sysselsittning (WE),
Goteborgs universitet (GU)
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2. Arbets- och miljdmedicin (AMM), Sahlgrenska universitets-
sjukhuset (SaU)och GU

Stockholm

3. Institutet for miljomedicin (IMM), Karolinska institutet (KI)

4.  Enheten for ergonomi, Avdelningen fér hilso- och system-
vetenskap, Skolan f6r teknik och hilsa, KTH

5. Avdelningen {6r filosofi, Institutionen fér filosofi och historia,
Skolan fér arkitektur och samhillsbyggnad, KTH

6. Avdelningen for arbets- och organisationspsykologi, Psykolo-
giska institutionen, Samhillsvetenskapliga fakulteten, SU

7. Stressforskningsinstitutet, Samhillsvetenskapliga fakulteten, SU

8. Institutet fér social forskning (SOFI), Samhillsvetenskapliga
fakulteten, SU

Uppsala

9. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU)

10. Arbets- och miljomedicin, Akademiska sjukhuset (AkS) och In-
stitutionen f6r medicinsk vetenskap, Uppsala universitet (UU)

Lund

11. Metalund: 1. Avdelningen fér ergonomi och aerosolteknologi

(EAT), Institutionen fér designvetenskaper, Lunds tekniska
universitet. 2. Arbets- och miljomedicin (AMM), Institutio-
nen fér laboratoriemedicin vid medicinska fakulteten, Lunds
universitet och Arbets- och miljdmedicin Syd, Laboratorie-
medicin, Region Skéne.
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Arbetsmiljshdgskolan (AMH), Lunds universitet''

Owriga orter

12. HELIX Competence Centre, Link6épings universitet (LiU)

13. Avdelningen f6r arbetsvetenskap, Institutionen fér ekonomi,
teknik och samhille, Luled tekniska universitet (LTU)

14. Enheten for yrkes- och miljomedicin, Institutionen fér folk-
hilsa och klinisk medicin, Ume3 universitet (UmU)

Sammanfattning av de inskickade underlagen

En fullstindig kartliggning av all arbetsmiljérelaterad forskning 1
Sverige hade varit virdefull f6r utredningen men var inte mojlig av
tids- och resursskil.

I tabell 1 nedan redovisas vetenskaplig huvudinriktning, antal
anstilld forskarpersonal och budget for de forskningsmiljer som
deltog i1 kartliggningen. Eftersom endast ett urval ingick i1 den
oversikt som utredningen gjorde ska resultaten inte tolkas som en
rittvisande bild av hela filtet. Diremot ger den en uppskattning av
storlek och inriktning pd ett antal av de ledande forskningsmiljéerna
inom arbetsmiljdomradet i Sverige. Ett exempel pd tabellens ofull-
stindighet ir att endast tvd orter har en kombination av medicinsk,
teknisk och humanistisk/samhillsvetenskaplig inriktning pd sin
forskning. Det finns teknisk arbetsmiljéforskning dven pd Chalmers
tekniska hogskola 1 Goteborg men eftersom sidan forskning inte
bedémdes vara lika omfattande som teknisk arbetsmiljéforskning pd
lirositen 1 Luled, Lund, Stockholm och Linképing s& inkluderades
inte hogskolan i studien. Diremot ingdr Chalmers tekniska hégskola
1 kartliggningen eftersom lirositet deltar 1 forskningssamarbetet
Centrum for forskning om arbete och sysselsittning, under ledning
av Goteborgs universitet. Tabellen visar sammanfattningsvis att
Stockholm, genom flera olika forskningsmiljoer pd KTH, KI och SU,

"' Metalund ir ett excellenscentrum som finansieras av Forte och bestdr av EAT och AMM.
Eftersom det underhand beslutades att Arbetsmiljshogskolan skulle inférlivas i EAT, beslét de
att skicka in ett gemensamt underlag.
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har den storsta vetenskapliga bredden 1 kombination med hog veten-
skaplig kvalitet, att jimfora med exempelvis Lund dir den tekniska
och medicinska arbetsmiljéforskningen pd universitetet dr av hog
kvalitet, men dir den humanistiska/samhillsvetenskapliga arbets-
miljéforskningen ir jimforelsevis begrinsad och Géteborg, dir den
tekniska arbetsmiljoforskningen pd Chalmers tekniska hogskola ir
blygsammare dn pd tekniska hégskolor i andra stider.

Ytterligare en komplikation med 6versikten ir att den jimfor olika
slags forskningsmiljéer. Frdn sivdl universiteten i Lund som
Linkoping handlar underlagen om centrumbildningar (HELIX och
Metalund) som ir en kombination av forskare frin flera olika institu-
tioner och forskningsmiljéer. WE vid Goteborgs universitet ir sna-
rare ett slags nitverk av forskare. De flesta andra ir institutioner eller
avdelningar pd lirositen. Detta pdverkar verksamhet och inriktning
och ger miljéerna olika tydlig arbetsmiljoprofil.

Slutligen ir det vanskligt att berikna personal och budget 1
forskningsmiljoer.'” Dirfér ska tabellens uppgifter ses som ganska
grova uppskattningar. Det framgdr emellertid tydligt att lirositena
1 storstiderna dominerar bide vad giller antal anstillda och budget
och att den allra stérsta volymen finns 1 anslutning till de arbets-
medicinska institutionerna och klinikerna 1 Stockholm, Lund och
Goteborg.

12 Problematiska aspekter innefattar att det i vissa ir fall oklart om endast forskande personal
eller dven annan personal riknats in, hur forskare som arbetar deltid p3 olika institutioner i olika
projekt riknats, hur budget och personal riknats nir miljon bedriver forskning dven med annan
inriktning dn arbetsmiljon, och hur budgeten beriknats.
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Tabell 1 Forskningsmiljder som deltog i kartlaggningen: vetenskaplig
inriktning, antal forskarpersona och budget
Streck i tabellen betyder att uppgift saknas
ort Forskningsmiljo Vetenskaplig Personal Budget
(se nummer huvudinriktning: (ungefarligt  (ungeférlig,
i text ovan) Medicinsk (M), antal) tkr per ar)
Humanistisk/samhills-
vetenskaplig (HS),
Teknisk (T)
Goteborg 1 HS - 1000
2 M 80 70 0004
Summa HS, M 80 71000
Stockholm 3 M 217 238 000"
4 T 21 20 000
5 HS, T - -
6 HS 35 -
7 HS, M 32 43 000
8 HS 80 66 000"
Summa HS, M, T 391 337 000
Uppsala 9 HS 34 45 000'°
10 M 40 27000
Summa HS, M 74 72 000
Lund 11 HS, M, T 148 131 000"
Linképing 12 HS, T 50 42 000'®
Luled 13 HS, T 50 43 000
Umed 14 HS, M 25" 21700
Totalsumma 818 1171700

I tabell 2 nedan delges en kortfattad beskrivning av de forsknings-
miljoer som deltog 1 kartliggningen.

"> Summan omfattar bidrag per &r frén Vinnova, universitetet, partnerorganisationer (21 mil-
joner kronor per 4r) samt externa forskningsmedel (21 miljoner kronor per 3r).

'* Antal personal och budget som anges ir totalt f6r hela IMM, det vill siga dven verksamhet
som inte ir inriktad pd arbetsmiljén utan pa den yttre miljon.

'* Denna summa bygger pd fakultetsanslag till forskning och grundutbildning samt externa
forskningsmedel 2015.

' Till skillnad frn de andra miljéerna i tabellen 4r inte IFAU inriktad pd arbetsmiljéfrégor
men finns med i egenskap av starkmiljé som utvirderar ett nirliggande politikomride.

'7 Angiven personal och budget omfattar sivil avdelningen fér ergonomi och aerosoltek-
nologi vid LTH som Centre for Work, Technology and Social Change, i vilken Arbets-
miljohégskolan ingdr, och Arbets- och miljémedicin pd LU och Region Skéne.

" Summan omfattar externa anslag plus de tredelade HELIX-medel som kommer frin
universitetet, industrin och Vinnova.

T underlaget anges 25-30 personer vilka omriknat till heltidstjianster 4r 16-18 per ir.
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Tabell 2 Kortfattad beskrivning av de medverkande forskningsmiljderna

Fullstandiga namn pa miljderna finns i texten ovan

Miljo Beskrivning av verksamheten
Goteborg
WE,  WE inrattades 2011 for att framja forskning om langsiktigt hallbart arbete och
GU sysselsattning samt stodja tvarvetenskaplig samverkan mellan framgéngsrika

forskningsmiljoer. WE anordnar konferenser och initierar projektanstkningars
med tvarvetenskaplig inriktning. WEs finansiering upphor vid 2017 &rs utgéng.

AMM,  AMM har foljande forskargrupper: arbetsfarmaga och ergonomi, biomarkérer och

Sal/  luftvagsinflammation, ljudmiljé och hélsa, miljdmedicin och toxikologi,

GU epidemiologi och forsakringsmedicin, sakerhet, organisation och ledarskap.
Huvudinriktningar i forskningen ar: kroniska luftvagssjukdomar och allergier,
exponering och cancerrisk, metodutveckling i AMMs laboratorium, psykosocial
stress och hjartsjukdom, analyser av arbetsforméga, ljudmiljé i arbetsmiljdn
samt sdkerhetsklimat och sékerhetskultur. AMM arbetar regionalt och nationellt
med utbildning for foretagslakare och i forsékringsmedicin, kunskapsspridning
och forskning. AMM ger dven ut skriftserien Arbete och Hélsa.

Stockholm
IMM,  IMM 4r en sarskild inrattning vid KI med fyra huvudomraden: arbets- och
K miljomedicin, epidemiologi, fysiologi och toxikologi. IMMs sérskilda uppdrag

innebar riskbeddmningar, medverkan i nationella och internationella
expertgrupper, myndighetsstdd, forskning och utbildning. Av 18 enheter sysslar
flera med arbetsmiljofragor. IMM bedriver ndra samverkan med Centrum for
arbets- och miljémedicin (CAMM) vi Stockholms I&ns landsting. Huvudsakliga
forskningsomraden: cancer och andra folksjukdomar, skadlig hudexponering,
kemiska, biologiska och fysikaliska exponeringar, ergonomi samt
arbetsorganisation, intervention och psykosocial arbetsmiljé (metoder och
implementeringsforskning).

Ergo-  Enheten for ergonomi inrdttades 2008. Den bedriver flervetenskaplig forskning

nomi, om arbete, teknik och produkter utifran kunskap om hur méanniskor samspelar

KTH med teknik, organisation och miljd. Prioriterade inriktningar i forskningen ar
tilldmpade interventionsstudier, belastningsergonomi, arbetsorganisation och
forandringsarbete. Tillsammans med Kl driver enheten ett kompetenscentrum for
foretagshélsa. Enheten bedriver dven utbildning av doktorander, ingenjdrer,
studenter och foretagshélsovardspersonal.

Filo-  Avdelningen for filosofi grundades 2000 och &r den enda filosofiverksamheten

sofi,  vid ett svenskt tekniskt universitet. Avdelningen samarbetar med universitet i

KTH andra lander kring etiska och filosofiska understkningar av tekniken och dess
samhallseffekter. KTH-avdelningens bidrag ar sin kompetens inom risk- och
sékerhetsfilosofi.
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Avdelningen bedriver grund- och tilldmpad forskning om arbetets organisering,
psykosocial arbetsmiljo samt arbets- och halsorelaterade utfall. Stérre
forskningsomraden omfattar: anstallningsvillkor och flexibilitetskrav, flexibelt
arbete, organisationsfordndringar, stress och halsa, arbete i yrken med hoga
emotionella krav, verksamhetsutveckling och arbetsglédje, interaktion mellan
arbete och ovrigt liv, rekrytering och urval, sakerhet risktagande och olyckor
samt intrade och uttrade i arbetslivet. Vidare ingdr avdelningen i Stockholm
Stress Center (se nedan), samverkar med olika samhéllsaktorer samt bedriver
utbildning.

Stressforskningsinstitutet ligger under samhéllsvetenskapliga fakulteten och
har tre avdelningar: sémn och vakenhet, epidemiologi och
psykoneuroimmunologi. Det bedriver grund- och tillimpad forskning utifran
tvdrvetenskapliga och tvarmetodologiska ansatser. Mélet 4r att tillhandahélla
kvalificerad, forskningshaserad, praktiskt inriktad information om psykosocial
arbetsmiljd, stress och interventionsmetoder till politiska beslutsfattare,
myndigheter, arbetsmarknadens parter och aktdrer inom arbetshélsoomradet.
Institutet &r nav i Fortes excellenscentrum Stockholm Stress Center, som dven
omfattar psykologiska institutionen (SU) och Centrum for
belastningssakedeforskning i Gavle.

SOFI bedriver forskning om sociala frégor och arbetsmarknadsfragor. Institutet
inrattades 1972 och bestar av en forskningsenhet och en grundutbildningsenhet
vid namn Arbetsmarknadskunskap med management (AKPA). Forskningen &r i
huvudsak kvantitativ, empirisk och komparativ. Stora delar av forskningen
handlar om ekonomisk, social och h&lsomassig ojdmlikhet och &r informellt
organiserad i tre grupper: en nationalekonomisk med fokus pa
arbetsmarknadsfragor och tvé sociologiska grupper med tonvikt pa vélfard och
levnadsnivd respektive socialpolitik.

Uppsala

IFAU

AMM,
AkS/
uu
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IFAU &r en myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet som inrdttades 1997
som en av de férsta analysmyndigheterna. Uppdraget omfattar uppféljningar,
utvdrderingar och studier av tre politikomraden: arbetsmarknad, utbildning och
socialforsakring. Forskningens tyngdpunkt ligger inom nationalekonomi
(arbetsmarknad) och ekonometri. IFAU arbetar ndra Uppsala universitet, sérskilt
nationalekonomiska institutionen, men &ven med andra institutioner och centra.
| praktiken fungerar myndigheten som ett fristdende forskningsinstitut med en
stor andel egeninitierade och i vissa fall externt finansierade forskningsprojekt.
AMM 4r en gemensam resurs for landstingen i Dalarna och Uppsala l&n och
region Gavleborg och bedriver kvalificerad riskbedémning, riskkontroll,
patientutredning, information och utbildning. Dessutom ges service at halso-
och sjukvarden, statliga och kommunala verksamheter, arbetsplatser samt
enskilda. AMM medverkar dven i universitets grund- och forskarutbildning,
arrangerar uppdragsutbildningar samt bedriver egen forskning. Forskningen
omfattar bl.a. astma och allergier, arbetsmiljén i sjukvarden och skolor,
organisationsfaktorer, rehabilitering, muskel- och skelettsjukdomar samt
psykiatriska sjukdomar.
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Lund

Meta- Metalund &r ett kompetenscentrum som inrattades 2007. Arbetsmiljohdgskolan

lund  driver sedan 2003 olika fakultetsdvergripande verksamheter i syfte att stérka

(AMM  forskning och utbildning. Metalunds arbetsmiljéforskning omfattar fysikaliska

+ och kemiska miljofaktorer, individuell kanslighet och metoder for att identifiera

EAT)/  miljorelaterad sjukdom, belastningsergonomi, psykosociala aspekter samt

AMH  risk/sékerhet och organisation och ledarskap. Vidare bedrivs forskning och
utbildning om ny teknik och digitalisering samt forskning om kvinnors
arbetsmiljo och aldre i arbetslivet. Forskarna arbetar nationellt och
internationellt med rddgivning och kunskapsspridning, bl.a. genom att driva Nya
Arbline (se avsnitt 5.5)

Linkdping

HELIX, HELIX &r flervetenskapligt och arbetar med arbetslivsfragor utifran ett

LiU partnerskap mellan Linkdpings universitet, industri, offentlig sektor,
civilsamhallet och arbetsmarknadsorganisationer. HELIX har stod fran Vinnova
fram till 2021. Fokus ligger p& hallbar utveckling i organisationer och goda
arbetsvillkor i termer av ldrande, hélsa och jamstalldhet i kombination med
effektivitet och innovationsformaga. HELIX bedriver forskning, forskarutbildning,
forskningsstod, for innovationsutveckling och spridning av forskningsresultat.

Lulea

Arbets- Arbetsvetenskap etablerades 1974 och bedriver utbildning och forskning inom

veten-  bade teknisk och samhallsvetenskaplig sektor. Forskningen &r organiserad i tre

skap,  dmnen: genus och teknik, industriell produktionsmiljé och teknisk psykologi.

LTU Forskarutbildningsdmnet filosofi &r under uppstart. Forskargruppen har
tvérvetenskaplig kompetens. Forskningen handlar om analys, design och
utveckling av produkter, produktionssystem och arbetsorganisation utifran
manniskors fysiologiska, sociala och kulturella forutsattningar.

Umed

UmU  Enheten bedriver forskning, utbildning och samverkan. Forskningsomradena
omfattar: psykosocial arbetsmiljo; forsakringsmedicin; vibration, buller och kyla;
rehabilitering; partiklar och kemisk paverkan; samt belastningsskador och
exponeringsheddmningar. Samverkan sker med Arbets- och beteendemedicinskt
centrum vid Norrlands universitetssjukhus och andra forskningsmiljer i Sverige
och utlandet. Dessutom bedrivs arbete mot nationella och internationella
organisationer samt kommuner, |an och foretag.

SWOT-analyser

Sjilvvirderande analyser av forskningsmiljdernas styrkor (Strengths),
svagheter (Weaknesses), mojligheter (Opportunities) och hot
(Threats) inkom i 11 av underlagen. Intentionen med frgan var att
pd ett enhetligt sitt {3 veta hur enskilda miljéer upplevde sin egen
situation, men 1 flera svar blandades detta med idéer kring sin egen
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roll gentemot det framtida arbetsmiljécentret. Hir foljer en kort
sammanfattning av framférda synpunkter.

204

Styrkor. De flesta miljderna angav att de ir vil etablerade, stora
och vi vissa fall internationellt ledande, vilket ir bra ur ett ling-
siktigt perspektiv. Manga pekade pd en stark koppling mellan sin
forskning och utbildningsinsatser. Flera menade att de har god
erfarenhet och kontakter f6r samverkan med andra forsknings-
miljder och organisationer samt med arbetsplatser och arbets-
marknadens parter. Flera pekade pd forskningens samhillsrelevans
och bredd, ofta 6ver flera forskningsomrdden, metodansatser och
mélgrupper. Ytterligare en styrka som nimndes var utdtriktad
verksamhet och synlighet genom media, utbildningar, férelis-
ningar med mera. Ndgra menade att det ir stort soktryck pa utan-
nonserade tjinster, men samtidigt svart att hitta personer med ritt
kompetens.

Svagheter. Den oftast forekommande svagheten var resursbrist
eller osikerhet om framtida resurser. Beroendet av medel frin
forskningsfinansiirer uppgavs leda till begrinsade mojligheter att
anstilla doktorander och assistenter. Vidare angavs att finansi-
eringens ryckighet mellan olika inriktningar férsvirar langsiktiga
forskningsprogram och kunskapsutveckling. En annan svaghet
som uppgavs var troghet i att omsitta forskning till praktik och
policy. Flera pipekade att det dr svirt att hitta sékande med till-
ricklig kompetens 1 Sverige. Ndgra uppgav oro infor en framtida
generationsvixling di de ir beroende av ett litet antal seniora
forskare och att det dr svirt att inritta attraktiva anstillningar for
yngre pd grund av kortsiktighet 1 finansieringen. Négra miljoer
angav en avsaknad av en viss vetenskaplig kompetens for att kunna
arbeta mer tvirvetenskapligt.

Mojligheter. Avseende ett nationellt centrum fér kunskap om och
utvirdering av arbetsmiljo pekade flera miljder pd mojligheterna
att bidra till detta, bland annat genom den samverkan som redan
finns mellan arbetsmedicinska kliniker och universitet samt mellan
olika forskningsmiljéer. Flera pekade dven p4 sin kinnedom 1 savil
kvalitativa som kvantitativa utvirderingsmetoder. I en del fall
beskrevs mojligheter 1 form av unika datamaterial som tillater
forskning rorande den lingsiktiga utvecklingen av arbetsmiljon
och hur den samvarierar med olika utfall f6r mian och kvinnor.
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Nigra pekade pd goda mojligheter att {8 ytterligare externa forsk-
ningsresurser framéver och att utvecklas till att bli eller bevara en
position som internationellt ledande inom sirskilda forsknings-
omrdden. En milj6 pekade pd mojligheten att flytta fram arbets-
livsforskningens positioner genom att bli bittre pa att férena hog
vetenskaplig kvalitet med interaktiv samverkan och samhillseffek-
ter.

Hot. Flera pekade &terigen pd osikerheten kring externa forsk-
ningsanslag och att det 1 utredningsdirektivet inte anges nigra
resurser till ett framtida centrum. Flera av miljéerna angav intresse
att bidra till arbetsmiljocentrum men med forbehillet att det for
detta krivs externa resurser si att inte den egna forskningen och
utbildningsverksamheten drabbas. Nigra nimnde att det ir svirt
att rekrytera ett visst slags forskare till verksamheten, exempelvis
yngre forskargruppsledare. Ett par underlag papekade att forsk-
ningsfinansieringen dragit f6r mycket &t det medicinska hillet och
att rehabiliteringspolitiken har for lite arbetsmiljofokus.

Forskningsmiljoernas syn pa ett nytt centrum for arbetsmiljo

De flesta miljderna pekade pd behovet av en 6vergripande arena
som samlar etablerad kompetens med utgdngspunkt i forskning,
formedlar kontakter och skapar 6verblick 6ver omrddet. Flera
angav att den nya organisationen skulle kunna bidra till kommu-
nikationen mellan forskningsmiljoer, arbetsgivare, arbetstagare och
praktiker, sirskilt inom féretagshilsovarden.

Ytterligare funktioner som féreslogs f6r den nya organisationen

omfattade:

folja och bevaka utvecklingen av arbetsmiljon 1 Sverige och inter-
nationellt genom undersékningar och utvirderingar

identifiera nya risker och problem inom arbetsmiljdomridet som
underlag till forskningsfinansiirerna infér nya forskningssats-
ningar

forvalta och underhilla kunskapen inom omridet

tillhandahélla ett nationellt bibliotek inom arbetsmiljdomridet
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e sammanstilla och férmedla kunskap men utan att journalistiskt
popularisera forskningsresultat

e folja kapacitet och innehill 1 de utbildningar som ges pd arbets-
miljdomradet for att 1dngsiktigt sikra kompetensférsérjningen

e tillhandahilla databaser med utvirderingar, utvecklingsarbete,
forskning och utbildning

e organisera temadagar, hemsidor, webbutbildningar, kunskapséver-
sikter, rapportserier

e driva frigor av vikt till exempel genom att samordna remissytt-
randen

Det framférdes dven metodrelaterade forslag, exempelvis att flera
analysnivder bor beaktas samtidig sd att sambanden mellan arbets-
miljo, arbetsorganisation och arbetsmarknad framtrider tydligt och
att arbetslivet ses 1 ett storre socialt sammanhang som dven omfat-
tar familjeliv, utbildningssystem och vilfirdssystem. Flera pekade
dven pd vikten att den nya organisationen bide dgnar sig 3t traditio-
nella arbetsmiljoproblem och har beredskap att hantera framtida
arbetsmiljéutmaningar.

Flera pdpekade iven behovet av en tydlig kontaktyta mot lik-
nande organisationer 1 andra linder som férmedlar nationella och
internationella kontakter. Genom att 6ka Sveriges mojligheter att
delta 1 europeiska och internationella samarbeten menade flera att
Sverige kommer att kunna pdverka mer pd europeisk nivd, att fler
svenskar kommer att {8 tjinster inom europeiska arbetsmiljéorga-
nisationer samt att det svenska deltagandet kommer att 6ka i inter-
nationella satsningar pd forskning och utbildning.

Betriffande den nya organisationens struktur skiljde sig dsikterna
3t. Flera menade att det skulle ricka med en liten forskarbaserad nod
som engagerar forskare och andra specialister eller ett litet nav pd ett
lirosite eller myndighet, som i sin tur samverkar med regionala noder
runtom 1 landet. I det sammanhanget nimndes att ansvaret for ett
nationellt centrum skulle kunna distribueras 6ver alla lirositen som
bedriver arbetslivsforskning, med ett lirosite som leder administra-
tionen. Nigon menade att det skulle behévas en effektiv administra-
tion med kommunikatérer och forskarutbildade tjinstemin som
ligger ut uppdrag till forskare runtom i landet.
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Nagra pekade dven p8 vikten av arbetsdelning och grinsdragningar
mot andra organisationer. Bland annat pdpekade nigra forsknings-
miljoer att det dr viktigt att tydliggéra rollerna mellan olika aktorer
och sirskilt att den nya organisationen ir fristdende frdn och drivs
oberoende av Arbetsmiljéverket och dess inspektions- och tillsyns-
uppdrag. En forskningsmiljé menade att det dr viktigt att sirskilja
mellan fyra olika relaterade uppdrag inom arbetsmiljsomridet:
1. forskningsfinansiering, 2. forskning, 3. insamling och spridning av
kunskap samt 4. dtgirder ute pd arbetsplatserna. Enligt forslaget bor-
de forskningsfinansiirerna skota uppdrag 1, forskarna uppdrag 2 och
Arbetsmiljécentrum endast dgna sig 4t nummer 3 och 4.

En annan forskningsmiljé pekade pd vikten av att verksamheten
bedrivs l8ngsiktigt samt ir sjilvstindig och oberoende.

Nigra miljéer pekade ut sirskilt prioriterade omriden, inklusive
kvinnors hilsa, digitaliseringen av arbetslivet, den dldrande arbets-
kraften och branscher med sirskilt stora behov: migrantarbete 1
jordbruket, byggsektorn, HVB-hem, asylboenden och Socialtjins-

ten.

Forskningsmiljoernas syn pa hur de skulle kunna bidra
till ett nytt centrum for arbetsmiljo

Nigra forskningsmiljoer presenterade villighet att leda den nya
organisationen. Flera presenterade villighet att bidra genom att ut-
fora olika slags uppdrag.

Bland de kvaliteter som miljéerna férde fram ingick i nistan alla
fall f6rmagan att bedriva forskning éver de vetenskapliga disciplin-
grinserna, exempelvis genom att knyta tekniskt kunnande till hilso-
aspekter eller att jobba over disciplingrinser 1 frigor om arbete och
hilsa. En annan kvalitet som férekom var att forskningen omfattar
flera perspektiv, till exempel individens, arbetsplatsens, organisatio-
nens och samhillets. Flera pekade dven pa sina goda kontakter genom
nationella och internationella nitverk. Vidare framférde flera att de
bedriver arbetsplatsnira forskning.

Miljoerna uppgav att de girna kunde bidra med experter {6r natio-
nella och internationella uppdrag. En miljé angav att den kunde vara
nationell nod fér utbildning inom arbetsmiljdomradet. Flera menade
att de pd olika sitt kunde bidra med framtagning av arbetsmiljodver-
sikter.
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For att kunna bidra till ett nationellt arbetsmiljécentrum pépe-
kades emellertid att forskarna behover finansiering eftersom verk-
samheter inom universitetets ram inte kan anvindas for andra syf-
ten. Flera miljder var bekymrade 6ver att direktivet inte angivit
nigra dronmirkta medel f6r den nya organisationen.

Forskningsmiljoernas syn pa samarbeten med andra
forskningsmiljoer

P3 frigan om samverkan mellan olika forskningsmiljéer gavs 1
princip tvd olika slags svar. For det forsta beskrevs hur miljoerna
samverkar med andra forskningsmiljéer och nitverk, exempelvis
Forum f6r Arbetslivsforskning (FALF), den Vinnova-finansierade
paverkansplattformen gentemot EU:s finansieringsprogram Hori-
sont 2020 och nitverket Arbetsplatsnira FoU for hillbart arbetsliv.
For det andra beskrevs hur forskningsmiljéer skulle kunna sam-
arbeta pd samma ort om den nya organisationen placerades dir.

P4 Umed universitet beskrevs ett fruktbart samarbete mellan
Institutionen fér folkhilsa och klinisk medicin, Sociologiska institu-
tionen och Institutionen fér Psykologi.

I Uppsala menade den arbetsmedicinska kliniken att den sam-
verkar med klinikerna i Umei och Orebro, Hoégskolan i Givle,
Kompetenscentret for foretagshilsa (KTH, IVL, KI) samt Insti-
tutet f6r Personal och Foretagsutveckling (IPF) vid Uppsala uni-
versitet.

P4 Lunds universitet har Arbetsmiljohdégskolan integrerats med
Institutionen for designvetenskaper, Ergonomi och aerosoltekno-
logi.

P4 Goteborgs universitet finns ett samarbete och i form av ett
nitverk mellan olika institutioner som skulle kunna ge ett bidrag
till ett nationellt arbetsmiljocentrum. Samverkan omfattar institu-
tionerna for arbetsvetenskap, socialmedicin respektive psykologi
samt Handelshogskolan, Arbets- och miljomedicin inklusive regio-
nala (ladstingsdrivna) verksamheter pd arbetsmedicinska kliniken
och Institutet f6r stressmedicin.

Den mest genomarbetade samverkansplanen kom frén ett antal
forskningsmiljder 1 Stockholm. I planen presenteras forslag pd ett
nationellt nav som utnyttjar huvudstadens resurser, samtidigt som
det mojliggdr deltagande av ledande forskningsmiljder i 6vriga landet.
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Samverkansplanen ticker fysisk och kemisk arbetsmiljs, psykosocial
arbetsmilj6, arbetsorganisation och relevanta delar av arbetsmark-
nadsomrddet. Foljande lirositen och forskningsmiljoer forklarar att
de ir intresserade av samverkan fér att axla ansvaret for arbets-
miljécentrum: KI (IMM och Sektionen fér forsikringsmedicin vid
Institutionen fér klinisk neurovetenskap), SU (Avdelningen for
arbets- och organisationspsykologi vid Psykologiska institutionen,
Institutet for social forskning SOFI, Stressforskningsinstitutet vid
Samhillsvetenskapliga fakulteten) och KTH (Skolan for teknik och
hilsa, Avdelningen fér filosofi vid Skolan fér arkitektur och sam-

hillsbyggnad).
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Inspel till utredningen
| samband med seminarier

Utredningen anordnade tvd seminarier 1 Stockholm till vilka arbets-
marknadens parter, forskare, myndigheter och andra organisationer
med koppling till arbetsmiljoomradet, forskning och politik bjéds in.
Det forsta seminariet holls 29 september 2016 p3 temat insamling och
spridning av kunskap. Seminariet lockade cirka 75 personer. Semina-
riet hade fyra utlindska gister som presenterade verksamhet relaterad
till insamling och spridning av kunskap 1 Norge, Nederlinderna,
Danmark och Storbritannien. I de paféljande paneldiskussionerna
hade representanter frén svenska myndigheter, lirositen och arbets-
marknadens parter bjudits in att delta.

Det andra seminariet holls 24 oktober pd temat utvirdering av
arbetsmiljopolitiken. Det lockade 65 personer och hade flera talare,
alla frin Sverige. Dessa personer bestod av en forskare, tvd tjinste-
min frin Statskontoret, tvd tjinstemin frdn Arbetsmiljoverket samt
en statssekreterare (frin Arbetsmarknadsdepartementet). Till en
paneldiskussion hade ytterligare personer bjudits: en forskare och
representanter frdn myndigheter, forskare och arbetsmarknadens
parter.

Under och efter seminarierna uppmuntrades deltagarna att skicka
in reflektioner kring kunskapsspridning och utvirdering till utred-
ningen. Sammanlagt 14 inspel skickades in under oktober och
november:

1. Akademikerférbundet SSR
Arbetsgivarverket

Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte)

el

Karlstads universitet (Arbetsvetenskap)
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Karolinska institutet (IMM)
Kyrkans akademikerférbund
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Lunds universitet (Metalund)

Y ® N o W»

Luled tekniska universitet (Avdelningen f6r arbetsvetenskap)

10. Malmé hogskola (Centrum fér tillimpad arbetslivsforskning,
CTA)

11. Svenskt niringsliv
12. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
13. Tjinsteminnens centralorganisation (TCO)

14. Umed universitet (rektor)

Prioriterade malgrupper

De prioriterade mélgrupper som lyfts fram i inspelen ir nigra eller
alla av foljande: regering, politiker, myndigheter, forskare, arbets-
givare, arbetsmiljoombud, skyddsombud, arbetsmiljokonsulter, ex-
perter, foretag som siljer arbetsmiljé- och hilsotjinster (exempelvis
foretagshilsovird), arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, hilso-
och sjukvirden, skola och universitet, yrkesutbildningar och forsk-
ningsfinansiirer.

Gemensamma 6nskemal om ett nationellt centrum
for kunskap och utvardering av arbetsmiljos verksamhet

De skriftliga inspelen frn fackliga organisationer (Akademikerfor-
bundet SSR, Kyrkans akademikerférbund, LO och TCO) och arbets-
givarorganisationer  (Arbetsgivarverket, Svenskt niringsliv och
Sveriges kommuner och landsting) var till stor del samstimmiga.
Aven Forte och bidragen frin olika lirositen (Malmé hogskola, KI +
KTH + SU, Lulei tekniska universitet, Karlstads universitet, Lunds
universitet, Umed universitet) var i delar samstimmiga. Hir foljer de
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Onskemdl som de flesta framférde. I nista stycke foljer omraden dir
meningarna skiljde sig &t. Enligt férslagen ska ett arbetsmiljécentrum:

Ha samlat ansvar. Centrumet bér ha nationellt ansvar fér kun-
skapsomradet och utgéra en tydlig ingdng.

Vara flervetenskapligt. Centrumet bor omfatta flera vetenskap-
liga amnen och discipliner samt tillimpa flerdisciplinira per-
spektiv.

Skapa dversikt dver forskning och datamaterial. Centrumet bér
uppritta och underhilla register 6ver publikationsdatabaser
samt svenska forskargrupper och forskarnitverk. Det bor dven
bidra tll 6versikt 6ver pdgdende forskning 1 Sverige.

Sammanstilla kunskap. Centrumet bér ta fram och férmedla
kunskapssammanstillningar som kompletterar de som nu gérs
samt ta fram populirvetenskapliga sammanfattningar av forsk-
ning.

Datahantering. Centrumet bor samla, driva och tillgingliggéra
data samt hinvisa till aktuell statistik. Det bér ansvara fér och
underhilla databaser med tidsserier och mitdata.

Sprida kunskap. Centrumet bor erbjuda en webbportal med link-
samling samt svarstjinst via telefon och mail. Centrumet bor
systematisera kunskap och goéra den littillginglig genom att ta
tillvara, sammanstilla, paketera och sprida nationella och inter-
nationella forskningsresultat

Identifiera kunskapsluckor. Centrumet bér, genom kunskaps-
sammanstillningar och tillsammans med forskare och arbets-
marknadens parter, identifiera omriden dir forskning saknas
och kan utvecklas.

Bidra till nyttiggérande. Centrumet bor bidra till att kunskapen
omsitts i praktiskt arbetsmiljarbete.

Skapa en motesplats. Centrumet bor sammanféra forskare, prak-
tiker och arbetsmarknadens parter. Det bér féra en nira dialog
med arbetsmarknadens parter for att bland annat underlitta kun-
skapsspridning.
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o Samla vetenskaplig kompetens. Centrumet bér organisera sin rek-
rytering och verksamhet si att det har kontakt med forsk-
ningen.

o Ldngsiktighet. Centrumet bor finnas pd 1dng sikt med god finan-
siering.

o Internationell nod. Centrumet bor vara en nod fér Sverige 1
internationella forskningsnitverk, till exempel forskningsnitver-
ket Partnership for European Research in Occupational Safety
and Health (Perosh), kontakt 1 samband med férfrigningar och
samarbeten kring forskning samt representera Sverige 1 olika
internationella sammanhang och organ.

Onskemal om arbetsmiljocentrums verksamhet déar
meningarna skiljde sig

Inspelen frin de fackliga och arbetsgivarorganisationerna innehdll
forslag som pd vissa punkter skiljde sig &t. Inspelen frdn lirositena
inneholl delvis liknande synpunkter men var betydligt mer inriktade
pa forskningsaspekter eller pd att driva forslag om centrumets loka-
lisering. Hir f6ljer de forslag som endast nigra av inspelen tog upp.

Arbetstagarorganisationerna forslag pa arbetsmiljécentrums
verksamhet

o Legitimutet. Frin facken framholls vikten av att ha vetenskaplig
legitimitet och att upplevas som legitim av arbetsmarknadens
parter och politiken.

e Oberoende. Flera framholl dven vikten av oberoende. Som en
konsekvens av detta ansigs det olimpligt att exempelvis placera
arbetsmiljocentrum pd Arbetsmiljoverket.

o Attrabera kompetens. Endast de fackliga organisationerna lyfte
vikten av att attrahera kompetent personal, exempelvis genom
att bedriva kvalificerade studier vid arbetsmiljécentrum.

o Stirka foretagshilsovdrden. Aven andra nimner detta omrdde men
endast de fackliga organisationerna betonar att omrddet kun-
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skapsmissigt behover forstirkas genom yrkesutbildning, forsk-
ning och metodutveckling.

Prioriterade omrdden. Fackliga organisationer framhdll att nya
arbetslivsproblem bér prioriteras 1 arbetsmiljécentrums verk-
samhet, till exempel frigor rorande det grinsldsa arbetslivet,
oreglerad arbetstid, kontaktyrken, digitala arbetsmiljder, styr-
ning, psykosociala frigor och arbetsorganisation.

Stirka skyddsombuden. Aven andra nimner skyddsombuden
men endast de fackliga organisationerna betonar att skyddsom-
budens arbete behover effektiviseras och stirkas.

Arbetsgivarorganisationernas forslag pa centrumets verksamhet

Sprida utredningar. Ett av forslagen som bara kom frin arbets-
givarna var att arbetsmiljécentrum bér sprida utredningar frin
arbetsmedicinska kliniker.

Verktyg och riktlinjer. Arbetsgivarorganisationerna hade storre
fokus dn andra pd att férmedla modeller, metoder och verktyg
som underlittar praktisk tillimpning 1 arbetslivet. Det innefattar
att utarbeta riktlinjer f6r evidensbaserade metoder inom fére-
byggande och rehabiliterande samt hilsofrimjande arbetsmiljs-
arbete, liksom att forvalta riktlinjerna f6r foretagshilsovard.

Forskarnas forslag pa arbetsmiljocentrums verksamhet

Forslagen fran olika forskargrupper pa Sveriges lirositen hade som
huvudsakligt fokus hur forskning kan organiseras i forhéllande till
centrumet och hur forskarkompetensen i landet pd bista sitt kan
tas tillvara.

Utnyttja kompetens i hela landet. Framfor allt universiteten 1 de
mindre stiderna framférde vikten av att forskning 1 hela landet
tas tillvara och utnyttjas av centret.

Forskardriven verksambet. Alla svaren utgick frdn att sitta in
arbetsmiljofrigor i ett storre sammanhang 1 en forskningskon-
text. Exempel pd foreslagna aktiviteter: beskrivningar och analy-
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ser, intervention och implementering och utvirdering av arbets-
miljopolitiken.

Flervetenskaplighet. Flera forskare pekade pd behovet av sivil
medicinsk som samhillsvetenskaplig forskning. For det behovs
metodpluralism och att arbetsmiljéns utveckling och konse-
kvenser studeras 6ver tid och/eller pd en hog aggregeringsniva.

Forskarndtverk. Nigra menade att centrumet bér samverka med
och utnyttja de forskarnitverk som finns exempelvis FALF och
AFoU.

Olika kompetenser. Férutom kvalificerad forskarkompetens me-
nade ett inspel att det dven behévs praktikerkompetens for arbets-
miljocentrums verksambhet, till exempel likare, ingenjérer, arbets-
terapeuter och sjukgymnaster. Dessutom framférdes behov av att
uppritthdlla kompetens om traditionella arbetsmiljoproblem sam-
tidigt som det finns beredskap for att klara av framtida utma-
ningar.

Prioriterade omrdden. Hir féreslogs bland annat uppféljning av
utbildningar av foéretagshilsovirdspersonal, validering av meto-
der och samordning av verktyg frdn exempelvis Prevent och
Sunt Arbetsliv, prioritera arbeten med sirskilt héga risker och
problem som ir vanliga i stora grupper, nya teknik- och orga-
nisationsomrdden samt “bristyrken” eftersom de ofta samman-
faller med forekomst av stora arbetsmiljoproblem.

rdelningen mellan kunskapsspridning och utvardering

Frigan om hur verksamheten ska férdelas mellan kunskapssprid-
ning och utvirdering togs upp i tvd av forskarinspelen, i tvd av
arbetsgivarinspelen samt 1 Fortes inspel. Samtliga menar att arbets-
miljocentrum inte bor ha alltfér stort fokus pd datahantering och
utvirdering utan att det ir kunskapsinsamling och kunskapssprid-
ning som bor vara huvuduppdraget.
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Definitioner av arbetsmiljo:
kort historik

Olika begrepp har anvints foér att definiera arbetsmiljén genom
tiderna. Definitionerna &terspeglar hur man sett pd arbete, hilsa och
sikerhet liksom den betydelse frigan har haft i samhillet. Frdn mitten
av 1990-talet har regeringen 1 ménga fall integrerat begreppet arbets-
miljé med arbetsmarknads- och arbetsorganisationsfrigor 1 det vidare
begreppet arbetsliv. Detta bredare begrepp anvinds exempelvis 1
instruktionerna till Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) och Arbetslivsinstitutet (ALI). Under senare ir, exempelvis 1
den nya arbetsmiljdstrategin, anvinds emellertid begreppet arbets-
milj6 flitigare och bredare dn tidigare och omfattar nu ofta bade tra-
ditionella hilsorisker och organisatoriska och sociala arbetsmiljo-
faktorer. Forindringen kan bland annat bero pd att arbetslivet f6rind-
rats eller en vilja frin regeringen att harmonisera svensk politik med
deniEU.

Yrkeshygien och arbetarskydd. Runt férra sekelskiftet handlade arbets-
miljén framfor allt om att hilla de anstillda vid liv genom att fore-
bygga olyckor och forbittra hygienen. For att kontrollera att lagar
och regler foljdes skapades 1890 Yrkesinspektionen, vilken 1949 ind-
rade namn till Arbetarskyddsstyrelsen. Ar 1938 initierades &ven en
sektion for yrkeshygien pd Statens institut for folkhilsan. Yrkes-
hygienikerna verkade for att avlidgsna det som var skadligt 1 ddtidens
arbeten, till exempel gengas. Senare utvidgades verksamheten till
arbetsrehabilitering och stressforskning.

! Stycket bygger pd olika beskrivningar av arbetsmiljéforskningens och arbetsmiljdpolitikens
utveckling. Nyckelreferenser: FAS (2007); Hakansta (2013, 2014a,2014b).
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Arbetsmedicin. Under 1950- och 1960-talet fick arbetsmiljofrdgan
storre uppmirksamhet och 1966 bildades det forsta riktiga arbets-
miljdinstitutet: Arbetsmedicinska institutet (fram till 1971 d& det
inférlivades med Arbetarskyddsstyrelsen). Institutet var en samman-
slagning av enheten for yrkeshygien, Arbetsfysiologiska institutet
och delar av yrkesmedicin och yrkesdermatologi pd Karolinska sjuk-
huset. Nu vidgades begreppet till att inrymma yrkeshygien, kemiska
analyser, buller, arbetspsykologi, stress och arbetsfysiologi.

Arbetsmiljo. 1970-talets politiska radikalisering med krav pd infly-
tande och medbestimmande ledde till att begreppet arbetarskydd
successivt ersattes av det vidare begreppet arbetsmiljé. Redan 1947
forekom arbetsmiljo for forsta gdngen 1 trycke text men forst 1974
kom ordet in 1 Svenska akademiens ordlista. En rad myndigheter
bytte nu namn: Arbetarskyddsfonden, som etablerats 1972, bytte
1986 namn till Arbetsmiljéfonden; Arbetarskyddsstyrelsen bytte 2001
namn till Arbetsmiljoverket; Forskningsavdelningen pd Arbetar-
skyddsstyrelsen brots 1987 ut och kom att heta Arbetsmiljoinstitutet.
1978 tridde Arbetsmiljolagen i kraft.

Arbetsmiljo blir arbetsliv. Medbestimmandedebatten ledde till arbets-
miljo alltmer kom att diskuteras 1 samband med frigor om inflytande
och makt: “arbetslivsfrdgor”. Nir ett nytt forskningsinstitut etable-
rades 1977 for att frimja implementeringen av medbestimmande-
lagen fick det ocksd namnet Arbetslivscentrum. P4 1990-talet slutade
regeringen att beskriva arbetsmiljo och arbetsliv som tvd skilda
freteelser och namnen pd vissa myndigheter forindrades. Ar 1995
slogs Arbetslivscentrum (som 1990 hade bytt namn till Institutet f6r
arbetslivsforskning) samman med Arbetsmiljéinstitutet for att bilda
ALIL Samma &r stoptes Arbetsmiljofonden om till Ridet for arbets-
livsforskning (RALF). Bdde ALI och RALF hade ull uppgift att
frimja det man kallade arbetslivsomridet, det vill siga sdvil arbets-
miljé- som arbetsorganisations- och arbetsmarknadsfrigor.

Arbetsliv blir arbetsmiljo. Sedan ALI lades ned anvinds begreppet
arbetsliv alltmer sillan. Samtidigt anvinds begreppet arbetsmiljé allt
oftare, exempelvis 1 den senaste arbetsmiljostrategin, for att beteckna
bade traditionella hilsorisker som organisatoriska och sociala frigor.
I dag finns begreppen arbetsmiljé och arbetsliv i instruktionerna fér
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endast tre myndigheter: Arbetsmiljoverket, Vinnova och Forsk-
ningsradet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte).
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