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BILAGA till rekommendation till radets beslut om komplettering av
forhandlingsdirektiven for utvecklingsagendan fran Doha vad géller de
plurilaterala forhandlingarna om regler och 4taganden om elektronisk handel

Sammanfattning

Europeiska kommissionen foreslar att Europeiska unionens rad ska fatta
beslut om forhandlingsdirektiv rérande plurilaterala férhandlingar om regler
och 4taganden avseende e-handel i syfte att komplettera géllande
bemyndigande inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha att inleda
forhandlingar i WTO om bla. handel med tjénster och forenklade
handelsprocedurer samt en gradvis liberalisering av handelsregler. Syftet ar
att forbéattra villkoren for den globala elektroniska handeln till forméan for
foretag och konsumenter i den Europeiska Unionen samt att skapa nya
mojligheter att frdmja inkluderande och hallbar tillvdxt och utveckling.
Vidare kan bestdmmelserna som forhandlingarna kommer att utmynna i
bidra till att mikro, sma och medelstora foretag samt utvecklingslédnderna och
de minst utvecklade ldnderna i Okad utstrdckning deltar i de globala
virdekedjorna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Virldshandelsorganisationen (WTO) antog ar 1998 ett arbetsprogram for
e-handel i syfte att studera alla handelsrelaterade aspekter av sddan handel.
Diskussionerna har bland annat avsett fragor som berdr olika existerande
WTO-avtal men har inte utmynnat i ndgra konkreta initiativ att utveckla nya
regler for e-handel. Mot bakgrund av den omfattande utvecklingen av den
globala digitala ekonomin och e-handeln sedan 1998 har manga WTO
medlemsstater identifierat ett starkt behov av att utveckla moderna regler pa
dmnesomradet. Da framsteg inte visade sig mdjligt att uppnd inom ramen for
arbetsprogrammet antog 70 WTO-medlemmar, inklusive EU och EU:s
medlemsstater, vid WTO:s elfte ministerkonferens den 13 december 2017 ett
gemensamt uttalande rérande inledandet av forberedande arbete infor
framtida WTO-forhandlingar om handelsrelaterade aspekter av e-handel.
Arbetet bedrevs under 2018 med Australien som ordférande och behandlade
alla handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel som deltagande WTO-
medlemmarna presenterade. Arbetet var Oppet och transparent da alla
intresserade WTO-medlemmar kunde delta och ta del av dokument och
forslag.

Efter det att det forberedande arbetet slutforts i december 2018 bekréftade 76
WTO-medlemmar, dédribland EU och EU:s medlemsstater, i januari 2019 sin
avsikt att inleda forhandlingar i WTO om handelsrelaterade aspekter av
e-handel. Deltagande WTO-medlemmar utgors av ett brett filt av utvecklade
lander, inklusive USA, och utvecklingsldnder, inbegripet Kina, fran alla
vérldsdelar vars ekonomier sammantaget motsvarar dver 90 procent av
vérldshandeln. Bland WTO-medlemmar som inte deltar aterfinns Indien och
Sydafrika. De deltagande medlemmarna har bekriftat att de efterstrdvar
resultat pa en hog niva och med deltagande av sa manga WTO-medlemmar
som mojligt. De har erként och atagit sig att beakta de unika mojligheter och
utmaningar som WTO-medlemmar inbegripet utvecklingslénder och de
minst utvecklade ldnderna star infor vad avser e-handel. Vidare dr man
6verens om att fortsatt uppmuntra alla WTO-medlemmar att delta for att s
manga lander och deras foretag och konsumenter ska kunna dra sé stor nytta
som mojligt av den elektroniska handeln. Foérhandlingarna ska vara
transparenta och std dppna for alla WTO-medlemmar som vill ansluta sig.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till forhandlingsdirektiv dr ett komplement till ett
befintligt bemyndigande av rddet inom ramen for utvecklingsagendan fran
Doha att inleda forhandlingar i WTO, bland annat om handel med tjénster
och forenklade handelsprocedurer samt en gradvis liberalisering av
handelsregler. Eftersom elektronisk handel utgdér en integrerad del av
handeln med varor och tjinster omfattas de nya WTO-foérhandlingarna om
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handelsrelaterade aspekter av e-handel av det befintliga bemyndigandet och
ndgot nytt rddsbeslut om bemyndigande. krivs dérfor inte for inledande av
forhandlingar enligt artikel 218.3 i fordraget om den Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Aven om elektronisk handel inte &r en ny
fraiga pd WTO-dagordningen skulle plurilaterala forhandlingar om
handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel beréra fragor dar EU har
intern lagstiftning samt sédrskilda prioriteringar. For att ndrmare definiera
ramarna for forhandlingarna rekommenderar kommissionen att radet antar
forhandlingsdirektiv som &r specifika for WTO-férhandlingarna om
elektronisk handel.

Syftet med de kompletterande foérhandlingsdirektiven &r att EU ska kunna
delta i forhandlingen om alla handelsrelaterade aspekter av elektronisk
handel som kan komma att foreslds av deltagande WTO-medlemmar under
forhandlingarna, med full respekt for EU:s regelverk inklusive vad avser
skyddet av persondata.

Kommissionen framhéller vidare att syftet med forhandlingarna ar att
forbdttra villkoren for den globala elektroniska handeln till forman for
foretag och konsumenter i den Europeiska Unionen samt att skapa nya
mojligheter att frimja inkluderande och hallbar tillvixt och utveckling.
Vidare kan bestimmelserna bidra till att mikro, sma och medelstora foretag
samt utvecklingslinderna och de minst utvecklade ldanderna i Okad
utstrickning deltar i de globala virdekedjorna. For att uppna bade en hog
standard pa regler och ataganden samt deltagande av s& méinga WTO-
medlemmar som mojligt bor resultatet ge medlemmarna tillrdcklig
flexibilitet.

I forslaget till kompletterande forhandlingsdirektiv framhdlls att de ovan
beskrivna malsittningarna dr fullt forenliga med fordraget om Europeiska
Unionen (EU-fordraget) som faststéller att EU bor frimja integreringen av
alla lédnder i virldsekonomin, &ven genom ett gradvist avskaffande av
restriktioner for internationell handel. Vidare uppmanade Europeiska radet,
vid sitt mote den 28-29 juni 2018, kommissionen att fortsatt verka for en
modernisering av. WTO. Att modernisera WTO:s regleringsverksambhet,
vilket &r ett av huvudmaélen for forhandlingarna om elektronisk handel, utgér
en central del av den processen.

Bilagan till det foreslagna rddsbeslutet

I bilagan till det foreslagna radsbeslutet anges de konkreta, kompletterande,
forhandlingsdirektiven. Enligt direktiven ska forhandlingarna foras pa ett
Oppet och inkluderande sitt och kan omfatta alla handelsrelaterade aspekter
som foreslds av de deltagande medlemmarna. 1 direktiven anges en
exemplifierande och 6ppen lista pa vilka omraden som skulle kunna omfattas
av regler och ataganden. Listan omfattar bland annat underldttande av
elektroniska transaktioner genom t.ex. elektroniska signaturer, ett
moratorium  pa  tullar  for  elektroniska  Overforingar,  Okat
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konsumentfortroende inklusive konsumentskydd pa nétet och icke begérd
kommunikation (SPAM), sdkerstdllandet av lika villkor och effektiv
konkurrens  inom  telekommunikationssektorn, gransoverskridande
datafloden, foretagens fortroende t.ex. vad avser skydd av killkoder,
forbattrad tillgdng till elektronisk handel, forenklade handelsprocedurer av
relevans for elektronisk handel, e-handelsrelaterade aspekter av immateriella
rattigheter, utvecklingsrelaterade frégor, transparens samt internationellt
samarbete om bl.a. konsumentskydd. Dessutom bor forhandlingarna syfta till
en liberalisering av handel med varor och tjanster inom specifika sektorer av
direkt relevans nér det géller att mojliggora elektronisk handel.

Forslaget till forhandlingsdirektiv innehéller bland annat ocksa skrivningar
om att alla regler eller taganden som EU kommer &verens om bor vara
forenliga med EU:s rittsliga ram. EU ska i synnerhet inte komma Overens
om bestdmmelser eller ataganden som skulle kunna péaverka den rittsliga
ramen for cybersékerhet. Reglerna och atagandena ska inte heller hindra EU
och dess medlemsstater och deras nationella, regionala och lokala
myndigheter fran att reglera ekonomisk verksamhet i allménhetens intresse,
for att uppna legitima offentligpolitiska mal, t.ex. skydd och frimjande av
folkhilsa, sociala tjdnster, offentlig utbildning, sékerhet, miljo, allmédn moral,
socialt skydd eller konsumentskydd, integritetsskydd och skydd av
personuppgifter samt frimjandet och skyddet av den kulturella méangfalden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De foreslagna forhandlingsomradena forvéntas inte gd utdver regler och
ataganden som EU redan ingétt i WTO eller i bilaterala handelsavtal och
bedoms dérfor inte ha nagra effekter pa gillande svenska regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen uppger att ndgon konsekvensbedémning inte krdvs i detta
skede eftersom WTO-foérhandlingarna om elektronisk handel grundar sig pa
radets befintliga bemyndigande att fora sadana forhandlingar och att
innehallet i dessa utgdr en fortsdttning for mer omfattande WTO-
forhandlingar som pagétt i manga ar. Dessutom framhélls vikten av att EU
deltar fullt ut redan i den tidiga fasen av forhandlingarna. Konsekvenserna av
eventuella nya regler och dtaganden i de plurilaterala forhandlingarna &r
vidare okdnda dd deltagande WTO-medlemmar 4nnu inte lagt fram ndgra
forhandlingsforslag. Det &r heller inte kdnt vilka WTO-medlemmar som
kommer att gora ataganden for alla eller delar av de nya WTO-reglerna och
skyldigheterna. Kommissionen uppger att en ny bedéomning av huruvida det
behovs en konsekvensbedomning kommer att goéras ndr WTO-
forhandlingarna avslutas.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Utvecklandet av e-handel kan bidra till att frdmja fri, inkluderande och
héllbar utveckling till forman for foretag, inklusive sma och medelstora
sddana, och konsumenter i alla ldnder oavsett utvecklingsniva. E-handel kan
ocksa Oka mojligheterna for foretag i utvecklingsldnderna och de minst
utvecklade ldnderna att i 6kad utstrackning delta i de globala virdekedjorna.
Den o6kande e-handeln innebdr bdde mdjligheter och utmaningar for alla
lander oavsett utvecklingsnivd. Utvecklingsdimensionerna bor samtidigt
utgéra en viktig aspekt i forhandlingarna. Den snabba och starka
utvecklingen av den globala digitala ekonomin och den dkande omfattningen
av elektronisk handel har inte 4tfoljts av framtagande av moderna regler om
e-handel i WTO, varfor regeringen stodjer inledandet av forhandlingar pa
omrédet. Regeringen anser att EU bor agera padrivande och konstruktivt for
framgéngsrika forhandlingar, vilka inte bara dr av betydelse for att globalt
frimja e-handel, utan ocksa utgdr en viktig komponent i stirkandet och
moderniseringen av WTO och av globala handelsregler. Utover de fragor
som exemplifieras i forslaget ska EU enligt regeringen ocksé kunna inleda
forhandlingar om andra handelsrelaterade fragor som kan foreslds av
deltagande WTO-medlemmar, é&r relaterade till elektronisk handel och som
ar forenliga med EU:s rittsliga ramverk. Regeringen forutsitter att den praxis
som finns inom EU att genomftra en hallbarhetsutredning (Sustainability
Impact Assessment) kommer att foljas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har allmént stillt sig positiva till att inleda plurilaterala
forhandlingar om elektronisk handel, med viss varierande betoning av
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betydelsen av olika delar av reglerna. Flera medlemsstater har ocksd  2018/19:FPM45
efterfragat kompletterande forhandlingsdirektiv.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det ér inte kdnt huruvida Europaparlamentet planerar att anta nagra
rekommendationer med anledning av inledandet av plurilaterala
forhandlingar om e-handel. Europaparlamentet antog dock den 29 november
2018 en resolution om "WTO: en vig framat” (2018/2084 INI), som
uttrycker starkt stod for det multilaterala handelssystemet och en
modernisering av WTO. Resolutionen understryker ocksa behovet av att
WTO anpassar sig till en fordnderlig virld, bl.a. genom nédvéndiga
regelverk for att hantera den teknologiska utvecklingen, bl.a. vad avser
elektronisk handel. Dessutom vilkomnas de gemensamma uttalandena som
antogs vid WTO:s ministerkonferens i Buenos Aires 2017, inklusive om
elektronisk handel, liksom vad som uppnatts sedan dess pa omradet i fraga.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Remissinstanser har inte tillfragats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund anges artikel 207.3 och 207.4 forsta stycket jamfort med
artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget. Férhandlingarna ska foras i samrad
med den handelspolitiska kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att subsidiaritetsprincipen inte ar tillimplig pa forslaget
till radsbeslut, eftersom forslaget ror den gemensamma handelspolitiken
vilket dr ett omrade ddr EU har exklusiv befogenhet. Kommissionen anser
vidare att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen
delar dessa tva bedomningar.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Utkastet till forhandlingsdirektiv diskuterades forsta gangen den 3 april i
radets handelspolitiska kommitté for tjinster och investeringar. Arendet
kommer att diskuteras 16pande i den handelspolitiska kommittén. Synpunkter
pa utkastet har under arbetets gang inhdmtats fran Kommerskollegium.



Ordforandeskapets mal ar att forslaget till radsbeslut ska kunna antas av ~ 2018/19:FPM45
utrikesrddet for handelsfragor (FAC Handel) den 28 maj 2019.

4.2 Fackuttryck/termer
WTO (eng. World Trade Organization) — Viarldshandelsorgansiationen.
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