18 Statliga bolag inom
forsvarslogistiken?

18.1 Inledning

I detta kapitel behandlar utredningen verksamheter pd forsvars-
omridet som kan bli féremdl for bolagiseringar.

18.2 Forsvarets fastigheter

Utredningens bedémning:
Utredningen delar Fastighetsutredningens bedémning att det
oppna fastighetsbestdndet som forsvaret avser att framgent
forhyra bor bolagiseras.

Bristen pd statskapital méste [6sas pd annat sitt.

Oavsett valet av associationsform ir férutsittningen att for-
hyrningen framgent kan ske till 1 huvudsak oférindrade hyror.

18.2.1 Bakgrund

Den 13 maj 2009 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att se ver statens
fastighetsforvaltning (dir. 2009:45)." Utredningen har antagit namnet
Utredningen om dversyn av statens fastighetsforvaltning (Fi 2009:04). 1
detta avsnitt benimns utredningen Fastighetsutredningen.
Fastighetsutredningens direktiv anger att utredningen ska bl.a.
limna forslag till en mer effektiv struktur pd fastighetsférvalt-

! Forsvarsberedningen angav 2008 i siin rapport Férsvar i anvindning (Ds 2008:48) en
inriktning som innebir att antalet aktdrer minskar och att det bér provas att dverfora
Fortifikationsverkets 6ppna fastighetsbestind till en annan statlig eller privat fastig-
hetsférvaltare. Det slutna bestindet ansig beredningen borde dverféras till Férsvarsmakten
d& myndigheten redan har kompetens inom omrddet. Vidare féreslog forsvarsberedningen
att dven en nedliggning av Fortifikationsverket bor prévas.
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ningen inom staten. Av direktiven framgdr vidare att utredningen
har 1 uppdrag att bl.a. belysa effekterna av att statens fasta egendom
férs samman 1 storre omriden och dirmed firre myndigheter och
att sirskilt utvirdera, och i férekommande fall, foresld forindringar
1 férdelningen mellan myndigheter och statliga bolag. I direktiven
anges sirskilt att utredningen har 1 uppdrag att utifrdn Forsvars-
maktens framtida fastighetsbehov gora en 6versyn av forsvarets
fastighetsfoérvaltning och foresl nédvindiga férindringar.

Forsvarsstrukturutredningen  har  till  Fastighetsutredningen
framhéllit att det foreligger ett behov av att effektivisera forsvarets
lokalanvindning. Storre yteffektivitet och flexibilitet 1 lokalanvind-
ningen behdvs om kostnaderna ska kunna minskas. Utredningen
har ocksd pipekat behovet av tydliga incitament for att &stad-
komma denna effektivisering.

18.2.2 Flexibel och kostnadseffektiv lokalférsorjning

Fastighetsutredningen framhiller att utgdngspunkten miste vara att
utveckla en lokalférsorjning for Férsvarsmakten som ir flexibel och
kostnadseffektiv och som sker pa samma villkor som {6r andra stat-
liga myndigheter. Samtidigt méste formerna for fastighetsférvalt-
ningen anpassas till férsvarets nya férutsittningar.

18.2.3 Fastighetsforvaltning i myndighetsform respektive
bolagsform

Fastighetsutredningen noterar att en av de huvudprinciper som riks-
dagen 1991 fattade beslut om, och som enligt direktiven till utred-
ningen utgdr utgingspunkt for utredningens uppdrag, ir att statens
fastighetstorvaltning foretridesvis bor bedrivas 1 aktiebolagsform.
Utredningen anger att den ser likheter 1 Fortifikationsverkets
oppna bestdind och de fastigheter Specialfastigheter férvaltar.
Utredningen noterar vidare att Specialfastigheters uppdrag ir att
lingsiktigt dga, férvalta och utveckla indamélsfastigheter f6r offentliga
verksamheter. Utredningen gér bedémningen att det finns samord-
ningsvinster med att sammanfora bestdnden 1 ett gemensamt bolag.
Efter sammanslagningen kommer dessa byggnader att vara kvar 1
statlig dgo. Sammanslagningen innebir att bolaget kommer att
forvalta de markomrdden som Fortifikationsverket i dag ansvarar
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fér. Denna mark kan uppldtas till Foérvarsmakten pd samma sitt
som i dag. Utredningens forslag omfattar sdvil byggnader som
mark och fir, tillsammans med &vriga férslag som utredningen
limnar, som konsekvens att Fortifikationsverket avvecklas som

myndighet.

18.2.4 Nuvarande hyresmodell
Effekterna av hyresmodellen

Fastighetsutredningen noterar att Forsvarsmaktens hyror ska —
enligt nuvarande hyresmodell — ticka Fortifikationsverkets sjilv-
kostnad. Utredningen konstaterar samtidigt att for att kunna betala
amorteringarna pé linen 1 Riksgildskontoret méste hyrorna héjas. I
annat fall miste statskapitalet dterstillas genom att nytt statskapital
tillfors Fortifikationsverket. Det innebir 1 sin tur en utgift pd stats-
budgeten, eftersom tillskottet av statskapital finansieras med anslags-
medel. T samband med att statskapitalet aterstills, amorteras ldnen i
Riksgildskontoret 1 motsvarande utstrickning.

Marknadsvirdet 6verstiger bokfoérda virdet

Fastighetsutredningen konstaterar vidare att resultatet av den 6ver-
siktliga marknadsvirdering som utredningen l3tit goéra pekar mot
att marknadsvirdet pd det 6ppna fastighetsbestdndet 6verstiger de
bokférda virdena. Vid en sammanslagning av bestdnden skulle den
brist som kommer att uppstd till foljd av tillvigagdngssittet i
samband med f6rsvarsbesluten dirfér kunna hanteras vid en
bolagisering av Fortifikationsverkets 6ppna bestind.

Forsvarsstrukturutredningen gor, & sin sida, bedémningen att den
ovan angivna hanteringen kan leda till extra hyreshoéjningar for
Forsvarsmakten pd det bestind som myndigheten fortsitter att
nyttja. Hyreshéjningen uppkommer ur behovet att ticka eventuella
avkastningskrav p4 de belopp som fastigheterna bokféringsmissigt
kan komma att skrivas upp med. Bolagiseringens positiva effekter
for Forsvarsmakten kan dirmed komma att reduceras med belopp
motsvarande hyreshéjningarna.
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18.2.5 Forsvarsmaktens lokalutnyttjande
Lokalaveckling, m.m.

Fastighetsutredningen framhiller att ansvaret foér att uppnd ett
effektivt lokalutnyttjande 1 forhdllandet hyresgist — hyresvird alltid
ligger hos hyresgisten. Det dr hyresgisten som efterfrigar lokalyta
och som har bist kinnedom om verksamheten som ska bedrivas 1
lokalerna. Hyresvirden kan agera stodjande 1 val och utformande av
lokaler, men har egentligen ett intresse av att maximera for-
hyrningar. Nir det giller utnyttjandet av forsvarsfastigheter méaste
ansvaret for ett effektivt lokalutnyttjande — enligt utredningen —
ligga hos Forsvarsmakten. Den samlade effekten av kontrakts-
strukturen och hanteringen av lokalavvecklingar 1 samband med
forsvarsbesluten har — enligt utredningen - inneburit att avveckling
av lokaler och nyinvesteringar premierats. Kostnaden for att
avveckla fastigheter pd en ort for att nyinvestera i liknande lokaler pd
en annan ort har inte tydliggjorts och har inte burits av Férsvars-
makten. Aven om sidana §tgirder har varit motiverade av verk-
samhetsskil, och ytterst beroende av beslut fattade av statsmakterna,
har inte den fulla kostnadseffekten uttryckligt klarlagts 1 samband
med besluten.

18.2.6 Omstrukturering av fastighetsforvaltningen

Fastighetsutredningen konstaterar att vid omstrukturering av
fastighetsforvaltningen - 1 enlighet med utredningens forslag - ska
endast de fastigheter som forsvaret fortsittningsvis avser att for-
hyra foras over till den nya samlade fastighetsorganisationen.
Engingsvis kan forslaget f8 ekonomiska konsekvenser som liknar
de som intriffat vid forsvarsbesluten, dvs. att fastigheter med
dterstiende kapitalvirde behover avvecklas. Omfattning av dessa
konsekvenser beror pd hur mycket lokalbehovet kan minskas och
vilka andra anvindningsomriden fér avvecklingsfastigheterna som
kan utvecklas. T jimférelse med nuvarande situation dir Forsvars-
makten pd grund av ekonomiska effekter bedéms bibehilla lokaler
som inte anvinds pd ett optimalt sitt, ir det dock utredningens
bedémning att den foreslagna dtgirden i ett lingre perspektiv leder
till ekonomiska besparingar. Den ekonomiska omfattningen kan
std klar forst nir kartliggnings- och effektiviseringsarbetet
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genomforts. Utredningen framhdller samtidigt att det ir angeliget
att omstruktureringen av fastightesférvaltningen startar omgdende.

18.2.7 Forsvarsmaktens ansvar for sin lokalférsorjning

Fastighetsutredningen konstaterar att den nuvarande ansvars-
fordelningen 1 lokalférsérjningsfrigor mellan Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket inte ir tydlig. Utgdngspunkten bor istillet —
enligt utredningen - vara densamma som giller for andra statliga
myndigheter, dvs. att myndigheten har fullt ansvar fér lokal-
férsorjningen och att statliga fastighetsforvaltare agerar med i stort
sett samma forutsittningar som icke-statliga fastighetsforvaltare.
P3 si sitt renodlas bestillarfunktionen frin utférarfunktionen
vilket skapar forutsittningar for en tydlig styrning och att
konkurrenskraftiga l6sningar uppnds i ett samspel dir parternas
intressen stills mot varandra. Nir det giller uppgiftsférdelningen si
svarar Fortifikationsverket foér en rad funktioner som enligt utred-
ningens mening borde ligga pd Forsvarsmakten. Redan att det i
Fortifikationsverkets instruktion sigs att verket ska bistd Forsvars-
makten 1 lokalférsorjningsfrigor dr en avvikelse frin det som giller
1 statsforvaltningen 1 dvrigt.

18.2.8 Sammanfattning

Fastighetsutredningen foreslir sammanfattningsvis 1 sitt betinkande
att det 6ppna fastighetsbestdnd som férsvaret avser att forhyra bor
bolagiseras. Vidare foresldr utredningen att bl.a. fastigheter dir for-
svaret avstdr frin fortsatt forhyrning bér engdngsvis dverforas till
Vasallen AB eller annan statlig eller privat aktér for konvertering
till annan anvindning. Syftet ska vara att det statliga engagemanget
avvecklas. Vid framtida omstruktureringar av forsvaret bor
kostnader for avbrutna férhyrningar hanteras pd ett affirsmissigt
sitt enligt gillande hyresavtal.
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18.3  Statliga bolag inom andra delar av forsvars-
logistiken

Utredningens bedomning:

Nigra absoluta hinder for att bolagisera verksamheten vid FMV
generellt, FMV:s enhet T&E, och FMLOG har inte fram-
kommit under utredningens arbete. Nista steg ir en politisk
bedémning av limpligheten att bolagisera dessa verksamheter.
Leder den till att arbetet ska fortsitta, si erfordras att berdrda
verksamhetsstyrelser och -ledningar, alternativt fér dndamélet
sirskilt bildade organisationskommittéer, fir i uppdrag att utarbeta
affirsplaner, genomféra forberedelser och ta fram komplett
beslutsunderlag.

18.3.1 Inledning

I kapitel 14 En sammanbillen forsvarslogistik har utredningen
beskrivit olika mojliga vigar for att dstadkomma rationaliseringar
av verksamheten inom foérsvarslogistikens omride. Dessa har gitt
ut pd att till delar eller helt ligga 6ver verksamhet till privata
aktorer. En annan mojlighet ir att bolagisera myndigheternas verk-
samhet.

Utredningen har dirfor gett 1 uppdrag till PriceWaterhouse-
Coopers (PWC) att utreda forutsittningarna f6r bolagisering for
Forsvarets materielverk (FMV) som helhet, Test- och evaluerings-
enheten (T&E) vid FMV och Férsvarets logistik (FMLOG).

Det méste dock understrykas att analysen inte utgdr ifrin en
hypotes om att bolagsbildning av de aktuella verksamheterna skulle
vara det scenario som 1 slutindan kommer att visa sig vara optimalt
for att nd den onskade situationen 1 framtiden.

En analys av mojligheterna att bilda bolag fyller dock en viktig
funktion vid éverviganden om framtida strukturella alternativ. Om
det visar sig vara mojligt att genomfora en dverforing av verksam-
heten med nuvarande omfattning till bolagsform s3 ir detta en
viktig indikation pa att dven andra bolagsbildningar med delar eller
kombinationer av nuvarande verksamheter bér vara genomforbara.
Om det tvirtom visar sig vara oméjligt av ndgot skil att bilda bolag
s& har dven denna analys bidragit till att utreda genomférbarheten
hos tinkbara strukturella alternativ.
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18.3.2 Majligheten till bolagisering
PWC:s utredningar

Liksom utredningen redan 1 kapitel 11 Forskning och utveckling
samt materiel och logistik for framtida behov redogor for si finns
vissa politiska motiv for bolagisering. Grovt sett delas dessa in 1
forvaltningspolitiska, konkurrenspolitiska samt ekonomiska motiv.

Statsmakterna har ocksd fastlagt kriterier for att en statlig verk-
samhet ska anses limplig att bolagisera’.

1. Konkurrensen pd marknaden bor fungera

2. Verksamheten bor vara av betydande omfattning

3. En affirsmissig mognad bor ha uppnitts

4. Verksamheten ska framgingsrikt kunna st pa egna ben
5

. Milet f6r verksamheten bor vara vinst

PWC har gjort bedémningar av méjligheter till och férutsittningar
for bolagisering av de aktuella verksamheterna med utgdngspunkt
frdn dessa fem kriterier som regeringen har redovisat vid de
bolagiseringar som gjorts under senare tid. PWC har i sin granskning
sedan tagit upp ytterligare omstindigheter som giller for forsvars-
omrddet och som kan vara relevanta fér bolagisering, exempelvis
informationssikerhet och olika former av sekretess.

PWC belyser frigestillningen om och utifrn vilka kriterier de
aktuella verksamheterna kan &verféras till bolagsform, jimte en
provning av vilka férutsittningar som en sddan verforing vilar pa.

PWC har i sin beddmning av de tre verksamheterna inte funnit
ndgra hinder som oméjliggor en bolagisering. Diremot pekar PWC
pd att det finns problem inklusive sikerhetspolitiska aspekter, som
miste I6sas ut fore en bolagisering. PWC:s sammanfattande
bolagiseringsrapporter aterfinns 1 bilaga 9-13.

18.3.3 Myndigheternas synpunkter

De berérda myndigheterna Forsvarsmakten och FMV har beretts
mojligheter att ge synpunkter pd PWC:s utredningar.” Nedan

sammanfattas svaren.

2 Prop. 1992/93:100 bil. 1, bet. 1992/93: F, U 10 respektive F, U 20, rskr 1992/93:189.
* Forsvarsmaktens skrivelse den 11 mars (HKV 23 250:53428) och FMV:s skrivelse den 25
januari 2011 (10FMV12458-21:1).
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Foérsvarsmakten

Forsvarsmakten bejakar fortsatt bolagiseringsprévning for delar av
FMLOG. Diremot bedémer Forsvarsmakten att bolagisering inte
ir relevant for hela FMLOG. Forsvarsmakten menar att det inom
flera av FMLOG:s verksamhetsomriden inte finns en fungerande
marknad, vilket kan leda till att effektiviseringar uteblir. Forsvars-
makten pdpekar ocksd att en bolagiseringsprévning av FMLOG:s
verksamhet méste ta hinsyn till sikerhetspolitiska aspekter.

FMV

FMV delar PWC:s bedémning om att det inte férekommer nigra
absoluta hinder fér en bolagisering av FMV. Diremot krivs en
férdjupning for att hitta former for att undanréja de forsvirande
omstindigheterna som PWC noterat. FMV ser heller inte nigra
stora effektiviseringsvinster till {6ljd av bolagisering.

I friga om T&E-verksamheten menar FMV att det dr mojligt
med bolagisering, men att férsvirande omstindigheter finns, vilket
paverkar limpligheten. Nir det giller forutsittningarna f6r kom-
mersiell birkraft menar FMV, 1 motsats till PWC, att T&E-verk-
samheten inte kommer att generera tillrickligt med intikter.

PWC:s slutrapporter

PWC har i sina slutrapporter gjort justeringar utifrn synpunkterna
frdn myndigheterna, men ingen av synpunkterna har féranlett dem
att indra sakinnehillet 1 observationerna eller 1 slutsatserna.

18.4 Utredningens dvervaganden

PWC har i allt visentligt funnit att bolagiseringarna ir mojliga att
genomféra, men har samtidigt pdvisat ett antal omriden som
behéver hanteras innan processen paborjas. Av PWC:s beskriv-
ningar och myndigheternas kommentarer framgir att det finns
verksamheter som kan agera pd en konkurrensutsatt marknad,
framfor allt nir det giller FMLOG:s verksamhetsomrdde. Erfar-
enheterna frin en internationell genomgéng (se kapitel 14 En sam-
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manbhdllen forsvarslogistik) visar att det kan finnas betydande
effektiviseringsvinster att gora i dessa fall.

Utredningen konstaterar att PWC inte djupare kunnat analysera
huruvida en férindrad associationsform fér nigon av verksamhet-
erna ir limplig utifrin ett sikerhetspolitiskt perspektiv. Infor ett
stillningstagande till bolagiseringsfrdgan maiste dirfoér besluts-
underlaget kompletteras 1 dessa avseenden. Kompletteringarna
mdste ocksd omfatta grundligt utférda affirsplaner. De av PWC i
ovrigt identifierade svirigheterna miste dessutom undanréjas innan
beslut om bolagisering fattas.

PWC:s rapporter visar ocksd att det finns gemensamma nimnare
tor etfektiviseringsstrategin 1 samband med FMLOG, FMV och T&E.
Detta talar f6r att strukturellt, styrningsmissigt och organisatoriskt
samordna verksamheterna fér att uppnd en sammanhéllen materiel-
och logistikférsérjning fér det militira férsvaret. Detta var en av
utgdngspunkterna for utredningens forslag till en genom FMV
sammanhillen férsvarslogistik, som utredningen redovisar i kapitel
16 Forsvarslogistik — en ny struktur.

18.5 Exemplet QinetiQ

I Storbritannien har delar av férsvarsmyndigheternas verksamhet
privatiserats. Utredningen beskriver nedan fallet QinetiQ, som
gick hela vigen frin myndighet till deligt statlig bolag och vidare
till bérsnoterat privat bolag inom loppet av nigra 4r.*

18.5.1 Bakgrund

QinetiQ var frin borjan en del av ett brittiskt statligt forsknings-
organ inom férsvarsomridet. Under 1990-talet privatiserades flera
forskningsorgan 1 syfte att uppni en tydlig separering mellan
bestillare och utférare och foér att kunna goéra konkurrens-
upphandlingar. Samtidigt minskade resurserna fér forskning inom
det brittiska férsvarsministeriet. Detta var en orsak till att myndig-
heten Defence Research Agency (DERA), som forlorat 1 kapacitet
p.g-a. budgetneddragningar, blev féremil fér en diskussion om
privatisering.

* Avsnittet baseras pd ett underlag frén Férsvarsavdelningen vid ambassaden i London.
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18.5.2 DERA:s verksamhet delas upp mellan en ny myndighet
och ett bolag

En delning av verksamheten genomférdes 2001. Forsvars-
ministeriet beholl delar av DERA:s férmdgor och férlade verk-
samheten 1 en ny myndighet, Defence Science and Technology
Laboratory (DSTL). Dirmed kunde man sikerstilla vissa nationella
intressen. Resten privatiserades.

Trots dess strategiska vikt valde den brittiska staten att ligga
dver test- och utvirderingstjinster for forsvarsministeriet, vilket
inkluderade skjutbanor, avancerade test- och mitanliggningar 1 den
del som skulle privatiseras, dvs. det som skulle bli QinetiQ. Anled-
ningen var att anliggningarna var i behov av upprustning. For att
skydda nationella férsvarsintressen skapade man en "Compliance
Regime” som hanterade den mest kinsliga informationen nir
QinetiQ blivit kommersiellt. P4 detta sitt hanterades ocksd
potentiella intressekonflikter och jivsférhillanden vid upphand-
lingar. Ett av férsvarsministeriets storsta farhdgor vid bildandet av
QinetiQ var nimligen huruvida QinetiQ skulle kunna férhilla sig
opartiskt 1 férhillande till férsvarsministeriet. Denna Compliance
Regime overvakades 1 sin tur av kommitté dir férsvarsministeriet
hade en observator.

18.5.3 Qinetiq borsnoteras och saljs ut

I mitten av 2000-talet beslutas att QinetiQ ska borsnoteras. For att
underlitta utvecklandet av verksamheten mot en bérsintroduktion
sdlde forst DERA under 2003 37,5 procent av verksamhet till
Carlyle Group (33,8 procent) och till ledningen och de anstillda
(3,7 procent). Forsvarsministeriets dgande 1 QinetiQ uppgick 1
inledningsskedet till 62,5 procent.

I samband med den forestdende bérsintroduktionen 2006 beslutar
Forsvarsministeriet och Carlyle Group gemensamt att minska sina
andelar i bolaget. Forsvarsministeriet genomférde en grundlig risk-
bedémning infér reduceringen av dgarandelar men kom fram till att
det rddande avtalet, som bla. inbegrep den kinsliga testverk-
samheten, var tillrickligt bra. I september 2008 bestimmer sig for-
svarsministeriet att silja av sitt resterande igande 1 QinetiQ
(18,9 procent). Forsvarsministeriet behdller dock en ”Special
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Share” for att sikerstilla kontrollen 6ver eventuellt framtida upp-
kép av QinetiQ.

QinetiQ fick en viktig roll som ridgivare till férsvarsministeriet.
Bolaget fick ocksd hjilpa till vid upphandlingar, utféra tester och
utvirderingar av militir utrustning. Man utvidgade iven verk-
samheten till USA {6r att {4 en bredare kommersiell bas.

Forsiljningen har uppskattningsvis genererat cirka 616 miljoner
pund netto till brittiska staten. Samtidigt hade man sikrat cirka
13 500 jobb i ett stabilt bolag. Carlyle Group fick tillbaka cirka 112
procent pa sin investering.

Den brittiska riksrevisionen har bedémt att den s.k. Compliance
Regime, vars syfte ir att tillvarata nationella férsvarsintressen, har
fungerat bra men att expansionen under 2008 medférde fler
problem vad giller dess effektivitet.

18.5.4 Verksamhet i dag

Qinetiq hade 2010 en omsittning pd 1625 miljoner pund och
sysselsatte drygt 13 000 anstillda runt om i virlden.” Bolaget
erbjuder tjinster inom huvudomridena:

e Technical assistance and programme support
e Technology offerings

e Test and evaluation

e Research and development

¢ Training delivery

QinetiQ har ocksd oppnat ett dotterbolag 1 Sverige och tecknade
2010 ett avtal med FMV som innebir att QinetiQ tar 6ver ansvaret
for personal, drift och underhdll av Flygfysiologiskt Centrum 1
Linkoping. Avtalet har sin grund 1 det svenska flygvapnets minskade
behov av triningstimmar i1 anliggningen, vilket har lett till &ver-
kapacitet. Samtidigt har QinetiQ haft behov av tillgdng till 6kad
kapacitet foér sina kunder. I avtalet garanteras den tid som den
svenska forsvarsmakten behover 1 anliggningen. Den svenska
staten kommer fortsatt att iga anliggningen genom FMV.*

> Restoring QinetiQ to Strength, QinetiQ Group plc Annual Report and Accounts 2010.
¢ Information frin FMV:s webbplats den 14 mars 2011,
<http://www.fmv.se/WmTemplates/page.aspx?id=5291>.
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19 Besparingsforslagen m.m. —
sammanfattning

19.1 Inledning

I detta kapitel redovisar Forsvarsstrukturutredningen en samman-
fattning av forslagen till besparingar 1 betinkandet och vilka for-
indringar av myndigheternas struktur och verksamhet som ir sam-
mankopplade med dessa. Utredningen f6r ocksd en diskussion om
risker med genomférandet av besparingarna och anvindningen av
frigjorda medel.

Enligt utredningens direktiv ska besparingarna uppgi till minst
2 miljarder kronor i férhdllande till 2008 &rs utfall. Huvuddelen av
dessa besparingar ska kunna realiseras senast 2012. Utredningen
ska vidare redovisa hur frigjorda medel fordelas pd anslag. Detta
redovisas 1 tabeller dir besparingarna anges bade 1 rorliga och 1 2008
drs priser. Tva tidpunkter, 2012 och 2014, anvinds for att svara mot
kraven 1 direktiven.

Utredningen har kunnat redovisa besparingarna i férhéllande till
utfallet 2008, med undantag for vissa besparingar inom forsvars-
logistiken'. Med anledning av komplexiteten i de omfattande
strukturférslagen har utredningen valt att géra en férdelning av
besparingarna pi anslagen efter tvi olika férdelningsnycklar’. Hur

! Nir det giller FMLOG har det inte varit mdjligt att spira besparingar tillbaka till ett utfall
foér 2008. Beroende pd stora omorganisationer mellan 3ren, utgdr redovisningen 1 stillet frdn
utfallet f6r 2010. Detta innebir att eventuella besparingar som realiserats pA FMLOG innan
dess inte dr medriknade. Detsamma giller besparingsforslagen rérande inkdp av f6rndden-
heter och materiel, d det inte varit méjligt att faststilla vilken ram f6r 2008 som besparingen
ska beddmas utifrdn. FMV:s besparingar inom ramen fér handlingsprogrammet har diremot
kunnat bedémas mot utfallet f6r 2008.

2 For verksamhet vid FMV har fordelningsnyckeln beridknats frin 2010 4rs utfall pa anslagen
1:3 (62 %) och 1:4 (38 %) nir det giller processrelaterade besparingar och utifrdn FMV:s
tidredovisning fér personalrelaterade besparingar (29% pd 1:3 och 71% pd 1:4). For verk-
samhet som berér FMLOG har utredningen utgitt frin fordelningen for 2008 pd divarande
anslagen 6:1 (89 %) respektive 6:2 (11 %) och 6verfort denna férdelning till anslag 1:1
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medel mellan de olika anslagen bor fordelas framover, bor dock
utgd frin bl.a. Férsvarsmaktens behov av underhill, f6rnédenheter
och servicetjinster.

Utredningen vill betona att sdvil redovisningen av nir bespar-
ingarna kommer att falla ut i tiden som férdelningen p8 anslag, har
gjorts utifrin uppskattningar och bedémningar.

19.2 De sammanlagda besparingarna

I tidigare kapitel har utredningen redovisat besparingar inom olika
omrdden och projekt. I kapitel 12 Den framtida forsknings- och
utvecklingsverksambeten har besparingar pd olika delar inom
forskning och utveckling summerats till totalt 987 miljoner kronor.
I kapitel 14 En sammanbdllen forsvarslogistik har besparingar om
290 miljoner kronor redovisats till f6ljd av s.k. utmaningsprojekt. I
kapitel 16 Forsvarslogistik — en ny struktur har genomférandet av
Alternativ 2 tillsammans med UEFA-projektet och Forsvarets
materielverks (FMV) handlingsprogram beriknats ge besparingar
pd 1205 miljoner kronor’. I tabell 19.1 férdelas de sammanlagda
besparingarna pd anslag och pa tv4 olika utfallsér.

respektive 1:4. Utfallssiffror f6rdelat pd respektive anslag f6r senare &r dn 2008, har utred-
ningen inte haft tillgdng till och har dirfor utgdtt frin att férdelningen varit oférindrad 2010.
’ Utredningens besparingsforslag ir till stor del baserad p& uppskattningar och det kan fore-
falla mirkligt att redovisa besparingarna pd miljonen nir, men detta gors for att f3 en spir-
barhet till siffrorna i betinkandet i 6vrigt och till de underlag utredningens férslag baseras

pa.
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Tabell 19.1 Bedémda besparingar i arsniva 2012 respektive 2014
i forhallande till utfallet 2008 till f6ljd av bestéllnings-
minskningar och effektiviseringar (miljoner kronor i I6pande
priser)

Anslag Berdrd verksamhet Besparing Besparing
2012 2014

-Drift och underhall
-Servicetjanster

1:1 -313 -889
-Inkdp av fornddenheter
-Organisations-, metod- och materielutveckling

13 -Materi.elar?skaffning . . 208 477
-Organisations-, metod- och materielutveckling

-Vidmakthéllande av materiel

1:4 -Materielavveckling -544 -818
-Organisations-, metod- och materielutveckling
-Forskning

1:5 -Teknikutveckling, -241 -241
-Koncerndvergripande FoU

S:a -1302 -2425

Anm.: | tabellen redovisas lopande priser da forutsattningarna for fastprisberakning varit olika pa FoU-
respektive forsvarslogistikomradet.

Besparingar inom omridena forskning och utveckling samt for-
svarslogistik bedéms uppgd till sammanlagt drygt 2,4 miljarder
kronor 2014 1 férhillande till utfallet 2008. Av dessa bedéms drygt
hilften, dvs. 1,3 miljarder kronor, kunna falla ut &r 2012 i for-
hillande till utfallet 2008.

Det ir framfér allt besparingar 1 form av bestillningsminsk-
ningar inom forskning och utveckling som bedéms realiseras 2012,
medan effektiviseringarna inom férsvarslogistiken 1 huvudsak
kommer att vara uppnidda 2014. Detta beror pd att férindringar i
processer och arbetssitt till f6]jd av verksamhetsévergingar samt
personalférindringar tar lingre tid att genomféra och att effekten
av besparingarna dirmed uppnds senare in vid bestillnings-
minskningar. Bestillningsminskningarna uppgér till cirka 40 pro-
cent av besparingarna medan effektiviseringarna utgor cirka 60 pro-
cent. Det kan dock inte uteslutas att det finns vissa 6verlappningar
mellan dessa.

Som framgir av tabellen ovan ir det frimst pd anslaget 1:1 For-
bandsverksambet och beredskap som det frigjorda utrymmet for-
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vintas uppstd, foljt av anslaget 1:4 Vidmakthdillande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar.

I nedanstdende avsnitt redovisas besparingarna inom omridena
forskning och utveckling respektive forsvarslogistik.

19.3  Forskning och utveckling

Tabell 19.2 Bedémda besparingar i arsniva 2012 respektive 2014 i
férhallande till utfallet 2008 inom forskning och utveckling till
foljd av bestallningsminskningar (miljoner kronor i I6pande
priser samt i 2008 ars priser inom parentes)

Anslag Berdrd FoU-verksamhet Besparing  Besparing
2012 2014
W S sy s 1w
' P 8 (-178) (-221)
-m.m.
-96 -122
1:3 -Organisations-, metod- och materielutveckli
rganisations-, metod- och materielutveckling (-80) (-148)
-424 -432
1:4 -Organisations-, metod- och materielutveckli
rganisations-, metod- och materielutveckling (-426) (433)
-Forskning
1.5 -Teknikutveckling -241 -241
' -Koncerndvergripande FoU (-295) (-319)
-Studier & konceptutveckling
S:a -871 -987

(-978) (-1121)

Anm.: Fastprisberakningen baseras pa bedomda ramminskningar.

Sammanfattande beskrivning av utredningens bedémningar
Bestillningsminskningar och effektiviseringar

Forsvarsstrukturutredningen bedémer att Forsvarsmaktens bestill-
ningar av forskning och utveckling (FoU) sammantaget kan
minska med 987 miljoner kronor 2014 i férhillande till 2008, vilket
motsvarar 1 121 miljoner kronor i 2008 &rs priser (tabell 19.2). De
foreslagna volymférindringarna har, sdvitt utredningen kan forsts,
till stor del redan omhindertagits och omstillningseffekten har
riknats in 1 Forsvarsmaktens budgetunderlag for verksamhetsiret
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2012%. Mellan 2012 och 2014 planeras bestillningsminskningar p
110 miljoner kronor, vilket motsvarar 143 miljoner kronor i 2008
drs priser. De frigjorda medlen kan komma att behova férdelas till
andra anslag, beroende pd Forsvarsmaktens behov. (Kapitel 12 Den
framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten).

De planerade minskningarna innebir dven en omférdelning
inom FoU-verksamheten. De storsta férindringarna ir att forsk-
ning okar i andel frdn 21 till 24 procent av medlen f6r forskning
och utveckling, medan andelen fér organisations-, metod- och
materielutveckling minskar frin 49 till 36 procent.

Utredningen beddémer att Totalfrsvarets forskningsinstitut
(FOI) under perioden 2008-2012 kan effektivisera verksamheten
med cirka 7 procent. Detta beriknas ge en rationaliseringseffekt pd
cirka 65-75 miljoner kronor 2012 jimfoért med utfallet 2008, for-
delat 6ver FOI:s samtliga uppdrag. Av dessa medel bedéms cirka
70 procent kunna hinféras till forsvarsmyndigheterna, dvs. 46-53
miljoner kronor. Effekten bor komma Forsvarsmakten och andra
bestillare till del genom minskade timpriser. (Kapitel 13 Forskning
och utveckling — framtida struktur). Effektiviseringarna ir inte
inriknade 1 bestillningsminskningarna i tabellen ovan. Eventuella
dverlappningar har inte beaktats.

Ny anslagspost

Utredningen foresldr att en ny anslagspost inférs under anslaget
1:5 Forskning och teknikutveckling, i syfte att sikerstilla finansier-
ingen av sirskilt lngsiktiga forskningsperspektiv. Anslagsposten
bor uppga till cirka 5 procent av anslaget. (Kapitel 12 Den framtida
forsknings- och utvecklingsverksambeten).

* Regeringen har ocks3 beslutat att Férsvarsmakten bl.a. i drsredovisning f6r verksamhetsdret
2011 ska redovisa vilken omférdelning av medel som skett frin s.k. stédverksamhet till
operativ verksamhet. Killa: Regleringsbrev f6r budgetdret 2011 avseende Férsvarsmakten,
regeringsbeslut vid regeringssammantride 22 dec 2010 (F6 nr 3).
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Fordndringar i process och verksambet

Samtliga férsvarsmyndigheter berdrs av minskade bestillningar, om
in 1 olika stor utstrickning. Utredningen bedomer att stora delar av
bestillningsminskningarna kommer att resultera i minskade utveck-
lingsbestillningar till industrin. Utredningen ligger inga forslag om
forindringar avseende forsknings- och utvecklingsprocessen som
sddan. Diremot féresldr utredningen nya samverkansformer mellan
myndigheterna verksamma inom férsvars- och sikerhetsforskning
samt mellan Forsvarsmakten och civila aktorer. (Kapitel 12 Den
framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten).

Forslagets bedomda konsekvenser

De bestillningsminskningar som inplanerats kommer att medfora
ett forindringstryck pd FOI och Forsvarshégskolan (FHS). Dess-
utom innebir reduceringarna 1 FoU medvetna ambitions-
minskningar — med de nedgdngar 1 kunskapsproduktion och
kompetenstorsorjning som detta medfér. For FOILs vidkommande
bedéms att anpassningarna till bestillningsminskningarna 1 allt
visentligt har genomférts redan 2010. Ytterligare minskningar av
forsknings- och utvecklingsbestillningarna kan dock féranleda
ytterligare krav pd effektiviseringar inom myndigheten. Fér FHS ir
konsekvenserna av bestillningsminskningarna svirare att 6ver-
blicka. Konsekvenserna fér FHS ir beroende av vilket eller vilka av
de handlingsalternativ som beskrivs som statsmakterna viljer att gd
vidare med. De minskade bestillningarna till foretag och industri
bedéms {3 nirings- och forskningspolitiska konsekvenser. (Kapitel 13
Forskning och utveckling — framtida struktur).
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19.4  Forsvarslogistik

Tabell 19.3 Bedémda besparingar i arsnivd 2012 respektive 2014 i
forhallande till utfallet 2008 till foljd av effektiviseringar inom
férsvarslogistik (miljoner kronor i I6pande priser samt i 2008 ars
priser i parentes)

Anslag  Berdrd verksamhet Besparing Besparing
2012 2014
-Servicetjanst
erylce JaTS ?r 157 697
1:1 -Inkdp av fornddenheter (-146) (-624)
-Drift och underhall
13 -Materielanskaffning -148 -355
' (-136) (-309)
-Vidmakthéllande av materiel 120 -386
L:4 -Materielavveckling (-111) (-340)
S:a -425 -1438

(-392) (-1273)

Anm.: Fastprisberakningen av effektiviseringarna har endast baserats pa besparingens storlek och inte
(som i fallet med FoU-besparingarna) pa bedomda ramminskningar. Detta innebéar att besparingarna i
2008 ars priser kan vara nagot underskattade.

Sammanfattande beskrivning av utredningens forslag
Effektiviseringar och ny struktur

Utredningen bedémer att effektiviseringar inom férsvarslogistik-
omridet kan medge besparingar pd sammantaget 1438 miljoner
kronor 1 irsnivi 2014 1 forhillande till utfallet 2008, vilket mot-
svarar 1273 miljoner kronor i 2008 irs priser (tabell 19.3). Efter-
som effektiviseringarna till del beror pd personalreduktioner och
verksamhetsovergdngar med forindringar 1 processer och arbetssitt,
som tar tid att genomfora, bedéms huvuddelen av de besparingar som
utredningen féresldr inom omridet kunna realiseras efter 2012.

Inom férsvarslogistiken stdr materielrelaterade processer for
cirka 75 procent av kostnaderna. Inom de materielrelaterade pro-
cesserna bedoms materielunderhdll och materielproduktion 6ka
nigot medan teknikutveckling och materielutveckling minskar’
(kapitel 10 Forsvarsmaktens behov av stid).

> Forsvarsmaktens skrivelse den 19 november 2010, Férsvarsmaktens redovisning med anled-
ning av SOU, Férsvarsstrukturkommittén 2010-08-26 Begiran om redovisning av Forsvars-
maktens behov av stod, (HKV 23 250:66026).
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Effektiviseringarna bestdr till del av utredningens férslag pd en
sammanhillen foérsvarslogistik. Detta uppnds genom en renodling
av Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks (FMV) ansvars-
och uppgiftstérdelning och genom att en ny struktur inférs for de
verksamheter som omfattas av materiel- och logistikf6érsérjningen.
Den nya strukturen innebir att huvuddelen av FMLOG:s nuvar-
ande tjinsteomrdden overfors tillsammans med huvuddelen av
Forsvarsmaktens teknik- och materielkontor till FMV. Samman-
taget berdrs 3 049 drsarbetskrafter inom framfor allt FMLOG, men
dven inom Hogkvarteret, av verksamhetsévergingen till FMV.
Huvudmannaskapet for verksamheter och kompetenser som ir
knutna till insatsnira logistik foreslds vara oférindrat. Vidare kvar-
stdr organisationsenheten FMLOG inom Forsvarsmakten, medan
Foérsvarsmaktens OPS-enhet 6vergdr till FMV. (Kapitel 16 For-
svarslogistik — en ny struktur).

Kompetensen vid Forsvarsmakten forstirks genom en 6vergdng
av delar av den strategiska materielledningen (SML) frin FMV till
Forsvarsmakten for uppbyggnad av en strategisk forsvarslogistik-
ledning.

De forslag som limnas avseende strukturen foér en samman-
hillen forsvarslogistik ir omfattande. Verksamhet, processer och
organisation kommer att behéva férindras. Under genomférandet
av forslagen bedéms rationaliseringsvinster kunna realiseras inom
ramen for FMV:s verksamhet. Utredningen beddémer att per-
sonalbehovet minskar med cirka 648 arsarbetskrafter , vilket inne-
bir besparingar motsvarande 415 miljoner kronor 2014 i for-
hillande till 2010 &rs utfall. Inriktningen ir att det minskade
personalbehovet 1 s stor utstrickning som mojligt ska métas av
naturlig avging och behov av nyrekrytering inom FMV och For-
svarsmakten. (Kapitel 16 Forsvarslogistik — en ny struktur).
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Forindringar i process och verksambet

Den féreslagna strukturférindringen bor ocksd medge en utveck-
ling av arbetssitt och berérda verksamhetsprocesser. Exempelvis
bér arbetet inom inkdpsverksamheterna, vid sdvil nuvarande
FMLOG som FMV, med inférande av metoder for strategiskt
varugruppsarbete (s.k. category management) fortsitta®. Samman-
taget bedomer utredningen att varugruppsarbetet inom FMLOG:s
verksamhet kommer ge besparingar pd cirka 300 miljoner kronor
2014 1 forhidllande till utfallet 2008. Genom att verksamheterna
integreras kan ytterligare skalfordelar uppnds. Genom att samordna
konsultanvindningen bedéms ocks& besparingar om cirka 50 miljoner
kronor kunna uppnds 2014 1 forhdllande till 2008. (Kapitel 16 For-
svarslogistik — en ny struktur).

Vidare foresldr utredningen att en forsvarslogistikplan inférs, att
en 6vergripande forsérjningsstrategi utvecklas och att ett forum for
informations- och erfarenhetsutbyte med privata aktdrer inrittas
(Kapitel 14 En sammanbdllen forsvarslogistik).

Dirutdver bedémer utredningen att det genom en okad for-
skjutning av grinssnitten mellan FMV och privata aktérer inom ett
antal utpekade omriden ir mojligt att uppnd rationaliserings-
effekter p& 233 miljoner kronor 2014 jimfért med utfall 2010.
Denna bedémning baseras pd att ett antal s.k. utmaningsprojekt
genomfors efter verkstillda verksamhetsévergdngar och realiserade
rationaliseringar vid FMV. Beloppet skiljer sig frin det som anges i
kapitel 14 (290 miljoner kronor) d& en del av rationaliseringarna
beddms vara dverlappande med andra besparingsférslag. Merparten
av projekten utgdr frin en modell dir en privat aktdr erbjuder till-
ginglighetsitaganden inom exempelvis omrdden som underhdll av
mark- och flygsystem. (Kapitel 14 En sammanhillen férsvars-
logistik).

FMV:s handlingsprogram genomférs successivt fram till och
med 2012. Handlingsprogrammet omfattar besparingar pi over
500 miljoner kronor’. Utredningen har riknat in en delmingd av
dessa, cirka 440 miljoner kronor, 1 utredningens besparingar. P4 grund
av de foreslagna verksamhetsévergdngarna (enligt ovan) bedémer
utredningen att det finns risk fér overlappningar i férhdllande till
FMV:s handlingsprogram, vilket ir anledningen till att inte hela

¢ Inom FMLOG pigir i dag projekt UEFA, som bedéms ha en besparingspotential pj cirka
300 miljoner kronor netto, och inom FMV pigir motsvarande arbete.
7 Av dessa har 197 miljoner kronor uppnétts fram till 2010.

613



Besparingsforslagen m.m. — sammanfattning SOU 2011:36

beloppet p& 500 miljoner kronor riknas in 1 utredningens redo-
visade bedémningar. (Kapitel 16 Forsvarslogistik — en ny struktur).

Till detta tillkommer en engdngseffekt for att avbryta inférandet
av PRIO (Kapitel 16 Forsvarslogistik — en ny struktur).

Dirutover foreslds att en ny modell {6r finansiering av anskaff-
ning av materiel inférs. En ny finansieringsmodell bidrar till méjlig-
heten att dstadkomma en fokusering pd livscykelkostnaderna och en
tydligare ansvars- och uppgiftstérdelning mellan Férsvarsmakten och
FMV samt ger forutsittningar for ytterligare rationaliseringar.
(Kapitel 17 En sammanbdllen styrning av forsvarslogistiken).

19.5 Besparingar och risker

De ovan redovisade besparingarna ir forknippade med olika
osikerheter, risker och behov av arbetsinsatser. Bestillningsminsk-
ningarna bedéms exempelvis vara enklare och snabbare att genom-
fora dn foreslagna personalreduktioner och effektiviseringar inom
berdrda verksamheter.

En 6versiktlig bild av bedomd besparingspotential och risken att
inte nd utsatt besparing ges 1 bild 19.1.
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Bild 19.1 Besparingspotential i forhallande till risken att besparingen inte

uppnas
Risk
-1438
-290
-300 -348
-987 -500
Besparing 2014

FoU FMV:s UEFA ~ Alternativ 2 (rorliga priser)
bestallnings- handlings- UtmananS-

minskningar program projekten

Att enbart genomfdéra bestillningsminskningarna av  FoU-verk-
samheten bedéms leda till besparingar om 987 miljoner kronor (i
l6pande priser). I ett genomférandeperspektiv dr dessa besparingar
relativt sikra. Diremot kan bestillningsminskningarna medféra risker
for forskningsverksamheten och urholka Férsvarsmaktens ldng-
siktiga formiga®. En begrinsad risk fér genomférandet giller,
enligt utredningen, dven fo6r FMV:s handlingsprogram som
planeras generera totalt 500 miljoner kronor om det genomférs utan
synergipverkan frin utredningens forslag om att samudigt
genomféra en forindrad struktur inom férsvarslogistiken och dirtill
hérande effektiviseringar (Alternativ 2).

Den inkdpssamordning som genomférs vid FMLOG (UEFA-
projektet) har enligt utredningen en rationaliseringspotential om
cirka 300 miljoner kronor, men kriver ytterligare resurser och
kompetens for att kunna genomféras. Detta forklarar att den
bedémda risken ir storre. En dn hogre genomféranderisk bedémer

% Se mer i kapitel 20 Konsekvensanalys.
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utredningen giller fér de s.k. utmaningsprojekten. Aven om
besparingen ir beriknad med en relativt stor marginal finns det
ind3 osikerhet kring om det fulla virdet av besparingen kan
realiseras. Risken kan till del minskas genom valet av hur projekten
genomfors och hur avtalen utformas.

Sammantaget summerar bestillningsminskningarna av FoU-verk-
samheten, handlingsprogrammet, UEFA-projektet och utmanings-
projekten till 2 077 miljoner kronor, om inte utredningens férslag till
strukturforindringar (Alternativ 2) samtidigt genomférs.

Detta kan stillas mot att genomféra Alternativ 2 som, till-
sammans med projekten och inriknade delar av FMV:s handlings-
program, bedéms generera 1438 miljoner kronor i besparingar.
Detta belopp baseras pa att 6verlappande besparingar riknats bort.
De sammantagna besparingarna inom forsvarslogistiken och inom
FoU-verksamheten summerar, som redan redovisats, till 2 425 mil-
joner kronor.

Skillnaden mellan att genomféra de sammantagna besparings-
forslagen inklusive Alternativ 2 jimfért med att enbart genomfora
bestillningsminskningarna inom forskning och utveckling, FMV:s
handlingsprogram, UEFA och utmaningsprojekten ir 348 miljoner
kronor. Risken med att genomféra Alternativ 2 i férsvarslogistiken
ir relativt hog. Inte enbart nir det giller osikerhet om bespar-
ingarna kommer att falla ut, utan ocksd 1 férhillande till vad myn-
digheterna ska klara av att 8stadkomma 1 6vrigt under en given tid.

Det bor dock understrykas att de potentiella rationaliserings-
effekterna av att genomféra Alternativ 2 fullt ut i de tre stegen ir
svira att med sikerhet berikna. Den nya roll- och ansvarsfordel-
ningen som Alternativ 2 innebir, beddms bidra till ett mer effektivt
materielutnyttjande och till 6kade mojligheter att ytterligare sinka
livscykelkostnaderna f6r materielen.

19.6 Anvadndning av frigjorda medel
Frigiorda medel bor fordelas efter det samlade behovet

I Forsvarsstrukturutredningens direktiv ingdr inte att foresld hur
frigjorda medel ska anvindas foér att mojliggéra omstillningen till
ett mer anvindbart och tillgingligt forsvar, 1 enlighet med riks-
dagens beslut. Utredningen menar dock att de ekonomiska resurser
som frigérs 1 och med utredningens forslag, bor fordelas efter
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Forsvarsmaktens samlade behov. Utredningen kan konstatera att
onskad effekt, i form av anvindbara férband, endast kan uppnis
genom att forbanden ir sdvil personal- som materieluppfyllda och
att det finns ekonomiska medel till utbildning, 6vning, beredskap
och — ytterst — till insatser.

Utredningens bedémning ir att Foérsvarsmakten bér ges
mojlighet att foresld hur de frigjorda resurserna bor anvindas och
utifrdn vilken prioritering innan regeringen gér sin avvigning.
Inom ramen f6r de omriden som utredningen har haft att hantera
redovisar Férsvarsmakten att behoven inom materiel- och logistik-
térsérjning dkar och att den personella och materiella upptyllnaden
av IO 14 genomférs samordnat och uppnds forst 2019 (se kapitel
10 Férsvarsmaktens behov av stid).

Den nya insatsorganisationens ekonomiska ramar

Forsvarsmakten har direfter, i sitt budgetunderlag for 2012°%,
angivit att det krivs “6kade medel for anskaffning av materiel d&
det efter 2015 finns ett ackumulerat behov &ver givna anslags-
ramar”. Utredningen menar att det ir angeliget att Férsvarsmakten
snarast omsitter dessa nyligen identifierade behov i ekonomiska
termer utifrin en livscykelkostnadsmodell och att de bedémda
drliga kostnaderna f6r materiel utgor en grund foér avvigningen av
det samlade resursbehovet inom Férsvarsmakten. Dessa behov
méste direfter virderas och prioriteras mot de frigjorda medel som
utredningens férslag innebir. I det fall behoven fér anskaffning och
vidmakthdllande av materiel, tillsammans med erforderliga medel
for personalkostnader m.m. inte ryms inom totala tillgingliga eko-
nomisk ram fér Férsvarsmakten s§ méste ytterligare prioriteringar
goras.

Forsvarsmakten moter krav pd effektivitet utover de
Forsvarsstrukturutredningen stiller

Forsvarsmakten har likt andra myndigheter ett krav pd sig
rorande god hushillning med de resurser som myndigheten ir till-
delad. Detta ges utryck foér i bla. budgetlagen och myndighets-

°Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2012 med sirskilda redovisningar, 2011-02-28, (HKV.
23 383:53426).
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férordningen. I begreppet god hushdllning ingdr 1 stats-
forvaltningen krav pd hog produktivitet och effektivitet. Statsmakt-
ernas sitt att l6pande arbeta med kraven p& produktivitet och
effektivitet dr t.ex. riktat genom olika utredningar och gransk-
ningar av myndigheterna med dirpd f6ljande politiska beslut samt
mer generellt genom att tillimpa ett s.k. produktivitetsavdrag pa de
anslag som olika myndigheter disponerar. Produktivitetsavdraget
utgors av en utebliven kompensation for olika prisdkningar som
sker 1 myndigheternas verksamhet, nirmare bestimt genom ett
avdrag pd 16nekostnadsindexet i pris- och l6neomrikningen av for-
valtningsanslagen. Tanken bakom detta avdrag ir att myndig-
heterna genom en utebliven kompensation ska tvingas till 16pande
effektiviseringar av verksamheten nir de tilldelade resurserna inte
uppriknas till fullo. Det vanligaste sittet f6r en myndighet att
medvetet och aktivt 6ka produktiviteten torde vara olika former av
besparingsprogram, ofta till f6ljd av just produktivitetsavdraget.

Forsvarsstrukturutredningens arbete dr 1 minga stycken att se
som ett specifikt sitt for statsmakterna att arbeta med effektivitet
och produktivitet hos myndigheterna pd forsvarsomridet. Detta
kommer bl.a. till uttryck genom att utredningen ligger flera forslag
som forvintas leverera frigjorda medel genom en hogre pro-
duktivitet och bittre effektivitet. De lagda forslagen syftar bl.a. till
effektiviseringar hos Forsvarsmakten, FMV och FOL. Till den bild,
och de krav, som utredningen presenterar miste dock stats-
makterna ligga de generella krav som stills via den 4rliga pris- och
loneomrikningen av statens anslag, explicit 1 formen av pro-
duktivitetsavdraget men dven implicit genom anvindandet av olika
s.k. faktorprisindex 1 det specifika systemet for pris- och lone-
omrikning som sker pd forsvarsomridet (Forsvarsprisindex — FPI).
Det finns, som utredningen har uppfattat det, inget som tyder pd
att omfordelningen av resurser frin férsvarets stddverksamheter till
ett mer anvindbart och tillgingligt insatsférsvar ska ske utan att
statsmakterna samtidigt stiller krav pd 16pande effektivisering och
produktivitet via bla. produktivitetsavdraget. Detta leder till en
viktig iakttagelse. Om de medel som utredningens forslag frigér
verkligen ska komma det tillgingliga och anvindbara insats-
forsvaret till godo s& madste myndigheterna pd forsvarsomridet
genomfoéra andra effektiviseringar, motsvarande det &rliga pro-
duktivitetsavdraget, utéver vad utredningen foresldr. Annars
kommer de resurser som frigdrs att behéva tas 1 ansprik {or att leva
upp till de generella kraven p& produktivitet.

618



SOU 2011:36 Besparingsforslagen m.m. — sammanfattning

Myndigheterna pa forsvarsomridet moter sdledes storre krav pd
effektivitet 4in vad utredningen presenterar. Utredningen
konstaterar att produktivitetsavdraget de senaste tio dren (1999-
2009) har motsvarat en kopkraftsminskning pd cirka 1,8 miljarder
kronor i anslagsnivd.”® Motsvarande produktivitetskrav i relativa
termer under perioden 2008-2014 skulle innebira att myndig-
heterna pi férsvarsomridet behover genomfora effektiviseringar
motsvarande cirka 1-1,5 miljarder kronor endast i syfte att kunna
bibehilla en identisk produktion med minskande resurser. Dessa
effektiviseringar kan di inte intecknas for annan verksamhet utan
dterfinns vid sidan av utredningens forslag pd etfektivisering.

Om Forsvarsmakten inte lever upp till den produktivitet som
krivs kan detta f8 till konsekvens att myndigheten tvingas mota
krympande resurser med neddragningar i verksamheten och i for-
lingningen mindre leveranser till statsmakterna. Férsvarsmakten
kan dirfor behova fora en diskussion med regeringen om méjlig-
heterna att méta dessa dubbla krav pd effektivisering 2008-2014 —
annars finns det en risk fér att krympande resurser mdste métas
med effektminskningar i verksamheten.

Ytterligare besparingar kan i viss utstrickning ticka nya medelsbehov

Utredningen noterar dock att infrastrukturomrddet', som legat
utanfér utredningens direktiv, skulle kunna inrymma ytterligare
besparingspotential. Foérsvarsmakten bor prova méjligheterna till
bittre utnyttjandegrad av mark, anliggningar och lokaler, med till-
horande eventuella férindringar av grundorganisationen. For att
realisera mojliga kostnadsbesparingar krivs det dock att statsmakt-
erna genom sin dgarstyrning skapar incitament och bejakar dessa
mojligheter.

1% Nordlund, P. Wiklund, M. Ostrom, B. Det svenska forsvarets anslagsutveckling — Kostnads-
utveckling och priskompensation. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI -R--2694--SE)
" Omradet har nyligen behandlats av Fastighetsutredningen (Fi 2009:4).

619



20  Konsekvensanalys

20.1 Inledning

I detta kapitel behandlar utredningen eventuella konsekvenser av
de forslag som liggs. Analysen dr frimst att se som kompletterande
till de resonemang som dterfinns 1 de kapitel dir respektive
forslag/bedomning finns.

20.2 Verksamhetsmassiga konsekvenser

Utredningens férslag medfér funktionella konsekvenser for olika
verksamheter. P4 s3 sitt paverkar olika konsekvenser med vilken
formaga delar av stodverksamheterna kan leverera till Forsvars-
maktens kirnverksamheter - och dirmed tllgodose For-
svarsmaktens behov av stéd. Detta kan handla om tillfilliga
och/eller permanenta nedgingar/férindringar i berérda verksam-
heters formdga att leverera.

Forslag som fir verksamhetsmissiga effekter kan fi
konsekvenser pid olika sitt. Grovt indelat kan konsekvenserna
indelas 1 konsekvenser rorande kvalitet, tid eller ekonomi — eller
med andra ord, nigot kan pi grund av ett forslag ex. bli simre
(kvalitet), forsenat (tid) eller dyrare (ekonomi). Ofta kan man i en
viss utstrickning byta mellan, eller vilja bland, dessa konsekvenser.
Exempelvis kan eventuellt en oacceptabel kvalitetsnedging avhjilpas
genom att ytterligare resurser tillfors eller att leveransforseningar
accepteras. I andra ligen ir konsekvenserna mer l3sta till en
kategori.
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Minskad handlingsfrihet ur en kunskapssynvinkel

P3 FoU-omrddet utgors de viktigaste funktionella riskerna och
konsekvenserna av den medvetna ambitionsminskning p& omridet
som forslagen utgdér. Ambitionerna pd FoU-omridet sinks till
formén for att de medel som frigors istillet ska kunna satsas pd
andra delar av forsvaret. I enlighet med de resonemang som kan
terfinnas 1 kapitel 12, Den framtida forsknings- och utveck-
lingsverksambeten, och 13, Forskning och wutveckling - framtida
struktur, handlar satsningar pd FoU ytterst om att stirka férmdgan
att hantera framtida osikerheter. Statsmakterna och Férsvars-
makten tvingas stindigt att vilja mellan den handlingsfrihet
gentemot en osiker framtid som kunskaper respektive fria eko-
nomiska medel ger. Ur en kunskapssynvinkel minskar siledes den
strategiska handlingsfriheten f6r statsmakterna och/eller Forsvars-
makten till f6ljd av ett simre kunskapslige nir reduceringar sker
inom FoU. Om detta ska vara rationellt s3 dr det dirfor att hand-
lingsfriheten av fria ekonomiska resurser — vilka kan satsas pd ett
mer anvindbart och tillgingligt férsvar — virderas hégre in den
handlingsfrihet som kommer av kunskapsuppbyggande satsningar.
Samtidigt ir det forenat med svdrigheter att mer precist bedéma
vilka konsekvenserna blir till foljd av reduceringar i1 Forsvars-
maktens kunskapsbas. Reduceringarna ir ett uttryck for ett kalkylerat
och medvetet risktagande. En reducerad handlingsfrihet, i formen av
simre kunskaper, kan resultera i hégre framtida kostnader nir simre
informerade beslut féder behov av tvingande f6ljdbeslut, alternativt
s& kan — om ekonomiska restriktioner inte tilliter kompletterande
beslut — funktionella brister uppstd vilka helt enkelt madste
accepteras och hanteras genom exempelvis férindringar 1 strategi
och taktik/upptridande.

Konsekvenser av eventuella omorganiseringar av FHS

Om statsmakterna skulle besluta om att inordna FHS 1 ett annat
lirosite alternativt avveckla skolan si uppstar flera verksamhets-
missiga konsekvenser och risker. Dessa handlar dd om att kvalitén
och kvantiteten rérande det som 1dag FHS levererar till upp-
dragsgivarna tillfilligt eller permanent nedgdr som f6ljd av en period
av omstrukturering. Efter en 6vergingsperiod av omstrukturering bér
dock, enligt utredningen, skolan kunna 4terfd 6nskvird funktionalitet
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och dter fungera pd ett indaméilsenligt sitt gentemot Forsvars-
makten — en viss period av kvalitets- och kvantitetsbrister bor dock
vara att vinta. Detta kommer d4, om inte Forsvarsmakten tillfilligt
kan 16sa dessa behov pd annat hill, {3 till {6ljd att funktionaliteten
dven tillfilligt kan nedgd hos Forsvarsmakten. Akademisering av
officersyrket och den planerade utvecklingen bedéms dock kunna
fortgd dven med en inordning i ett annat lirosite. Mot detta ska
stillas en nedliggning av skolan. Enligt utredningens bedémning
kan en nedliggning likstillas med en férindrad ambitionsnivd med
avseende pd FHS verksamhet. Akademisering av officersyrket och
den planerade utvecklingen skulle f6rmodligen inte kunna fortgd som
planerat. Dirmed skulle det potentiellt kunna uppstd permanenta
verksamhetsmissiga konsekvenser — men eventuellt till vinsten att
verksamheten skulle kosta mindre.

Utmaningar for FMV som mottagare av nya verksamheter

De foreslagna férindringarna nir det giller férsvarslogistiken ir
betydande. Med de omfattande verksamhetsévergdngar som blir
aktuella stills stora krav pd FMV som mottagare av nya verksam-
heter med tillhérande personal. De risker som i férsta hand bor upp-
mirksammas ir av managementkaraktir och avser FMV férmiga att
dels ta emot och integrera tillkommande verksamheter med FMV
nuvarande verksamhet och organisation, dels genomféra efter-
strivade rationaliseringar och effektiviseringar.

Sirskilda dtgirder miste vidtas fér att minimera risken f6r pro-
duktionsnedging i samband med omstillningen. Den verksamhets-
risk som sirskilt bér uppmirksammas ir icke énskvirda konsekvenser
av en ldngt gingen renodling av berérda myndigheters ansvars-
forhallanden. T syfte att minimera sddana risker ir det angeliget att
formerna f6r Forsvarsmaktens och FMV:s samverkan anpassas och
utvecklas med utgingspunkt i en mer lingtgiende bestillar-
utférarrelation.

20.3 Statsfinansiella konsekvenser

Inom FoU-omrddet ir merparten av de finansiella férindringarna
kopplade direkt till de f6rslag pd besparingar som har presenterats i
kapitel 12, Den framtida forsknings- och utvecklingsverksambeten.
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Dessa besparingar bedéms dock métas av motsvarande kostnader
som ska mojliggdra omstillningen till ett mer anvindbart och
tillgingligt insatsforsvar. Dirmed blir en finansiell redovisning,
utdver vad som redan redovisas 1 kapitel 12 och 19, Besparings-
forslagen — sammanfattning, utan mervirde. Statens utgifter kopplat
till reduceringarna inom FoU avgérs 1 slutinden av 1 vilken
utstrickning dessa medel &terfors till Forsvarsmakten. Nigra
betydande resursinsatser och dirpd tillfilliga finansiella kostnader,
utéver vad som kan hanteras inom ram, i syfte att mojliggora
besparingarna pd FoU-omrddet forutses inte. Undantaget dr om
statsmakterna skulle besluta inordna FHS 1 ett annat lirosite
alternativt avveckla skolan. Dessa dtgirder skulle medféra behov av
sirskilda resursinsatser for att sikerstilla omstillning/avveckling.
Samtidigt ir det dock utredningens bedémning att dessa dtgirder
pd lingre sikt ir férknippade med mojligheter till rationaliseringar
av verksamheten — bland annat genom en mer rationell administration
etc. — och dirfér 1 forlingningen innebir minskade utgifter for staten.
Utredningen har dock, di férstahandstérslag om organisatoriska for-
indringar av FHS inte liggs, inte undersokt hur stora omstill-
ningskostnader dessa forindringar skulle vara férknippade med.

Inom forsvarslogistikomridet avser foreslagna forindringar en
forindrad ansvars- och uppgiftsférdelning mellan Forsvarsmakten
och FMV. Férslagen rymmer inga kostnader utanfor gillande eko-
nomiska ramar och fir dirmed inga statsfinansiella konsekvenser.

De omstillningskostnader som ir kopplade till uppkommen
overtalighet ryms inom ramen fér det besparingsutrymme for-
slagen ger upphov till.

En koncernredovisning for det militira foérsvaret kommer, i
likhet med &rsredovisningen fér staten och myndigheternas ars-
redovisningar, att vara understilld revision av Riksrevisionen enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Dirpi
foljer att Riksrevisionen kommer att behdva mer tid/resurser for
granskning pi grund av den nya koncernredovisningen. Inled-
ningsvis forvintas kravet pi en koncernredovisning innebira en
okad administration hos myndigheterna, bland annat pd grund av
att det kommer att behévas genomging av hur exempelvis klassificer-
ing ska goras. Direfter kan administrationskostnaderna foérvintas
minska 1 takt med att férfarandet inforlivas 1 ordinarie redovisnings-
verksamhet. Utredningen har dock inte nirmare beriknat vilka
kostnader som ir forknippade med kraven pd en koncernredo-
visning.
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Med de tvi finansieringsmodeller som utredningen redogér for
bedéms den ekonomiska hanteringen av materielen att bli enklare
for Forsvarsmakten. FMV kommer diremot att {8 mer omfattande
uppgifter till f6ljd av en ny finansieringsmodell 1 kombination med
de nya uppgifter myndigheten féreslds {8 som en f6ljd dirav. Det
finns dven budgettekniska konsekvenser beroende pa vilken modell
som viljs. Detta belyses utforligt 1 kapitel 17, En sammanbdllen
styrning av forsvarslogistiken.

Forslaget rorande en utvirderingsmyndighet pa forsvarsomridet
medfor statsfinansiella konsekvenser. Med utgingspunkt frin hur
stora utvirderingsmyndigheterna ir pd ovriga omrdden ir det
rimligt att en utvirderingsorganisation inom fdrsvaret omfattar
runt 40 miljoner kronor 1 anslag. Detta motsvarar cirka 1 promille
av forsvarets samlade anslagstilldelning. Beroende pd hur denna
finansieras fir detta antingen statsfinansiella (nya medel) eller
verksamhetsmissiga (ta av redan existerande medel) konsekvenser.
En mojlig finansiering ir att anvinda frigjorda medel frin kom-
mande rationaliseringar. I detta sammanhang bedomer utredningen
att frigjorda medel frin anslag 1:1 kan vara limpliga att anvinda.
Utredningen menar att de egna férslagen tillsammans med myn-
digheternas eget rationaliseringsarbete genererar besparingar som
vida dverstiger detta belopp. Dirmed forutsitts den nya myndig-
heten kunna finansieras med 40 mnkr ur dessa medel utan att detta
far ndgra konsekvenser av vikt — eftersom dessa inte har riknats in
av Forsvarsmakten.

Sarskilt om PRIO

Utredningens forslag att snarast avbryta pdgdende inférandet av
system PRIO Inférande 3 och 4 bedéms medféra foljande kon-
sekvenser.

Kortsiktigt medfor av avbrytande av PRIO en bruttobesparing
motsvarande kostnaderna f6r Inférande 3 och 4, som enligt For-
svarsmaktens avropsbestillning, uppgdr till 850 miljoner kronor.
Frin detta belopp ska dock avriknas de kostnader (cirka 600 miljoner
kronor) som redan ir nedlagda och det arbete som fortsatt generar
kostnader fram till att utvecklingsarbetet rent faktiskt avbryts. Vidare
uppstér besparingar motsvarande kostnaderna for planerade Infor-
ande 5 och 6 som enligt Forsvarsmakten bedoms uppgd till cirka
500 miljoner kronor. Dirtill bortfaller anskaffningskostnaderna for
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de sikerhetslosningar som krivs fér Inférande 3 och 4 mot-
svarande minst 400 miljoner kronor fram till och med r 2016 samt
kostnader foér systemférvaltning och férvaltning av sikerhets-
l6sningarna.

Minskade anskaffningskostnader 1 storleksordningen 1750 mil-
joner kronor, till {6]jd av att arbetet med PRIO avbryts kan emellertid
inte betraktas som en realiserbar nettobesparing pid motsvarande
belopp. Hinsyn méiste tas till inte bara de kostnader som ir
upparbetade inom ramen fér Inférande 3 och 4 (motsvarande cirka
600 miljoner kronor), utan iven till de kostnader som ir for-
knippade med ett avbrott samt inte minst de alternativkostnader
som uppstdr 1 det fall andra l6sningar trider i system PRIO stille.

Forsvarsmakten har 1 april 2010 bedémt merkostnaderna fér en
temporir paus 1 utvecklingsarbetet under ett &r till cirka 300 mil-
joner kronor. I denna bedémning ingdr dock kostnader som ir for-
enade med en 4terstart av projektet. Till kostnaderna vid ett avbrott
bor dven liggas konsekvenserna i form av uteblivna férvintade
nyttor/intikter.

Ett avbrytande av PRIO enligt utredningens forslag innebir att
Foérsvarsmakten, inom ramen for projekt PRIO, har utvecklat och
infoért ett nytt ekonomisystem och ett systemstdd for HR-verk-
samheten. Forslaget innebidr ocksd att ersittningen av nuvarande
system inte kan genomféras som planerat. Det ir dirfor angeliget
att arbetet med att noggrant analysera behovet av framtida system-
stdd snarast inleds. Resultatet av en sddan analys med tillhérande
handlingsalternativ (varav PRIO kan utgéra ett alternativ) och
investeringsbeddmningar bor, enligt utredningens uppfattning,
liggas till grund for beslut rorande det framtida systemstodets
utformning.

20.4 Konsekvenser for foretagen

Stora delar av de reduceringar som sker inom FoU under perioden
2008-2012 beddéms resultera i mindre bestillningar till foretag i
forsvars- och sikerhetsbranschen. Utredningen gér bedémningen
att mellan 400-600 miljoner kronor i1 2008 irs priser av reducer-
ingarna dren 2008-2012 kan komma att realiseras genom minskade
bestillningar till féretag.

Med utgidngspunkt i regeringens principer foér materielfor-
sorjningen och att Forsvarsmaktens bestillningar forutsitts ske pd
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hégre systemnivier dn tidigare skapas férbittrade méjligheter till
upphandling av breda férsoérjningslésningar inom FMV. I linje med
detta skapas dven forutsittningar for 6kad samverkan och mer
lingtgdende dtaganden frin industrin 1 samband med anskaffning
och vidmakthillande av materiel.

Genom effektivare OPS-provningar forutses fler verksamheter
bli foremal for OPS eller andra former av utkontraktering till privata
aktorer.

Utéver ovanstiende kan fordjupade bolagiseringsprévningar
(genomférandesteg 3) i forlingningen, med hinsyn tagen till det
statliga dtagandet, leda tll foérindringar 1 friga om férsvars-
logistikens associationsformer.

20.5 Andra samhallsekonomiska konsekvenser

Minskningarna inom FoU medfér att potentiella positiva nirings-
politiska effekter, som kan komma av satsningar inom FoU,
uteblir. Virdet av dessa sambhillsekonomiska effekter ir svér-
bedémda d& virdering av FoU 1 sig dr forknippad med stora svarig-
heter. Framitblickande satsningar i syfte att tillvarata mojligheter
och undvika kostnader kan svérligen virderas i nominella termer pd
ett meningsfullt sitt. Utredningen kan dock konstatera att FoU,
som en direkt foljd av olika beslut — avriknat Férsvarsmaktens
interna verksamhet — under perioden 2008 till 2012 minskar med
cirka 800 miljoner kronor 1 2008 &rs priser. Detta kan inte fullt ut
jimféras med en “normal” civil satsning pd FoU di Forsvars-
maktens satsningar avser tillimpad FoU med de egna behoven for
dgonen. Dirmed kan virdeminskningen 1 forsta led férvintas vara
nigot mindre in 800 miljoner kronor. De dirpd féljande sam-
hillsekonomiska effekterna av en sddan minskning har dock inte
varit mojliga att uppskatta.

Dessa potentiellt negativa sambhillsekonomiska effekter ska
dock stillas mot de positiva effekter som dessa frigjorda medel for-
vintas medféra genom alternativa anvindningsomriden. Aven
dessa dr dock mycket svdra att bedéma di detta skulle kriva
bedémningar av virdet av ett mer indamélsenligt och anvindbart
forsvar — vilket 1 nominella termer méste ses som nira nog oméjligt.

Foreslagna forindringar rorande forsvarslogistiken innebir
frimst att befintliga verksamheter f&r ny huvudman. De regional-
politiska konsekvenser som kan férutses ir begrinsade men kan pd
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sikt rora lokaliseringen av vissa verksamheter som 1 dagsliget
bedrivs pa flera orter i landet.

20.6 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen bedéms 1 6vrigt inte ha nigon pdverkan pd den kom-
munala sjilvstyrelsen.

20.7 Konsekvenser for sysselsattningen

Som en direkt konsekvens av forslagen rérande forsvarslogistiken
uppkommer &vertalighet i storleksordningen 648 &rsarbetskrafter.
Det absoluta flertalet av dessa utgors av civilt anstilld personal.

Enligt utredningens bedémningar finns det goda méjligheter att
mota detta minskade personalbehov med det rekryteringsbehov av
civil personal som féreligger inom sdvil FMV som Férsvarsmakten
de kommande 8ren . Detta rekryteringsbehov har sin grund i dels
behov av ersittningsanstillningar f6r uppkomna vakanser, dels behov
av okad kapacitet inom vissa omriden som en direkt foljd av
Forsvarsmaktens nya uppgiftsstillning.

Forsvarsstrukturutredningen  bedémer vidare att antalet
avgdngar 1 form av naturlig avgdng 1 dvrigt innebir att totalt cirka
450 personer har limnat sina anstillningar inom Férsvarsmakten
och FMV fram till och med 4r 2014.

Sammantaget bedémer Forsvarsstrukturutredningen att de f6r-
slag som redovisas med avseende pd forsvarslogistiken medfor
begrinsade konsekvenser for sysselsittningen.

20.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra nigra konsekvenser fér den
offentliga servicen i olika delar av landet, jimstilldheten mellan
min och kvinnor samt méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen. Forslagen bedéms inte heller medféra nigra negativa
konsekvenser f6r miljon.
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Behov av forfattningsandringar -
sammanstallning

Nedan anges forfattningar som innehéller bestimmelser som kan
komma att beréras om utredningens forslag om dgarforetridare av
statens egendom respektive Forsvarslogistikverk genomférs.

Forslaget om dgarforetradare av statens egendom
(16 kap)

Trafikskadelag (1975:1410)

Foérordning (1992:391) om uttagning av egendom for total-
forsvarets behov

Lag (1997:1137) om vigavgift {6r vissa tunga fordon
Forordning (1998:946) om svavelhaltigt brinsle
Statstlygsforordning (1999:1354)

Foérordning (2000:278) om givor och éverféringar av dver-
skottsmateriel hos Foérsvarsmakten

Foérordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap

Foérordning (2007:854) med instruktion for Forsvarets
materielverk

Militirtrafikférordning (2009:212)

Forslaget om Forsvarslogistikverk (16 kap)

Kungorelse (1961:567) med nirmare bestimmelser om
befordran av krigsmateriel med luftfartyg

Lag (1971:1078) om forsvarsuppfinningar
Forfattningssamlingsférordning (1976:725)
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Foérfogandeférordning (1978:558)

Terringkorningsférordning (1978:594)

Foérordning (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare,

arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvars-

planeringen

Foérordning (1985:838) om motorbrinslen

Svivarfartsférordning (1986:305)

Plan- och bygglag (1987:10)

Strilskyddslag (1988:220)

Strilskyddsférordning (1988:293)

Férordning (1991:1200) om anmilningsskyldighet vid vissa

resor till utlandet

Forordning (1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet

Férordning (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Lag (1994:1776) om skatt pd energi

Lag (1994:260) om offentlig anstillning

Lag (1994:261) om fullmaktsanstillning

Foérordning (1994:649) om upphivande av vissa foreskrifter

inom férsvarets omride

Foérordning (1994:657) om anvindning av tretungad flagga

Foérordning (1995:971) om beredskapslagring av olja och

kol

e Forordning (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet

e Forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen
m.m.

e Forordning (1996:442) om utlindska besdk vid vissa myndig-

heter inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomride

Sikerhetsskyddsforordning (1996:633)

Férordning (1998:1355) om trafik med héghastighetsfartyg

Miljsbalk (1998:808)

Foérordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och

hilsoskydd

e Forordning (1998:944) om forbud m.m. 1 vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska

produkter

e Foérordning  (2000:124) om  radio- och  tele-
terminalutrustning

e Foérordning (2000:131) om férsvarsunderrittelseverk-
samhet

e Avfallsférordning (2001:1063)
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Lag (2001:558) om vigtrafikregister

Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation

Foérordning (2003:396) om elektronisk kommunikation

Forordning (2003:767) om finansiering av Post- och tele-

styrelsens verksamhet

e Forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor 1 upp-
handlingskontrakt

e Forordning (2006:311) om transport av farligt gods

e Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap

e Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

e Forordning (2007:1266) med instruktion fér Forsvars-
makten

e Forordning (2007:261) om behandling av personuppgifter 1
Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utveck-
lingsverksamhet

e Forordning (2007:846) om fluorerade vixthusgaser och
ozonnedbrytande imnen

e Forordning (2007:854) med instruktion fér Forsvarets
materielverk

e Forordning (2007:936) om folkrittslig granskning av
vapenprojekt

e Forordning (2008:245) om kemiska produkter och bio-

tekniska organismer

Fordonsférordning (2009:211)

Militirtrafikférordning (2009:212)

Starkstromsférordning (2009:22)

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Offentlighets- och sekretesstérordning (2009:641)

Foérordning (2009:893) om energieffektiva dtgirder for

myndigheter

Foérordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndig-

heter

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

Skyddslag (2010:305)

Skyddsférordning (2010:523)

Foérordning (2010:649) om utlimnande av sekretessbelagda

uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet

Plan- och bygglag (2010:900)

Miljstillsynstérordning (2011:13)
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Sarskilt yttrande

fran Mattias Jennerholm, sakkunnig
Utbildningsdepartementet

Utredningen tar inte hinsyn till Forsvarshogskolans huvnduppdrag

Sedan den 1 januari 2008 ir Forsvarshogskolan en hogskola enligt
hogskolelagen (1992:1434). Forsvarshogskolans huvudsakliga uppgift
ir enligt propositionen (prop. 2006/07:64) Hoégskoleutbildning av
officerare att erbjuda utbildning som leder till officersexamen.
Detta kriver att hégskolan utvecklar en god akademisk grund till
stdd fér de dmnen som ir unika for professionen. En utbildning
som ska vila pd vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet kriver
att det vid lirositet bedrivs forskning 1 rimlig omfattning som en
huvudférutsittning for utbildningens kvalitet och djup. Det ir ett
viktigt syfte med den forskning som bedrivs vid Forsvars-
hégskolan. Det finns starka skil foér att utbildning och forskning
ska hillas samman med ett helhetsperspektiv pd forskning och
utbildning.

For att mojliggora detta behover hogskolan en stabil struktur,
vilket Férsvarsstrukturutredningen ocksd har noterat. Forsvarshog-
skolans forskning finansieras till ¢vervigande del genom uppdrag
vilket dr en avgdrande skillnad jimfért med 6vriga hogskole-
sektorn. Stérre ldngsiktighet och tydligare prioriteringar f6r finan-
siering av hogskolans forsknings- och utbildningsverksamhet som
en helhet dr en foérutsittning for att uppnd bittre férutsittningar
for Forsvarshogskolans uppdrag. Jag anser sdledes att hogskolan
behéver en bittre balans mellan anslagsforskning och uppdrags-
forskning for att nd en stabilare grund.

I linje med detta anser jag att utredaren dven borde nirmare ha
overvigt om delar av Totalférsvarets forskningsinstituts forsknings-
verksamhet kan 6verflyttas till FHS 1 syfte att stirka kopplingen
mellan professionsutbildning och forskning for forsvarets behov.
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Utredningen foreslir att Forsvarshogskolan ska inordnas 1 ett
annat lirosite. Mina invindningar utgdr frdn att en del av Forsvars-
hoégskolans utbildningar ir unika och att ett flertal imnen, inte
minst de som utgdr karaktirsimnen fér officersutbildningen,
behéver en fortsatt akademisk utveckling vilket dr bide resurs- och
tidskrivande. Detta medfér att inordnande 1 ett annat lirosite svér-
ligen kan ge annat dn marginella administrativa besparingar. Detta
bekriftas ocksd av Statskontorets analys. Forsvarsstrukturutredningen
beskriver inte heller hur en inordning i ett annat lirosite skulle l6sa
de problem som utredningen lyfter fram och som ir knutna till
utbildningskostnader, forskningsvolym och forskningsprofilering.

Utredningen anfér ocksd att ett inordnande 1 ett universitet
skulle innebidra stirkta mojligheter till att utfirda examina pd
forskarnivd inom Férsvarshogskolans dmnen. Jag anser att utred-
ningen har en férenklad syn pd vad ett tillstind att utfirda examina
pd forskarnivd innebir. Det avgorande f6r examensritt i forskar-
utbildningen for ett 4mne ir att det finns en tillricklig kompetens 1
imnet, inte vid vilket lirosite verksamheten bedrivs. Hogskole-
verket har idag mojlighet att dra tillbaka examenstillstind for
utbildning pd forskarnivd fér sivil universitet som hégskolor 1 ett
forskarutbildningsimne eller forskningsomride om inte kvaliteten
pd utbildningen ir tllrickligt hég. For nirvarande bedémer inte
Forsvarshogskolan sjilv att hégskolan har ndtt sd lingt 1 sitt arbete
att den kan anséka om tillstdnd att utfirda examen pd forskarniva.
Jag ser inte att frigan om kompetens kan lésas genom att
Forsvarshogskolan blir en del av ett annat lirosite. Det arbetet som
foregdr en ansdkan om examenstillstind ir en forutsittning i sig
for djup och kvalitet i forskningen.

Forslaget att féra in Forsvarshogskolan 1 KTH ir enligt min
mening mycket tveksamt. Det finns {3 beréringspunkter mellan
dessa lirositen utdver den geografiska lokaliseringen. Ingen av
hoégskolorna har heller visat nigot intresse fér en sammanslagning
av detta slag.

Mattias Jennerholm,
sakkunnig,
Utbildningsdepartementet
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verk(HKV 03 200:67905).
Forsvarsmaktens drsredovisning 2008,2009 samt 2010

Forsvarets materielverk (FMV)
Skrivelser

Forsvarets materielverks skrivelse den 25 januari 2011 med svar pd
begiran om uppgifter frin Forsvarsstrukturutredningen
(10FMV12458-21:1).
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Owrigt

Artikel publicerad pd FMV:s webbplats, den 16 september 2010,
FMV ligger ut drift av Flygfysiologiskt Centrum,
http://fmv.se/WmTemplates/page.aspx?id=5291.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
Skrivelser

Totalférsvarets forskningsinstituts skrivelse den 22 oktober 2010
med svar pd begiran om uppgifter frin Forsvarsstrukturutredningen
(Dnr FOI-2010-1448).

Totalférsvarets forskningsinstituts skrivelse den 22 december 2010
med svar pd begiran om uppgifter frin Forsvarsstrukturutredningen
(Dnr FOI-2010-1042).

Owrigt

Totalforsvarets forskningsinstituts drsredovisning 2008,2009 och
2010

Forsvarshogskolan (FHS)
Skrivelser

FHS skrivelse den 15 december 2010, Forskning om krig och kris —
militira och civila perspektiv i samspel och forening — Forsvarshig-
skolans forskningsstrategi.

Ovrigt

FHS webbplats, den 25 mars 2010, Vision for Férsvarshogskolan
2014,
http://www.ths.se/Documents/Externwebben/om-
ths/Styrdokument/forsvarshogskolans-vision.pdf

Forsvarshogskolans drsredovisning 2008,2009 och 2010
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Kommittédirektiv @

Ny organisationsstruktur fér stodet till Dir.
Forsvarsmakten 2010:45

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur reduceringar kan genomféras
av Forsvarsmaktens logistikverksamhet och det stéd till Forsvars-
makten som Forsvarets materielverk (FMV), Férsvarshogskolan
(FHS) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) limnar nir det
giller materiel- och logistikf6érsérjning samt forskning och utveck-
ling. Utredarens forslag ska frigora ekonomiskt utrymme for att
gora omstillningen till ett mer anvindbart och tillgingligt insats-
forsvar med anstillda och kontrakterade soldater och sjomin méjlig, 1
enlighet med riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Kostnadsminskningarna ska
uppgd till minst tvd miljarder kronor arligen jimfort med utfallet 2008.

Utredaren ska sirskilt se éver forsvarets logistikverksamhet och
foresld dtgirder som kan effektivisera och rationalisera verk-
samheten for att dka besparingarna utéver detta belopp. Utred-
arens forslag ska dstadkomma en mer sammanhillen materiel- och
logistikforsdrjning for det militira férsvaret.

Forslagen ska utgd frin Forsvarsmaktens behov av st6d for att
utféra sina uppgifter. I sitt arbete ska utredaren vidare utgd frin de
forslag som redovisats av den s.k. Stédutredningen i rapporten Ett
anvindbart och tillgingligt férsvar - Stodet till Forsvarsmakten (Fo
2009:A). Utredaren ska dven beakta samtliga remissyttranden 6ver
Stédutredningen. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
april 2011.
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Tidigare utredningar och propositioner

Regeringen anforde 1 den av riksdagen antagna propositionen Ett
anvindbart férsvar (prop. 2008/2009:140) att ytterligare dtgirder
bér genomféras for att skapa en mer effektiv och indamailsenlig
forvaltning samt for att frigéra medel i syfte att finansiera en
fortsatt reformering av forsvaret. Forsvarsberedningen ansdg i sin
rapport Forsvar 1 anvindning (Ds 2008:48) 1 juni 2008 att en mer
anvindbar och flexibel férsvarsmake stiller forindrade krav pa de
grundliggande strukturerna, inklusive stddverksamheten. Forsvars-
beredningen ansig vidare att de s.k. stédmyndigheternas (FMV,
FOI, FHS, Totalférsvarets pliktverk och Fortifikationsverket)
verksamhet mdste anpassas till en relevant ambitionsnivd for att
stddja den militira insatsorganisationen och dess operativa behov
samtidigt som andra intressenters behov av denna verksamhet ska
beaktas. Genom rationaliseringar, omorganisation eller avveckling
kan resurser frigoras for att mojliggdra omstillningen till ett mer
anvindbart och tillgingligt forsvar, med anstillda och kontrakt-
erade soldater och sjémin, i enlighet med regeringens inriktning.

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for
Forsvarsdepartementet en sirskild utredare med uppdrag att se
over stodet till Forsvarsmakten. Utredaren presenterade sina for-
slag 1 rapporten Ett anvindbart och tillgingligt forsvar - Stodet till
Foérsvarsmakten (F62009:A). Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1,
utgomr. 6, s. 50) att logistik- och materielférsérjning samt forskning
och utveckling (FoU) bér omstruktureras och effektiviseras.

Uppdraget
Materiel- och logistikforsorjning

Utredaren ska med utgdngspunkt 1 Stédutredningens rapport
foresld hur reduceringar av det st6d som FMV och FOI limnar till
Forsvarsmakten kan genomféras. Forslagen ska utgd ifrén
Forsvarsmaktens behov av stdd for att utfora sina uppgifter.
Utredaren ska sirskilt se over den logistikverksamhet som
bedrivs inom forsvarssektorn (FM) och foresld dtgirder som kan
effektivisera och rationalisera denna verksamhet for att
dstadkomma besparingar utdver tv8 miljarder kronor Aarligen.
Utredarens forslag bor utformas s att de 3stadkommer en
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sammanhdllen materiel- och logistikférsérjning f6ér forsvaret.
Utredaren ska i det sammanhanget analysera den materiel- och
logistikverksamhet som 1 dag frimst genomférs vid FMV, Fér-
svarsmakten (inkl. Forsvarsmaktens logistik, teknikkontor, férband
etc.) samt FOT och ge forslag pd férindringar som leder till kostnads-
reduceringar. Utredaren ska se ¢ver hur en lingtgdende samordning
av logistik- och materielférsérjningen kan utformas fér att vara
indamilsenlig och samtidigt méjliggora god effekt och kostnads-
minskningar. Férslag pd renodling av ansvar och uppgifter ska
limnas. Utredaren ska beakta samtliga remissinstansers yttranden
over Stodutredningen.
Forslag ska limnas over:

- vilka av dagens verksamheter som bér bedrivas med oférindrad
eller ligre omfattning eller helt avvecklas,

- vilka av de verksamheter som i dag genomférs inom For-
svarsmakten som bor dverforas till annan myndighet,

- vilka av FMV:s och FOI:s nuvarande verksamheter som bér éver-
foras till Férsvarsmakten eller till en ny stddmyndighet, samt

- vilka verksamheter som av effektivitetsskil eller andra skil, pd
kort eller l3ng sikt, bér utféras av statliga eller privata aktorer
utanfor de aktuella myndigheterna.

Utredaren ska beakta den verksamhet som utférs av FOI och FMV
till stoéd fér andra kunder och foresld hur detta stod ska kunna
limnas 1 framtiden, inom eller utanfér den framtida stédstrukturen.

Utredaren ska beskriva hur Forsvarsmakten kan utéva en
indamadlsenlig styrning av materiel- och logistik{érsorjningen sd att
denna bedrivs kostnadseffektivt. Forslaget bor baseras pd avgifts-
finansiering. Skillnader mot dagens styrning ska redovisas.

Utredaren ska granska mojligheterna att nyttja andra stod-
strukturer, sivil nationella som internationella. Utredaren ska
beskriva de verksamhetsmissiga och personella konsekvenser som
forslagen innebir pd kort respektive lang sikt.

Forskning och utveckling

Utredaren ska limna nirmare férslag pd hur den forskning och
utveckling som finansieras via anslagen 1.1 Forbandsverksambet och
beredskap, 1.3 Anskaffning av materiel och anliggningar, 1.4 Vid-
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makthdllande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar samt 1.5
Forskning och teknikutveckling, kan rationaliseras och effektiviseras.
Utredaren ska vid utformningen av sina férslag utgd frdn Forsvars-
maktens behov, Stédutredningens forslag samt en analys av dagens
verksamheter och processer. Utredaren ska beakta den verksamhet
som utfors av FOI, FHS och FMV till st6d fér andra kunder och
toresld hur detta stod ska kunna limnas i framtiden, inom eller
utanfor den framtida stédstrukturen. Utredaren ska limna nirmare
forslag pa vilka verksamheter som bor

- bedrivas med oférindrad eller mindre omfattning,

- avvecklas,

- bedrivas av annan myndighet,

- bedrivas av annan huvudman, eller

- bedrivas pd annat sitt, for att uppnd 6kad effektivitet.

Utredaren ska beakta samtliga remissinstansers yttranden over
Stodutredningen. Utredaren ska belysa vilka verksamheter inom
Foérsvarsmakten, FMV och FOI som eventuellt dr 6verlappande.
Utredaren ska dven beskriva sdvil verksamhetsmissiga som person-
ella konsekvenser av féreslagna reduceringar inom forsknings- och
utvecklingsomridet.

En effektiv organisation for stodet till Forsvarsmakten

Utredaren ska limna nirmare férslag pd organisation for stodet till
Foérsvarsmakten. Utredaren ska dven foresld och motivera vilken
verksamhet som helt kan avvecklas samt prova vilka verksamheter
som av effektivitetsskil eller andra skil bor éverforas till andra
offentliga eller privata aktorer.

Utredaren ska sirskilt bedéma om hela eller delar av FOI bér
inordnas i FMV, i en nyinrittad stédmyndighet, omvandlas till ett
bolagiserat statligt branschforskningsinstitut eller inrittas i annan
organisatorisk form.

Hur Férsvarsmaktens behov tillgodoses ska redovisas. Utred-
aren ska dven beakta eventuella sirskilda sikerhets- och integritets-
krav, som kan foérhindra att viss verksamhet bedrivs av annan 4n en
statlig myndighet.

Utredaren ska limna forslag pd verksamhetsmal, regleringsbrev
och férordning med instruktion fér viss myndighet om utredaren
foresldr att regeringen bor inritta nya myndigheter eller om utred-
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aren foresldr visentligt férindrade uppgifter f6r befintliga myndig-
heter.

Ekonomiska villkor for utredningen

Utredaren ska fér den nu angivna stddverksamheten féresld betyd-
ande kostnadsminskningar. Dessa ska uppgd till minst tvd miljarder
kronor drligen jimfoért med kostnadsutfallet 2008, dir huvuddelen
av kostnadsreduceringen ska ha realiserats senast 2012. Nir det
giller 6versynen av forsvarets logistikverksamhet ska de foreslagna
dtgirderna bidra till att &stadkomma besparingar utdver ovan
nimnda tvd miljarder kronor &rligen.

Utredaren ska redovisa hur de frigjorda medlen férdelar sig
mellan anslagen 1.1 Forbandsverksambet och beredskap, 1.3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar, 1.4 Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar och 1.5 Forskning och teknik-
utveckling inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets kris-
beredskap.

Utredaren ska i sina forslag redovisa nir resurser kan frigdras
frin stodverksamhet for att mojliggora omstillningen till ett mer
anvindbart och tillgingligt forsvar 1 enlighet med riksdagens beslut
om forsvarets inriktning. I forslagen ska berikningar av omstill-
nings- och avvecklingskostnader redovisas omridesvis samt nir
dessa intriffar. Utredaren bér utgd frin att omstillnings- och avveck-
lingskostnader belastar utgiftsomrddet. Om utredaren i nigon del
foreslar dtgirder som innebir 6kade kostnader for staten ska dessa
foljas av forslag pa limplig finansiering.

Utredaren ska féresld vilka finansieringsprinciper som ska gilla
for FoU-verksamheten. Utredaren ska i det sammanhanget upp-
skatta eventuella finansieringsbehov vid sidan av de som kan tickas
av avgiftsfinansiering samt foresld hur sidana 1 férekommande fall
ska finansieras. Om utredarens forslag inbegriper att hela eller delar
av FOI:s verksamhet ska bedrivas i en annan verksamhetsform ska
forslaget innehdlla mojliga finansieringslésningar. Utredaren ska ta
stillning till om nigon finansieringsmodell ir att féredra vid del-
tagandet i internationella bi- eller multilaterala samarbeten, t.ex.
EU-projekt eller andra férsvarsrelaterade samarbetsprojekt.
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Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska arbeta 1 nira samverkan med de nirmast berdrda
myndigheterna samt fortlépande hélla Regeringskansliet (Forsvars-
departementet och avseende forskningsrelaterade delar dven Nirings-
departementet) informerat. Myndigheterna ska bistd utredaren med
det stdd och de underlag som utredaren anser sig behéva. Utredaren
ska redovisa vilka forfattningsindringar som krivs till foljd av
utredarens forslag. Forslag till dessa forfattningsindringar ska
limnas.

Vid utformningen av stddverksamheten ska utredaren utgd frin
de nya behov som Forsvarsmakten kommer att ha till {61jd av den
forsvarspolitiska inriktningen. Utredaren ska beakta andra
pigdende utredningar och arbeten, bl.a. inrittandet av en export-
stddsmyndighet och &vrigt arbete med anledning av stédutred-
ningens forslag. Utredaren ska dven beakta relevanta delar av
departementspromemorian Handlingsplan f6r en ny institutsektor
(Ds 2007:39) och propositionen Ett lyft fér forskning och
innovation (prop. 2008/09:50).

Utredaren ska vidare féra en lopande dialog med For-
svarsmakten, FMV, FOI, Kustbevakningen, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, Férsvarets radioanstalt, Forsvarshog-
skolan och Vinnova. Utredaren ska samrida med Arbetsgivar-
verket, Ekonomistyrningsverket, Statens pensionsverk och Stats-
kontoret. Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att
framfora synpunkter.

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 april 2011.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om ny Dir.
organisationsstruktur for stédet till 2010:104
Forsvarsmakten (F6 2010:01)

Beslut vid regeringssammantride den 14 oktober 2010

Utvidgning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 29 april 2010 har
chefen f6r Forsvarsdepartementet gett en sirskild utredare i upp-
drag att limna forslag pd hur reduceringar kan genomforas av For-
svarsmaktens logistikverksamhet och det stéd till Férsvarsmakten
som Forsvarets Materielverk, Forsvarshogskolan och Total-
forsvarets forskningsinstitut limnar nir det giller materiel- och
logistikforsdrjning samt forskning och utveckling (dir. 2010:45).
Regeringen ger nu utredningen i uppdrag att utéver detta limna
forslag pa fortsatt lokalisering av Sveriges certifieringsorgan for IT-
sikerhet (CSEC) samt vilken myndighet som ska ansvara f6r signatir-
skapet f6r Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).
Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 1 april 2011.

Lokalisering av CSEC och placering av ansvar for signatirskapet
for CCRA

Regeringen fattade den 19 november 2009 beslut att uppdra 4t en
sirskild utredare att utreda formerna och konsekvenserna av att
flytta ansvaret for dels Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) frin
Post- och telestyrelsen, dels CSEC frin Foérsvarets materielverk
(dir. 2009:110). Enligt kommittédirektivet skulle verksamheterna
inordnas i1 antingen Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
eller Forsvarets radioanstalt. Utredaren skulle underséka vilken av
dessa tvd myndigheter som bedémdes bist limpad att vara ansvarig
utifrdn de behov och méilsittningar som regeringen angett nir det
giller bla. ett samlat ansvar for informationssikerhetsfrigorna.
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Utredaren skulle ocksd foresld en myndighet att vara signatir for
de internationella organen CCRA och SOGIS-MRA (Senior
Officials Group Information Systems Security - Mutual Recogni-
tion Agreement) vilket bl.a. innebir att underteckna férdrag. I dag
ir Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap signatir for
CCRA och Férsvarets materielverk f6r SOGIS-MRA.

Den 31 mars 2010 limnade utredaren betinkandet Viss éversyn
av verksamhet och organisation pd informationssikerhetsomridet
(SOU 2010:25) i vilket bla. féreslogs att verksamheten vid CSEC
inte borde flyttas frin Forsvarets materielverk. Utredaren foreslog
att CSEC:s fortsatta hemvist i stillet borde prévas inom ramen f6r
arbetet 1 den genomférandekommitté som regeringen avsig att till-
sitta med utgdngspunkt frin Stédutredningens forslag. Utredaren
ansig att det inom ramen f6r detta uppdrag borde prévas huruvida
CSEC skulle 6verféras till en annan myndighet.

Utredaren foreslog ocksd att signatirskapet for CCRA och
SOGIS-MRA borde utévas av den myndighet som ir certifierings-
organ. Forslaget innebir att signatirskapet for CCRA skulle 6ver-
foras frin Myndigheten for samhillsskydd och beredskap till For-
svarets Materielverk, som idven har signatirskapet for SOGIS-
MRA.

Utredaren konstaterade att det, mot bakgrund av regeringens
aviserade genomférandekommittéer, som inkluderar 6versyn av
berérda myndigheters verksamheter och roller, vore en férdel att
avvakta i frigan om CSEC:s framtida hemvist.

Ansvaret for informationssikerhet pd nationell nivd ir idag upp-
delat pd ett flertal myndigheter. Regeringen framfoérde i budget-
propositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) samt i skrivelsen Sam-
hillets krisberedskap - stirkt samverkan f6ér 6kad sikerhet (rskr.
2009/10:124) att ansvaret £or informationssikerhet borde samlas pa
ett mindre antal aktdrer f6r att uppnd bittre styrning och samord-
ning.

Tilliggsuppdraget

Utredaren ska limna forslag pa fortsatt lokalisering av CSEC samt
vilken myndighet som ska ansvara for signatirskapet for CCRA.
Forslagen ska beakta gillande regler kring teknisk kontroll och
principen om kontrollordningar 1 6ppna system.
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Utredaren ska 1 sitt arbete beakta de férslag som Informations-
sikerhetsutredningen (dir. 2009:110) limnade avseende lokaliser-
ingen av CSEC. Utredaren ska dven ta hinsyn till den nya organisa-
tionsstruktur som blir resultatet av utredningens huvuduppdrag.
Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet och Niringsdeparte-
mentet) ska héllas informerat om arbetet med anledning av tilliggs-
uppdraget.

Inriktningen 4r att minska antalet aktdérer pd informations-
sikerhetsomridet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2011.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel for grinslos kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — for barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.



Statens offentliga utredningar 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisidrt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkuldr migration och utveckling
— forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]
Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade férsvaret. [36]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]
Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten iarbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslss kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barridrerna, alternativen. [14]

Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Etappmal i miljomalssystemet. [34]

Néringsdepartementet

Genomfdrande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S& enkelt som méjligt £6r s& minga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]



Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. 5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]
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