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till f61jd av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan avtal

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 4 september 2019 ett forslag om dndring av
forordning nr 2012/2002 om inrdttandet av Europeiska unionens
solidaritetsfond vid den héndelse att Storbritannien ldmnar unionen utan ett
avtal. Forslaget innebér att fondens tillimpningsomrade vidgas fran att ge
medlemsstater och anslutningslénder finansiell hjdlp vid storre
naturkatastrofer till att dven kunna bistd medlemsstater som drabbas
ekonomiskt vid ett avtalslost uttrdde. Enligt forslaget ska hélften av fondens
tilldelade medel for 2019 och 2020 kunna anvidndas for att stddja
medlemsstater som lider ekonomisk skada av ett avtalslost uttrade. Forslaget
ar ett led i beredskapsplaneringen for ett avtalslost uttride och motiveras av
det osékra laget i Storbritannien vad géller ratificering av uttrddesavtalet.

Regeringen anser det finnas en tydlig risk for ett avtalslost uttrdde och att
beredskapsarbetet for att hantera ett sédant scenario déarfor dr motiverat. Mot
bakgrund av detta kan regeringen stodja forslaget om att infora en temporér
utvidgning av solidaritetsfondens tillimpningsomrade. Regeringen anser
vidare att framtida beslut om tillimpning av systemet bdr leva upp till en
generell princip om budgetrestriktivitet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) inréttades den 11 november
2002 genom radets forordning (EG) nr 2012/2002. Syftet med fonden é&r att
visa solidaritet med medlemsstater och anslutningsldnder som drabbas av
katastrofer, framst till foljd av naturfenomen, genom att mojliggora
ekonomiskt stod. Enligt forordningens nuvarande lydelse maste skadorna i
varje enskilt fall uppga till minst 3 miljarder euro eller 0,6% av landets BNI,
dér det lagre beloppet tillimpas. Fondens arliga maxbelopp uppgar till totalt
500 miljoner euro 1 2011 ars priser och finansieras via EU-budgeten.

Den 29 mars 2017 begirde Storbritannien uttrdde ur EU enligt artikel 50 i
EU-fordraget. I november 2018 néddes en uppgorelse mellan EU och UK om
ett uttrddesavtal och tillhdrande politisk forklaring om den framtida
relationen. Avtalet har dock inte ratificerats vilket innebdr att Storbritannien
riskerar att ldmna utan ett uttrddesavtal den 1 november 2019. Detta kan
orsaka omfattande storningar for enskilda, foretag och myndigheter, och fa
allvarliga negativa ekonomiska och finansiella konsekvenser.

Infor den héndelse att Storbritanniens uttrdde sker utan ett avtal har EU
vidtagit ett flertal atgérder. Beredskapsarbetet beskrivs i faktapromemoria
2018/19:FPM54. Som ett ytterligare led i detta arbete foreslog kommissionen
den 4 september 2019 att tilldimpningen av forordning nr 2012/2002 om
inrdttandet av Europeiska unionens solidaritetsfond vidgas for att mojliggora
stod till den eller de medlemsstater som péaverkas mest av ett avtalslost
uttride.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att vidga EUSF:s tillimpningsomrade till att d&ven omfatta
skador som orsakas av ett eventuellt avtalslost uttrdde. Syftet med forslaget
ar att visa solidaritet med de medlemsstater som péverkas mest. Enligt
forslaget ska medlemsstaterna kunna ansdka om medel fran fonden for att
ticka en del av de ytterligare offentliga utgifter som uppstar mellan den 1
november 2019 och 31 december 2020. For att skydda fondens ursprungliga
syfte ar det utvidgade tillimpningsomradet tidsbegrinsat och ansdkningar
maéste goras innan den 30 april 2020.

For att kunna fa ans6kan om bistdnd beviljad ska skadan uppga till minst 1,5
miljarder euro eller 0,3 procent av landets BNI, dér det ldgre beloppet ska
tillimpas. Skadan maste vara en direkt foljd av ett avtalslost uttrdde. Stodet
kan hogst uppga till 5 procent av den ekonomiska skadan. Enligt forslaget
ska hilften av fondens medel for 2019 och 2020 kunna anvéndas i detta
syfte.

For att utbetalningar ska kunna ske skyndsamt foreslar kommissionen att
nivan pd forskottsutbetalningar hojs fran 10 procent till 25 procent.
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Kommissionen foreslar ocksa att det drliga taket for forskottsbetalningar okar ~ 2019/20:FPM4
fran 50 miljoner euro till 100 miljoner euro.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa svenska regelverk.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det arliga takbeloppet for EUSF ligger kvar pa samma niva som tidigare. Det
arliga beloppet uppgar till 500 miljoner euro i 2011 &rs priser, vilket
motsvarar 585,8 miljoner euro 2019 och 597,5 miljoner euro 2020. Forslaget
innebdr dock en bredare anvindning av fondens medel. Det kan innebéra att
ett storre budgetutrymme tas i ansprak vilket kan leda till en hogre EU-avgift
under 2019 och 2020 jdmfort med nuvarande prognos. Totalt innebir
forslaget att upp till 591,65 miljoner euro kan anvéndas for att avhjilpa
skador som uppstar pga. ett avtalslost uttride.

Genom att tillféra medel till de medlemsstater som drabbas exceptionellt hart
av ett avtalslost uttrdde kan de negativa samhillsekonomiska effekterna av
uttriddet lindras. Kommissionen har inte genomfort nagon konsekvensanalys
och saledes inte kvantifierat denna effekt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att det dr av hogsta prioritet att sidkra ett ordnat brittiskt
uttrdde ur EU. Det finns dock en tydlig risk for ett avtalslost uttrdde och
beredskapsarbetet for att hantera ett sddant scenario dr en nddvindig del av
brexitarbetet. Regeringen anser att de hittills beslutade beredskapsatgiarderna
ar dndamalsenliga. Eventuella nya atgirder bor leva upp till de generella
principer som kommissionen slagit fast for beredskapsarbetet, vilka
beskrivits i faktapromemoria 2018/19:FPM17.

Regeringen kan stddja en tempordr utvidgning av  EUSF:s
tillimpningsomrade. Regeringen anser att det boér finnas beredskap och
mojlighet att i viss utstrdckning stddja de medlemsstater som drabbas
exceptionellt hart vid ett avtalslost uttrdde, dven om det huvudsakliga
ansvaret for beredskapsatgirder med anledning av brexit éavilar
medlemsstaterna sjdlva. Regeringen anser vidare att framtida beslut om
tillimpning av systemet bor leva upp till en generell princip om
budgetrestriktivitet.



2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns ett principiellt stod bland medlemsstaterna for beredskapséatgérden.
Det har dock uppstatt diskussion om utformningen av forslaget. Vissa
medlemsstater har uttryckt oro for att fondens huvudsakliga syfte kan
komma att urholkas medan andra medlemsstater vill se ytterligare
utvidgning. Mot bakgrund av detta har forhandlingen for tillféllet pausats.
Ordférandeskapet kommer att dterkomma till frégan.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen vill fa till stdnd en snabb hantering s att dndringar kan trdda
1 kraft innan Storbritanniens eventuella uttrdde ur unionen 1 november 2019.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Eftersom forslaget utgér en dndring av forordning (EG) nr 2012/2002
grundar sig forslaget pd samma réttsliga grund, dvs. artikel 175 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikeln mojliggor
att specifika atgirder vidtas for att stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning inom unionen givet att de inte paverkar
tillimpningen av de atgdrder som beslutas inom ramen for unionens dvriga
politik. Europaparlamentet och radet beslutar om sédana sérskilda atgirder i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Eftersom denna
dndring endast avser medlemsstaterna ar artikel 212 i EUF-fordraget, som ror
ekonomiskt samarbete med tredje land, inte tillamplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen da
tydliga villkor faststills for nyttjandet av fonden. Bistdnd inom ramen for
instrumentet begréinsas till kostnader med allvarliga aterverkningar pa de
ekonomiska och finansiella forhéllandena i en viss medlemsstat. I enlighet
med subsidiaritetsprincipen syftar fonden till att endast ingripa i fall dar en
medlemsstat inte ldngre anses kunna hantera en kris pa egen hand och
behdver bistand.

Enligt kommissionen r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen dé
det inte gar utdver vad som &r nddvéndigt for att uppnd de mél som redan
faststillts i den nuvarande forordningen.
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Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen siktar pa en skyndsam behandling av forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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