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Inledning

Energisystemens uppbyggnad och inriktning paverkar pa ett avgorande satt
samhallsutvecklingen. Centerpartiets syn och stallningstagande i de energi-
politiska frdgorna hanger nara samman med partiets uppfattning om hur
samhéllet bor utformas och med samhallsplaneringen i stort.

Energisystemen kan i princip byggas upp enligt tvd olika strategier. Ut-
gangspunkterna for dessa strategier ar skilda och baseras pa tvd motsatta fi-
losofier fér hur energisystemen bor vara utformade.

Centralisering/hogrisksamhille - 6kad sarbarhet

Den ena strategin bygger pa en centralistisk och koncentrationsinriktad syn
pd hur energisystemen bor utformas. Foretradarna for detta synsatt — t. ex.
foresprakarna for karnkraft och stora kolkondenskraftverk — forutsétter en
okande efterfragan paenergi. Dettaleder till krav pa investeringar i storska-
liga och centraliserade anlaggningar for sdval produktion som distribution av
energi, anpassade och dimensionerade efter de krav ett tankt "hogenergi-
samhalle™ staller. Det primara mélet i denna strategi for energisystemens
utformning ar att producera energi utan hansynstagande till vilka effekter en
hog energianvandning far for samhallsstruktur. miljo och ekonomi pé langre
sikt. Ett "hogenergisamhalle™ ar ett sarbart samhalle.

Det mest patagliga exemplet pa detta forhallande ar den sarbarhet den
Okande andelen el for bostadsuppvarmning leder till. EIforsorjningen utsatts
for stora pafrestningar genom att tillférseln maste svara mot behovet den
allra kallaste dagen. Under den kallaste dagen i januari 1987 var effektutta-
get det hogsta nagonsin — 26 200 MW. Detta innebar att elnatet var mycket
hart belastat. Effektuttaget under den kallaste dagen 1983 (12/12) var
20 862 MW —d. v. s. effektbehovet har 0kat med sex stora karnkraftverk.
Sedan 1984 har den totala elanvandningen 6kat motsvarande produktions-
kapaciteten i 1,5 kdrnkraftverk, vilket ytterligare understryker kravet pa
“overkapacitet’ for att klara elforsorjningen vid strang kyla i ett system med
stor andel elvarme.

Skillnaden i effektuttag kan ocksa illustreras med en jamforelse mellan
juli 1986 och januari 1987. Uttaget var da 6 510 MW resp. 26 200 MW —
d. v. s. elbehovet varierar 6ver aret pa ett satt som motsvarar produktions-
kapaciteten for det dubbla svenska karnkraftprogrammet. Variationerna i
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effektbehovet ar framst beroende pa den 6kande andelen elvarme i syste-
met. Grundbelastningen Over &ret ar tamligen konstant.

Denna snedbelastning i elforsorjningssystemet 6kar sarbarheten drama-
tiskt. vilket bl. a. visade sig under det stora elavbrottet i december 1983.
Denna storning i elfdrsorjningen lamslog stora delar av Mellansverige.

Centralistisk regeringspolitik

[ saval regeringens forslag till mal och inriktning av energiforsorjningsbered-
skapen (proposition 1986/87:95) som i proposition 1986/87:87 om Vattenfall
ar utgdngspunkten den koncentrationsinriktade synen med ett bibehéllet
storskaligt system dar Vattenfall och nagra f& oljebolag far ett avgorande in-
flytande 6ver energimarknaden. De bedomningar som redovisas innebér en
forvantad 6kande elanvandning och en fortsatt hoég anviandning av import-
bréanslen.

| de 6vervaganden som redovisas har uppenbarligen ingen hansyn tagits
till den fornyelse och omstéllning av energisystemet som riksdagen i annat
sammanhang beslutat om. Detta strider mot uttalanden som regeringens
foretradare gjort men ar val i1 6verensstaimmelse med regeringens handlan-
de. Regeringens forslag till inriktning och omfattning av Vattenfalls verk-
samhet ar framst anpassade efter de krav en producentinriktad energipolitik
staller. Detta innebar att Vattenfalls makt 6kar medan statens inflytande och
paverkansmojligheter minskar.

Decentralisering/anpassharhet — minskad sarbarhet

En annan strategi for hur energiforsorjningssystemet bor byggas upp utgar
ifrn ett decentralistiskt synsatt och nédvandigheten av hushalining med till-
gangliga resurser och energianvandningens anpassning efter de krav miljon
staller. Foretradarna for detta synsatt ser inte en hog energianvandning som
ett sjalvandamal utan utgdr ifrdn att det inte skall produceras mer energi dn
vad som ar nédvandigt for att pé ett effektivt satt kunna tillgodose de behov
som finns. Energiforsorjningen bor baseras pad effektivare energianvand-
ning och utnyttjande av i huvudsak inhemsk férnybar och miljovénlig energi.

Detta leder till krav pa energihushélining och effektiv anvandning av till-
ford energi. dar utnyttjat energislag och energikvalité anpassas efter dnda-
mél. Detta kan bast ske om energisystemen ges en flexibel och lokalt anpas-
sad. smaskalig utformning — system som ar anpassade till ett decentraliserat
samhdlle dar investerade medel kan utnyttjas effektivt, miljon varnas och
mojligheterna att uppratthalla sysselsattningen forstarks.

Denna strategi for energisystemens uppbyggnad leder till minskad sarbar-
het. Den ger mojligheter till en mer pluralistisk maktstruktur pd energimark-
naden och ger samhillet reella mojligheter till inflytande 6ver energiforsorj-
ningens utformning.

Centerpartiets alternativ

Huvudpunkterna i en decentralistisk energipolitik kan sammanfattas enligt
foljande:
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- Ligre energianvindning genom energihushallning och effektiv anvind-
ning av tillford energi.

- Ersattning av importerade miljokrivande energislag och overgang till en
uthallig energiforsorjning baserad pa inhemska. fornybara och miljovinli-
ga energikallor.

- Avveckling av karnkraften.

Samhillets konkreta atgirder maste darfor inriktas pa att stodja introduk-
tion och anvindning av inhemsk fornybar och miljovinlig energi. ny energi-
teknik. hushillning m. m.

Energibalans

De energipolitiska besluten maste dven inriktas mot att den slutliga energi-
anvindningen langsiktigt stabiliseras kring 300 TWh. varav ca 1000 TWh el.
Det bor understrykas att mojligheten att nd detta mal dr beroende pa om
det finns en politisk vilja till en fornyelse och omstillning av energisystemet.
Varje energisystem kriver langsiktiga investeringar och maste byggas pa en
bedomning av framtida energibehov och energikostnader pa nagot/nagrade-
cenniers sikt.

Ingen kan med sikerhet forutse vart energibehov vid niista sekelskifte.
Framtidens mojligheter till en effektivare energianvindning underskattas
latt, vilket bl. a. utvecklingen under det senaste decenniet visat. En detalje-
rad energibalans dr inte mojlig att géra, men med var energipolitiska inrikt-
ning och med utnyttjande av kommande mojligheter till effektivare energi-
anvindning kan foljande Oversiktiga balans anges:

Elstrom
- Vattenkraft. vindkraft. mottryck med kraftvirme. solceller 100 TWh

Brinslen m. m.

- Biobrinslen. solenergi. gas 120 TWh
Drivmedel

- Olja. etanol. viitgas 80 TWh
Elmarknaden

En omstilining mot ett tryggare och sikrare energiforsorjningssystem ér i
hog grad beroende pa vilket siitt virmeforsorjningssystemet ordnas. Det var
overgangen till anvindning av olja for uppvirmning som medforde det kraf-
tiga oljeberoende Sverige drog pé sig under 1950- och 1960-talen. Utbyggna-
den av kiarnkraften har vidare medfort att tillgdngen pa el kraftigt okat, vil-
ket innebar att en 0kad andel el maste avsittas pd virmemarknaden. Den
Velbrist’. som nu varnas for. dr mera ett exempel pa en felaktig anvindning
av tillgangliga resurser dn nagon verklig brist pa el.

Av SCB:s preliminira uppgifter framgar att elanvindningen inom landet
1986 var 129 TWh (ej temperaturkorrigerad). Detta dr en minskning med
1.4 % jamfort med 198S. Minskningen har i huvudsak skett inom industrin
och genom minskning av overforingsforlusterna.
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Nettoexporten av el 1986 var 4.7 TWh. Vattenmingden i kraftverksdam-
marna 6kade under 1986 motsvarande en elproduktion pd 1.8 TWh. Vat-
tenkraften utnyttjades sdledes inte fulit ut 1986. Detsamma giller kraftvir-
me- och mottrycksanlaggningarna. Totalt producerades i dessa anlaggningar
6.2 TWh jamfort med mojlig produktion av minst 10 TWh vid ett fullt ut-
nyttjande av tillginglig kapacitet.

Utan att ta i ansprak dyrbar och miljokravande oljekondenskraft, s fanns
det sdledes reserver (10-12 TWh) i den befintliga elproduktionsapparaten.
Detta innebir att den beskrivning som foredraganden gor i proposition
1986/87:87 om Vattenfall avseende forhdllandet mellan eltllforsel och el-
anvindning ej dr korrekt.

Centerpartiets alternativ for utformningen av det framtida elforsorjnings-
systemet kan dskadliggoras med ett stapeldiagram. vilket redovisas i en bila-
ga.

En fornyelse och omstillning av energisystemet 1 enlighet med de riktlin-
jer som beskrivits kan ske fore 1990-talets slut genom en stegvis avveckling
av karnkraften utan att ndgon Okad anvindning av kol och olja behover
komma i frdga. Miljovinliga och ekonomiskt fordelaktiga alternativ finns.
Vattenfalls investeringar och verksamhet méste anpassas efter denna energi-
politiska inriktning.

Proposition 1986/87:87 om Vattenfall

Allmant

[ proposition 1986/87:87 liaggs forslag om inriktning och omfattning av Vat-
tenfalls investeringar under budgetaret 1987/88 m. m. | propositionen be-
skrivs bl. a. Vattenfalls verksamhet och nya organisation. Vi vill erinra om
att vi i annat sammanhang foreslagit en decentralisering och effektivisering
av Vattenfalls verksamhet genom en uppdelning av Vattenfall i fyra bolag
for att bl. a. mojliggora en forsiljning av vattenkraftaktier. Uppdelningen
innebar bl. a. att det skapas ett konkurrensforhallande mellan elproduktion
baserad pa fornybara energislag respektive brinslen. Detta medfor att kon-
denskraften maste konkurrera pa egna meriter utan kapitalstod fran billig
vattenkraft.

Vi anser dven att en uppdelning av Vattenfall skulle underlatta mojlighe-
terna att dterfora en del av intiikterna frdn vattenkraften till de lin dir den
produceras.

Vi har vidare ovan konstaterat att de prognoser over den framtida elfor-
brukningen som redovisas utgdr fran en producentinriktad syn. Enligt var
mening maste Vattenfalls verksambet utgd frdn de beslut om omstillning
och fornyeise av energisystemet som tidigare fattats. Detta medfor ocksa att
den beskrivning av elmarknaden och forvintade utvecklingen av elanvand-
ningen som redovisas i propositionen maste revideras (jfr. ovans. 3).

Utgangspunkten miste vidare vara att avvecklingen av kirnkraften skall
inledas snarast. Detinnebir dven att Vattenfalls — av regeringen understdd-
da - striavan att stirka sin makt over energimarknaden maste motverkas.
Forslag som syftar till att vidga Vattenfalls kompetensomrade resp. minska
riksdagens kontrollmojligheter maste avvisas.
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Anslagsfragor

Klippen

Vattenfalls planerade vattenkraftutbyggnad innefattar bl. a. byggande av en
anlaggning i Ovre Umeilven — Klippens kraftstation. For kommande bud-
getér foreslds 45.4 milj. kr. anvisade. Den totala anlaggningskostnaden be-
raknas till 445 milj. kr. och ge en normaldrsproduktion pa 94 GWh.

Enligt vad vi erfarit har provningen av projektetstillatlighetenligt vatten-
lagen e] slutforts. Enligt vir mening ar det inte lampligt att anslag beviljas for
ett utbyggnadsprojekt innan gangse provningsforfarande genomforts. Detta
innebér att medelsbehovet for vattenkraftanlaggningar bor minskas med
45,4 milj. kr.

Ringhals 2

Vi har vid upprepade tillfallen tidigare framhallit att ndgot dnggeneratorbyte
i Ringhals 2 ej bor komma i friga eftersom karnkraften skall avvecklas. Fo-
redraganden berdknar 151.2 milj. kr. for detta andamal. Nagon medelsan-
visning for byte av anggeneratorer bor enligt vir mening e ske och anslaget
till karnkraftanlaggningarna bor minskas i motsvarande grad.

Distributionsanlaggningar

Ett energisystem uppbyggt i enlighet med var syn innebar aven att medelsbe-
hovet for utbyggnad och upprustning av storkraftnatet minskar. Ett mer
smaskaligt och decentralistiskt system leder till att elnédtet kan dimensioneras
pa ett mindre kostnadskravande satt. Vi bedomer att medelsanvisningen kan
minskas med 300 milj. kr. i forhadllande till regeringens forslag.

Varmeproduktionsanlaggningar

| anvisade medel for investeringar i varmeproduktionsanlaggningar ingér
medel for anskaffning och installation av elpannor och andra varmeproduk-
tionsanlaggningar. Detta overensstammer inte med vir mening om den
struktur det framtida varmeforsorjningssystemet bor ha. Vi forordar darfor
att anvisade medel for detta andamé! minskas med 10 milj. kr.

Ovriga andamal

Vi bedomer dven att anvisade medel for 6vriga andamal kan minskas med
10 milj. kr. med hdnvisning till att dessa bl. a. dr avsedda for forvarv av dis-
tributionsforetag. Enligt vr mening innebar sidana forvarv enbart att Vat-
tenfalls monopolstallning pd marknaden starks, vilket miste motverkas.
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Anslagsfragor for 1987/88

Totalt innebiir vara forslag att reservationsanslaget C.11. Statens vattenfalls-
verk: Kraftstationer m. m. kan minskas med S16.6 milj. kr. i forhallande till
regeringens forslag.

Bemyndiganden

[ proposition 1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen foreslas
att regeringen skall ges bemyndigande att. utan beloppsgranser, beslutai bo-
lagsfrdgor. Detta innebar att behovet av ett arligt bemyndigande till rege-
ringen for bildande av aktiebolag eller forvarv av aktier i sddant bolag inom
Vattenfalls verksamhetsomrade bortfaller.

Enligt var mening bor riksdagen ¢j avhdanda sig denna kontrollmdjlighet
och proposition 1986/87:99 avslas i denna del. Nagon iindring av gallande
riktlinjer (prop. 1981/82:125. NU 53) bor ¢j) komma 1 fraga. Detta innebiir
att bemyndigandet for regeringen att besluta om bolag for andra typer an
eldistributionsbolag i enlighet med Vattenfalls forslag bor begransas till
75 milj. kr. for budgetaret 1987/88.

Sektoransvar for elkraftteknisk forskning och utveckling

I propositionen foreslas att Vattenfall skall fa ett sektoransvar for forskning-
en och utvecklingen inom det elkrafttekniska omrddet. Detta skulle enligt
vdr mening ytterligare vidga Vattenfalls ansvarsomrdde och kan darmed
vara en fara for oberoende och fri forskning. Enligt var mening bor forsk-
ningsansvaret primart ligga hos forskningsrad, universitet och hogskolor.
Det ar inte rimligt att Vattenfall ar den centrala forskningsinstitutionen som
i vasentlig grad bestaimmer inriktningen av den elkrafttekniska forskningen
och utvecklingen. Propositionen bor darfor avslas i denna del.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad som ovan anforts hemstiills

I. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om inriktningen av investeringarna for
budgetaret 1987/88 inom Statens vattenfallsverks ansvarsomrade.

2. att riksdagen beslutar att till Statens vattenfallsverk: Kraftstatio-
ner m. m. for budgetaret 1987/88 anvisa ett i forhallande till regering-
ens med S16 600 (KX kr. minskat reservationsanslag under fjortonde
huvudtiteln om totalt 3 0S8 (KO (K)O kr. i enlighet med vad som anfors
1 motionen,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om sektorsansvar for Vattenfall for forsk-
ning och utveckling inom det elkrafttekmska omrédet.

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om energimarknadens struktur och be-
domningarna av den framtida elanviandningen.

Mot. 1986/87
N152



5. att riksdagen beslutar avsld proposition 1986/87:99 i den del som  Mot. 1986/87
ror forslag om att regeringens skall bemyndigas, utan beloppsgranser, N152
att besluta i bolagsfragor i enlighet med vad som anfdrs i motionen

Stockholm den 25 mars 1987

Ivar Franzén (c)

Bérje Hornlund (c) Jan Hyuring (c)
P.-O. Eriksson (c) Rosa Osth (c)
Gorel Thurdin (c) Elving Andersson (c)

Ingvar Karlsson (c)
i Bengtsfors
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