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med anledning av skr. 2019/20:72
Riksrevisionens rapport om Trafikverkets
upphandling av drift och underhall av
statliga vagar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska se till
att Riksrevisionens rekommendationer f6ljs och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska se till
att Trafikverket vidtar atgérder for att motverka systematiska brister i
upphandlingsarbetet som kan leda till for ldga anbud vid upphandling av drift och
underhall av statliga vigar och tillkdnnager det for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets upphandling av basunderhéll for végar.
Granskningen redovisas i rapporten Drift och underhall av statliga vigar — betydligt
dyrare &@n avtalat.

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att kostnadsoverskridanden mellan
upphandlade kontrakt och slutforda kontrakt ar stora, drygt 40 procent, och att det finns
systematiska skillnader som Trafikverket borde analysera ndrmare for att minimera
kostnadsoverskridanden. Riksrevisionen anser att battre kunskap om vilka underhalls-
atgirder som behdvs skulle bidra till farre tilliggsbestéillningar och till att Trafikverket
kan arbeta mer effektivt med att minska kostnadsoverskridanden och déarigenom fa mer
underhéll for pengarna.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att analysera
omfattningen och konsekvenserna av obalanserad budgivning inom baskontrakt for
underhall av vigar da granskningen visar att kostnadsavvikelserna inom detta omrade ar
extra stora.



Riksrevisionen rekommenderar ocksé att Trafikverket tar fram en ny process for att
systematiskt kvalitetssékra det uppskattade arbetsbehovet i forfrdgningsunderlagen sé att
det nyligen inférda mitsedelssystemet verkligen anvénds for att forbattra forfragnings-
underlagen och 1 forldngningen bidrar till en mer effektiv upphandling. Vidare rekom-
menderar Riksrevisionen att Trafikverket sékerstéller att tillkommande bestadllningar
dokumenteras pd ett enhetligt sitt och att verket gor en nationell kartldggning av hur de
anviands. Riksrevisionen anser att priser pa tillkommande bestéllningar bor jaimforas med
avrop inom ordinarie konton for att det exempelvis ska gé att bedoma vilken typ av
tilliggsbestéllningar som medfor storst kostnadsokningar. Vi stéller oss positiva till
Riksrevisionens samtliga rekommendationer.

Osund konkurrens 1 Trafikverkets upphandlingar

En av faktorerna som Riksrevisionen har identifierat som paverkande for kostnads-
avvikelserna for drift och underhall &r vilken leverantér som vunnit kontraktet. Det
statligt 4gda bolaget Svevia har vunnit en stor andel av de upphandlingar som
Trafikverket annonserar.

I Svevias bolagsstyrning stér att verksamheten inte ska bedrivas pé ett séitt som
utsitter ovrigt néringsliv for osund konkurrens. Det kan inte anses som ndgot det statliga
bolaget lever upp till givet att Svevia &dr den storsta leverantoren till Trafikverket nér det
giller vigunderhall, anldggning av vdgar och vigmarkeringar. Enligt en rapport frén
Foretagarna, som overldmnats till ndringsutskottet, har Svevia vunnit 12 av 20 utav
Trafikverkets upphandlingar géllande driftkontrakt for vagunderhall.

Enligt samma rapport, som jamfort 193 genomforda upphandlingar, dr Svevias
snittavvikelse pd alla lagda anbud 23 procent. Bolaget konkurrerar alltsa med tydligt lagre
anbud, vilket har medfort att privata foretag helt avstatt fran att delta i upphandlingar dir
Svevia lagt anbud. Nar det géller de tio storsta anbud som Svevia vunnit dr det i hdlften av
fallen endast ett annat foretag som har deltagit, att jimfora med det snitt pa fyra foretag
per anbud som Konkurrensverket kommit fram till. Riksrevisionen ndmner inga foretag
vid namn i granskningen men man pekar pa systematiska brister i Trafikverkets
upphandlingsarbete, vilket underléttar for laga anbud.

Vi foreslar darfor att riksdagen ger regeringen till kénna att regeringen ska se till att
Trafikverket vidtar atgérder for att motverka systematiska brister i upphandlingsarbetet
som kan leda till for laga anbud vid upphandling av drift och underhall av statliga vagar.
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