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ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad géller anstallining och yrke oavsett
personers religion eller vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella laggning,
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2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG

{SWD(2022) 386 final} - {SWD(2022) 387 final}

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Likabehandlingsorgan har en grundlédggande roll i EU:s struktur mot diskriminering. De ar
offentliga organisationer som hjélper offer for diskriminering, 6vervakar och rapporterar om
diskrimineringsfragor och bidrar till att 6ka medvetenheten om méanniskors rattigheter och
vardet av jamlikhet. EU-ratten kraver hittills att likabehandlingsorganen pa sarskilda omraden
bekampar diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung och kon. Nationell ratt
foreskriver ofta ett bredare ansvarsomrade.

Syftet med detta forslag ar att faststalla bindande standarder for likabehandlingsorgan pa
foljande omraden:

a) Likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung.

b) Likabehandling pa omradet anstallning och yrke av personer oavsett deras religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuella laggning.

¢) Likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet och tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster.

Ett separat forslag har antagits av kommissionen?® for att faststalla bindande standarder for
likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av och lika mojligheter fér kvinnor och mén
i fraga om anstallning och yrke, inklusive egenforetagande (parallellforslaget). Detta forslag
syftar till att tillsammans med parallellforslaget skapa en starkt ram for likabehandlingsorgan i
Europeiska unionen for att framja likabehandling och lika mdojligheter samt bekampa
diskriminering pa alla grunder och pa de omraden som anges i de likabehandlingsdirektiv som
avses nedan.

Likabehandlingsorgan inrattades for forsta gangen genom direktivet om jamlikhet oavsett ras
(2000/43/EG)?. De fick till uppgift att framja likabehandling genom sina uppdrag att:

- pa ett oberoende satt bista offer for diskriminering genom att driva deras klagomal om
diskriminering,
- genomfdra oberoende undersokningar om diskriminering, och

- offentliggora oberoende rapporter om och lamna rekommendationer i fragor som ror
diskriminering.

Tre senare likabehandlingsdirektiv gav likabehandlingsorganen samma uppdrag inom deras
respektive omraden: direktivet om jamstalldnet nar det galler tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster (2004/113/EG)3, direktivet om jamstalldhet i

! COM(2022) 688.

2 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

3 Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om

likabehandling av kvinnor och man nar det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
(EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

SV



SV

arbetslivet (2006/54/EG)* och direktivet om jamstalldhet nar det géller egenféretagare
(2010/41/EU)°. De tva sistnamnda lade till den ytterligare uppgiften att utbyta information
med motsvarande europeiska organ.

Tva andra direktiv, direktivet om jamlikhet i arbetslivet (2000/78/EG)® och direktivet om
jamstélldhet i frdga om social trygghet (79/7/EEG)’, innehdller inte bestimmelser om
likabehandlingsorgan. | praktiken valde dock manga medlemsstater att genom nationell réatt
anfortro likabehandlingsorganen alla diskrimineringsgrunder och diskrimineringsomraden
som omfattas av dessa tva direktiv, och ibland fler®, En stor majoritet av medlemsstaterna har
nu inréttat likabehandlingsorgan “med flera grunder”, som hanterar flera grunder for och
omraden av diskriminering, vilka ofta stracker sig bortom de som skyddas av EU-ratten. Detta
ar dock inte fallet i alla medlemsstater, och i vissa fall tdcker likabehandlingsorganen annu
inte grunderna och omradena i direktiven 2000/78/EG och 79/7/EEG®.

EU:s  befintliga  likabehandlingsdirektiv  innehaller  inga  bestammelser  om
likabehandlingsorganens faktiska struktur och funktion utan kraver endast att de har vissa
minimibefogenheter och att de agerar pa ett oberoende satt inom ramen for sitt uppdrag. Pa
grund av det stora utrymmet for skonsméssig beddmning som medlemsstaterna har vid
genomforandet av dessa bestammelser finns det betydande skillnader mellan
medlemsstaternas likabehandlingsorgan, sarskilt nar det galler deras mandat, befogenheter,
ledarskap, oberoende, resurser, tillganglighet och effektivitet. Detta paverkar uppfyllandet av
deras mal enligt EU-ratten. Skillnaderna beror delvis pa variationen mellan medlemsstaternas
rattsliga traditioner och rattssystem, men situationen aterspeglar ocksad skillnader i
ambitionsnivan och resultat bland medlemsstaterna nar det galler att uppna malen i direktiven.

For att sakerstalla att likabehandlingsorganen kan uppna sin fulla potential, effektivt bidra till
efterlevnad av samtliga likabehandlingsdirektiv och hjalpa offer for diskriminering att fa
tillgang till rattslig provning antog kommissionen ar 2018 en rekommendation om standarder
for jamlikhetsorgan'®. Den syftade sarskilt till att hantera de utmaningar som féljer av de
omfattande och ofullstandiga bestdimmelserna om likabehandlingsorgan i EU-direktiven.

Kommissionen offentliggjorde ar 2021 en rapport om tillimpningen av direktivet om
jamlikhet oavsett ras och direktivet om jamlikhet i arbetslivet. | rapporten undersdkte man
genomforandet av kommissionens rekommendation fran 2018, och rapporten atféljdes av ett
mer detaljerat arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, om likabehandlingsorgan®?. |

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen
om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
5 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillampning av principen om

likabehandling av kvinnor och man som &r egenforetagare och om upphévande av radets direktiv
86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).

6 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

7 Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

8 Vissa medlemsstaters nationella lagstiftning erbjuder ett bredare skydd i frdga om grunder och omréaden,

dvs. nationalitet, ekonomisk stallning, genusuttryck eller till och med en icke utttmmande forteckning
dver grunder.

9 Se SWD(2021) 63 Del 211
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff working document_-
equality bodies_and the implementation of the commission recommendation on_standards for e
guality bodies_en.pdf.

10 Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for
jamlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018, s. 28).
1 SWD(2021) 63 final av den 19 mars 2021.
2

SV


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf

SV

rapporten betonades det att likabehandlingsorgan har vuxit fram som nddvéndiga och
vardefulla institutioner for forandringar pa individ-, institutions- och samhéllsniva.

De flesta av de problem som rekommendationen avsag att atgarda har dock forblivit olosta,
vilket hindrar vissa likabehandlingsorgan fran att utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt.
Skyddet mot diskriminering, genomférandet av direktiven och frdmjandet av jamlikhet och
medvetandehtjande bland allménheten och nationella institutioner har forblivit ojamnt inom
EU. Detta har visat att rekommendationen inte var tillracklig. Kommissionen étog sig darfor
att bedéma om den bor foresla eventuell lagstiftning for att starka de nationella
likabehandlingsorganens roll senast 2022.

Den retrospektiva analys som anges i det analysdokument som atfoljer detta forslag
bekraftade denna beddmning®?. | den drogs slutsatsen att ambitionen att sékerstalla
genomforandet och efterlevnaden av EU:s lagstiftning for att bekdmpa ojamlik behandling
och diskriminering samt i storre grad forebygga detta inte har uppnatts fullt ut.
Diskrimineringsnivaerna ar fortsatt hoga och offrens kdnnedom om sina rattigheter ar fortsatt
lag. Underrapportering &r fortfarande ett stort problem; allméanhetens medvetenhet och
kunskapen om diskriminering har forblivit begransad. Manga likabehandlingsorgan har inte
tillrackliga befogenheter och resurser for att hjalpa offren pa ett effektivt stt.

Europaparlamentet och radet har uttryckt sitt stod till antagandet av nya regler for att starka
likabehandlingsorganen. Under 2021 uppmanade Europaparlamentet™® kommissionen att
foresla lagstiftning om standarder for likabehandlingsorgan, for att ge dem med ett starkare
mandat och tillrdckliga resurser for att garantera likabehandling av personer med
funktionsnedséttning och sakerstélla att den information som sprids ar tillganglig for alla.
Under 2022 uppmanade radet’* medlemsstaterna att stodja starka likabehandlingsorgan och
anta lagstiftningsramar som gor det mdojligt for dem att agera oberoende samt ge dem
tillrackliga resurser for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt. Dessutom
betonade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén behovet av 6kat stod till nationella
likabehandlings- och ménniskorattsorgan, séarskilt ndr det galler att forbattra deras oberoende
och oka deras personal och ekonomiska resurser, och uttryckte sitt stod for ett initiativ fran
kommissionen, om nationella likabehandlingsorgans effektivitet och utveckling av deras
potential, deras ménga roller och deras kapacitet®.

Sasom tillkdnnagavs i arbetsprogrammet for 2022 foreslar kommissionen darfér bindande
regler for att starka likabehandlingsorganens roll och oberoende. Detta dr en del av
kommissionens arbete for en likabehandlingsunion for alla, i enlighet med de politiska
riktlinjerna for kommissionen 2019-2024.

Syftet med detta direktiv ar att faststélla standarder for likabehandlingsorgan, som tar upp
deras mandat, uppgifter, oberoende, struktur, befogenheter, tillgdnglighet och resurser i syfte
att sakerstalla att de tillsammans med andra aktérer kan:

12 SWD(2022) 386.

13 Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 om genomforandet av radets direktiv 2000/78/EG
om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet i ljuset av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2020/2086(IN1)).

14 Radets slutsatser om kampen mot rasism och antisemitism — 6406/1/22 REV 1.

15 Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande pa eget initiativ om att forbattra jamlikheten i
EU, SOC/724-EESC-2022, antagen den 26 oktober 2022.

16 https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-

programme-2022_en.
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(@) effektivt bidra till genomférandet av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG,

(b) effektivt hjalpa offer for diskriminering att fa tillgang till rattslig provning,
(c) framja likabehandling och forebygga diskriminering.

Detta forslag bygger pa innehallet i de befintliga bestammelserna om likabehandlingsorgan i
direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG, for att ersatta dem med en starkt och mer detaljerad
uppséattning regler. De nya reglerna omfattar alla de minimiskyldigheter som foreskrivs
genom de tva direktiven.

Detta forslag starker skyddet av likabehandling och icke-diskriminering genom att utvidga
likabehandlingsorganens mandat till att omfatta de grunder och omraden som anges i
direktiven 79/7/EEG och 2000/78/EG.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ingar i flera strategier och handlingsplaner som antagits for att uppna en
jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategin'’, handlingsplanen mot rasism'®, den strategiska
ramen for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet®®, jamlikhetsstrategin for hbtqi-
personer?® och strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsattning?:. Forslaget har
ocksa namnts i strategin for bekampning av antisemitism och framjande av judiskt liv?2.

EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet samt radets
rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet?3
foreskriver sarskilt att likabehandlingsorgan ska delta i de strukturer som inrattas for tillsyn
dver genomforandet, Overvakningen och 6versynen av nationella strategiska ramar for romer.

Likabehandlingsorgan som utsetts enligt direktiv 2006/54/EG &r ocksa behoriga i fragor som
omfattas av direktiv (EU) 2019/1158%* om balans mellan arbete och privatliv for féraldrar och
anhorigvardare. Genom att ersitta relevanta bestammelser i direktiv 2006/54/EG kommer
parallellforslaget ocksa att galla for likabehandlingsorgan nar de bekampar diskriminering
som omfattas av direktiv (EU) 2019/1158.

Forslaget till likabehandlingsdirektiv® innehaller ocksa en artikel om likabehandlingsorgan.
Fore antagande bor lagstiftaren 6verviga en korshanvisning till detta forslag?® i den artikeln.

o COM(2020) 152 final  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strateqy sv.

18 COM(2020) 565 final https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.

8 https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-
participation-full-package_en.

2 COM(2020) 698 final https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.

2 COM(2021) 101 final https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=sv.

2 COM(2021) 615 final https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_4990.

s Radets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet 2021/C
93/01 (EUT C 93 19.3.2021, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete

och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om upphavande av radets direktiv 2010/18/EU (EUT
L 188, 12.7.2019, s. 79).

% Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, KOM(2008) 426 slutlig,
2.7.2008.

% Eller, om det antagits vid den tidpunkten, detta direktiv.
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EU och samtliga medlemsstater &r parter i FOrenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning, som innehaller en skyldighet att forbjuda diskriminering
pa grund av funktionshinder och garantera personer med funktionshinder ett lika och effektivt
rattsligt skydd mot diskriminering pa alla grunder.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
| andra EU-instrument foreskrivs en sérskild roll for likabehandlingsorgan.

Direktivet om fri rorlighet?” tar itu med diskriminering p& grund av unionsarbetstagares och
deras familjemedlemmars nationalitet och med omotiverade begransningar av eller hinder for
deras ratt till fri rorlighet. I direktivet foreskrivs det att organ ska utses for att frimja,
analysera, Overvaka och stodja likabehandling av unionsarbetstagare och deras
familjemedlemmar utan diskriminering pa grund av nationalitet, omotiverade begransningar
av eller hinder for deras rétt till fri rorlighet”, och att ”[d]essa organ kan utgora en del av
befintliga nationella organ som har liknande mal.” De flesta medlemsstater har valt att utse
likabehandlingsorgan som ansvariga for dessa fall av diskriminering. Aven om grunderna och
omradena i fraga inte omfattas av detta forslag kan Overgripande atgarder, for att forbattra
likabehandlingsorganens funktion, tillganglighet och oberoende, paverka deras utdvande av
sina befogenheter enligt direktivet om fri rorlighet.

Enligt forordningen om gemensamma bestammelser for fonder med delad férvaltning? ska
medlemsstaterna involvera likabehandlingsorgan under utarbetandet, genomférandet och
utvéarderingen av sadana program, bland annat genom deltagande i 6vervakningskommittéer.

Strategin for att stirka tillimpningen av EU-stadgan om de grundlaggande réttigheterna?®
(stadgan) innefattar likabehandlingsorganens deltagande i utbildning om stadgan samt
samarbete och samordning med andra relevanta aktorer vid verksamhet med anknytning till
stadgan.

Forslaget om ett direktiv om att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet foreskriver®°
ocksd en potentiell roll for de likabehandlingsorgan som inréttas enligt direktiven
2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU. Det ger medlemsstaterna flexibilitet att involvera
likabehandlingsorgan eller andra organ for att utféra de uppgifter som faststalls i det
foreslagna direktivet, namligen att ge oberoende stod och radgivning till offer for vald mot
kvinnor och vald i hemmet, offentliggora oberoende rapporter och utfarda rekommendationer
pa omradet samt utbyta information med motsvarande europeiska organ.

27 Se artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om atgarder som
underléttar utévandet av arbetstagares rattigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare (EUT
L 128, 30.4.2014, s. 8). Detta direktiv omfattar inte de diskrimineringsgrunder som anges i artikel 19 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det grundar sig pa artikel 46 i EUF-
fordraget, om fri rorlighet for arbetstagare.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).

3 Meddelande fran kommissionen: Strategi for att stdrka tillampningen av stadgan om de grundldggande
rattigheterna i EU, COM(2020) 711 final.
% Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara

relationer, COM(2022)105 final, 8.3.2022.
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Genom att starka stodet till diskrimineringsutsatta enskilda personer och grupper for tillgang
till rattslig provning 6ver hela Europeiska unionen kompletterar detta férslag EU-lagstiftning
som redan antagits for brottsoffers rattigheter®, for tillgang till rattslig provning (om
rattshjalp?, alternativa tvistlésningsmekanismer3® och mekanismer for kollektiv prévning®*)
och for att bekdmpa strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt®.

Likabehandlingsorgan ar tillsammans med ombudsmén och nationella
manniskorattsinstitutioner ocksa viktiga delar i systemet av kontroller och motvikter i en sund
demokrati. FOrsok att begransa deras handlingsutrymme kan utgéra ett hot mot
rattsstatsprincipen. | rapporten om réattsstatsprincipen 2022 betonas organens behov av
strukturella garantier for oberoende och tillrackliga resurser for att kunna arbeta effektivt, och
flera av dessa organ i medlemsstaterna star fortsatt infor utmaningar®.

Genom att starka deras effektivitet, oberoende och resurser kommer detta forslag ocksa att
forbattra likabehandlingsorganens bidrag pa alla de omraden déar de har en viktig roll.

Detta forslag ar ocksa i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter®’, sarskilt dess
andra och tredje principer om jamstélldhet och lika mojligheter.

Mot bakgrund av att unionen verkar for jamlikhet i sin utrikespolitik utgér den ett féredome
nar det galler att framja likabehandlingsorgan och stirka deras oberoende. Starkandet av
likabehandlingsorganen kommer samtidigt ocksa att gynna medborgare i lander utanfor EU,
som utsatts for diskriminering i EU pd de grunder och omraden som omfattas av
likabehandlingsdirektiven.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Syftet med de tva parallellforslagen i detta initiativ ar att starka likabehandlingsorgans roll
och oberoende i enlighet med alla de direktiv som redan antagits pa omradet likabehandling:
direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG, 2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU.
Eftersom dessa direktiv har antagits enligt tva olika rattsliga grunder, med tva olika

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for std till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

% Radets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbéttring av méjligheterna till réttslig prévning
i gransoverskridande tvister genom faststallande av gemensamma minimiregler for rattshjalp i sédana
tvister (EGT L 26, 31.1.2003, s. 41).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pa medling
pa privatrittens omrade (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).
34 Kommissionens rekommendation av den 11 juni 2013 om gemensamma principer for kollektiv

provning av ansokningar om forbudsforelaggande och av ersattningsansprak vid asidosattande av
rattigheter som garanteras enligt unionsratten (EUT L 201 26.7.2013, s. 60) och Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen och om upphéavande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020,
p.1.)

% Kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for journalister och
manniskorattsforsvarare som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser
och rattegangsmissbruk (strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt).

36 Rapport om réttsstatsprincipen 2022 | Europeiska kommissionen (europa.eu).
87 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet sv.pdf
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antagningsforfaranden, bestar detta initiativ av tva i huvudsak identiska forslag med tva olika
rattsliga grunder.

Detta forslag grundar sig pa artikel 19.1 i EUF-fordraget, som ger en réttslig grund for att
genom sekundarratten, i form av till exempel direktiv, vidta atgarder for bekdmpande av
diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Artikel 19.1 EUF-férdraget foreskriver narmare
bestdmt att, ”[u]tan att det paverkar tillimpningen av de Ovriga bestimmelserna i fordragen
och inom ramen for de befogenheter som fordragen ger unionen, kan radet genom enhalligt
beslut i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande och efter Europaparlamentets
godkannande vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.”

Direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG antogs enhalligt pa grundval av artikel
13 i fordraget om upprattande av Europeiska gemenskapen, numera artikel 19.1 i EUF-
fordraget.

Direktiv 79/7/EEG antogs enhalligt enligt artikel 235 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen, som kallades “flexibilitetsklausulen™®, eftersom
fordraget inte inneholl ndgon sarskild rattslig grund for denna lagstiftningsatgard. Artikel 19
EUF-fordraget utgor nu en sadan rattslig grund.

Parallellforslaget grundar sig pa artikel 157.3 i EUF-fordraget, som foreskriver att
”Europaparlamentet och radet ... i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter
att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén [ska] besluta om atgéarder for att sakerstélla
tillampningen av principen om lika mojligheter och lika behandling av kvinnor och man i
fragor som ror anstallning och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller likvardigt
arbete”, och som utgor den réttsliga grunden for direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Jamlikhet och icke-diskriminering &r grundldggande EU-varden som faststélls i artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och skyddas av artiklarna 21 och 23 i
stadgan. Vardena bor skyddas tillrackligt éver hela EU.

Detta initiativ infor inte lagstiftning pa ndgot nytt omrade. Det reviderar redan befintlig
lagstiftning for att 6ka dess effektivitet. Det rader redan enighet om att atgarder pa EU-niva ar
nodvandiga pa detta omrade och att det ar i linje med subsidiaritetsprincipen.

Som forklarats ovan &r de befintliga lagstiftningsatgarderna inte tillrackliga for att ta itu med
de utmaningar som likabehandlingsorgan star infor i sakerstallandet av att EU-lagstiftningen
for att bekdmpa ojamlik behandling och diskriminering och 6ka det férebyggande arbetet
genomfors och efterlevs. Detta leder till en otillracklig och ojamn niva av skydd mot
diskriminering i hela EU.

Analysen av situationen fore antagandet av bestdmmelser om likabehandlingsorgan visade
tydligt mervirdet av EU:s insatser®. Innan EU:s bestimmelser om likabehandlingsorgan

38 Enligt artikel 235 fick radet (enhalligt) anta direktiv nar en gemenskapsatgard forefoll nédvandig for att
uppna ett av gemenskapens mal och fordraget inte foreskrev de nodvandiga sarskilda befogenheterna.
3 Den EU-insats, eller EU-ram, som avses i detta forslag omfattar bestdmmelserna om

likabehandlingsorgan i likabehandlingdirektiven och 2018 ars rekommendation om standarder for
jamlikhetsorgan.
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infordes i EU:s likabehandlingsdirektiv fanns likabehandlingsorgan endast i ett fatal
medlemsstater.

Samtidigt visar 2021 ars arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
likabehandlingsorgan och det analysdokument som atfoljer detta forslag tydligt att 2018 ars
rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan har haft en begransad inverkan. Mindre
an halften av medlemsstaterna rapporterade att de hade vidtagit atgarder som en uppféljning
av rekommendationen och endast fyra medlemsstater® rapporterade att de arbetade med
lagstiftningsreformer.

Detta pavisar att det endast ar ett bindande EU-initiativ som kommer att sékerstalla att
tillrackliga framsteg gors i alla medlemsstater och komma till ratta med de betydande
skillnaderna i nivan av skydd mot diskriminering i EU.

| detta forslag faststalls minimistandarder som tar hansyn till mangfalden av rattstraditioner i
medlemsstaterna och fullt ut respekterar deras institutionella autonomi. Det goér det mojligt for
medlemsstaterna att faststélla hogre standarder.

Starkandet av likabehandlingsorganen kommer ocksa att starka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen genom att sakerstalla att manniskor i alla medlemsstater atnjuter ett
gemensamt minimiskydd mot diskriminering, med jamforbar rétt till prévning, samtidigt som
hansyn tas till skillnaderna mellan medlemsstaternas system.

Gemensamma minimistandarder pa detta omrade ar ocksa viktiga for den inre marknadens
funktion. Det ar inom ramen for fri rorlighet for personer viktigt att garantera den
grundlaggande rattigheten till icke-diskriminering pa ett enhetligt séatt i hela EU och att
sakerstalla tillgang till skydd mot diskriminering och till prévningsmekanismer i alla
medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

| artikel 54 i EU-fordraget foreskrivs att unionens atgdrder “[e]nligt
proportionalitetsprincipen ... till innehall och form inte [ska] ga utdver vad som ar nodvandigt
for att nd mélen 1 fordragen.”

De nuvarande bestammelserna om likabehandlingsorgan och 2018 ars rekommendation har
inte fullt ut uppnatt malet att genomfdéra och verkstalla EU-lagstiftningen om bekampning av
ojamlik behandling och diskriminering och 6kning av det forebyggande arbetet. Detta beror
pa medlemsstaternas stora skon for bedomning av hur bestimmelserna om
likabehandlingsorgan i direktiven ska tillampas, pa avsaknad av sadana bestammelser i
direktiven 79/7/EEG och 2000/78/EG och pa rekommendationens icke-bindande karaktér.

Mjuka atgarder har inte varit tillrackligt effektiva for att sla vakt om manniskors
grundlaggande rétt till icke-diskriminering. Genom det foreslagna initiativet faststalls
minimistandarder som medlemsstaterna ska genomfora. Dessa minimistandarder forvéntas
forbattra skyddet mot diskriminering avsevart, vilket kommer att ha en betydande positiv
inverkan pa situationen for (potentiella) offer for diskriminering.

40 Spanien, Litauen, Malta och Portugal. Spanien har under tiden antagit en ny lag (Ley 15/2022 av den 12
juli 2022).
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Genom att faststalla minimistandarder respekterar detta forslag fullt ut medlemsstaternas
befogenheter och processuella autonomi®! och ger dem handlingsutrymme att besluta hur de
foreslagna atgarderna ska genomféras och att faststilla gynnsammare standarder for
likabehandlingsorganens funktion.

. Val av instrument

Ett rattsligt instrument i form av ett direktiv gor det mojligt att stérka likabehandlingsorganen
och garantera gemensamma minimistandarder samtidigt som medlemsstaterna ges ett
handlingsutrymme for att bestdmma hur de nya kraven ska genomforas mot bakgrund av det
nationella sammanhanget. Detta tillvagagangssatt ligger i linje med den ursprungliga formen
for EU:s insatser pa detta omrade samtidigt som det griper sig an de nuvarande problemen.

De befintliga bestammelserna om likabehandlingsorgan i direktiven 2000/43/EG och
2004/113/EG kommer till foljd av forslaget att utga. Ett nytt direktiv kommer att dgnas at
likabehandlingsorgan och samla alla relevanta bestimmelser for att de ska fungera effektivt
nar det galler de grunder och omraden som omfattas av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG. Strykningen av de befintliga bestammelserna innebar ocksa att
den nuvarande forteckningen over likabehandlingsorganens uppgifter, vilka inte har varit
tillrackligt tydliga i de befintliga bestammelserna, kan fortydligas och kompletteras, till
exempel genom att man uttryckligen lagger till bestdammelser om férebyggande och frdmjande
verksambhet.

3. INSAMLING AV SAKKUNSKAP, ANALYS OCH SAMRAD MED BERORDA
PARTER
. Insamling av sakkunskap och analys

Kommissionen tilldelade ett kontrakt for en studie till stod for utarbetandet av ett retrospektivt
och framatblickande analysdokument, for att lagga fram ett lagstiftningsforslag om bindande
standarder for likabehandlingsorgan. Analysdokumentet atféljer bade detta forslag och
parallellforslaget om likabehandling och lika méjligheter for kvinnor och mén i fraga om
anstéllning och yrke, inklusive egenforetagande. Den innefattar en retrospektiv analys av
befintliga EU-bestammelser om likabehandlingsorgan och en framatblickande analys av
eventuella ytterligare EU-insatser.

Av foljande skél genomfordes det inte en fullstdndig utvardering och konsekvensbeddmning:

1) Proportionalitet — EU-insatsens begransade omfattning.

Forslagen riktar sig endast in pa likabehandlingsorgan som omfattas av en artikel i fyra
likabehandlingsdirektiv (och som inte ingar i tva andra likabehandlingsdirektiv). Denna
artikel &r nastan identisk i de fyra direktiven. Forslagen dndrar inte dvriga bestammelser i
direktiven. Forslagen grundar sig ocksa pa kommissionens befintliga 2018 ars
rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan, som genomgick en bedémning ar 2021.
Darfor ansags en fullstandig utvardering av de berorda direktiven i deras helhet varken
proportionerlig eller nédvéndig.

2 Avsaknad av forenklingspotential.

4 Manga atgarder maste genomforas i enlighet med nationell rétt och vissa atgarder foreslas inte, for att
respektera medlemsstaternas processuella autonomi, sasom att krava att likabehandlingsorgan kan fatta
bindande beslut.
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Den retrospektiva analysen visar att de befintliga bestammelserna om likabehandlingsorgan i
likabehandlingsdirektiven &ar for snava och vaga. Det finns inte ndgon forenklingspotential i
dessa bestammelser. Aterkopplingen om genomférandet av 2018 ars rekommendation visade
aldrig pa nagot behov av forenkling eller pa nagon administrativ borda.

3) Svarigheten att bedéma konsekvenser.

Né&r det galler jamlikhet och icke-diskriminering &r ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
konsekvenser svara att kvantifiera och monetarisera, och tillgangen till data ar begransad. Den
sociala inverkan av likabehandlingsorganens verksamhet, sasom stod till offer for
diskriminering och férebyggande eller framjande av likabehandling i allménhet, kan inte
matas i avsaknad av heltdckande jamlikhetsdata. Detta &r en utmaning som detta forslag
kommer att bidra till att atgarda genom att krava att likabehandlingsorgan samlar in data om
sin verksamhet, genom undersokningar och genom att likabehandlingsorgan far méjlighet att
ha en samordnande roll vid andra offentliga eller privata aktorers insamling av jamlikhetsdata.

Retrospektiv analys av befintlig lagstiftning

Den retrospektiva analysen tar upp &ndamalsenligheten, effektiviteten, samstammigheten,
EU-mervérdet och relevansen av EU-bestammelserna om likabehandlingsorgan i
likabehandlingsdirektiven och 2018 &rs rekommendation 2,

Andamalsenligheten i den befintliga EU-ramen for likabehandlingsorgan har bedémts vara
begransad nar det géller framsteg i kampen mot och férebyggandet av diskriminering. Vissa
framsteg har gjorts, sérskilt i medlemsstater dar likabehandlingsorgan inte fanns innan EU-
insatsen. De onskade effekterna®® har dock inte uppnétts fullt ut. Analysen har visat att
diskrimineringsnivaerna ar fortsatt hoga, medan offrens kdnnedom om sina rattigheter ar
fortsatt lag. Underrapportering ar fortfarande ett stort problem och allméanhetens medvetenhet
och kunskap om diskriminering ar fortfarande begransad. Manga likabehandlingsorgan har
inte tillrackliga befogenheter och resurser for att hjalpa offren pa ett effektivt satt.

Effektiviteten av den befintliga EU-ramen for likabehandlingsorgan bedémdes vara begransad
nar det géller likabehandlingsorganens formaga att bekampa och forebygga diskriminering
samt inte vara beviskraftig i fraga om kostnader och fordelar, framst pa grund av den
begransade tillgangen till data. Den retrospektiva analysen har visat att den befintliga EU-
ramen som foreskrivs i direktiven ar for generell och snav till sin rackvidd och inte kommer
till ratta med likabehandlingsorganens upplagg, effektivitet eller resurser. Denna situation har
inte mildrats genom den mer detaljerade 2018 ars rekommendation, pa grund av dess icke-
bindande karaktdr. Den retrospektiva analysen har visat att likabehandlingsorganens resurser
ar ett stort problem i detta sammanhang, eftersom de varierar kraftigt mellan medlemsstaterna
och &r otillrackliga for att flesta av likabehandlingsorganen ska kunna utfora sina uppgifter pa
ett effektivt satt.

Samstammigheten i den befintliga EU-ramen har pa det hela taget bedémts vara positiv pa
alla nivaer. Analysen har visat att samstimmigheten med fordragen och stadgan ar hog
eftersom EU-ramen syftar till att starka jamlikhet och icke-diskriminering, vilka ar nagra av
EU:s grundlaggande varden. Jamlikhet ar ocksa en grundlaggande rattighet som skyddas i
stadgan. Medan internationella instrument, sasom Forenta nationernas principer for nationella

42 Nedan kallad EU-ramen eller EU-insatsen.

43 De forvantade huvudeffekterna var i) ett effektivt genomfoérande och verkstéllande av EU:s lagstiftning
om likabehandling och icke-diskriminering, ii) minskad diskriminering och ojamlik behandling, samt
iii) okat forebyggande och 6kad medvetenhet.
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institutioners status* (Parisprinciperna) och den allminna policyrekommendation nr 2 om
likabehandlingsorgan fran Europaradets europeiska kommission mot rasism och intolerans®
(ECRI), ar mer detaljerade pa grund av deras olika rattsliga karaktar ar de olika instrumenten
overensstammande i fraga om innehall.

Det europeiska mervérdet beddms vara positivt. Analysen har visat att det vid tiden for
antagandet av direktiv 2000/43 endast var omkring halften av de davarande EU-15-
medlemsstaterna som hade ett likabehandlingsorgan med ett begransat mandat, och att det
endast var en av de aterstdende EU-12-medlemsstaterna som hade ett likabehandlingsorgan
fore anslutningsprocessen. De berdrda parter som radfragades vid tiden for studien bekraftade
att likabehandlingsorgan inte skulle ha inrattats i alla medlemsstater om EU inte hade vidtagit
atgarder. Det faktum att diskrimineringsnivéerna®® fortfarande &r hoga over alla
medlemsstater pavisar att det fortfarande behovs atgarder pa EU-niva. De skulle dock behéva
vara mer detaljerade och konkreta &n den nuvarande rattsliga ramen, for att 6ka klarheten
angaende réattslaget kring de atgarder som ska genomfdras av medlemsstaterna.

Relevansen av de ursprungliga malen i EU:s ram har bedémts vara positiv mot bakgrund av
de ursprungliga och nuvarande behoven. Det ursprungliga rattsliga ramverket for
likabehandlingsorgan har dock bedomts vara for snavt och vagt. Det rader stor enighet om
denna uppfattning bland alla berdrda parter, sérskilt bland likabehandlingsorgan,
civilsamhéllesorganisationer och medlemsstater. Analysen har visat att det finns ett
overvaldigande stod for att vidta ytterligare atgarder for att rada bot pa de problem som
konstaterats ovan*’ och for att sakerstalla att likabehandlingsorganen har resurser for att
hantera nya utmaningar — sasom anvandningen av automatiserade system — som i takt med
den tekniska utvecklingen har blivit allt vanligare och mer svarhanterliga.

Mot bakgrund av ovanstaende identifierades ett antal tillvaratagna erfarenheter, enligt vad
som anges nedan. Pa grund av vagheten i de befintliga bestimmelserna om
likabehandlingsorgan star likabehandlingsorganen infér flera problem i medlemsstaterna,
enligt vad som forklaras nedan. Aven om 2018 ars rekommendation syftade till att ta itu med
dessa problem har den pa grund av sin icke-bindande karaktar haft en begréansad inverkan och
darfor foreslas ett bindande rattsligt instrument for att komma tillratta med dessa pa ett mer
effektivt satt.

Resurser och oberoende

Analysen har visat att resursbrist ar ett aterkommande problem som i hog grad forsvarar
likabehandlingsorganens funktion. Aven brist pa oberoende gor det svart for dessa organ att
fullgora sina uppgifter och uppna sina mal pa ett effektivt stt.

Stod till offer

Det stod som erbjuds offer och de befogenheter som likabehandlingsorgan har i detta
sammanhang varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Det vore vardefullt med
gemensamma regler pa detta omrade for att sékerstalla ett minimiskydd av den grundlaggande
ratten att inte bli diskriminerad. Behdrighet att driva réattsprocesser &r av sarskilt intresse i

44 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-
paris-principles/.
45 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-

no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%?20discrimination%20and%?20intolerance.

46 Se kapitel 3 i bilaga 5 till analysdokumentet for detaljerade siffror fran Eurobarometern 2019.
4 | synnerhet anser den 6vervéldigande majoriteten (97,2 %) av de svarande i det dppna offentliga
samradet att det &r viktigt att inratta starka och effektiva likabehandlingsorgan — se

Likabehandlingsorgan — bindande standarder (europa.eu).
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detta sammanhang. For att kunna bista alla offer for diskriminering &ar det dven viktigt att
sékerstélla att likabehandlingsorgan ska vara tillgéangliga for alla.

Direktivet om jamlikhet i arbetslivet och direktivet om jamstalldhet i fraga om social trygghet
innehaller for narvarande inga bestammelser om likabehandlingsorgan. Den retrospektiva
analysen har dock visat att diskriminering pa de grunder och inom de omraden som omfattas
av de direktiven fortfarande ar mycket vanligt forekommande i medlemsstaterna.

Kunskaper om diskriminering

Den retrospektiva analysen visar att det finns stora skillnader mellan hur ofta
likabehandlingsorgan gor oberoende undersokningar, genomfor enkater och offentliggor
rapporter. Detsamma galler insamling av primér- och sekundédrdata om jamlikhet. Eftersom
det fortfarande inte finns tillracklig medvetenhet och kunskap om diskriminering behdvs
tydligare regler pa detta omrade.

Samarbete

I vilken utstrackning likabehandlingsorgan samarbetar och utbyter information med varandra
och med relevanta nationella, europeiska och internationella myndigheter eller organ varierar
mellan medlemsstaterna. Sadana utbyten skulle emellertid vara av godo for att dela kunskaper
och uppna synergieffekter.

Framatblickande analys av méjliga nya EU-atgarder

Nar det galler olika handlingsalternativ for en eventuell ny EU-atgard har annat &n lagstiftning
redan testats utan att forvantade resultat har uppnatts fullt ut. Andra atgarder an lagstiftning
har omfattat foljande:

(@) Inrttande av ett aktivt natverk av likabehandlingsorgan som finansieras av
kommissionen (Equinet).

(b) Kommissionens icke-bindande rekommendation fran 2018.

(© Utbyte av bésta praxis.

(d) Direkt finansiering genom programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och
varden (Cerv).

Alla dessa atgarder gav visserligen positiva effekter och kommer att finnas kvar, men
rekommendationen — som ju ar icke-bindande — genomférdes bara delvis.

Det enda alternativ som undersoktes utOver status quo var darfor antagandet av ny
lagstiftning. En analys av vilken typ av bestammelser som bor inga i den nya lagstiftningen
gjordes avseende varije politisk atgard pa det satt som beskrivs narmare nedan.

Malen for EU:s atgard kan delas in i tre huvudmal for likabehandlingsorgan:

o Att bidra till genomférandet av de sex likabehandlingsdirektiven.
o Att effektivt hjalpa offer for diskriminering att fa tillgang till rattslig provning.
o Att framja likabehandling och forebygga diskriminering.

| analysen identifierades 21 mal for att angripa de problem som beskrivs ovan. For att uppna
dessa mal identifierades tre operativa mal som varande centrala, namligen att sakerstalla att

o likabehandlingsorganen &r fria fran yttre paverkan och darmed kan fullgora alla sina
uppgifter pa ett oberoende satt,

12



SV

° likabehandlingsorganen har de resurser som krévs for att fullgéra alla sina uppgifter,
och

o nér likabehandlingsorgan ar en del av ett organ som har flera mandat finns det en
intern struktur (en s.k. brandvagg) som garanterar tillrackligt oberoende, fokus och
resurser for jamlikhetsmandatet.

48 atgarder, indelade i elva tematiska block*®, som kan ingd i lagstiftningen for att bidra till att
uppna ovannamnda mal valdes ut for vidare analys.

| analysdokumentet bedomdes de foreslagna atgarderna pad grundval av fem kriterier:
andamalsenlighet*®, effektivitet®®, konsekvens®, EU-mervirde®? och relevans®®. Bedomningen
av EU-mervarde, relevans och konsekvens gjordes for det foreslagna lagstiftningsinitiativet
som helhet, medan beddémningen av andamalsenlighet och effektivitet gjordes for varje
tematiskt block genom en granskning av enskilda atgarder. | fraga om vissa atgarder var det
inte mojligt att gora en fullstandig beddmning pa grund av begransad tillgang till uppgifter
eller metodbegransningar. Detta géller sarskilt effektivitetskriteriet.

Slutsatsen av studien var att nya direktiv, med respekt for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, skulle vara lampligast. 44 identifierade atgarder beholls i
forslagen.

Ett litet antal medlemsstater ger redan sina likabehandlingsorgan ganska omfattande resurser
och befogenheter, medan merparten av Ovriga medlemsstater bara delvis uppfyller
ovannamnda mal. Behovet och omfattningen av den anpassning som skulle vara nédvéandig
till foljd av nya EU-regler skulle darfor variera for varje politisk atgard beroende pa
situationen i de enskilda medlemsstaterna nar det galler deras likabehandlingsorgan®4.

Expertis och analysunderlag i 6vrigt

Kommissionen anvande &ven den information som samlats in under utarbetandet av
arbetsdokumentet om genomférandet av kommissionens rekommendation om standarder for
jamlikhetsorgan som offentliggjordes den 19 mars 2021%°. Det handlade om inldmnade
synpunkter och befintlig information fran medlemsstaterna, det europeiska natverket for
likabehandlingsorgan (Equinet), EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA), Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (Ecri), likabehandlingsorgan, civilsamhallet och det
europeiska natverket av juridiska experter pa jamstéalldhet och icke-diskriminering.
Kommissionen tog dven hansyn till den goda praxis som utbyttes under det seminarium som
kommissionen och den svenska regeringen anordnade gemensamt i juni 2019.

48 Mandat, befogenheter, tillgdng, samarbete, enkater, datainsamling, Overvakning, verkstéllighet,
oberoende, resurser och struktur.

4 I analysen av dandamalsenlighet beaktas i vilken utstrackning den foreslagna atgarden forvantas bidra till
de mal som faststalls i interventionslogiken.

%0 I analysen av effektivitet bedéms forhallandet mellan de resurser som krévs for en foreslagen atgard och
de foréandringar som den forvéntas generera.

51 I analysen av konsekvens ligger fokus pa hur val den féreslagna atgarden forvéntas fungera tillsammans
med andra EU-réttsakter, internationella rattsakter och nationella rattsakter.

52 | analysen av EU-mervardet granskas vilka forandringar som den foreslagna atgarden kan leda till som

gar utover vad berérda parter rimligen kan forvantas gora pa egen hand eller situationen om inga
atgarder vidtas alls.

53 I analysen av relevans granskas om den foreslagna atgarden pa ett lampligt satt svarar mot behoven.
54 Mer information om situationen i varje medlemsstat finns i bilaga 4 till analysdokumentet.
% SWD(2021) 63 final.

13

SV



SV

Kommissionen anvénde sig aven av befintligt material fran Europeiska jamstalldhetsinstitutet
(Eige) och det europeiska natverket av nationella ménniskorattsinstitutioner (ENNHRI) som
underlag for analysdokumentet.

Kommissionen tog slutligen hénsyn till resultatet av en studie om eventuella luckor i det
rattsliga skyddet mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung som genomforts i
enlighet med handlingsplanen mot rasism. | studien undersoktes eventuella luckor i de
skyddsmekanismer som faststélls i direktivet om jamlikhet oavsett ras, bland annat vad galler
likabehandlingsorganens roll.

Studien bekrédftade att likabehandlingsorgan uppfattas som en (mycket) viktig
skyddsmekanism for att bekampa diskriminering. Respondenterna i den riktade enkat som
genomfordes som en del av studien bekréftade denna slutsats. Den fann att
likabehandlingsorgan — med tanke pa deras befogenheter och sarskilt om de skulle forstarkas
— skulle kunna gdéra andra skyddsmekanismer mer effektiva. Utéver likabehandlingsorganens
roll omfattar de skyddsmekanismer som kan bidra till att forebygga och skydda mot
diskriminering bestammelser om forsvar av rattigheter och viktimisering, paféljder, positiv
sérbehandling och dialog. | studien identifierades vissa potentiella luckor vad galler dessa
befintliga mekanismer (t.ex. paféljder och ratten till forsvar) och mekanismer/atgarder som
kan gora det mojligt att anvanda mer proaktiva/forebyggande strategier for att bek&mpa
diskriminering (t.ex. nationella handlingsplaner, jamlikhetsskyldigheter och insamling av
jamlikhetsdata). Det rekommenderades att likabehandlingsorganen skulle fa en storre roll nar
det géller féljande:

(@) Information, 6kad medvetenhet, vagledning och utbildning.

(b) Forsvar av rattigheter, inbegripet befogenheter att gora utredningar och driva
rattsprocesser, alternativ tvistlosning och pafoljder.

(© Anvéandning av jamlikhetsdata.

(d) Dialog och samarbete.

(e) Positiv sarbehandling/jamlikhetsskyldigheter®®.
. Samrad med berérda parter

Ett stort antal samrad genomfordes som forberedelse for detta lagstiftningsinitiativ. Det finns
ett starkt stod bland berérda parter for nya EU-atgarder pa detta omrade.

Totalt 182 respondenter deltog i det 6ppna offentliga samradet. Uppdragstagaren genomforde
omkring 100 intervjuer och fick 84 svar i sdrskilda online-enkater. Totalt 239 berdrda parter
deltog i tre workshoppar och en avslutande konferens for att utvaxla idéer om viktiga fragor
och mojliga atgarder. Parallellt med detta anordnade kommissionen fyra méten for att
informera och samrada med medlemsstaternas foretradare. Regelbundna presentationer holls
ocksa for berérda parter.

Denna verksamhet riktade sig till ett mycket stort antal intressenter for att na ut till alla
berérda parter och samla in deras kommentarer och synpunkter. Bland annat foljande berérda
parter radfragades: alla likabehandlingsorgan, Equinet, FRA och Eige, foretradare for alla
medlemsstater pa ministerieniva, viktiga experter inom den akademiska varlden och experter

%6 Jamlikhetsskyldigheter &r skyldigheter for offentliga och/eller privata enheter att dvervdga hur deras
policy eller beslut kommer att paverka personer som skyddas av lagstiftning om likabehandling.
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pa antidiskriminering, civilsamhéallesorganisationer, arbetsmarknadens parter, inbegripet
foretradare for arbetsgivare pa EU-niva, samt personer bosatta i EU (EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare).

Kommissionar Helena Dalli anordnade den 24 maj 2022 en ungdomspolitisk dialog med unga
aktivister pa jamlikhetsomradet under rubriken “Likabehandlingsorgan som arbetar for oss
alla”. Dialogen var en del av Europadret for ungdomar 2022 och syftade till att bredda
samraden kring detta forslag. Deltagarna bekraftade att fa ungdomar skulle véanda sig till ett
likabehandlingsorgan om deras rattigheter hade krankts. De hdvdade att det behovs ett
starkare samarbete mellan likabehandlingsorgan och ungdomsorganisationer, dven pa
grasrotsniva.

Forslaget om att anta nya EU-regler for att hantera ovanstaende problem fick dvervaldigande
stod under samraden. Till exempel ansdg 97,2 % av respondenterna i det dppna offentliga
samradet att det &r viktigt eller mycket viktigt att inratta starka och effektiva
likabehandlingsorgan. De bertrda parterna stéllde sig positiva till EU-regler

o om oberoende (till exempel ett 6ppet och kompetensbaserat val av chefer samt
budgetmassigt oberoende),

o om tillrackliga resurser (personal, ekonomiska resurser och lampliga lokaler),

o som omfattar alla diskrimineringsgrunder och diskrimineringsomraden som omfattas
av likabehandlingsdirektiven,

o om en enkel och tillganglig procedur for att inlamna klagomal,

o om befogenheter for alla likabehandlingsorgan att géra utredningar och driva
rattsprocesser,

o om kontroll av att likabehandlingsorganens bindande beslut efterlevs samt mojlighet
att utdoma pafoljder,

o om atgarder for att 6ka medvetenheten hos allménheten i stort och bland grupper som
riskerar att diskrimineras om att likabehandlingsorganen finns,

o om framjande av jamlikhet och forebyggande av diskriminering,

o om insamling av uppgifter av likabehandlingsorgan om deras verksamhet och

tillgang till likabehandlingsdata som samlas in av andra offentliga och privata
enheter for att sammanstélla regelbundna rapporter, och

o om samordning och samarbete med offentliga myndigheter, berérda parter (t.ex.
civilsamhéllesorganisationer och arbetsmarknadens parter) och internationella
organ/EU-organ.

De berorda parterna stallde sig bakom de mest ambitiosa alternativen pa ovanstaende
omraden. Enligt en stor majoritet av de berdrda parterna bor den framtida lagstiftningen
alagga medlemsstaterna  att skapa forutsattningar som gor det mojligt  for
likabehandlingsorganen att fullgéra sin funktion fullt ut, eftersom dessa organ inte effektivt
kan uppna sina mal om de saknar lampliga resurser och befogenheter.

De understrok samtidigt att man vid antagandet av skérpta bindande minimistandarder for
likabehandlingsorgan bor beakta att medlemsstaterna har olika juridiska traditioner och
respektera deras institutionella autonomi. Foéljande faktorer framholls som viktiga i detta
sammanhang:
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o Alla likabehandlingsorgan bor inte ges bindande beslutsbefogenheter (kvasijuridisk
funktion). | stallet bor medlemsstaterna sjalva fa besluta om de ska ge
likabehandlingsorganen bindande beslutsbefogenheter och hur man bast sakerstaller
deras effektivitet.

o Ett centraliserat ackrediteringssystem baserat pa att likabehandlingsorganen granskar
varandra bor i nulaget inte inrattas. | stallet bor regelbunden overvakning fran
kommissionens sida utifran en uppséattning indikatorer géra det méjligt att bedoma i
vilken utstrackning initiativets mal har uppnatts och vilka krav medlemsstaterna har

uppfylit.

J For att se till att likabehandlingsorganens tjanster ar tillgangliga for alla potentiella
offer &r det viktigt att det finns en viss flexibilitet nér det galler dessa organs fysiska
narvaro pa medlemsstaternas nationella territorium (medlemsstaterna bor bl.a. ha
frihet att organisera denna narvaro pa det satt de 6nskar, till exempel genom ett fast
natverk av kontor, regelbundna lokala besok (mobila kontor) eller samarbete med
lokala civilsamhéllesorganisationer.

o Medlemsstaterna bor sékerstélla att likabehandlingsorganen har ett lampligt mandat
samt forutsattningar och verktyg att fullgora sina uppgifter, men utan att foreskriva
hur de ska fullgéra dem i ett givet fall (de kan t.ex. ha befogenhet att agera i domstol,
men inte vara skyldiga att gora detta).

Alla dessa aspekter beaktades i detta forslag.

. Grundlaggande rattigheter

Malen med detta forslag ligger i linje med, och syftar till att stodja, tillimpningen av stadgan,
sarskilt artikel 21 som innehaller ett forbud mot diskriminering pa alla grunder, sdsom kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning,
och artikel 23, dar det foreskrivs att ”[j]dmstélldhet mellan kvinnor och mén ska sékerstéllas
pa alla omraden, inbegripet i friga om anstillning, arbete och 16n”. Genom artikel 26 i
stadgan erkanns ratten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder som syftar till
att sékerstdlla deras oberoende, sociala och yrkesmadssiga integrering och deltagande i
samhallslivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet medfor inga extra kostnader for Europeiska kommissionen och dess byraer. For att
underlatta 6vervakningen av genomfdérandet av detta direktiv skulle FRA och Eige samla in
och analysera relevanta uppgifter. Denna typ av uppgifter omfattas redan av FRA:s*’ och
Eiges®® befintliga mandat och kan utforas utan ytterligare resurser.

57 Artikel 4 i radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inréttande av Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter, EUT L 53, s. 1.
o8 Artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1922/2006 av den 20 december 2006 om

inrattande av ett europeiskt jamstéalldhetsinstitut, EUT L 403, s. 9.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet inom 18 manader efter att det tratt i kraft och
underratta kommissionen om de nationella inforlivandeatgarderna.

For att bedoma hur effektivt detta initiativ uppnar sina mal kommer medlemsstaterna att
rapportera om genomférandet vart femte ar och kommissionen kommer att anta en
genomfdéranderapport pa grundval av de uppgifter som tillhandahalls av medlemsstaterna och
som samlas in av FRA och Eige rérande en uppsattning indikatorer som kommissionen ska
faststélla i nara samarbete med dessa byraer och Equinet. Kommissionen planerar att inrétta
en expertgrupp som ska samrada med medlemsstaterna om dessa indikatorer.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1 — Syfte, innehall och tillampningsomrade

| denna bestammelse anges direktivets syfte, innehall och tillampningsomrade. Den gor klart
att de minimikrav som faststalls genom direktivet ar tillampliga pa likabehandlingsorgan som
omfattas av direktiv 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.

Artikel 2 — Utseende av likabehandlingsorgan

| denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna ska utse ett eller flera likabehandlingsorgan for
att bekampa diskriminering som faller inom tillampningsomradet for direktiv 79/7/EEG,
2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG. Den speglar en liknande bestammelse i direktiv
2000/43/EG och 2004/113/EG.

Aven om alla medlemsstater vid det har laget har utsett likabehandlingsorgan &r det
nodvandigt att behalla skyldigheten att utse och inratta atminstone ett organ i det nya
direktivet, eftersom de nuvarande bestammelserna kommer att strykas.

Bestdimmelserna i direktiv 2000/43/EG och 2004/113/EG om faststidllande av
likabehandlingsorganens befogenheter och uppgifter kommer ocksa att strykas. De har
inforlivats i detta direktiv tillsammans med nya befogenheter och uppgifter enligt foljande:

o Oberoende: artikel 3.

o Stod till offer for diskriminering: artiklarna 6-9.

o Yttranden och rekommendationer: artiklarna 8, 13 och 14.
o Enkaéter och rapporter: artiklarna 14 och 15.

J Samarbete: artikel 12.

Artikel 3 — Oberoende

Oberoende &r grundlaggande for att sakerstélla att likabehandlingsorganen fungerar vél och
kan fullgora sitt uppdrag.

| denna bestdmmelse faststalls ett allmént krav att likabehandlingsorgan ska vara oberoende,
medan bestammelserna i likabehandlingsdirektiven bara kréaver att de agerar pa ett oberoende
sétt vid utdvandet av sina befogenheter.
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Sarskilda krav som bidrar till och/eller garanterar detta oberoende anges i denna bestammelse.
De galler rattslig struktur, mojlighet till ansvarsutkravande, budget, personal,
likabehandlingsorganens organisationsfragor samt regler for deras personal och chefer for att
sékerstélla deras kompetens och oberoende.

Denna  bestdmmelse  krdver  dessutom att medlemsstaterna  sékerstaller  att
likabehandlingsorganens interna struktur garanterar att de utdvar sina mandat och
befogenheter pa ett oberoende sétt. Likabehandlingsorganens (interna) struktur paverkar deras
formaga att utdva sina befogenheter och utféra och fullgora sina uppgifter pa ett effektivt satt.
Att fatta beslut eller avge yttranden i ett &rende kréver till exempel att likabehandlingsorganen
agerar opartiskt, medan stod till offer kan krava att likabehandlingsorgan stéller sig pa deras
sida.

Vissa likabehandlingsorgan &r en del av storre organisationer som har flera uppdrag, till
exempel nationella manniskorattsinstitutioner eller ombudspersoner. | sadana fall kan det
uppsta en konflikt mellan de olika mandaten i frdga om resurser — i synnerhet om
jamlikhetsmandatet har tillkommit efter de andra mandaten — och i frdga om utévandet av
befogenheter. Ombudsman &r till exempel normalt skyldiga att agera opartiskt, vilket inte
alltid ar forenligt med att hjélpa offer, till exempel i domstol.

Dessa spanningar kan I6sas genom att man infor en lamplig struktur for organet, dar dessa
befogenheter och/eller uppdrag utévas av olika sérskilda avdelningar eller anstallda, dvs.
genom att inrdtta organisatoriska “brandvéggar”.

Artikel 4 — Resurser

Tillrackliga resurser &r en forutsattning for att likabehandlingsorganen ska fungera effektivt
och kunna fullgéra sitt uppdrag.

| denna bestdimmelse faststalls en allman skyldighet for medlemsstaterna att ge
likabehandlingsorganen tillrackliga resurser for att de ska kunna fullgora alla sina uppgifter
och utdva alla sina befogenheter pa ett effektivt satt. Den faststaller vidare vilka
omstandigheter och/eller omraden som medlemsstaterna ska ta hansyn till nar de fattar beslut
om de ekonomiska resurserna: om antalet befogenheter eller uppgifter dkar, om det behdvs
sarskild expertis for att anvanda automatiserade system for att hantera potentiella risker for
diskriminering, om det behdvs en tillracklig reserv for att hantera kostnader i samband med
rattsprocesser som kan vara svara att férutse, samt strukturen hos likabehandlingsorgan som
ar en del av ett organ med flera uppdrag.

Artikel 5 — Forebyggande, framjande och 6kad medvetenhet

Kampen mot diskriminering borjar med att man vidtar nddvandiga atgarder for att forhindra
den. Skyddsmekanismerna i de befintliga likabehandlingsdirektiven &r i huvudsak retroaktiva
(dvs. intrader efter det att diskriminering har &gt rum), individanpassade och inriktade pa
offer. Direktiven innehaller inga heltackande forebyggande mekanismer, och forebyggande
atgarder ingick inte uttryckligen i de ursprungliga likabehandlingsorganens uppgifter.

Nér det giller frimjande av likabehandling kallades likabehandlingsorgan forst “organ for
frimjande av likabehandling” i direktiv 2000/43/EG och dérefter “organ for att analysera,
overvaka och stddja likabehandling” i senare likabehandlingsdirektiv. Deras roll nér det géller
att framja likabehandling har darfor alltid varit klar, &ven om den inte uttryckligen faststallts i
direktiven.
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Denna bestammelse fortydligar nu likabehandlingsorganens roll nar det galler att framja
likabehandling och forebygga diskriminering, tva uppgifter som ar nara beslaktade. Detta
direktiv syftar till att inrdatta dem som offentliga enheter med ansvar for att framja kunskap
och bygga upp offentliga och privata enheters kapacitet i fragor som rér likabehandling, med
malet att forebygga diskriminering.

Denna bestammelse syftar ocksa till att sakerstalla att medlemsstaterna antar en strategi for att
komma till ratta med bristen pd kunskaper om réatten till jamlikhet och om de tjanster som
erbjuds av likabehandlingsorgan, varvid hansyn ska tas till de olika malgruppernas sardrag.

Artikel 6 — Stod till offer

| denna bestammelse anges hur likabehandlingsorgan ska bista offer nar de tar emot deras
klagomal genom att ge relevant och riktad information om regelverket, tillgangliga
rattsmedel, de tjanster som likabehandlingsorganet kan erbjuda, géllande sekretessregler,
skydd av personuppgifter och mdjligheter att fa psykologiskt stod (dven om
likabehandlingsorganen inte sjélva tillhandahaller sadant stod).

Likabehandlingsorganen far samla in information som frivilligt l1amnas in av de berérda
parterna. De maste gora en preliminar beddmning av alla klagomal och informera den
klagande om sin beddmning och hur man planerar folja upp klagomalet. Beroende pa deras
bedémning av arendet kan de valja och foresla for den klagande en uppféljning i enlighet med
artiklarna 7, 8 och 9.

Artikel 7 — Forlikning

Enligt denna artikel ska medlemsstaterna foreskriva en méjlighet att inga en forlikning under
overinseende av likabehandlingsorganet eller en annan befintlig sarskild enhet om alla parter
ar 6verens om detta. Den Gverlater & medlemsstaterna sjalva att i enlighet med sin nationella
lagstiftning faststalla formerna for detta forfarande.

Artikel 8 — Yttranden och beslut

Denna bestammelse gor det mojligt for likabehandlingsorgan att utreda mojliga fall av
diskriminering och utfarda ett motiverat (icke bindande) yttrande eller ett (bindande) beslut
om ett klagomal har ingetts eller pa eget initiativ. Om de redan har tillrackligt med
information som lamnats frivilligt av de ber6rda parterna kan de avge ett sadant
yttrande/beslut utan att begara in nagon ytterligare information. Réattvisans behdriga gang —
daribland rétten att bli hérd — bor skyddas for samtliga parter.

Fram till i dag har likabehandlingsorgan haft befogenhet att utfarda rekommendationer i alla
fragor som ror diskriminering. Termen “rekommendation” har behéllits i detta direktiv for
politiska rekommendationer som utfardas enligt artiklarna 13, 14 och 15. Vissa
likabehandlingsorgan har dven anvint denna behorighet for att utfirda “rekommendationer” 1
enskilda fall. For att skilja mellan dessa tva situationer anvands i detta direktiv termen
“yttrande” for att hédnvisa till likabehandlingsorganens behorighet att dra slutledningar i
enskilda arenden. Sadana yttranden &r inte réattsligt bindande.

Vissa likabehandlingsorgan har — enligt nationella regler — befogenhet att fatta bindande
beslut om medlemsstaterna sa beslutar. Aven om syftet med detta direktiv inte ar att ge alla
likabehandlingsorgan i alla medlemsstater denna befogenhet tar det upp situationer dar
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likabehandlingsorgan har sadana befogenheter enligt nationella regler och forsoker sakerstalla
att sadana bindande beslut efterlevs.

Om diskriminering har férekommit &r utfardandet av yttranden och beslut ett sétt att fa ett slut
pa en situation med diskriminering, men ocksa en mojlighet att forhindra att liknande
situationer uppstar i framtiden. Sa snart det &r relevant ar likabehandlingsorgan skyldiga att —
forutom de konkreta atgarderna for att ratta till situationen — dven inkludera férebyggande
atgarder i sina yttranden och beslut.

For att uppmuntra och folja upp genomforandet av yttrandena eller besluten &r
medlemsstaterna skyldiga att inféra lampliga mekanismer for uppféljning av yttranden, till
exempel en aterkopplingsskyldighet, och for verkstallande av beslut.

Artikel 9 — Réttstvist

| denna artikel ges likabehandlingsorgan ratt att driva rattsprocesser for att sdkerstélla att
principen om likabehandling i direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och
2004/113/EG foljs.

En ratt att driva rattsprocesser gor det mojligt for likabehandlingsorgan att konkret hjalpa
offren att fa rattslig prévning, men bidrar ocksa till den réattsliga tolkningen av regler och
samhaéllsforandringar genom strategiska rattsprocesser. | det har sammanhanget ar det sarskilt
viktigt att organen kan agera i eget namn, om det foreligger ett allméanintresse, utan att det
finns ett identifierat brottsoffer samt for att hjélpa flera offer eller agera for deras rakning. En
mojlighet for likabehandlingsorganen att lamna muntliga eller skriftliga inlagor till
domstolarna (t.ex. som amicus curiae) kompletterar slutligen pa ett meningsfullt stt en sadan
befogenhet att driva réttsprocesser, eftersom det & mindre resursintensivt for dessa organ men
gor det mojligt for dem att anda lamna expertutlatanden till domstolarna.

Denna bestammelse sakerstaller ocksa att likabehandlingsorganens rétt att agera i domstol
respekterar principerna om réattvis rattegang och jamlikhet i medel. Likabehandlingsorganen
kommer i rattsprocesser inte att fa lamna in bevisning som den pastadda garningspersonen
eller en tredje part var rattsligt forpliktad att tillhandahalla under tidigare utredningar i samma
arende. Detta galler inte om likabehandlingsorganen agerar som part i ett forfarande om
verkstallighet eller rattslig prévning av ett eget beslut eller agerar i egenskap av amicus
curiae.

Artikel 10 — Rattssékerhetsgarantier

Fysiska och juridiska personer maste omfattas av rattssakerhetsgarantier nar det galler de
forfaranden som faststalls i artiklarna 6-9 i fraga om ratten till forsvar, konfidentialitet och
rattslig provning. Medlemsstaterna ar ansvariga for att faststalla sadana rattssakerhetsgarantier
i enlighet med sina nationella regler.

Artikel 11 — Tillgang, tillganglighet och skaliga arrangemang

For att likabehandlingsorganen ska kunna ge stod till alla offer for diskriminering &r det
viktigt att de &r tillgangliga for alla manniskor och erbjuder kostnadsfria tjanster till klagande
inom hela medlemsstatens territorium, dven pa landsbygden och i avlagsna omraden. Denna
bestaimmelse kraver ocksa att alla tjanster ska vara tillgangliga samt att rimliga
anpassningsatgarder ska vidtas for personer med funktionsnedséattning.
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Artikel 12 — Samarbete

Samarbete med andra offentliga och privata enheter ar avgorande for att framja
likabehandling och icke-diskriminering, framja likabehandlingsorganens verksamhet och
samordna deras agerande med andra enheter.

Artikel 13 — Samrad

Syftet med denna bestammelse ar att se till att likabehandlingsorgan regelbundet radfragas av
regeringen och andra offentliga institutioner om offentlig politik som ror fragor om jamlikhet
och icke-diskriminering genom att det infors Iampliga och 6ppna forfaranden. Den gor det
ocksa majligt for likabehandlingsorgan att utfarda rekommendationer om sadan offentlig
politik, vilket &r en befogenhet som likabehandlingsorganen har haft &nda sedan de inréttades
enligt EU-rétten. Denna bestdimmelse starker darmed deras roll som offentliga sakkunniga i
fragor som ror likabehandling.

Artikel 14 — Insamling av uppgifter och tillgang till jamlikhetsdata

| denna bestdammelse faststélls likabehandlingsorganens i) skyldigheter att samla in uppgifter
om den egna verksamheten, ii) befogenheter att genomfdra enkater, iii) befogenheter att fa
tillgang till och behandla statistik som samlats in av andra offentliga eller privata enheter, och
iv) mojlighet att spela en samordnande roll i samband med andra offentliga eller privata
enheters insamling av jamlikhetsdata. Likabehandlingsorganen kommer saledes att bidra till
insamlingen av de jamlikhetsdata som kommer att ligga till grund foér deras egna rapporter,
den Overvakningsrapport upprattad av kommissionen som avses i artikel 16 och till
allménhetens kunskap om likabehandling och diskriminering i medlemsstaterna.

Dessutom sédkerstdller denna bestdmmelse att likabehandlingsorgan kan utfarda
rekommendationer om insamling av jamlikhetsdata i medlemsstaterna. Insamling av
jamlikhetsdata &r avgorande for att oka medvetenheten, gora méanniskor uppmarksamma,
bevisa forekomsten av diskriminering, visa pa trender over tid, utvardera genomférandet av
lagstiftning om jamlikhet, visa pa behovet av positiv sarbehandling och bidra till ett
faktabaserat policyskapande.

Artikel 15 — Rapporter och strategisk planering

Syftet med denna bestammelse &r att sékerstélla att likabehandlingsorgan regelbundet planerar
och offentligt rapporterar om sitt arbete och om laget nar det géller likabehandling och icke-
diskriminering. Genom att tillhandahalla uppgifter om den egna verksamheten, om antalet
mottagna klagomal fordelat pa diskrimineringsgrunder och omrade, samt om diskriminering
generellt i medlemsstaterna, kommer likabehandlingsorganen att framja allménhetens
kunskap om diskriminering och om sitt arbete.

Denna kunskap kommer i sin tur att hjélpa dem att fatta val underbyggda beslut om den
framtida organisationen av deras verksamhet, prioriteringar for de kommande aren och hur de
bést kan fordela sina resurser.

Artikel 16 — Overvakning

Enligt denna bestimmelse kommer kommissionen att faststélla en uppsattning gemensamma
indikatorer for att 6vervaka genomfdrandet av detta direktiv och utarbeta en rapport om
tillampningen. Vid utarbetandet av indikatorerna kan kommissionen be FRA och Eige om rad.
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Indikatorerna ska omfatta likabehandlingsorganens resurser, oberoende funktion, verksamhet
och effektivitet, samt eventuella &ndringar av deras mandat, befogenheter eller struktur.
Medlemsstaterna och berorda parter kommer att radfrdgas pa bade nationell niva och EU-
niva, och de indikatorer som Equinet har tagit fram kommer att beaktas.

Genom denna artikel infors ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att vart femte ar lamna
all relevant information om genomférandet av direktivet enligt ovanndmnda indikatorer till
kommissionen, sa att denna kan se over genomfdérandet av direktivet och uppratta en
genomfdranderapport.

Artikel 17 — Minimikrav

Detta ar en standardbestammelse om att den befintliga skyddsnivan inte far sankas. Den ar av
betydelse for de medlemsstater som har en hogre skyddsniva an vad som garanteras genom
direktivet. Den foreskriver att medlemsstaterna vid genomforandet av detta direktiv inte far
sénka de villkor som redan finns for likabehandlingsorganens funktion.

Artikel 18 — Behandling av personuppgifter

Alla personuppgifter som likabehandlingsorganen samlar in for att fullgéra sina uppgifter —
till exempel nar de handlagger ett klagomal — bor behandlas i enlighet med den allméanna
dataskyddsforordningen®®. | denna artikel faststélls att likabehandlingsorganen endast far
samla in personuppgifter om det ar nédvéndigt for att fullgdra en uppgift enligt detta direktiv.
Yiterligare skyddsatgarder bor antas for fall dar likabehandlingsorgan maste behandla
kansliga personuppgifter for att kunna fullgéra en av sina uppgifter.

Artikel 19 — Strykning av nuvarande bestammelser om likabehandlingsorgan

Genom denna artikel andras direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG for att stryka befintliga
bestimmelser om likabehandlingsorgan, och det klargors att alla hanvisningar till de strukna
bestammelserna ska tolkas som hénvisningar till det héar direktivet.

Artikel 21 klargor ytterligare den dag da denna artikel trader i kraft, for att sékerstélla att det
inte uppstar nagon lucka i likabehandlingsorganens funktion.

Artikel 20 — Inforlivande

Genom denna artikel faststalls tidsfristen for medlemsstaterna att satta direktivet i kraft i
nationell lagstiftning och Gverlamna texterna i fraga till kommissionen. Fristen faststalls till
18 manader efter ikrafttradandet av detta direktiv.

Artikel 21 — lkrafttradande

Detta ar en standardbestammelse enligt vilken direktivet trader i kraft den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Den sékerstaller
ocksa att de nuvarande bestammelserna om likabehandlingsorgan fortsatter att galla till dess
att de nya bestdmmelserna borjar géalla.

Artikel 22 — Adressater

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

22

SV



SV

Detta ar en standardbestammelse om adressaterna som klargor att direktivet riktar sig till
medlemsstaterna.
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2022/0401 (APP)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av personer oavsett
ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad géller anstallining och yrke oavsett
personers religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella laggning,
likabehandling av kvinnor och man i fraga om social trygghet och tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster och om strykning av artikel 13 i direktiv
2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 19.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) I fordragen och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
erkanns ratten till jamlikhet och réatten till icke-diskriminering som unionens
grundlaggande varden®, och unionen har redan antagit flera direktiv om forbud mot
diskriminering.

2 Enligt artikel 19.1 i EUF-fordraget kan radet genom enhalligt beslut i enlighet med ett
sérskilt lagstiftningsforfarande och efter Europaparlamentets godkénnande vidta
lampliga atgarder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, utan
att det paverkar tillampningen av de Ovriga bestimmelserna i fordraget och inom
ramen for de befogenheter som tilldelats unionen.

3 Syftet med detta direktiv &r att faststdlla minimikrav for likabehandlingsorganens
funktion for att forbattra deras effektivitet och garantera deras oberoende i syfte att

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), artiklarna 8 och 10 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artiklarna 21, 23 och 26 i stadgan.

a A W N e
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(4)
(5)
(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

starka tillampningen av principen om likabehandling som foljer av radets direktiv
79/7/IEEGS, direktiv 2000/43/EG’, direktiv 2000/78/EG® och direktiv 2004/113/EG°.

Genom direktiv 79/7/EEG forbjuds diskriminering pa grund av kon i fraga om social
trygghet.

Genom direktiv 2000/43/EG forbjuds diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung.

Genom direktiv 2000/78/EG forbjuds diskriminering i arbetslivet och inom
yrkesutbildning pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

Genom direktiv 2004/113/EG forbjuds diskriminering pa grund av kon i fraga om
tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster.

Enligt direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG ska medlemsstaterna utse ett eller
flera organ for framjande av likabehandling, innefattande analys och kontroll av samt
stod for likabehandling av alla personer utan diskriminering pa grund av de skal som
omfattas av respektive direktiv (nedan kallade likabehandlingsorgan). | direktiven
kravs det att medlemsstaterna sakerstaller att dessa organs behorighet omfattar att pa
ett oberoende satt bistd offer, att genomféra oberoende undersékningar om
diskriminering, att offentliggbra oberoende rapporter om och lamna
rekommendationer i fragor som ror sadan diskriminering.

Det foreskrivs aven i Europaparlamentets och réadets direktiv 2006/54/EG° och
direktiv 2010/41/EU! att likabehandlingsorgan ska utses.

Samtliga medlemsstater har i enlighet med direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG
inrdttat likabehandlingsorgan. Ett diversifierat system av likabehandlingsorgan har
inrattats och god praxis har vuxit fram. Manga likabehandlingsorgan star dock infor
utmaningar, sarskilt nar det galler de resurser, det oberoende och de befogenheter som
krévs for att genomfora uppdraget?2.

Direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG lamnar ett stort handlingsutrymme for
medlemsstaterna i frdga om likabehandlingsorganens struktur och funktion. Detta
resulterar i stora skillnader i mandat, kompetens, struktur, resurser och operativ
funktion mellan de likabehandlingsorgan som inréttats i medlemsstaterna. Detta
innebar i sin tur att skyddet mot diskriminering skiljer sig at mellan medlemsstaterna.

10

11

12

Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Réadets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrattande av en allman ram for
likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

Radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och man nar det galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
(EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen
om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.20086, s. 23).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillampning av principen om
likabehandling av kvinnor och min som &r egenforetagare och om upphévande av radets direktiv
86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).

Se den detaljerade analysen i SWD(2021) 63 final, Equality bodies and the implementation of the
Commission Recommendation on standards for equality bodies (inte 6versatt till svenska).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Aven om direktiven 79/7/EEG och 2000/78/EG inte foreskriver att medlemsstaterna
ska utse likabehandlingsorgan for att behandla de fragor som omfattas av direktiven
har sadana organ i de flesta medlemsstater behorighet i dessa fragor, nar detta kravs
enligt nationell rétt. Detta ar dock inte fallet i alla medlemsstater, vilket leder till olika
nivaer av skydd mot diskriminering i unionen i de fragor som omfattas av dessa
direktiv.

For att sékerstalla att likabehandlingsorganen pa ett effektivt satt kan bidra till
efterlevnaden av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG
genom framjande av likabehandling, férebyggande av diskriminering och erbjudande
av stod till alla diskriminerade individer och grupper med att fa tillgang till rattslig
prévning i hela unionen, ar det nédvandigt att anta bindande minimistandarder for
sadana organs funktion och att utvidga deras mandat till att omfatta de fragor som
omfattas av direktiven 79/7/EEG och 2000/78/EG. De nya standarderna bor bygga pa
erfarenheterna fran tillampningen av kommissionens rekommendation 2018/951'3
genom att utga fran vissa av dess bestimmelser och vid behov faststélla nya regler. De
bor ocksa bygga pa andra relevanta instrument sdsom den allmanna
policyrekommendationen nr 2% om likabehandlingsorgan frdn Europaradets
europeiska kommission mot rasism och intolerans (ECRI) samt Parisprinciperna®®,
antagna av FN och tillampliga pa nationella manniskoréttsinstitutioner.

Samma bindande minimistandarder for likabehandlingsorganens funktion i de fragor
som omfattas av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU faststalls i direktiv (EU)
.../... [om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av och
lika mojligheter for kvinnor och man i frdga om anstallning och yrke och om strykning
av artikel 20 i direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i direktiv 2010/41/EU]*.

Detta direktiv bor tillampas pa likabehandlingsorgan i de frdgor som omfattas av
direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG. Standarderna bor
endast galla likabehandlingsorganens funktion och bér inte utvidga det materiella
tillampningsomradet eller personkretsen for dessa direktiv.

Né&r likabehandlingsorganen framjar likabehandling, forebygger diskriminering och
hjalper offer for diskriminering bor de dgna sarskild uppmarksamhet at diskriminering
pa flera av de grunder som direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och
2004/113/EG skyddar mot.

Likabehandlingsorganen kan bara uppfylla sin roll pa ett effektivt satt om de kan
handla helt oberoende, utan att utsattas for nagon yttre paverkan. Medlemsstaterna bor
i detta syfte beakta ett antal kriterier som bidrar till likabehandlingsorganens
oberoende. Likabehandlingsorganen bor inte inrdttas som en del av ett ministerium
eller organ som far instruktioner direkt fran regeringen. Varje anstélld eller person i
ledande stéllning — till exempel ledamodter av en styrelse som leder ett
likabehandlingsorgan, chefer for ett likabehandlingsorgan eller stallforetradande eller
tillfalliga chefer — bor vara oberoende, kvalificerad for tjdnsten och utvald genom ett
Oppet forfarande. Likabehandlingsorganen bér kunna forvalta sin egen budget och sina

13

14

15

16

Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for
jamlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018, s. 28).

ECRI allmén policyrekommendation nr 2 (reviderad) om likabehandlingsorgan for att bekdmpa rasism
och intolerans pa nationell niva — antagen den 13 juni 1997 och reviderad den 7 december 2017.
Principerna for nationella institutioners status, antagen genom FN:s generalférsamlings resolution
48/134 den 20 december 1993.

COM(2022) 688.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

egna resurser, inbegripet genom att vélja och forvalta sin egen personal, och kunna
faststélla sina egna prioriteringar.

For att sékerstélla att likabehandlingsorganen kan utdva alla sina befogenheter och
fullgéra alla  sina  uppgifter  bor  medlemsstaterna  sdkerstdlla  att
likabehandlingsorganens interna struktur gor det mojligt for dem att utdva sina olika
befogenheter pa ett oberoende satt. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at situationer
dar organen maste vara bade opartiska och erbjuda stod till offer. Detta ar sarskilt
relevant om likabehandlingsorganet har befogenhet att fatta bindande beslut som
kraver opartiskhet eller nar ett likabehandlingsorgan &r en del av ett organ med flera
mandat och dar ett annat mandat kraver opartiskhet. En intern struktur som sékerstéller
en strikt atskillnad mellan relevanta befogenheter och uppgifter bor garantera att
likabehandlingsorganet kan utdva dessa effektivt.

Bristen pa lampliga resurser ar ett betydande problem och hammar
likabehandlingsorganens férmaga att fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstallande
satt. Medlemsstaterna bor darfor sikerstalla att likabehandlingsorganen far tillracklig
finansiering, kan anstélla kvalificerad personal och har lampliga lokaler och Iamplig
infrastruktur for att kunna utfora var och en av sina uppgifter pa ett effektivt satt, inom
rimlig tid och inom de tidsfrister som faststidlls 1 nationell ratt.
Likabehandlingsorganens budgetanslag bor hallas stabila, forutom vid utokning av
befogenheterna, och planeras pa flerarig basis samt gora det majligt for dem att tacka
kostnader som kan vara svara att forutse, sasom rattegangskostnader. For att
sékerstélla att likabehandlingsorganen forses med tillrackliga resurser bor deras
budgetar till exempel inte drabbas av nedskarningar som é&r betydligt stérre an de
genomsnittliga nedskarningarna av andra offentliga organs budgetar; pa samma satt
bor Okningar av deras arliga budgetar vara knuten till den genomsnittliga
finansieringsokningen for andra organ. Om likabehandlingsorganens uppgifter och
mandat utdkas bor resurserna 6ka proportionellt.

Automatiserade system, inbegripet artificiell intelligens, utgdr anvéandbara verktyg for
att identifiera diskrimineringsmonster men det finns ocksa risk for algoritmisk
diskriminering. Likabehandlingsorgan bor darfor ha tillgang till kvalificerad personal
eller kvalificerade tjanster som a ena sidan kan anvanda automatiserade system for sitt
arbete och & andra sidan kan bedéma systemens efterlevnad av regler om icke-
diskriminering. Sarskild uppméarksamhet bor agnas at att forse likabehandlingsorganen
med lampliga digitala resurser, antingen direkt eller genom anlitande av
underleverantorer.

Likabehandlingsorganen har jamte andra aktorer en viktig roll ndr det galler att
forebygga diskriminering och frdmja jamlikhet. For att ta itu med strukturella aspekter
av diskriminering och bidra till social férandring bor de framja jamlikhetsskyldigheter,
god praxis, positiv sarbehandling och integrering av ett jamlikhetsperspektiv bland
offentliga och privata aktorer samt forse dessa med relevant utbildning, information,
radgivning, vagledning och stod. De bor sta i forbindelse med offentliga och privata
aktorer och grupper samt engagera sig i den offentliga debatten, for att bek&mpa
stereotyper och 6ka medvetenheten om mangfald och dess fordelar, som ar en hornsten
I unionens jamlikhetsstrategier.

Forutom forebyggande atgarder ar en viktig uppgift for likabehandlingsorganen att ge
stod till offer for diskriminering. Detta stod bor alltid innefatta tillhandahallande av
viktig information till klagande och en preliminar bedémning av deras klagomal, pa
grundval av den initiala information som samlats in fran parterna pa frivillig basis.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Medlemsstaterna bor ansvara for att faststalla de villkor som ska galla for
likabehandlingsorganens bedomning, sasom forfarandets tidsram eller skyddsatgarder
mot upprepade eller oskéliga klagomal.

For att sakerstalla att alla offer kan klaga bor det vara mojligt att framfora klagomal pa
olika satt. Medlemsstaterna bor vederbdrligen beakta kommissionens rekommendation
2018/951, enligt vilken framférandet av klagomal bor vara mojligt pa ett sprak som
den klagande véljer och som brukar anvéndas i den medlemsstat dar
likabehandlingsorganet &r beldget. For att hantera en av anledningarna till
underrapportering, namligen radsla for repressalier, och utan att det paverkar
tillampningen av direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten'’, bor sekretesskydd erbjudas till vittnen och
visselblasare samt i storsta mojliga utstrackning till klagande.

For att erbjuda mojligheten till en snabb tvistlosning utanfér domstol och till en
overkomlig kostnad bér medlemsstaterna gora det mojligt for parter att ingd en
forlikning, genom likabehandlingsorganet eller ett annat befintligt sérskilt organ. De
bor faststélla formerna for forlikningsprocessen i enlighet med nationell ratt.

Om likabehandlingsorganen misstanker en mojlig 6vertradelse av principen om
likabehandling i direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG eller 2004/113/EG
bor de kunna vidta ytterligare atgarder med anledning av ett klagomal eller pa eget
initiativ.

Bevisning ar avgorande for att kunna faststalla om diskriminering har gt rum och
ligger ofta i handerna pa den pastadda garningspersonen. Likabehandlingsorganen bor
darfor ha atkomst till nddvandig information for att kunna konstatera diskriminering
och samarbeta med berérda offentliga organ, sasom yrkes- eller
utbildningsinspektorer. Medlemsstaterna bor inrétta ett lampligt ramverk for utdvandet
av denna befogenhet, i enlighet med nationella regler och forfaranden.

Pa grundval av den bevisning som samlats in, antingen frivilligt eller genom en
utredning, bor likabehandlingsorgan 1&mna sin bedémning till klaganden och till den
pastadda garningspersonen. Medlemsstaterna bor faststilla det rattsliga vardet av
denna beddmning som kan vara ett icke-bindande yttrande eller ett bindande
verkstallbart beslut. Bada bor ange skalen for bedomningen och vid behov inbegripa
de atgarder som ar nodvandiga for att avhjalpa konstaterade overtradelser och
forhindra upprepning. For att sakerstdlla att likabehandlingsorganens arbete &r
andamalsenligt bor medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for uppféljning av
yttranden och verkstélligheten av beslut.

For att framja sitt arbete och jamlikhetslagstiftningen bor likabehandlingsorganen
kunna offentligg6ra sina yttranden och beslut utan att rja personuppgifter.

Likabehandlingsorgan bor ha rétt att agera i domstolsforfaranden om civil- och
forvaltningsrattsliga fragor for att bidra till att sakerstélla respekten for principen om
likabehandling i direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.
Aven om sadana domstolsforfaranden bor omfattas av nationell processritt, inbegripet
nationella regler om forutséttningar for sakprovning, kan sadana regler, sarskilt
eventuella villkor rérande berattigat intresse, inte tillampas pa ett satt som undergraver
andamalsenligheten i likabehandlingsorganens ratt att agera. De underséknings- och
beslutsbefogenheter och den ratt att agera i domstolsforfaranden som tillkommer

17

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om dvertradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

likabehandlingsorgan enligt detta direktiv kommer att underlatta det praktiska
genomforandet av de nuvarande bestdmmelserna i direktiven 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG om bevisborda och forsvar av rattigheter.
Likabehandlingsorganen kommer pa de villkor som anges i detta direktiv att kunna
faststilla fakta ”som ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller indirekt
diskriminering” och didrmed uppfylla villkoren 1 artikel 8 1 direktiv 2000/43/EG,
artikel 10 i direktiv 2000/78/EG och artikel 9 i direktiv 2004/113/EG. Deras stod
kommer darfor att underlatta brottsoffrens tillgang till rattslig provning.

Med taleratt blir det mojligt for likabehandlingsorgan att agera pa offrens vagnar eller
till stod for dem, vilket ger dem tillgang till rattslig prévning om processhinder eller
ekonomiska hinder eller radsla for repressalier ar avskrackande. Taleratt gor det ocksa
mojligt for likabehandlingsorgan att strategiskt valja de &renden som de beslutar att
driva infor nationella domstolar och att bidra till en korrekt tolkning och tillampning
av lagstiftningen om likabehandling.

Vissa fall av diskriminering ar svara att bekampa eftersom det inte finns nagon
klagande som sjalv driver drendet. | sin dom i mal C-54/07, Feryn®8, som vacktes av
ett likabehandlingsorgan i eget namn, bekréftade domstolen att diskriminering kan
faststdllas dven i avsaknad av ett identifierat offer. Det &r darfor viktigt att
likabehandlingsorgan kan agera i eget namn for att forsvara allménintresset.

Likabehandlingsorgan bor &ven kunna l&mna in muntliga eller skriftliga yttranden till
domstolarna — till exempel som amicus curiae — som ett lattare satt att stodja mal med
sitt expertutlatande.

Likabehandlingsorganens ratt att agera i domstol maste respektera principerna om
rattvis rattegang och jamlikhet i medel. Med undantag for nar likabehandlingsorganen
agerar som part i ett forfarande om verkstallighet eller rattslig prévning av ett eget
beslut eller ger in yttranden i egenskap av amicus curiae bor likabehandlingsorganen
darfor inte ha ratt att i domstolsforfaranden lagga fram bevis som erhallits genom
tidigare utredningar av samma arende och som den pastadda garningspersonen eller
nagon tredje part var rattsligt skyldig att tillhandahalla.

For att sékerstdlla respekten for individuella réttigheter bor medlemsstaterna
sékerstdlla att likabehandlingsorganens befogenheter omgérdas av lampliga
rattssakerhetsgarantier sa att viktiga principer sasom ratten till forsvar, ratten till
rattsprovning och ratten till konfidentialitet skyddas pa ett lampligt satt.

Bestammelserna om likabehandlingsorganens ratt att agera i domstolsforfaranden
paverkar inte rattigheterna for offer och for foreningar, organisationer eller andra
juridiska personer som tillvaratar offers réttigheter och som, i enlighet med de Kriterier
som faststalls i deras nationella ratt, har ett beréttigat intresse av att sakerstélla att
direktiven 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG efterlevs, i enlighet med de
direktiven.

Andamalsenligheten i likabehandlingsorganens arbete ar ocksd beroende av att de
grupper som riskerar att diskrimineras far full atkomst till likabehandlingsorganens
tjanster. 1 en undersokning som genomfordes av Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter'® uppgav 71 % av de som tillhér etniska eller invandrade
minoritetsgrupper att de inte kéanner till ndgon organisation som erbjuder stod eller
radgivning till offer for diskriminering. Ett viktigt steg for att stodja sadan atkomst ar

18
19

Domstolens dom av den 10 juli 2008, Feryn, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
FRA EU-MIDIS Il-underskning.
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(37)

(38)

(39)

(40)

att medlemsstaterna sakerstaller att folk kénner till sina réttigheter och ar medvetna om
att likabehandlingsorganen finns och om deras tjanster. Detta &r sarskilt viktigt for
missgynnade grupper och grupper som kan ha svart att fa tillgang till sadan
information, till exempel pa grund av deras ekonomiska stallning, funktionshinder,
las- och skrivkunnighet eller bristande tillgang till onlineverktyg.

Tillgang till likabehandlingsorganens tjanster och publikationer pa lika villkor for alla

bor garanteras. | detta syfte bor potentiella hinder for tillgdng till
likabehandlingsorganens tjanster identifieras och atgardas. Tjansterna bor vara
kostnadsfria  for  klagande. Medlemsstaterna  bor  ocksa se till att

likabehandlingsorganens tjanster ar tillgangliga for alla potentiella offer, 6ver hela sina
territorier, exempelvis genom inrédttande av lokala kontor, inklusive mobila kontor,
organisation av lokala kampanjer eller samarbete med lokala delegerade eller
civilsamhéllesorganisationer.

Unionen och samtliga medlemsstater &r parter i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning®®, som innehdller en skyldighet att forbjuda
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning och garantera personer med
funktionshinder ett lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering pa alla
grunder. Detta direktiv bor tolkas pa ett satt som ar forenligt med konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. For att garantera att personer med
funktionshinder atnjuter réattsligt skydd och tillganglighet till likabehandlingsorgans
samtliga tjanster och aktiviteter lika och effektivt ar det nodvandigt att sékerstélla
tillganglighet, i enlighet med kraven som faststélls i direktiv (EU) 2019/882, och
skilig anpassning. Likabehandlingsorgan bor sakerstalla fysisk och digital®
tillganglighet genom att forebygga och undanréja de hinder som personer med
funktionshinder kan stéta pd nar det galler att fa tillgang till deras tjanster och
information, och tillhandahalla skéliga arrangemang och vidta nddvandiga och
lampliga anpassningsatgarder nar sa kravs i ett enskilt fall.

Det ar avgorande for oOmsesidigt larande, samstammighet och konsekvens att
mojliggora regelbunden koordinering och regelbundet langsiktigt samarbete pa olika
nivaer for likabehandlingsorganen, vilket kan bredda rackvidden och genomslaget av
deras arbete. Likabehandlingsorgan bor i synnerhet samarbeta med andra
likabehandlingsorgan i samma medlemsstat och i andra medlemsstater — inbegripet
inom ramen for det europeiska natverket for likabehandlingsorgan (Equinet) — samt
med offentliga och privata aktorer pa lokal, regional och nationell niva samt pa EU-
niva och internationell niva, sasom civilsamhallesorganisationer,
dataskyddsmyndigheter,  fackforeningar, yrkes- och utbildningsinspektorer,
brottsbekdmpningsorgan, verksamheter med ansvar pa nationell niva for
méanniskorattsskydd, = myndigheter som  hanterar  unionsmedel, nationella
kontaktpunkter for romer, konsumentorgan och nationella oberoende mekanismer for
frdmjande, skydd och dvervakning av konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséattning. Sadant samarbete bor inte omfatta utbyte av personuppgifter
(dvs. jamlikhetsdata i en form som gor att individer kan identifieras).

Likabehandlingsorgan kan inte fullt ut spela sin roll som experter pa likabehandling
om de inte tidigt i det policyskapande forfarandet radfragas i tillracklig grad om fragor

20
21

EUT L 23, 27.1.2010, s. 37.

Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1)
och tillhérande genomférandebeslut.
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som ror de réattigheter och skyldigheter som féljer av direktiven 79/7/EEG,
2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG. Medlemsstaterna bor darfor faststélla
oppna forfaranden for att i god tid sékerstalla sadant samrad. De bor dven gora det
mojligt for likabehandlingsorgan att utfarda rekommendationer och offentliggéra dem.

Jamlikhetsdata &r avgorande for att Oka medvetenheten, gbra manniskor
uppmarksamma, visa pa trender &ver tid, bevisa forekomsten av diskriminering,
utvardera genomfoérandet av jamlikhetslagstiftning, visa pd behovet av positiv
sarbehandling och  bidra  till  ett  evidensbaserat  beslutsfattande?.
Likabehandlingsorganen har en roll nér det galler att bidra till utvecklingen av relevant
jamlikhetsdata i dessa avseenden, till exempel genom att organisera aterkommande
rundabordsmoten med relevanta aktorer. De bor ocksd samla in och analysera
uppgifter om sin egen verksamhet eller genomfdra undersokningar, och bor kunna
tillga och anvanda statistisk information som samlas in av andra offentliga eller privata
aktorer — sasom nationella statistikbyraer, nationella domstolar, yrkes- och
utbildningsinspektorer, fackforeningar eller civilsamhéllesorganisationer — och som
ror de drenden som likabehandlingsorganen &r anfortrodda enligt direktiven 79/7/EEG,
2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG. Sadan statistisk information bor inte
innehalla nagra personuppgifter.

Forutom att arligen offentliggéra en rapport om sin verksamhet bor
likabehandlingsorganen regelbundet offentliggéra rapporter med en &vergripande
bedémning av situationen nar det géller diskriminering som omfattas av deras mandat
I medlemsstaterna. Rapporten bor ge information till offentliga och privata aktorer och
tjana som vagledning nér likabehandlingsorganen faststaller sina prioriteringar infor
framtiden. Rapporten bor inte innehalla nagra personuppgifter.

Likabehandlingsorganen bor anta ett flerarigt program for att faststélla sin vision for
framtiden och kartlagga sina mal. Detta bor gora det majligt for dem att sakerstélla
samstammighet Over tid mellan deras olika arbetsomraden och hantera
systemrelaterade diskrimineringsfragor som omfattas av deras mandat som en del av
en langsiktig handlingsplan.

For att kunna bedoma detta direktivs dndamalsenlighet ar det nédvandigt att inrétta en
mekanism for att dvervaka dess tillampning och efterlevnaden av direktivet samt for
att bedoéma dess praktiska verkan. Kommissionen bor ansvara for denna dvervakning
och regelbundet utarbeta en rapport om tillampningen. For att sdkerstalla enhetliga
villkor for genomférandet av medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter enligt artikel
16.2 nér det galler de praktiska verkningarna av detta direktiv bor kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter att uppratta en forteckning Over relevanta
indikatorer, pa grundval av vilka uppgifter bor samlas in. Denna 6vervakning bor inte
innefatta behandling av personuppgifter.

| detta direktiv faststalls minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att infora
eller behdlla férmanligare bestammelser. Genomférandet av detta direktiv bor inte
aberopas som skal till inskrankningar i det skydd som for narvarande finns i varje
medlemsstat.

22

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av radets direktiv
2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (direktivet om jamlikhet oavsett ras eller etniskt ursprung) och av radets direktiv
2000/78/EG om inrattande av en allmén ram for likabehandling (direktivet om jamlikhet i arbetslivet),
SWD(2021) 63 final.
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Detta direktiv bygger pa de regler som faststalls i direktiven 2000/43/EG och
2004/113/EG genom att infora sk&rpta standarder for likabehandlingsorganens
funktion. Tidigare bestammelser om likabehandlingsorgan i artikel 13 i direktiv
2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG bor darfor utga.

Detta direktiv syftar till att sdkerstdlla att likabehandlingsorganen bedriver sin
verksamhet enligt minimistandarder och till att forbattra deras effektivitet och
garantera deras oberoende, for att starka tillimpningen av principen om
likabehandling. Eftersom malet for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och darfor bor uppnas pa unionsniva far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv,
som begransas till att faststalla minimistandarder, inte utdver vad som ar ngdvéandigt
for att uppna detta mal.

All behandling av personuppgifter som utfors av likabehandlingsorgan enligt detta
direktiv bor utforas i full oGverensstimmelse med férordning (EU) 2016/679.
Medlemsstaterna bor sékerstalla att likabehandlingsorganens uppgifter pa ett tydligt
satt faststélls i lag, i enlighet med artikel 6.1 e i férordning (EU) 2016/679 jamford
med artikel 6.2 och 6.3 i den forordningen. Likabehandlingsorganen bor behandla
personuppgifter endast i den utstrackning som &r nodvandig for att fullgora de
uppgifter enligt detta direktiv som syftar till att uppratthalla de grundlaggande
rattigheter och skyldigheter som féljer av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG. Enskilda personer vars personuppgifter behandlas bor
informeras om sina rattigheter som registrerade, inbegripet om de rattsmedel som star
till deras forfogande pa nationell niva.

Om fullgérandet av likabehandlingsorganens uppgifter kraver behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter — namligen uppgifter om ras eller etniskt ursprung,
religion eller d&vertygelse, funktionshinder eller sexuell laggning — bor
medlemsstaterna ocksa sakerstdlla att nationell ratt respekterar det vésentliga
innehallet i ratten till dataskydd och foreskriver lampliga och sarskilda atgarder for att
sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen, i enlighet med
artikel 9.2 g i forordning (EU) 2016/679. Ett sadant sékerstallande bor omfatta
exempelvis interna policyer och atgarder, for att sékerstalla uppgiftsminimering —
bland annat genom anonymisering av personuppgifter nar s ar mojligt, for
anvandning av pseudonymiseringar och kryptering av personuppgifter, for att
forhindra obehdrig atkomst och dverforing av personuppgifter, och for att sékerstélla
att personuppgifter inte behandlas langre &n vad som ar nodvandigt for andamalen
med behandlingen.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [datum].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte, innehall och tillampningsomrade

| detta direktiv faststalls minimikrav for likabehandlingsorgans funktion for att
forbattra deras effektivitet och garantera deras oberoende i syfte att starka
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tillampningen av principen om likabehandling som foljer av direktiven 79/7/EEG,
2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.

2. Medlemsstaternas skyldigheter och likabehandlingsorganens uppgifter enligt detta
direktiv ska omfatta de rattigheter och skyldigheter som foljer av direktiven
79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.

Artikel 2

Utseende av likabehandlingsorgan

Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ (harefter kallade likabehandlingsorgan) som
ska utdva de befogenheter som faststalls i detta direktiv.

Likabehandlingsorgan far utgéra del av de organ som pa nationell niva ansvarar for att skydda
de ménskliga rattigheterna eller for att ta till vara enskildas réttigheter.

Artikel 3

Oberoende

1. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att sakerstalla att likabehandlingsorganen &r
oberoende och fria fran yttre paverkan nar de utfor sina uppgifter och utdvar sina
befogenheter, sérskilt ndr det géller likabehandlingsorganens réttsliga struktur,
ansvarsskyldighet, budget, personal och organisatoriska angeldgenheter.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva transparenta regler och skyddsatgarder for val,
utndmning och entledigande av och intressekonflikter hos likabehandlingsorganens
personal, sarskilt nér det galler personer i ledande stallning, for att garantera
likabehandlingsorganens kompetens och oberoende.

3. Medlemsstaterna ska sékerstalla att det finns lampliga skyddsgarantier, sérskilt inom
likabehandlingsorganens interna struktur, for att garantera ett oberoende utévande av
deras befogenheter, i synnerhet nar vissa kraver opartiskhet och andra inriktar sig pa
stod till offer.

4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att det finns lampliga skyddsgarantier i den interna
strukturen inom organ med flera mandat, for att garantera ett sjalvstandigt utévande
av jamlikhetsmandatet.

Artikel 4

Resurser

1. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att varje likabehandlingsorgan férses med de
manskliga, tekniska och ekonomiska resurser som ar ngdvéndiga for att de ska kunna
genomfora alla sina uppgifter och utéva alla sina befogenheter effektivt, pa samtliga
grunder och inom samtliga omraden som omfattas av direktiven 79/7/EEG,
2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG, inbegripet i hédndelse av 6kade
befogenheter, klagomal, rattegangskostnader och 6kad anvandning av automatiserade
system.
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2. Om ett likabehandlingsorgan ingar i ett organ som ansvarar for flera mandat ska
punkt 1 tillampas sarskilt pa jamlikhetsmandatet och mandatets stédpersonal och
stodsystem.

Artikel 5

Forebyggande, framjande och 6kad medvetenhet
Medlemsstaterna ska

(@) med sarskilt fokus pa enskilda personer och grupper som riskerar att
diskrimineras anta en strategi for att 6ka medvetenheten hos allménheten i hela
sitt territorium om réttigheterna enligt direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG samt om existensen av likabehandlingsorganen
och deras tjanster,

(b) sakerstdlla att likabehandlingsorganen arbetar med att forebygga
diskriminering och framja likabehandling samt antar en strategi som faststéller
hur de ska delta i den offentliga dialogen, kommunicera med enskilda personer
och grupper som riskerar att diskrimineras, tillhandahalla utbildning och
véagledning samt framja jamlikhetsskyldigheter, jamlikhetsintegrering och
positiv sdrbehandling bland offentliga och privata aktorer.

Medlemsstaterna och likabehandlingsorganen ska i samband med detta beakta de lampligaste
kommunikationsverktygen och kommunikationsformaten for varje malgrupp. De ska sarskilt
inrikta sig pa missgynnade grupper som kan ha svart att fa tillgang till information, till
exempel pd grund av sin ekonomiska stallning, alder, funktionshinder, otillrackliga las- och
skrivkunnighet, nationalitet, uppehallsstatus eller bristande tillgang till onlineverktyg.

Artikel 6

Stod till offer

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att likabehandlingsorganen kan ge stod till offer i
enlighet med punkterna 2—4.

2. Likabehandlingsorganen ska muntligen, skriftligen och online kunna ta emot
klagomal om diskriminering.

3. Likabehandlingsorganen ska ge stdd till offer — inledningsvis genom att informera
dem om den réttsliga ramen — bland annat genom individ- och situationsanpassad
radgivning om de tjanster som likabehandlingsorganen erbjuder och om tillhérande
forfarandeaspekter samt om tillgangliga rattsmedel, inklusive mojligheten att driva
ett mal infor domstol.

Likabehandlingsorganen ska ocksa informera offer om tillampliga sekretessregler,
om skyddet av personuppgifter och om mdjligheten att fa psykologiskt eller annat
relevant stod fran andra organ eller organisationer.

4. Likabehandlingsorganen ska gdra en preliminar bedémning av ett klagomal pa
grundval av information som de berdrda parterna ldmnat in frivilligt.
Medlemsstaterna ska faststalla de exakta villkoren fér hur likabehandlingsorganen
ska gora sadana preliminara bedomningar.
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Likabehandlingsorganen ska informera klaganden om sin prelimindra bedémning
och om huruvida klagomalet kommer att avslutas eller om det finns skl att ga vidare
med det, bland annat genom de forfaranden som faststélls i artiklarna 7, 8 och 9.

Artikel 7

Forlikning

Likabehandlingsorganen ska kunna erbjuda parter mojligheten att séka en uppgorelse i godo
pa sin tvist. Denna process ska ske med parternas samtycke och kan ledas av
likabehandlingsorganet, eller av en annan sérskild aktor, i vilket fall likabehandlingsorganet
far lamna synpunkter till den sérskilda aktdren. Inledandet av ett sadant forfarande ska inte
hindra parterna fran att utdva sin ratt till domstolsprovning.

Artikel 8

Yttranden och beslut

1. Medlemsstaterna ska séakerstalla att likabehandlingsorganen, om de efter ett klagomal
eller pa eget initiativ bedomer att principen om likabehandling i direktiven 79/7EEG,
2000/43/EG, 2000/78/EG eller 2004/113/EG kan ha overtratts, har befogenhet att
utreda arendet ytterligare.

2. Medlemsstaterna ska tillnandahalla en ram som gor det mojligt for
likabehandlingsorganen att inhamta upplysningar.

Denna ram ska sarskilt ge likabehandlingsorganen faktisk ratt att fa tillgang till
information som &r nodvandig for att faststdlla om det har forekommit
diskriminering. Den ska ocksa ge likabehandlingsorganen lampliga mekanismer for
samarbete med relevanta offentliga organ i detta syfte.

3. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att pastadda garningspersoner och alla tredje
parter ar rattsligt forpliktade att tillhandahalla all information och alla handlingar
som likabehandlingsorganen begar.

4. Medlemsstaterna ska sakerstalla att likabehandlingsorganen skriftligen dokumenterar
sin beddmning av ett drende, inbegripet faststallande av omstandigheter och en
motiverad slutsats om forekomsten av diskriminering. Medlemsstaterna ska avgora
om detta ska ske genom icke-bindande beslut eller genom bindande verkstallbara
beslut.

Nar sa ar lampligt ska yttranden och beslut innehalla sarskilda atgarder for att
avhjélpa konstaterade Overtrddelser och forhindra ytterligare héndelser.
Medlemsstaterna ska faststalla lampliga mekanismer for uppfoljning av yttranden,
sasom en skyldighet att aterkoppla, och for verkstallighet av beslut.

Likabehandlingsorganen ska offentliggéra sammanfattningar av sina yttranden och
beslut, utan att réja personuppgifter.
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Artikel 9

Rattstvist

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att likabehandlingsorgan har réatt att agera i
domstolsforfaranden om civil- och forvaltningsrattsliga  fragor som  ror
genomforandet av principen om likabehandling, faststalld i direktiven 79/7/EEG,
2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG, i enlighet med punkterna 2-5 och utan
att det paverkar nationella regler om tillatlighet av talan.

2. Ratten att agera i domstolsforfaranden ska omfatta foljande:

(@) Ratt for likabehandlingsorgan att vara part i forfaranden om verkstallighet eller
rattslig provning av ett beslut som fattats enligt artikel 8.4.

(b) Ratt for likabehandlingsorgan att i egenskap av amicus curiae ge in yttranden
till domstolen.

(c) Ratt for likabehandlingsorgan att inleda eller delta i rattegang pa ett eller flera
offers vagnar, eller till stod for ett eller flera offer. | detta fall ska offrens
samtycke kravas.

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att likabehandlingsorganen kan inleda
domstolsforfaranden i eget namn, sérskilt for att bemota strukturell och systematisk
diskriminering i fall som likabehandlingsorganen valt ut pa grund av att de &r ofta
forekommande, av allvarlig natur eller medfor ett behov av rattsligt klarlaggande.

4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att likabehandlingsorganen, utom i de fall som avses
i punkt 2 a och b, inte lagger fram bevis i domstolsforfaranden som
likabehandlingsorganen erhallit genom utévandet av befogenheter enligt artikel 8.3.

5. Medlemsstaterna ska sakerstélla att utredningar enligt artikel 8.2-8.4 varken inleds
eller fortsatter under tiden det pagar ett domstolsforfarande om samma fraga.

Artikel 10

Rattssakerhetsgarantier

Medlemsstaterna ska sédkerstalla att berdrda fysiska och juridiska personers ratt till forsvar
skyddas vederborligen i de forfaranden som avses i artiklarna 6, 7, 8 och 9. Medlemsstaterna
ska sékerstdlla att likabehandlingsorganen garanterar konfidentialitet for vittnen och
visselblasare, och i mojligaste man klagande.

De beslut som avses i artikel 8.4 ska kunna bli foremal for rattslig provning i enlighet med
nationell réatt.

Artikel 11
Tillgang, tillganglighet och skéliga arrangemang
1. Medlemsstaterna ska garantera tillgang till likabehandlingsorganens tjanster och

publikationer pa samma villkor for alla och sakerstalla att det inte finns nagra hinder
for att framfora klagomal.
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2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att likabehandlingsorganen tillhandahaller sina
tjanster utan kostnad for klagande, inom hela sitt territorium, inbegripet pa
landsbygden och i avlagsna omraden.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla tillganglighet for personer med funktionshinder och
tillhandahalla dem skéliga arrangemang, for att garantera deras tillgdng pa lika
villkor till likabehandlingsorganens tjanster och verksamhet, inbegripet stod till offer,
hantering av klagomal, mekanismer for uppgorelser i godo, information och
publikationer, liksom forebyggande och frdmjande verksamhet samt
medvetandehdjande insatser.

Artikel 12

Samarbete

Medlemsstaterna ska sakerstélla att likabehandlingsorganen har lampliga mekanismer for att
inom sina respektive befogenheter samarbeta med andra likabehandlingsorgan inom samma
medlemsstat och med relevanta offentliga och privata aktérer, inbegripet
civilsamhéllesorganisationer, pa nationell, regional och lokal niva, i andra medlemsstater samt
pa unionsniva och internationell niva.

Artikel 13

Samrad

Medlemsstaterna ska inféra 6ppna forfaranden for att sakerstalla att regering och andra
offentliga institutioner i god tid samrader med likabehandlingsorganen om lagstiftning,
politik, férfaranden, program och praxis som ror de rattigheter och skyldigheter som foljer av
direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG.

De ska sakerstalla att likabehandlingsorganen har ratt att i dessa fragor utfarda
rekommendationer, offentliggéra dem och begara aterkoppling fran berérda myndigheter.

Artikel 14

Insamling av data och tillgang till jamlikhetsdata

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att likabehandlingsorganen samlar in uppgifter om
sin verksambhet, i syfte att utarbeta de rapporter som avses i artikel 15 b och c.

De insamlade uppgifterna ska delas upp efter de grunder och omraden som omfattas
av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG, i enlighet med
de indikatorer som avses i artikel 16. De personuppgifter som samlas in ska
anonymiseras och, om detta inte & mdjligt, pseudonymiseras.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att likabehandlingsorganen har tillgang till statistik
om de réttigheter och skyldigheter som foljer av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG och som samlas in av offentliga och privata aktorer,
inbegripet offentliga myndigheter, fackforeningar, foretag och
civilsamhallesorganisationer, nar de finner sadan statistik nodvandig for att gora en
overgripande beddmning av diskrimineringssituationen i en medlemsstat och for att
utarbeta den rapport som avses i artikel 15 c.
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Medlemsstaterna ska tillata likabehandlingsorganen att utfarda rekommendationer
om vilka data som ska samlas in med avseende pa de rattigheter och skyldigheter
som foljer av direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG och 2004/113/EG till
offentliga och privata aktorer, inbegripet offentliga myndigheter, fackféreningar,
foretag och civilsamhallesorganisationer. Medlemsstaterna ska ocksa tillata
likabehandlingsorganen att ha en samordnande roll vid insamling av jamlikhetsdata.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att likabehandlingsorganen kan gora oberoende
undersokningar om diskriminering.

Artikel 15

Rapporter och strategisk planering

Medlemsstaterna ska sékerstélla att likabehandlingsorganen:

(@)
(b)

(©)

SV

antar ett flerarigt program som anger deras prioriteringar och framtida verksamhet,
inbegripet den strategi som avses i artikel 5 b,

utarbetar och offentliggor arliga verksamhetsrapporter, som innefattar arsbudget och
rapporter om personal och ekonomi,

minst vart fjarde ar offentliggor en rapport med rekommendationer om situationen i
sin medlemsstat nar det géller likabehandling och diskriminering, inklusive
potentiella strukturella problem.

Artikel 16

Overvakning

Kommissionen ska genom en genomforandeakt uppratta en forteckning 6ver
gemensamma indikatorer for att mata de praktiska verkningarna av detta direktiv.
Kommissionen far vid utarbetandet av indikatorerna radfrdga Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter och Europeiska jamstalldhetsinstitutet. Dessa
indikatorer ska omfatta likabehandlingsorganens resurser, oberoende funktion,
verksamhet och effektivitet samt utvecklingen i deras mandat, befogenheter eller
struktur, med sakerstéllande av att de uppgifter som samlas in pa nationell niva ar
jamforbara, objektiva och tillforlitliga.

Senast [fem ar efter dagen for inforlivandet], och darefter vart femte ar, ska
medlemsstaterna forse kommissionen med all relevant information om tillampningen
av detta direktiv, inbegripet de uppgifter om dess praktiska effekter som samlas in pa
grundval av de indikatorer som avses i punkt 1 i denna artikel, och sarskilt med
beaktande av de rapporter som utarbetas av likabehandlingsorganen i enlighet med
artikel 15 b och c.

Kommissionen ska utarbeta en rapport om tillampningen och de praktiska effekterna
av detta direktiv pa grundval av den information som avses i punkt 2 och ytterligare
relevanta uppgifter som samlas in pa nationell nivad och unionsniva, sarskilt fran
berérda parter, av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter och
Europeiska jamstélldhetsinstitutet.
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Artikel 17

Minimikrav
1. Medlemsstaterna far infora eller behalla bestammelser som ar formanligare an de
minimikrav som faststélls i detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv far under inga omstandigheter utgora skal for att
inskranka det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de
omraden som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18

Behandling av personuppgifter

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att likabehandlingsorganen endast far samla in
personuppgifter om det &r nédvandigt for att fullgéra en uppgift enligt detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sékerstalla att lampliga och sérskilda atgarder vidtas for att
sékerstalla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen nér
likabehandlingsorganen behandlar sarskilda kategorier av personuppgifter, ndmligen
uppgifter om ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funktionshinder
eller sexuell laggning.

Artikel 19
Artikel 13 i direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i direktiv 2004/113/EG ska utga.

Hénvisningar till de organ for framjande av likabehandling som avses i de artiklarna ska anses
som hanvisningar till de likabehandlingsorgan som avses i artikel 2 i detta direktiv.

Artikel 20

1. Medlemsstaterna ska senast den [18 manader] satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast underratta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 21

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19 ska tillampas fran och med den [datum som avses i artikel 20.1].
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Artikel 22
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

40

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. INSAMLING AV SAKKUNSKAP, ANALYS OCH SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER
	• Insamling av sakkunskap och analys
	Framåtblickande analys av möjliga nya EU-åtgärder
	• Samråd med berörda parter
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


