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Skrivelsens huvudsakliga innehall

En miljoorienterad produktpolitik syftar till att férebygga och minska
produkters negativa paverkan pa ménniskors hélsa eller pa miljon under
produkternas hela livscykel. Alla aktorer har ett ansvar och savil
administrativa, ekonomiska och marknadsdrivna styrmedel som
ndringslivets och andra aktorers egna initiativ behovs. I skrivelsen
redovisar regeringen en strategi for en miljéorienterad produktpolitik och
for hur arbetet bor bedrivas i Sverige, inom EU och globalt.
Utgdngspunkterna f6r en miljoorienterad produktpolitik finns i
Amsterdamfordraget och miljobalken. Aktiviteter som stédjer en
miljoorienterad produktpolitik, t.ex. arbetet med omstédllning till
ekologiskt hallbar utveckling och de nationella miljokvalitetsmélen,
redovisas och exempel pa styrmedel som beddms vara viktiga inslag i en
sddan politik presenteras. Arbetet inom EU bor sidkerstdlla en
miljoorienterad produktpolitik som skapar forutsdttningar for en effektiv
inre marknad med ett starkt skydd for ménniskors hilsa och for miljon.
En sddan politik bor dven bidra till en héllbar utveckling inom det
internationella handelssystemet. EU:s sjétte miljohandlingsprogram bor
bl.a. innehdlla en gemensam princip om minimering av produkters
miljobelastning och om producenters ansvar for produkters miljo-
paverkan i ett livscykelperspektiv. Kunskapen om produkters negativa
paverkan pa méinniskors hilsa och pd miljon bor forbittras.
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1 Arendet och dess beredning

Kretsloppsdelegationen (M 1993:A) har pa uppdrag av regeringen i
rapporten Producentansvar for varor — forslag och idé (Rapport 1997:19)
redovisat en idé om ett generellt producentansvar for alla varor.
Rapporten innehéller ocksa ett férslag om producenternas informations-
plikt avseende varornas innehall av material och dmnen, mgjligheter att
demontera och materialtervinna dem samt deras miljopéverkan. I
rapporten presenteras ocksd en idé om hur en garanti fér producent-
ansvarets fullféljande och funktion kan &stadkommas genom en
obligatorisk forsdkring. Rapporten har remissbehandlats (M1998/179/Kn)
och en forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 1. Av
remissvaren framgar att forslagen behdver bearbetas ytterligare.

Regeringen gav  Naturvardsverket 1 uppdrag att redovisa
forutsdttningarna for och konsekvenserna av att inféra en generell princip
om producenters ansvar for en produkts miljopadverkan under hela
livscykeln. T uppdraget ingick ocksé att analysera de forslag och idéer
som framfordes 1 Kretsloppsdelegationens rapport (1997:19).
Naturvardsverket har presenterat detta uppdrag i rapporten Producenters
ansvar for varors miljopaverkan (Rapport 5043). Rapporten innehéller ett
underlag for att beskriva producenters ansvar for varors miljopaverkan
inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik. Rapporten innehéller
ocksa ett antal forslag till fortsatt arbete, bl.a. inférande av en princip om
producenters ansvar for produkters miljobelastning under en varas hela
livscykel, producenters ansvar f{or miljéinformation och fortsatt
utveckling av miljomirkning och miljévarudeklarationer. Rapporten har
remissbehandlats (M2000/14/Kn) och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2.

Kretsloppsdelegationen (M 1993:A) har pa uppdrag av regeringen
presenterat rapporten Foretag i kretslopp (Rapport 1998:23) med en
utvirdering av 1 vilken omfattning niringslivet har utvecklat en
kretsloppsanpassad hantering av varor, rdvaror och restprodukter
(M1998/2413/Kn). Utvédrderingen visar att svenska foretag alltmer har
borjat engagera sig i miljo- och kretsloppsfragor. Utvecklingen har skett
frimst hos de stora foretagen men den sprider sig nu &dven till de
medelstora. Aven en del sma foretag har blivit aktiva men de flesta
mindre foretagen dr omedvetna om sin miljébelastning. Kretslopps-
delegationen goér beddmningen att nya strategier bor tas fram for att
kretsloppsmalen skall nds. En gemensam kretsloppsstrategi fér Europa
behdvs ocksa.
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2 En gemensam milj6orienterad produktpolitik

2.1 En milj6orienterad produktpolitik - behov och mal

Regeringens beddmning: Regeringen avser att verka for att en
miljoorienterad produktpolitik formuleras. Denna bor vara végledande
for utvecklingen av produktomradet, savél nationellt som for det svenska
agerandet inom EU och globalt.

Maélet med en miljoorienterad produktpolitik dr att fa fram varor och
tjdnster som leder till minsta mojliga negativa paverkan pa ménniskors
hilsa eller pd miljon i varje led under produkternas livscykel. Produkter
bor vara material- och energieffektiva, samtidigt som de inte bor
innehalla eller krdva anvindning av dmnen som kan ge negativa effekter
pa ménniskors hélsa eller p4 miljon.

En internationellt etablerad miljéorienterad produktpolitik bidrar
dessutom till en vidl fungerande inre marknad, konkurrensfordelar for
Europa samt minskade handelshinder globalt.

Naturvardsverkets bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instimmer med
Naturvardsverket om behovet av en gemensam miljoorienterad
produktpolitik. Flera instanser instimmer &ven i1 maélet for en
miljoorienterad produktpolitik. Foretagarnas Riksorganisation efterlyser
en analys av de effekter en miljoorienterad produktpolitik fir pd smé
foretag.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i de senaste arens
regeringsforklaringar uttalat att arbetet med att stdlla om Sverige till
ekologisk hallbarhet skall fortsdtta och paskyndas och att Sverige skall
vara ett foregdngsland i detta arbete. For att undvika att miljoforstoring
och utarmning av naturresurser och ekosystem skall begridnsa framtida
generationers livsmiljo och vélfidrd har regeringen stéllt upp tre mal for
ekologisk hallbarhet. Dessa &r skyddet av miljon, en effektiv anvdndning
av resurser och en hallbar forsorjning. Samtidigt skall Sverige mota
2000-talet pa ett sdtt som ger forutsittningar for en uthdllig och hog
ekonomisk tillvéxt i en vérld som préglas av snabba fordandringar och en
allt hardare konkurrens. En héllbar utveckling skall ge ett integrerat
perspektiv pa miljoskydd, samhillsekonomi, foretagande samt teknisk
och social utveckling. Begreppet "hallbar utveckling" innebdr ocksé att
ett langsiktigt perspektiv pa samhéllsutvecklingen anldggs.

Historiskt har miljéarbetet fokuserats pa att minska utsldppen till luft,
vatten och mark frén stora vdldefinierade punktkéllor. Manga av dagens
miljoproblem beror pa det sétt pa vilket material utnyttjas och hanteras.
Att hushalla med material och energi dr viktigt i omstdllningen till ett
hallbart samhille. En produkts totala miljobelastning beror pa produktens
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innehdll och sammanséttning, dess livsldangd, hur den produceras,
distribueras, anvénds och tas om hand efter anvéandningen.

Enligt Naturvardsverket (Rapport 5043 och SCB:s produktions- och
avfallsstatistik) motsvarar den arliga nettotillforseln av varor till det
svenska samhillet ca 160 miljoner ton. Fran den A&rliga material-
anvidndningen genereras ca 20 miljoner ton avfall (vatten och gruvavfall
exkluderat). Av denna méngd atervinns 5—7 miljoner ton, huvudsakligen
trivaror och metall. Aven om allt avfall skulle materialatervinnas #r
tillférseln av primédra rdvaror och material betydligt storre &n
avfallsmingderna.

Kunskapen om produkters innehéll i form av miljo- och hélsoskadliga
substanser &r begridnsad. Naturvardsverket har nyligen redovisat
rapporten Information till allmdnheten om anvindning och utsldpp av
farliga kemikalier (M1999/5054/Kn). Naturvardsverket foreslar bl.a. att
tillverkare av varor skall vara skyldiga att till allmé&nheten rapportera hur
mycket av vissa utpekade &mnen som arligen anvénds i produktionen och
hur mycket som under produktionen avgér i form av emissioner till luft,
vatten, mark och avfall samt hur mycket som gér in i varorna.

Naturvéardsverket och Kemikalieinspektionen konstaterar i rapporten
Att finna farliga floden (Rapport 5036; M1999/5160/Kn) att inflédet av
farliga @mnen med varor kan kartldggas ganska vl vad giller varor som
ar producerade i Sverige och avseende innehallet av sddana farliga &mnen
som utgors av kemiska produkter enligt miljobalken, dvs. kemiska &mnen
och beredningar av sadana. Detta giller dven for varor i form av
importerade kemiska produkter. Morkertalet dr déremot stort for de
importerade varornas innehdll av savil farliga dmnen som utgdrs av
kemiska produkter som av andra farliga &mnen.

Det problem vi ser framfor oss &r séledes av en mer komplicerad natur
med de s.k. diffusa utsldpp som uppstar vid t.ex. varornas anviandning
och omhindertagande. Livsstilsfragor, konsumtionsmonster, samhéllets
organisation  och  planering samt internationellt = samarbete
uppmérksammas dérfor allt mer. Det &r bara genom en helhetssyn och
genom att alla delar av samhéllet engageras — stat, kommun, néringsliv,
organisationer och enskilda medborgare — som en ekologiskt hallbar
utveckling dr mojlig.

Miljoanpassade varor och tjdnster dr nyckeln till en ekologiskt hallbar
utveckling savil nationellt som globalt. Regeringen har under de senaste
20-30 aren genomfort och stimulerat till atgirder for att minska
produkters miljopaverkan i Sverige. En rad mjuka och harda styrmedel
har inforts.

Atgirderna skulle bli effektivare med ett mer samlat angreppssitt — ett
angreppssatt som omfattar en produkts hela livscykel. Det dr vidare
angelédget att i hogre grad engagera alla de aktorer som pa ndgot sétt har
del i en produkts livscykel fran tillverkning till omhindertagande samt att
utveckla dialogen mellan aktrerna ldngs livscykeln. Det &r dessutom
angeldget att formedla kunskap och information till aktérerna om de
mojligheter som finns att minska produkters miljopaverkan.

Sverige dr och har under lang tid varit ett starkt handelsberoende land.
Den globala konkurrensen och den ekonomiska och politiska
utvecklingen i andra delar av vdrlden avgoér vad som dr mojligt att uppnd

Skr. 1999/2000:114



inom ramen for hallbar utveckling ocksd i Sverige. Fa varor bade
tillverkas, anvénds och omhéndertas inom landet och vér produktion och
konsumtion dr starkt integrerad med och beroende av produktion och
konsumtion i andra ldnder. Globaliseringen av ekonomin medf6r att
handeln med varor &ver nationsgrénserna intensifieras och med denna
dven den diffusa spridningen av féroreningar via varorna.

En internationell samverkan &r ocksa nddvindig for att inte skapa nya
handelshinder och minskad konkurrens. EU:s inre marknadsregler och
internationella produkt- och materialstandarder &r hir viktiga
utgdngspunkter. Genom att integrera miljohénsyn i den politik som ror
den inre marknadens funktion kan den inre marknaden verka for en 6kad
miljdanpassning. Huvudinriktningen &r dérfor att strdva efter en
internationell miljoorienterad produktpolitik i syfte att n& enhetliga regler
och gemensamma atgérder som behdver vidtas for att minska produkters
totala miljopaverkan.

En milj6orienterad produktpolitik kan ocksd medverka till att vénda
miljohénsyn till konkurrensfordelar for Europa. Med klara och enhetliga
riktlinjer och principer kan en miljdorienterad produktpolitik stimulera
handeln och ¢6ka konkurrensmdjligheterna for europeisk industri. Den
kan ddrmed bidra till att konflikter mellan miljopolitiken och den inre
marknaden undviks. Genom att integrera milj6hénsyn i den politik som
ror den inre marknadens funktion kan den inre marknaden utvecklas till
en "motor" som verkar for en 6kad miljéanpassning.

I propositionen 1997/98:145, Svenska miljoméal — Milj6politik for ett
hallbart Sverige gor regeringen beddémningen att en miljévarupolicy bor
arbetas fram inom EU for att bl.a. klargora vilka miljokrav som skall
gilla for produkter som sldpps ut pd marknaden.

2.2 Vigledande principer och stodjande aktiviteter

Regeringens beddmning: For att maélet med en miljéorienterad
produktpolitik skall nas bor arbetet utgé fran ett urval av nationellt och
internationellt fastlagda principer, t.ex. Amsterdamfordragets och
miljobalkens grundldggande principer.

Som stod for att nd malet med en miljoorienterad produktpolitik kravs
fortsatta insatser pd en rad omraden sdsom vidareutvecklingen av de
nationella miljokvalitetsmalen, integrationsarbetet i enlighet med
Amsterdamfordraget, arbetet for hallbara  konsumtions- och
produktionsmonster inom FN:s kommitté for héllbar utveckling (CSD)
och samarbetet i globala handelsfragor.

Skilen for regeringens bedomning

Som utgangspunkt for en miljoorienterad produktpolitik finns en rad
nationellt och internationellt fastlagda principer. Arbetet pa ménga
omraden stodjer mélet for en miljdorienterad produktpolitik och fortsatta
insatser dr nddvéndiga.
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221 Principer enligt Amsterdamfordraget

Enligt Amsterdamf6rdraget skall gemenskapens miljopolitik bidra till att
foljande mal uppnaés:

— Bevara, skydda och forbéttra miljon.

— Skydda ménniskors hélsa.

— Utnyttja naturresurser varsamt och rationellt.

— Frimja internationella atgédrder for att l6sa regionala eller globala
miljoproblem.

Gemenskapens miljopolitik bygger bl.a. pa forsiktighetsprincipen samt
pa principerna att forebyggande atgérder bor vidtas, att miljoforstoring
foretradesvis bor hejdas vid kéllan och att fororenaren skall betala. Nér
gemenskapens miljopolitik formuleras skall bl.a. de méjliga fordelar och
kostnader som &r forenade med att atgdrder vidtas eller inte vidtas
beaktas.

Malen och principerna for gemenskapens miljopolitik som de faststélls
i Amsterdamfordraget innebér bl.a. att fororeningar skall forebyggas och
begrinsas. Genom radets direktiv 96/61/EG upprittas en allmén ram med
principer for samordnade éatgérder for att forebygga och begrinsa
fororeningar genom bestdmmelser som syftar till att undvika och minska
utslédppen till luft, vatten och mark frdn vissa verksamheter sdsom
anldggningar for avfallshantering. Avsikten &r att uppnd en hog
skyddsnivd for miljon 1 dess helhet. De allmé&nna principerna for
verksamhetsutdvarens grundldggande skyldigheter innebér bl.a. att bésta
tillgdngliga teknik skall anvdndas (enligt skélighetsprincipen), att
uppkomsten av avfall skall undvikas och i annat fall atertas, eller om s&
inte dr majligt, bortskaffas pa sadant sétt som inte medfor miljopéaverkan.
Energianvdndningen skall ocksa vara effektiv, olyckor skall forebyggas
och foljderna av olyckor begrinsas. Vidare skall dtgédrder vidtas da
verksamheten upphor sé& att fororeningar undviks och for att aterstilla
platsen for verksamheten. Genom delar av miljobalken inforlivas
direktivet i svensk lagstiftning.

2.2.2 Principer enligt miljobalken

Miljobalkens allmédnna hansynsregler skall f6ljas vid atgérd som kan fa
inverkan p& miljon eller pd4 ménniskors hélsa, om inte atgidrden dr av
forsumbar betydelse med hénsyn till balkens mal. De allménna
hinsynsreglerna innehaller flera grundldggande principer.

Forsiktighetsprincipen innebédr att redan risken for skador och
oldgenheter medfor en skyldighet att vidta de atgirder som behdvs for att
effekter pa hilsa och miljé skall forebyggas, hindras eller motverkas.
Skyldigheten géller séledes inte bara konstaterade skador och
oldgenheter, utan forsiktighetsmétt skall vidtas s& snart det finns skél att
anta att skador eller oldgenheter uppstar. Regeln &r tillimplig pd alla
verksamheter som kan ha betydelse for miljobalkens mal. Avsaknaden av
vetenskaplig bevisning rérande ett dmnes farlighet eller en verksamhets
negativa paverkan far inte anvédndas som en ursdkt for att skjuta upp
kostnadseftektiva dtgédrder for att férhindra miljostdrningen.
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Principen finns med i ett flertal internationella konventioner, liksom i
EG-ritten och i medlemslédndernas nationella lagstiftning. Under senare
ar har principen kommit att fi en allt mer framtrddande plats i den
internationella miljopolitiken. Vid FN:s konferens om miljé6 och
utveckling &r 1992 — UNCED - antogs den s.k. Rio-deklarationen som
innehaller en bestimmelse om att forsiktighetsprincipen skall tillimpas sa
langt som mdjligt och med hénsyn till staternas forutséttningar.

Kommissionen antog i februari 2000 ett meddelande om
forsiktighetsprincipen. Meddelandet diskuterades inte med medlems-
landerna under arbetets gang, men har under varen 2000 kort diskuterats i
flera olika radd under det portugisiska ordférandeskapet. En ldgesrapport
kommer att presenteras vid toppmdtet i Feira den 19-20 juni 2000.
Kommissionen har papekat att meddelandet inte skall ses som slutligt
utan snarare som en borjan pé en diskussion kring forsiktighetsprincipen.

Regeringen anser att vissa gemensamma grundldggande utgéngs-
punkter for principen bor utformas. Tillimpningen av forsiktighets-
principen bor framst hanteras sektorsvis och, inom sektorerna, frn fall
till fall. Detta beror inte minst pa att tilldmpningen skiljer sig markant &t
vad giller exempelvis sdkra livsmedel, kemikaliehantering och nyttjande
av naturresurser sasom fiskbestand och skog.

Produktvalsprincipen innebér att anvidndningen eller forséljningen av
kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan innebéra en risk
for ménniskors hélsa eller miljon skall undvikas, om produkterna kan
ersdttas med andra, mindre farliga produkter. Detta géller ocksé for varor
som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt eller en
bioteknisk organism. Att undvika kan hér betyda att helt avstd frén att
anvinda en produkt som i och for sig &r tillaten.

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd skall skaffa sig
kunskap om i vilken utstrackning verksamheten eller atgérden medfor
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon och hur sddana oldgenheter
kan forebyggas eller begrinsas. Kunskapskravet understryker vikten av
att i forvdg klargéra konsekvenserna for hidlsa och miljo av ett visst
handlande.

Den som orsakar eller riskerar att orsaka en miljostérning skall bekosta
de forebyggande eller avhjdlpande atgédrderna. Principen om att
fororenaren betalar &r numera internationellt vedertagen.

Bista mojliga teknik skall anvidndas i yrkesméssig verksamhet for att
forebygga skador och oldgenheter for ménniskors hélsa och milj6. En
helhetsbedomning bor goras i valet av bista mdjliga teknik, sa att de krav
som stélls pa en viss del av verksamheten inte skapar problem i en annan
del. P4 detta sitt tillvaratas mojligheten att begrénsa miljopaverkan
genom valet av metod.

Hushallningsprincipen innebir att all verksamhet skall bedrivas och
alla atgérder ske pa ett sddant sitt att rdvaror och energi anvénds sa
effektivt som mojligt och forbrukningen samt avfallet minimeras.
Hushallningsprincipen har sdvitt giller rdvaror och produkter péd olika
sétt ett ndra samband med kretsloppsprincipen. De bista effekterna nas
vid konstruktion och tillverkning. Kretsloppsprincipen innebér att det
som utvinns ur naturen skall kunna anvéndas, ateranvidndas, atervinnas
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och bortskaffas pa ett uthalligt sétt med minsta mdjliga resursférbrukning
och utan att naturen skadas.

Kraven pé& hinsyn enligt ovanstdende principer géller i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsédtgérden och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana Atgérder.
Avvédgningen far inte medfora att en miljokvalitetsnorm enligt
miljobalkens 5 kap. &sidositts.

223 Andra stéodjande aktiviteter
Hallbar utveckling

Omstillningen till ekologisk héllbarhet forutsétter en god ekonomisk
utveckling och social vilfird, men det omvinda géller ocksa. For det
svenska niringslivet innebdr omstédllningen en drivkraft for att utveckla
mer miljdanpassade varor och tjdnster vilket i sin tur kan leda till 6kade
marknadsandelar och ddrmed ge ytterligare arbetstillfdllen. Den snabba
internationaliseringen som svenskt och europeiskt néringsliv nu
genomgar kommer samtidigt att leda till ett nytt ekonomiskt landskap i
Sverige och i Europa. Sverige skall vara med och paverka reglerna inom
EU och internationellt eftersom det &r dér de stora férdndringarna i forsta
hand bor ske. Sverige maéste ocksa tillse att de miljdinvesteringar och
satsningar i Ovrigt som niringslivet lagt ned verkligen ger resultat och
utdelning.

Nationella miljokvalitetsmal

For att vidarutveckla och precisera det inledda arbetet fér en ekologiskt
hallbar utveckling i Sverige faststédllde riksdagen i april 1999 femton
nationella miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6,
rskr. 1998/99:183). Miljokvalitetsmalen preciserar det framtida tillstand i
miljon som efterstriavas.

Miljoméalskommittén (M 1998:07) skall géra en samlad Oversyn av
vilka delmal och atgirdsstrategier som behovs for att de nationella
miljokvalitetsmalen, med undantag av malet Begrdnsad klimatpaverkan,
skall kunna nas inom en generation. Kommittén skall redovisa resultatet
av sitt arbete senast den 1 juni 2000.

Klimatkommittén (M 1998:06) har for regeringen presenterat forslag
till en svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Forslaget till klimatstrategi
omfattar mal samt ett handlingsprogram for att nd malen. I kommitténs
arbete har ingatt att utveckla och foresla delmal for miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan.

For att uppnd miljokvalitetsmélen, och for att nd den europeiska
unionens miljomal, krdvs en gemensam strategi for att minska
miljopaverkan fran produkter.

De flesta av miljokvalitetsmalen knyter an till produkter — genom
produktens tillverkning (utsldpp av fororeningar till mark, vatten och
luft), anvdndning och &tervinning och bortskaffande, men ocksé genom
lokaliseringen av producerande foretag m.m.
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Integrationsarbetet i enlighet med Amsterdamfordraget

I och med att Amsterdamfordraget trddde i kraft den 1 maj 1999, skrevs
malet om hallbar utveckling in i bade EU- och EG-fordragen. I EG-
fordraget star ocksa att miljoskyddskraven skall integreras i unionens alla
verksamhetsomraden i syfte att frdmja en héllbar utveckling. Sverige tog
initiativ till dessa fragor redan vid Europeiska radets méte i Luxemburg i
december 1997, och de har dérefter behandlats vid efterfljande
toppmoten.

Vid toppmétet i Cardiff 15-16 juni 1998 enades Europas stats- och

regeringschefer om att konkretisera och intensifiera arbetet med att
integrera miljohdnsyn och hallbar utveckling i EU:s samtliga
politikomraden. En milj6orienterad produktpolitik &r en viktig del i den
overgripande process mot hallbar utveckling som den s.k. Cardiff-
processen innebdr. Inremarknadsrddet och industrirddet har t.ex.
identifierat en miljoorienterad produktpolitik som en viktig aspekt i
arbetet med att integrera miljofragorna i sektorernas arbete.
Vid EU-toppmdétet i Helsingfors i december 1999 genomférdes en
overgripande Oversyn av hittillsvarande insatser. Helsingforsmotet
innebdr att processen fortsétter och fordjupas och slutsatserna dérifran far
betraktas som en stor svensk framgang. Beslutet att nésta storre 6versyn
skall ske vid toppmétet i Goteborg ar 2001 medfor att Sverige kommer fa
en nyckelroll nédr det géller dessa fragor.

Hallbara konsumtions- och produktionsmonster (CSD)

Forhandlingarna om héllbara konsumtions- och produktionsmdnster dger
fraimst rum i FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD).
Diskussionerna har varit komplicerade efter Rio-métet och resulterat i en
allt for stor fokusering pa procedur- och ansvarsfragor. Det har varit svart
att hitta en gemensam grund for beslut som gar langre dn Agenda 21 i ett
sa komplext och brett &mne som konsumtion och produktion i ett globalt
perspektiv.

Arbetet forsvaras ytterligare av motsittningarna mellan nord och syd.
Dessa motséttningar kommer till tydligare uttryck hér dn i manga andra
fragor da u-ldnderna kategoriskt har hiavdat att det &r de industrialiserade
lindernas ansvar att minska de ohdllbara konsumtions- och
produktionsmonstrena. I-ldnderna har dock inte kunnat peka pa nagra
konkreta framsteg. Sveriges och EU:s ambition har darfor varit att
astadkomma ett allmént forbéttrat forhandlingsklimat. P4 ett omrade har
dock resultat uppnétts inom CSD. FN:s riktlinjer f6r konsumentskydd har
utokats till att &ven omfatta hallbar konsumtion.

Pé svenskt initiativ introducerades fragan om resurseffektivisering vid
FN:s extra mote med generalforsamlingen (UNGASS) ar 1997 som en
langsiktig malsdttning for vérldssamfundet. P4 svenskt forslag beslots
ocksa att konsumtions- och produktionsmonster (liksom fattigdoms-
bekédmpning) skall behandlas som ett Overgripande tema i CSD:s
arbetsprogram fram till ar 2002.
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2.3 Samordning med andra strategier och
handlingsprogram

Regeringens bedomning: Fastlagda riktlinjer for kemikaliepolitiken, i
fraga om anvindningen av kemikalier i varor, for avfallshanteringen samt
for resurseffektivisering bor ingd i en miljoorienterad produktpolitik.
Sverige bor verka for att detta synsétt skall f4 genomslag savdl inom EU
som globalt.

Regeringen avser att inom ramen for EU:s sjdtte miljéhandlings-
program verka for en gemensam princip om minimering av produkters
miljobelastning och om producenters ansvar for produkters miljo-
paverkan i ett livscykelperspektiv.

Regeringen anser att det dr viktigt att i arbetet med EU:s kommande
program for forskning och utveckling beakta behoven av 6kad kunskap
for att nd mélet med en milj6orienterad produktpolitik.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i huvudsak
med Naturvardsverkets bedomning avseende behovet av kunskap om
produkters innehall av farliga &mnen samt behovet av forskning.
Boverket och Atervinningsindustrierna anser att Sverige bor ta initiativ
till att integrera en miljoorienterad produktpolitik i arbetet med EU:s
sjédtte miljohandlingsprogram.

Skiilen for regeringens bedomning

En miljoorienterad produktpolitik omfattar savil produktens miljé- som
hilsoméssiga aspekter under hela dess livscykel. Det dr déarfor angeldget
att arbetet samordnas med andra omrdden som tar sikte pa
miljéanpassning i olika stadier under en produkts livscykel, sasom
avfalls- och kemikalieomradet. Genom att inom EU enas om gemen-
samma strategier pa dessa omraden ges grunderna for att fortsitta
utforma gemensamma regler som sékerstiller grundldggande hélso- och
miljokrav. Regeringen avser att verka for att EU:s kommande
miljohandlingsprogram stodjer utarbetandet av en miljdorienterad
produktpolitik.

Riktlinjer for kemikaliepolitiken

Manga kemiska dmnen som anvénds i varor kan ha effekter pa miljon
under alla stadier i varornas livscykel. Vid produktionen kan arbetsmiljon
paverkas och utsldpp till luft och vatten kan ge upphov till milj6- och
hilsoproblem. Under anvindningen kan nétning eller avgang av dmnen
som finns i varan paverka anvéndarens hélsa eller miljon. Slutligen, nér
varan tjénat ut, kan de ingdende d&mnena ge upphov till miljoproblem om
varan deponeras eller forbréanns. Den fororening med kemiska dmnen
som i dag forekommer i miljon anses i allt storre utstrdackning bero pa de
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diffusa utsldppen frén varor och i allt mindre grad frén punktutsldpp fran
tillverkande industri.

Riktlinjerna for kemikaliepolitiken (prop. 1997/98:145, Svenska
miljomél — Miljopolitik for ett hallbart Sverige) innebédr att ny-
producerade varor som introduceras pa marknaden inom 10-15 &r i
huvudsak skall vara fria fran:

— organiska, av ménniskan framstédllda, &mnen som &r langlivade och
bioackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa &mnen och

—av méinniskan framstdllda 4dmnen som &r cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och hormonstorande, inklusive fortplantnings-
stérande, samt

— kvicksilver, bly och kadmium och deras féreningar.

Dessutom skall ¢vriga metaller anvéndas i sddana tillimpningar att de
inte kommer ut i miljon 1 en omfattning som medf6r att miljon eller
minniskors hilsa kan komma till skada.

Dessa riktlinjer syftar i forsta hand till att ge végledning for foretagens
arbete. Riktlinjerna bor tjdna som utgadngspunkt och mal for de strategier
foretagen upprittar. De kan ocksd tjdna som en végledning for hur
foretagen bor tillimpa miljobalkens allmédnna hénsynsregler och
principer.

For att ge forslag till hur de nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken
skall genomf6ras tillsatte regeringen Kemikalieutredningen (M1998:09).
I uppdraget till utredningen anges att forslagen skall vara anpassade till
EG:s regelverk och internationella konventioner, men att forslag till
dndringar av och tilldgg till dessa bor presenteras om utredaren finner att
dagens regelverk inte dr tillrdckligt. Utredningen kommer att ldémna sitt
betdnkande den 1 juni 2000.

Kemikaliearbetet inom EU

Kommissionen arbetar f6r ndrvarande med en vitbok om en gemensam
kemikaliestrategi for EU. Detta arbete har kommit till efter ett alltmer
utbrett missndje bland samtliga aktérer med hur arbetet med
riskbedomning och riskhantering av kemiska dmnen har framskridit.
Kommissionen har for avsikt att presentera denna vitbok under
sommaren 2000. En av de viktigaste fragorna kommer att vara hur de
dmnen skall hanteras som anvénds i dag, men dér det inte finns tillrdcklig
kunskap for att bedoma om de utgdr en risk for hilsa och milj6. Manga
aktorer kréver att dessa @mnen inte ldangre skall fa anvéndas eller séttas pa
marknaden om tillrdcklig kunskap inte finns framme inom en viss
begrdnsad tid. For att en miljoorienterad produktpolitik skall fungera
tillfredsstédllande méste alltsd denna kunskap tas fram.

Kemikaliearbetet pa global niva

Vid UNEP:s (FN:s miljoprogram) nésta styrelsemdte i februari 2001
kommer det globala arbetet med en kemikaliestrategi att diskuteras. I ar
kommer den globala konventionen om begriansad anvindning och utsldpp
av langlivade organiska &mnen (POP:s) att slutférhandlas. Konventionen
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kommer att undertecknas vid en diplomatkonferens i Stockholm i maj
2001. Syftet med konventionen &dr att i internationell handel avveckla
eller begrdnsa anvéndning och produktion av i forsta hand tolv kemiska
dgmnen med sérskilt farliga egenskaper.

Riktlinjer for avfallspolitiken

Avfallsomradet har under manga ar statt i fokus for regeringens arbete
med produkters miljobelastning. Avfallet omhéndertas till storsta delen
genom deponering och forbrdnning. Detta medfor utsldpp till luft och
mark. Aven processer for atervinning av material kan ge upphov till
utslédpp. Under senare ar har utsldppen i storre utstrackning kontrollerats
och diskussionen handlar i stéllet om att utnyttja avfallet som en resurs.
Naturvardsverket anser (Naturvardsverkets rapport 4748) att det for de
flesta materialslag &r miljoméssigt motiverat att atervinna materialet i
stillet for att utvinna ny révara. Detta eftersom energidtgdngen é&r
betydligt mindre vid produktionen av sekundér ravara. Regeringen har
vidtagit en rad dtgédrder for att minska mingden avfall och dess farlighet,
samt for att forbattra hantering och omhéndertagande av avfall. Skérpta
regler for deponering och forbrinning av avfall samt inférande av
avfallsskatt dr nagra exempel pa sadana atgérder.

Regeringen framf6rde i propositionen 1997/98:145, Svenska miljomal
— Miljopolitik for ett hallbart Sverige, att en 6vergripande riktlinje for
avfallshanteringen bor vara att minska mingden avfall for slutlig
behandling, att minska avfallets farlighet samt att behandla avfallet
utifran dess inneboende egenskaper.

Arbetet med avfallsfragor inom EU

Sverige har wvarit pédrivande i EU:s arbete med att revidera
gemenskapens avfallspolitik.

I enlighet med den s.k. hierarkin for hantering av avfall skall avfall i
forsta hand forebyggas. I andra hand bor avfallet ateranvéndas och
atervinnas och 1 sista hand bortskaffas pa ett sdkert sitt.
Materialatervinning bor prioriteras framfor energiutvinning nér detta dr
miljomaéssigt motiverat. Regeringen anser att avfallshierarkin &r en
hornsten 1 avfallspolitiken.

EU:s industriministrar antog vid Industrirddets méte i november 1998
radsslutsatser om atervinningsindustrins konkurrenskraft. Slutsatserna
foranleddes av ett meddelande frdn kommissionen [KOM (1998) 463
slutlig] om atervinningsindustrins konkurrenskraft. Radets slutsatser
formulerades i fem punkter ddr en punkt var att bilda ett forum for
atervinningsindustrins konkurrenskraft. Andra element som lyftes fram i
radsslutsatserna var t.ex. dtervinningens vidxande betydelse for att frimja
en héllbar utveckling, dess ekonomiska betydelse och bidrag till
europeisk konkurrenskraft. Radet sdg meddelandet som ett viktigt
exempel pa strdvan att integrera miljopolitik och industripolitik.

Atervinningsforumet bildades bestidende av representanter fran
medlemslédnderna och industrin under kommissionens ledning. Forumet
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har under ar 1999 diskuterat de fragor som behandlades i kommissionens
meddelande. Forumet overlimnade i februari 2000 en rapport till
kommissionen med en sammanstdllning av  arbetet samt
rekommendationer till hur arbetet bor fortsétta.

Riktlinjer for en effektiv och langsiktigt hallbar material- och
energianvdindning

I propositionen 1997/98:145, Svenska miljomal — Miljopolitik for ett
hallbart Sverige, anger regeringen de riktlinjer som skall gélla for arbetet
med att uppnd en effektiv och langsiktigt héllbar resursanvindning.
Enligt riktlinjerna skall bl.a. flertalet varor vara materialsndla och
energieffektiva, uppgraderingsbara samt kunna ateranvindas eller
atervinnas med avseende pa material och energi. I propositionen
konstateras ocksé att producenterna har ett stort ansvar i arbetet med att
skapa energieffektiva och materialsnéla varor.

I propositionen 1996/97:84, En uthdllig energiférsorjning,
presenterades regeringens riktlinjer for energieffektivisering. I strdvan att
nd miljomalet dr det viktigt att stdrka konkurrenskraften hos ny effektiv
energiteknik. Det energipolitiska programmet innehéller dérfér bl.a. en
langsiktig satsning pa utveckling av ny energiteknik, ett effektivare
utnyttjande av energin och en Okad anvéndning av f{Ornybara
energikéllor.

Miljohandlingsprogrammet

EU:s miljohandlingsprogram &r ett viktigt verktyg i utvecklingen av
miljopolitiken. Oversynen av det femte miljohandlingsprogrammet har
bekriftat betydelsen av programmets dvergripande inriktning — hallbar
utveckling och sektorsintegrering — men har samtidigt visat att
genomforandet av programmet varit otillrdckligt. En utveckling pa
miljoomradet och ett forbdttrat genomférande av miljinsatser kréaver
attitydforéandringar inte bara p& samtliga samhillsnivier, utan &ven
regionalt och globalt. Nér det sjdtte miljohandlingsprogrammet tas fram
ar genomfGrandet av en politik for en héllbar utveckling inom alla
sektorer av avgdrande betydelse. Vid miljoradets mdte i Helsingfors i
december 1999 inbjods kommissionen att presentera ett forslag till ett
sjitte miljohandlingsprogram fore utgadngen av ar 2000. Det nya
miljohandlingsprogrammet skall gilla under en period av tio &r och bl.a.
innehalla kemikalie- och avfallsfragor.

Det dr angelédget att det nya miljohandlingsprogrammet blir ett stéd {or
arbetet med en miljoorienterad produktpolitik inom EU och globalt. Inom
ramen for miljohandlingsprogrammet avser regeringen att verka for en
gemensam princip om minimering av produkters miljobelastning och om
producenters ansvar for produkters miljopadverkan 1 ett livscykel-
perspektiv.
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EU:s ramprogram for forskning och utveckling

EU:s femte ramprogram for forskning och utveckling giller under
perioden 1999-2002. Programmet innehaller en rad programomréaden
som stodjer produktrelaterad miljoforskning. Under hosten 2000 paborjas
arbetet med det sjdtte ramprogrammet for forskning och utveckling.
Regeringen anser att det dr viktigt att i arbetet med programmet beakta
behoven av okad kunskap for att nd mélet med en miljdorienterad
produktpolitik.

3 En miljoorienterad produktpolitik krdver en
helhetssyn
3.1 Livscykelperspektivet — produkters miljopaverkan i

ett livscykelperspektiv

Regeringens bedémning: En produkts negativa paverkan pa méanniskors
hilsa och pa miljon skall minimeras under produktens hela livscykel. Det
ar viktigt att miljo- och hélsoaspekter, inklusive arbetsmiljoaspekter,
integreras i livscykelns alla led.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har kommenterat
livscykelperspektivet. ~ Samtliga av  dessa  instimmer  med
Naturvéardsverket om nddvandigheten med ett livscykelperspektiv for att
minska den negativa paverkan fran produkter. NUTEK anser dock att
livscykelperspektivet bor kompletteras med ett innovationsperspektiv.

Flertalet remissinstanser instimmer &dven i Naturvardsverkets
bedomning att kunskap om produkters miljopaverkan hos manga aktorer
langs produktens livscykel &r bristfillig och att 6kad forskning och
utveckling behdvs pa omradet. Flera remissinstanser menar ocksa att det
behovs oOkad kunskap om olika styrmedel och metoder, bl.a.
livscykelanalyser och miljordkenskaper for att vérdera produkters
miljopaverkan. Arbetslivsinstitutet och Arbetarskyddsstyrelsen betonar att
dven arbetsmiljoaspekter maste beaktas.

Skiilen for regeringens bedomning

En produkt paverkar miljon i olika hég grad under de olika faserna i
livscykeln. For att kunna sétta relevanta mal och for att effektivt kunna
prioritera mellan olika &tgidrder inom ramen for en miljdorienterad
produktpolitik krdvs en oOkad kunskap om olika produkters
miljobelastning under hela livscykeln. Produkters innehdll av kemiska
dgmnen far inte forsvara kretsloppsarbetet.

Livscykelperspektivet kan vara svart att tilldmpa for vissa produkter da
delkomponenter kps och séljs av en rad aktorer i andra delar av vérlden.
Livscykeln kan i sddana fall bli lang och svar att 6verblicka.
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En produkts livscykel innehdller f6ljande faser.

Uttag av ravaror

Miljopaverkan kan uppstd genom uttag av hélso- och miljoskadliga
réavaror och genom att skadliga biprodukter foljer med vid ravaruuttaget.
Uttaget i sig kan dven innebdra energifdrbrukning, avfallsproduktion,
utslépp till mark, vatten och luft, markforstéring och minskad biologisk
mangfald. Aktorer i denna fas &r rdvaruleverantorerna.

Produktens tillverkning

Miljopaverkan kan uppstd vid produktionsprocessen genom resurs- och
energiforbrukning, utsldpp av miljé- och hilsoskadliga dmnen till luft,
vatten och mark och genom avfallsproduktion. I denna fas é&r
producenterna huvudaktorer.

Produktens anvindning (privata och offentliga anvindare)

Under produktens anvidndning kan en omfattande miljopaverkan uppsta
genom emission av hilso- och miljoskadliga &mnen, samt genom energi-
forbrukningen. For ménga produkter sker den stora resursférbrukningen i
anvindarledet. Som exempel kan ndmnas elektriska produkter, t.ex. ett
kylskap, dér det i ett livscykelperspektiv &dr energianvéndningen som stér
for den storsta resursforbrukningen. Miljopaverkan kan vidare uppsta
genom att produkten, nédr den dr forbrukad, inte tas om hand pé lampligt
satt. Bland aktorerna é&terfinns anvindarna, sdvdl de privata som de
offentliga, dvs. hushéll, stat, kommun och landsting samt foretag.

Ombhdndertagande - atervinning, deponering eller annat bortskaffande

Om produkten inte &r miljoanpassad fran boérjan kan en negativ
miljopaverkan uppstad genom att hilso- och miljoskadliga dmnen frigors
vid produktens &tervinning, deponering eller annat bortskaffande.
Ombhéndertagande av avfall kan ocksa ge upphov till energiférbrukning
och produktion av mer avfall. I denna fas aterfinns en rad aktorer, t.ex.
kommuner, producenter (med producentansvar) och aktérer inom
atervinningsbranschen.

Marknadsforing, forsdlining samt transporter

Marknadsforing, forsdljning och transporter sker i samtliga faser ldngs
produktens livscykel. Vid marknadsféring och forsdljning sker
miljopaverkan bl.a. genom avfallsgenerering och resursforbrukning.
Aktiviteten dr mycket viktig for att minska miljopaverkan i kommande
faser i livscykeln. Det &dr hiar mycket av kontakten med konsumenterna
sker. I denna fas &r det viktigt att den information som producenten
lamnat om produkten vidarebefordras till konsumenten. Produkt-
informationen paverkar &dven omhéndertagandet av  produkten.
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Producentens kunskap om varan maste darfor delges aktorer i avfallsledet
for att dessa pa bésta sétt skall kunna omhénderta den uttjénta varan.

Transporter &r ett nyckelomrédde for arbetet med att uppnd en
ekologiskt héllbar utveckling. Transporter sker i alla led i en produkts
livscykel och den negativa paverkan pd miljon och ménniskors hélsa &r
omfattande. For att minska miljobelastningen fran transporter behdvs mer
miljéanpassade transportsdtt och en béttre organisation och samordning
av transporterna.

Aktorer ldngs produktens livscykel

Ett flertal aktdrer som kan paverka produkten och ddarmed bidra till att
minska den totala belastningen pa miljén &r sdledes involverade under
produktens livscykel. Aktorskedjan bestar vanligen av réavarul-
everantorer, tillverkare av tillsatsvaror och slutprodukter, handelsaktorer
(importdr,  exportdr, distributér, grossist- och  detalj-handel),
konsumenter, privata och offentliga anvidndare samt avfallsaktorer.
Samtliga intressenter maéste ta sitt ansvar for att malet med miljo-
anpassade produkter skall nés. Ansvarsbegreppet kan inbegripa
ekonomiskt och fysiskt ansvar samt en skyldighet att informera andra
berdrda. Varje aktdr bor ha ett ansvar sévil bakat som framét i kedjan.
Hér ingdr dven ett ansvar for att arbetsmiljon uppfyller uppstéllda krav i
lagstiftning och att arbetet kan utforas pé ett sékert sétt.

Aktorerna &r viktiga av flera skdl. De paverkar materialflédet och
flodet av produkter i kedjan. De paverkar ocksa varandra genom att stélla
miljokrav pd och efterfrdga milj6information av varandra. Aktdrerna
spelar @ven en viktig roll som diskussionsparter {for att nd samforstand.

For en fungerande miljoorienterad produktpolitik &r aktSrernas syn pa
den egna rollen, det egna ansvaret och de egna mdojligheterna att forbéttra
miljon av storsta vikt. Lika vésentlig dr de olika aktorernas forméaga att
samverka med varandra. Akttrerna och deras roller redovisas ndrmare i
kapitel 4.

Innovation och produktutveckling

Att beakta en produkts miljébelastning redan under utvecklingsskedet,
och att fokusera pd materialfléden och utsldpp redan vid kéllan, medfor
avsevart 6kade mojligheter att férebygga miljGproblemen och undvika att
de forflyttas till andra delar av livscykeln.

En produkts miljpaverkan bestdms saledes till stor del redan da den
utformas. Detta innebér att det finns en stor potential for miljorelaterad
produktforbéttring i foretagens innovativa verksamhet.

I den miljdorienterade produktpolitiken bor miljopolitiken och
innovationspolitiken md&tas kring gemensamma intressen. Nya och mer
miljoanpassade produkter bor tas fram och den utvecklingskraft som
ligger i eventuella marknadsfordelar av miljéanpassade produkter bor tas
till vara. Mycket av den teknik- och produktutveckling som sker har stora
forutsdttningar att bidra till det hallbara samhéllet.
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Eco-design eller miljoanpassad produktutveckling dr ett verktyg som
utvecklats alltmer i Sverige men ocksd i Ovriga Europa. Eco-design
innebédr att miljohdnsyn fors in i utvecklingen av produkten och att
miljoaspekterna kan integreras tidigt i processen.

Regeringen har uppdragit at Form och designkommittén (Ku 1999:01)
att utreda statens ansvar for formgivning och design. Utredningen skall
bl.a. belysa formgivnings- och designomradets betydelse for en
ekologiskt héllbar utveckling samt ange hur sambanden mellan dessa
omraden kan forstdrkas. Utredningens arbete har ett ndra samband med
savil konsumtion som produktion av varor och tjdnster. Slutbetdnkandet
skall redovisas till regeringen den 31 augusti 2000.

3.2 Styrmedel och andra drivkrafter i en miljdorienterad
produktpolitik

Regeringens bedomning: Regeringen avser att inom ramen for en
miljoorienterad produktpolitik verka for att befintliga och nya styrmedel
for produkter samordnas sé att mojliga synergieffekter tas till vara. I detta
arbete dr det viktigt att dven eventuella malkonflikter uppméarksammas
och i mgjligaste man minimeras. Malet &r att producentansvaret pa sikt
bor utvidgas till att omfatta merparten av produkterna. Regeringen har
tillkallat en sirskild utredare som skall utféra en bred Gversyn av
producentansvaret. I utredarens uppdrag ingar bl.a. att mot bakgrund av
utvirderingen undersdka om ytterligare varugrupper skulle kunna
omfattas av producentansvar.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen har under en foljd av ar bedrivit ett aktivt arbete med att
fraimja en miljoanpassad produktutveckling och en rad styrmedel har
utvecklats. Mgjligheten att n& malet med en miljdorienterad
produktpolitik 6kar om aktorerna forfogar Over ett brett spektrum av
styrmedel dédr avvdgningar mellan olika handlingsalternativ kan goras.
Ett viktigt syfte med en miljdorienterad produktpolitik &r att samordna
och optimera dessa styrmedel sa att de var for sig och i samverkan ger
snabb och effektiv omstillning till ett hallbart samhélle. Vid denna
samordning &r det viktigt att d&ven uppmirksamma och i mgjligaste méan
undvika de eventuella malkonflikter som uppstar. 1 detta avsnitt
presenteras exempel pa styrmedel som enligt regeringens beddmning &dr
viktiga for att nd malet med en miljéorienterad produktpolitik.

Lagstiftning och ekonomiska styrmedel

Myndigheternas roll har traditionellt varit att paverka miljoarbetet inom
industrin och andra aktdrer genom regler som dr generella och faststéller
en miniminivd som samhéllets samtliga aktorer skall leva upp till.
Miljobalkens bestdmmelser om kemikalier och avfall, renhéllnings-
forordningen och forordningarna om producentansvar dr exempel pa
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lagstiftning pé detta omrade. Inom det geografiska omréde dér reglerna
giller ges aktorerna samma fOrutséttningar och reglerna blir dédrmed
konkurrensneutrala. I den min de nationella reglerna &r strdngare &n i
andra ldnder kan detta dock péaverka konkurrensforhéllandet negativt.
Samtidigt kan konkurrensfordelen av att vara béttre dn andra paverkas
ndr den allménna nivan hojs.

Dagens miljoproblem och ibland ineffektiva anvéndning av resurser
beror till stor del pd svérigheter att dstadkomma en prisséittning som
avspeglar de kostnader som varans miljobelastning ger upphov till under
hela dess livscykel. Kostnaderna kan internaliseras med hjélp av olika
ekonomiska styrmedel. Skatter och avgifter kan fungera effektivt under
forutsdttning att de tillimpas 1 direkt anslutning till det aktuella
miljoproblemet.

Fordelen med ekonomiska styrmedel &r att aktérerna ges ett incitament
till anpassning och att denna anpassning kan goras pa ett kostnads-
effektivt sétt. Eftersom det ligger i aktorernas intresse att anpassa sig, kan
lonsamheten 1 olika teknologier péverkas nér kostnaderna &ndras.
Ekonomiska styrmedel kan ddrigenom stimulera till teknisk utveckling.
Nackdelen dr att det kan vara svart att i forvdg bedoma om malet med det
ekonomiska styrmedlet uppfylls eftersom det kan rada osdkerhet om den
optimala nivan for en miljoskatt eller avgift.

Marknadsdrivna styrmedel

Med hjélp av marknadskrafterna har foretagens miljoarbete mojlighet att
komma ldngre &n vad som fOreskrivs i lagstiftningen. En sadan
utveckling av foretagens miljoarbete bor ha en aterverkan pa hur
lagstiftningen utformas. I dag efterfragas i allt hogre grad miljéanpassade
varor och tjdnster. Miljon har ddrmed kommit att bli ett argument i
marknadsforingen, vilket skapar en miljodriven affdrsutveckling.
Marknadskrafterna verkar inte bara inom nationen, utan dven globalt.

Ett foretag utsitts for konkurrens pa marknaden och ett effektivt sétt att
hélla kostnaderna nere &r att hushalla med resurser. Material kan goras
lattare, anvdndas i mindre omfattning, produktens storlek kan minskas,
livsldngden kan 6kas, atervinningsgraden hojas etc.

Den okade kunskapen om och intresset for miljofragor fran allt fler
grupper i samhéllet har till viss del dven férdndrat myndigheternas arbete.
Fran att huvudsakligen anvidnda bindande atgdrder for att n&d miljo-
forbéttringar kan myndigheterna driva pé utvecklingen genom att
stimulera marknadsdrivna styrmedel. Pa detta sétt breddas mgjligheten att
paverka fler grupper i samhillet att ta ansvar och agera for en héllbar
utveckling.

Efterfrigan p& varor och tjanster paverkas i stor utstrdckning av
information och utbildning. Alla aktdrer maste f4 insikt om sitt ansvar
och integrera miljétdnkandet. Den offentliga sektorn &r ocksd en
anvindare av produkter och kan genom att stilla miljokrav vid offentlig
upphandling péverka efterfrdgan. Spridningseffekten kan bli betydande
ndr savél nidringslivet som den offentliga sektorn stdller miljokrav pa
leverantdrer och underleverantorer i flera led.
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Ensidiga ataganden eller miljodverenskommelser har tillkommit t.ex.
inom byggsektorn, pd kemikaliecomrddet och inom den europeiska
bilindustrin. Dessa &taganden kan bidra till en ©kad samsyn och
samverkan mellan aktorerna. Det dr viktigt att alla, &ven sma och
medelstora foretag, ges forutsdttningar att delta i detta arbete. Didrmed
minskar dven risken for snedvridning av konkurrensen. Atagandena kan
kombineras med andra styrmedel och med uppf6ljning och utvérdering
fran myndigheterna.

Naringslivet arbetar med en rad verktyg for att minska produkters
miljopaverkan. Detta sker t.ex. genom miljéteknikupphandling, ensidiga
ataganden, miljordkenskaper, indikatorer, livscykelanalyser, milj6-
ledningssystem, miljomérkning och miljévarudeklarationer. Certifierade
miljovarudeklarationer, miljomérkning och milj6ledningssystem &r
exempel pd verktyg dir néringslivet gor ataganden for att forbéttra sitt
miljoarbete som verifieras av en tredje part.

3.2.1 Milj6éinformation

Regeringens bedéomning: En miljorienterad produktpolitik bor inne-
halla en végledande princip om aktorernas ansvar for miljéinformation.

Miljomérkning och certifierade miljévarudeklarationer dr viktiga styr-
medel som fortsatt bér utvecklas. Aven for de produkter dir certifiering
inte lampar sig dr det viktigt att néringslivet fortsétter att utveckla
miljovarudeklarationer.

Regeringen avser, inom ramen for det nordiska och det europeiska
samarbetet, att bidra till en samordning mellan gemenskapens milj6-
mérkningssystem och det nordiska miljoméarkningssystemet Svanen.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instimmer med
Naturvéardsverket i att aktorerna ldngs produktens livscykel har ett ansvar
att tillhandahélla och sprida information om produkters miljoegenskaper.

Manga remissinstanser anser att ansvarsfordelningen avseende
information behdver utvecklas. Flera instanser menar att tillverkarna har
ett sdrskilt ansvar for miljdinformation. Atervinningsindustrierna anser
att informationsutbytet mellan atervinningsaktérerna och producenterna
bor utvecklas.

Bland de miljéinformationssystem som flera remissinstanser ndmner
som viktiga att utveckla finns miljomérkning och certifierade
miljovarudeklarationer. SIS Miljomdrkning AB poédngterar att vid
utveckling av miljomérkning maste internationella miljomérknings-
standarder foljas. Kommerskollegium betonar att det &r svart att stilla
alltfor hoga krav pa miljéinformation frdn sméa och medelstora foretag
p.g.a. bristande kunskap och resurser. Lunds universitet anser att
produktvalsprincipen dr viktigare att driva &n krav pa miljéinformation.
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Skilen for regeringens bedomning

Leverantorer och tillverkare har den storsta kunskapen om de material
och @mnen som ingdr i deras produkter och har didrmed den bésta
mojligheten att ta fram den produktrelaterade miljéinformationen. De bor
ta ett gemensamt ansvar for detta och for att informationen gors
malgruppsanpassad och litt att forsta.

Mojligheten att forstd och ta till sig miljdinformation varierar mellan
konsumentgrupperna. Generellt har professionella inkOpare storre
mojlighet dn enskilda konsumenter att tillgodogéra sig komplicerad
miljoinformation. Mellan tillverkare och leverantorer efterfragas mer
detaljerade uppgifter. For miljéinformationen till privata konsumenter
stélls hogre krav pa bearbetning och utdrag av information.

Information dr ett styrmedel som fungerar bést i kombination med
andra styrmedel. En forutsdttning for framging &r att informations-
verksamheten &r vil planerad, systematiserad och maélgruppsanpassad.
Det &r samtidigt viktigt att informationen utformas pé ett sddant sitt att
konkurrensen inte snedvrids och att kraven péa objektivitet och
transparens dr uppfyllda.

Samtliga aktorer maste engageras och fa kunskap om produkternas
egenskaper och deras paverkan pd hilsa och miljo. De behdver denna
kunskap for att de skall kunna fatta vilgrundade beslut om sitt eget
agerande. En producent bor t.ex. inte sétta en produkt pa marknaden utan
att ha kunskap om dess innehall och utan att ha bedomt konsekvenserna
ddrav. Genom att stélla skdrpta krav pa forbattrad miljdinformation fran
sina leverantorer har foretagen mgjlighet att styra miljobelastningen fran
sina produkter och processer. En konsument har rétt att f& kunskap om
innehallet i en produkt, hur den producerats samt produktens kvalitet etc.
for att ddrmed kunna beddma konsekvenserna av sitt val.

Framtagningen av produktrelaterad miljéinformation sker i1 dag
antingen 1 enlighet med bindande regler eller pa frivillig vdg. Bland de
lagreglerade systemen finns bl.a. klassificering och mérkning av kemiska
produkter och varuinformationsblad samt miljérapporter. Miljobalken
innehdller krav pa information om varors och tjdnsters miljopéaverkan.
Detta framgéar bl.a. av kraven pa allmidnna {Orsiktighetsmatt och
kunskapskravet enligt de allminna hinsynsreglerna. Aven reglerna om
verksamhetsutdvarens egenkontroll anger en skyldighet for olika aktorer
att halla sig wunderrdttade om verksamhetens eller atgirdens
miljopaverkan. Bland de frivilliga systemen finns bl.a.
miljovarudeklarationer, miljomérkning och miljéredovisning.

Miljomdrkning

Miljomérkningen &r ett viktigt verktyg for att formedla information till
konsumenterna om produkters miljobelastning. Genom miljémérkningen
stimuleras utveckling och anvéndning av produkter som frin
miljosynpunkt dr béttre d&n andra i Ovrigt jdmforbara produkter och
mojliggdr pad sé sitt for konsumenterna att vélja miljoméssigt bra
alternativ.
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Miljomérkningen &r ett marknadsdrivet och frivilligt instrument. Ett
vil fungerande miljoméirke atnjuter hog trovérdighet hos savil
konsumenter som producenter. I Sverige finns flera miljomérknings-
system, bl.a. det Nordiska miljoméirket Svanen och Naturskydds-
foreningens Bra Miljoval men ocksa det EU-gemensamma mérket EU-
Blomman.

Nationella miljomérken kan forsvéara handeln mellan l&nder da det kan
vara svart for en utldndsk tillverkare att ta reda pa vad som krévs for att
fi en vara miljomaérkt i ett annat land. Detta kan vara sérskilt komplicerat
om det finns manga méarkningssystem och om dessa inte dr 6ppna och
transparenta.

Regeringen avser att, inom ramen for det nordiska och det europeiska
samarbetet, bidra till en samordning mellan gemenskapens system och
Svanen, i enlighet med vad som foreskrivs i EG:s reviderade forordning
om ett gemenskapssystem for tilldelning av miljomaérke.

Regeringen anser att det dven finns behov av utveckling av det
nordiska miljomérkningssystemet inom néringslivet. En utvirdering av
Svanen pabdrjades under ar 1998 inom ramen for en tvarsektoriell grupp
under Nordiska ministerradet. Utvérderingen skall vara klar i slutet av ar
2000 och omfattar bl.a. konsumenters attityder till och kunskaper om
Svanen samt dess miljoeffekter.

Miljovarudeklarationer

AB Svenska Miljostyrningsradet ansvarar for ett nationellt system for
certifierade miljovarudeklarationer. Certifieringen avser livscykelbaserad
information grundad pé vetenskapliga analyser i enlighet med standarder
och forordningar pa miljdomradet samt pa etablerade system {or
certifiering och registrering. Mélgruppen {or miljovarudeklarationer &r i
forsta hand tillverkare och professionella inkdpare inom industri och
forvaltning. En certifierad miljovarudeklaration skall bl.a. innehélla en
deklaration av produktens miljoprestanda baserad pa en livscykelanalys.
Systemet &r fortfarande under uppbyggnad. Hittills har deklarationer
utarbetats for ett fital produkter.

Det &r viktigt med enhetliga och Oppna kriterieordningar for att
undvika en snedvridning av konkurrensen.

Flera branschorganisationer har utarbetat egna f{6r branschen
gemensamma mallar for miljovarudeklarationer. Innehéllen i dessa
varierar bade vad avser kvantitet och kvalitet. Informationen fokuserar pa
vissa delar av produktens livscykel eller beaktar hela livscykeln. For
produkter dér certifiering inte dr lampligt bor ndringslivet fortsétta med
utvecklingen av egna miljévarudeklarationer.

Maénga foretag och branschorganisationer dr positiva till utvecklingen
av miljovarudeklarationer dé i forsta hand kundernas efterfridgan pé olika
typer av miljoinformation 6kat. Flera foretag kombinerar miljomérkning
for produkter som koOps av privata konsumenter och miljovaru-
deklarationer f6r kunder som vill veta mer om produktens egenskaper.
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3.2.2 Miljéledningssystem

Regeringens beddmning: Regeringen avser att verka {for att
miljoledningssystem inom sévdl privat som offentlig sektor fortsatt
framjas. NUTEK:s verksamhet med att stédja smad och medelstora
foretags anslutning till sddana system é&r ett exempel pa detta.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat denna
fraga men de som gjort det tillstyrker Naturvardsverkets bedomning.

Skillen for regeringens bedomning: Miljoledningssystem &r ett sétt
att mota kraven pa hallbar utveckling. Milj6ledningssystemen har
utvecklats under 1990-talet som ett svar pa marknadens krav pa ett
systematiskt och framatsyftande miljoarbete. I grunden &r det ett
administrativt system som syftar till att integrera miljohdnsyn och
underlitta for verksamheter i savél privat som offentlig regi att hantera
sin miljopaverkan. De tvd mest kdnda systemen dr EU:s miljostyrnings-
och revisionsordning EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) och
Internationella standardiseringsorganisationens miljéledningssystem ISO
14001. Inforandet av dessa system dr en helt frivillig insats fran
foretagens och organisationers sida.

EMAS-f6rordningen (93/1836/EEG) revideras for nérvarande och
detta kommer att resultera i att de krav som stélls i ISO 14001 ocksa
kommer att ingd i EMAS. ISO 14001 kommer ddrmed att utgéra den
standard enligt vilken miljoledningssystemet skall byggas upp. I EMAS-
forordningen stdlls dessutom krav pa en extern miljéredovisning,
kontinuerlig forbattring av miljoprestanda, krav pa lagefterlevnad och de
anstdlldas aktiva deltagande. I den reviderade férordningen ldggs ocksa
storre vikt vid den miljopaverkan som varor och tjanster ger upphov till.

Industriforskningsinstituten i Sverige har utvdrderat den miljoméssiga
och ekonomiska effektiviteten av ISO 14001 och EMAS (IVF-skrift
99830 “Miljoledningssystem — papperstiger eller kraftfullt verktyg”).
Studien visar bl.a. att miljoledning ger positiva miljoeffekter. De flesta
foretagen som intervjuats upplever att marknadspositionen har forbattrats
och ungefdr en tredjedel kan pévisa Okade intdkter tack vare miljo-
ledningssystemet.

Milj6ledningssystemen har ocksé en viktig internationell dimension.
Det &r ett av fa verktyg dér foretag 6ver hela vérlden arbetar med samma
utgangspunkt, en form av internationell harmonisering.

Naringslivets engagemang vérlden over att anvédnda standarder ur ISO
14000-serien &r starkt. Totalt fanns i maj 2000 ca 15 800 certifieringar
enligt ISO 14001 och drygt 3 300 registreringar enligt EMAS.
Motsvarande tal i Sverige dr ca 1 060 respektive 182.

Milj6ledningssystemen har kritiserats for att de inte bygger pa absoluta
kravnivéer utan har lagefterlevnad som enda obligatoriska niva for
miljoprestanda. Miljoledningssystemet bygger pa malstyrning dér maél
och ambitionsnivad bestdms av verksamhetsutovaren, men kravet pa
standig forbéttring ingar. Det dr ddrmed aktorens eget atagande att driva
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mijoarbetet som blir den avgoérande faktorn. Malen kan saledes variera Skr. 1999/2000:114

fran ett foretag till ett annat. Ddrutdver kan miljolagstiftningen skilja sig
lander emellan. Detta sammantaget kan leda till att féretag, trots att de &r
registrerade eller certifierade enligt samma system, kan ha olika
miljoprestanda. Vid internationell handel kan dérfér krav pé
certfiering/registrering konkurrensméssigt gynna leverantorer i lander dér
miljokraven dr lagre.

Vidare har det visat sig att det kan vara administrativt svart for mindre
foretag att infora miljoledningssystem. Miljostyrningsrddet bedriver
programmet “Pa vdg mot EMAS med ISO 140007 i syfte att underlétta
for sma foretag att infora miljoledningssystem. Aven NUTEK driver
sedan ar 1996 en hjdlpverksamhet for sma foretag. Mélet dr att 6ka sma
och medelstora foretags medvetenhet om vad miljéledningssystem &r och
underlétta for dem att bygga upp ett sddant.

Statsforvaltningen arbetar sedan &r 1996 med att infoéra miljélednings-
system i de statliga myndigheterna och i regeringskansliet. Hittills har ca
140 myndigheter borjat inféra miljéledningssystem.

3.2.3 Offentlig upphandling

Regeringens bedéomning: Genom att stélla miljokrav i samband med
upphandlingen kan de offentliga aktorerna paverka utbudet av varor och
tjdnster i en miljoanpassad riktning. Sverige skall verka for att EG:s
direktiv klargors eller dndras sa att det tydligt framgér att hoga krav pa
miljoanpassning fér stéllas.

Arbetet med det Internetbaserade verktyg som tas fram inom ramen
for Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling (M 1998:01) bor
slutforas. Verktyget beddms kunna underldtta for svenska kommuner,
landsting och centrala myndigheter i arbetet med att stdlla miljokrav vid
offentlig upphandling.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Malmo stad anser att offentlig upphandling &r ett
viktigt verktyg for att miljéanpassa produkter. Ndmnden for offentlig
upphandling (NOU) instimmer under fOrutséttning att EG:s regelverk
toljs. Ndaringslivets namnd for regelgranskning och Svensk Handel anser
att offentlig upphandling skall ske pa affirsmissiga grunder for att
tillfredsstélla ett behov av en vara eller en tjdnst. Andra syften bor
tillgodoses med andra lagar eller politiska atgdrder.

Skilen for regeringens bedémning: Den offentliga upphandlingen i
Sverige, dvs. inkdp som gors av stat, landsting och kommuner, omfattar
ca 400 miljarder kronor varje ar. Inom EU &r motsvarande belopp ca
8000 miljarder kronor. Genom att stélla miljokrav i samband med
upphandlingen kan de offentliga aktdrerna paverka utbudet av varor och
tjdnster i en miljéanpassad riktning. Sma foretag kan dock ha svért att
anpassa sig till kraven pd miljéanpassning. Regeringen tillsatte i maj
1998 Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling (M1998:01).

24



Delegationens uppgift dr att driva pa for att den offentliga upphandlingen
skall fungera som ett instrument for att 4stadkomma en ekologisk héllbar
samhdllsutveckling.

Sverige &r bundet av EG:s direktiv om offentlig upphandling.
Mojligheten att stdlla miljokrav i samband med upphandling &r siledes
reglerat pa gemenskapsniva och via den praxis som utvecklas i takt med
att regelverket tillimpas. Det rider en allm#@n uppfattning om att
regelverket vad giller vissa typer av miljokrav vid offentlig upphandling
ar otydligt. I syfte att klargéra réttsldaget har kommissionen utlovat ett
tolkningsmeddelande om vilka miljokrav som dr mojliga att stélla enligt
nuvarande regelverk. De nordiska miljoministrarna har i ett brev fran
februari 2000 uppmanat kommissionen att i det kommande tolknings-
meddelandet lyfta fram bl.a. att miljoledningssystem kan anvéndas som
ett matt pd en anbudgivares tekniska formédga och att kriterier for
officiella miljomirken skall kunna tillitas som bedémningsgrund da
anbud utvérderas.

Upphandlingsdirektiven innebér ett genomférande av WTO:s regler
och avtal om offentlig upphandling. En fordndring av direktiven kan
dérfor dven medfora att &ndringar behovs i WTO:s avtal om offentlig
upphandling (GPA) och WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-
avtalet). Samordnade internationella 16sningar bor déarfor efterstréavas.

3.2.4 Producentansvar

Regeringens bedomning: Producentansvaret behover ses Over.
Regeringen har dérfor tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2000:28) for att
utféra en bred Oversyn av producentansvaret. Utredaren skall se Over
savdl de miljorelaterade som samhillsekonomiska effekterna av det
inférda producentansvaret samt undersdka om ytterligare varugrupper
skulle kunna omfattas av producentansvar.

Naturvardverkets bedomning: Naturvardsverket anser att det inte for
nidrvarande & motiverat att infora ett generellt lagstadgat
producentansvar for alla varor. En utvidgning av producentansvaret till
att omfatta fler produkter bor enligt verket ske stegvis.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser anser  liksom
Naturvardsverket att det for ndrvarande inte &r motiverat att infora ett
generellt producentansvar utan forordar en stegvis utveckling av
producentansvaret samt att ett utdkat producentansvar bor omfatta
produkter med sarskilt stor miljobelastning. Flera remissinstanser lyfter
fram behovet av en analys och utvdrdering av producentansvaret som
inkluderar en analys av miljoeffekter och de samhillsekonomiska
kostnaderna. Malmé stad anser att producentansvaret teoretiskt skulle
kunna omfatta bade produktion av varor och tjdnster. De flesta
remissinstanser anser ocksa att producentansvaret bor utvecklas pa EU-
niva. Industriforbundet anser att producentansvaret hittills har saknat en
tydlig malséttning.
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Skiéilen for regeringens bedomning: Syftet med ett lagreglerat
producentansvar &r att skapa en drivkraft fér producenterna att utveckla
mindre miljobelastande produkter och samtidigt &stadkomma en
miljoriktig hantering. Atervinningsbara varor, &tervinningsteknik och
marknader for atervunnet material & under utveckling, men befinner sig
fortfarande i sin linda.

Naturvérdsverket konstaterar i sin rapport (rapport 5043) att befintligt
producentansvar dr ett viktigt styrmedel for att oka insamlingen av
uttjdnta varor samt att styra mot Okad Aatervinning och minskad
deponering av avfall. Forordningarna om producentansvar har &dven
bidragit till att minska avfallsmingderna. Enligt Naturvardsverket &r
miljoeffekterna generellt sett svéra att kvantifiera. Verket konstaterar
dock att lagstiftningen i hog grad bidragit till att malen for ett
miljéanpassat omhéndertagande av avfall for de utpekade produkt-
grupperna uppnas.

Avseende producentansvar for mer komplexa och langlivade
varugrupper som bilar och elektronik saknas erfarenheter da producent-
ansvar for dessa endast varit i kraft under en kort tid eller &nnu inte trétt i
kraft. Det dr sdledes for tidigt att dra ndgon bestdmd slutsats om sévil
styrmedlets effektivitet vad géller att nd det langsiktiga syftet om mer
miljoanpassade produkter som om dess samhillsekonomiska och
konkurrensméssiga effekter.

Naturvardsverket foreslar i sin rapport att ett gemensamt syfte for
befintliga producentansvar for olika produktomrdden fors in i
miljobalken. Naturvardsverket har for avsikt att dterkomma till detta
forslag, samt till eventuella forslag till nya syften eller krav i befintliga
forordningar om producentansvar. Detta kommer att ske i samband med
att verket senast den 1 juni 2000 redovisar ett regeringsuppdrag om
uppfo6ljning av atervinningsmélen avseende befintligt producentansvar.

Regeringen har nyligen tillkallat en sérskild utredare (dir. 2000:28)
med uppdrag att gora en bred dversyn av producentansvaret. Utredaren
skall se 6ver savél de miljorelaterade som samhillsekonomiska effekterna
av det inférda producentansvaret inom produktomriadena férpackningar,
returpapper, didck och bilar, med fokus pd forpackningsomradet. Mot
bakgrund av Oversynen skall utredaren ocksd underséka om ytterligare
varugrupper skulle kunna omfattas av producentansvar samt ldmna
forslag pa sadana varugrupper. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 31 juli 2001.
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3.2.5 Kunskapshéjande insatser

Regeringens beddomning: Regeringen avser att verka for forbéttrad
kunskap om produkters negativa paverkan pd minniskors hilsa och pa
miljon forbdttras.

For att forverkliga en miljoorienterad produktpolitik behovs fordjupad
kunskap och utveckling inom flera omraden. Som exempel kan ndmnas:

— miljoanpassad konstruktion for t.ex. demontering, reparation,
atervinning och separering av material,

— miljéanpassad materialanvdndning och nya miljoanpassade
material,

— styrmedel, hinder och drivkrafter,

— utvédrderingsverktyg — t.ex. livscykelanalyser, viktnings- och
virderingsmetoder, samt

— beteende- och livsstilsforskning.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Naturvardsverkets beddomning av kunskaps-
behovet for det fortsatta arbetet tillstyrks av manga remissinstanser.
Arbetarskyddsstyrelsen efterlyser nya metoder for arbetsmiljoanpassad
demontering och sortering av material m.m. Flera remissinstanser for
fram beteendeforskning som ett viktigt omrdde samt behovet av att
utveckla utvirderingsverktyg.

Skiilen for regeringens beddmning: [ strdvan efter att uppnd en
hallbar utveckling maste hela samhéllet stilla om till béttre hushéllning
med naturtillgdngar och energi. For att vilja rétt atgdrder och for att
overtyga minniskor om hur en lingsiktigt uthallig samhéllsutveckling
skall uppnas behovs bittre kunskaper inom méanga omraden. Teknik och
system maste anpassas till ménniskans behov och minniskorna maste ta
till sig ett miljoanpassat levnadssitt.

Forskningen for ett resurseffektivt och hallbart samhélle bor framst
inriktas pa att ldgga grunden for ett nytt ténkande, nytt handlande och nya
strukturer. Fokus bor ligga pa att visa vdgar att nd en foréndring,
identifiera hinder samt pé att utveckla verktyg och metoder. En forskning
med betoning pa helhetssyn och systemtdnkande maéste bygga pa
samverkan mellan teknisk, naturvetenskaplig, samhéllsvetenskaplig och
humanistisk forskning. En o6kad samverkan mellan forskare maste
stimuleras. Omrdden som hamnar mellan de traditionella
kunskapsomrddena maéste lyftas fram och etablerade monster och
traditionellt tdnkande maste ifragasidttas. Det dr ocksd viktigt att
forskningen i en aktiv dialog med samhdllet i 6vrigt tar till vara och
utvecklar kunskaper och erfarenheter inom olika delar av néringsliv och
samhdlle. Resultaten fran forskningen maste ocksa foras ut, prévas och
utvdrderas i praktiska forsok eller demonstrationer innan de kan tillimpas
mer generellt.
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Forddling, anvdndning och konsumtion av material och produkter
paverkas av ménga faktorer och aktorer. Det behdvs tkad kunskap om
samspelet mellan olika faktorer som gynnar eller hindrar fordndringar i
riktning mot 6kad uthallighet. Kunskap om system behdvs som underlag
for de strategiska val som mdiste goras i samhdllet. Systemkunskap
behovs ocksd som underlag for bedomningar av effekter och risker
forknippade med olika handlingsvdgar. Resursférbrukning, milj6-
paverkan samt mojligheter att sluta kretslopp styrs av hur produkter
utformas, av vilka material som véljs samt av hur produkterna anvénds.

Kretsloppsanpassningen har for manga produkter inte kommit sdrskilt
langt. Det finns fortfarande ett stort behov av kunskap om vad som
hénder med material ndr de anvénds, hur material aldras eller degenereras
samt hur bl.a. metallers och plasters kretslopp sluts. Det dr angeldget att
inte bara se framéat utan dven so6ka kunskap som forbéttrar hanteringen av
varor och material i omlopp och som belyser savil risker som mgjligheter
vid anvéndningen av itervunnet material.

Det finns stora mingder mer eller mindre miljofarliga dmnen i
cirkulation i samhéllet, i ménga fall inbyggda i produkter och svéra att
separera. Aven vid en langt gangen miljdanpassning kommer det att
finnas material som behover deponeras. Det finns dessutom ménga
befintliga och dldre deponier med oként innehéll som pé kort eller lang
sikt riskerar att ldacka ut. Det behovs déarfor en fortsatt satsning pé att ta
fram 6kad kunskap om processer i deponier och speciellt om langsiktiga
forlopp. Det behovs dven forskning om metoder for riskbeddmning for
deponier och metoder for att oskadliggéra miljogifter — bade som
underlag for att utforma den sékra framtida deponin, och for att minska
riskerna med dagens och gardagens deponier.

Forskningspolitiken kan ge vésentliga bidrag till en miljéorienterad
produktpolitik. 1 arbetet med den kommande forskningpolitiska
propositionen (hdsten 2000) och i arbetet med EU:s kommande program
for forskning och utveckling bor behovet av forskning for att nd malet
med en miljéorienterad produktpolitik behandlas.

3.2.6 Standardisering

Regeringens beddmning: Standardiseringsarbetet bor efterstrdva en
optimering av produktens funktion samtidigt som negativ miljopaverkan
minimeras genom att milj6hdnsyn integreras i produkt- och
materialstandarder.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Malmo stad och SIS
Miljomdrkning AB anser att det &r viktigt att infoéra miljohidnsyn i
standardiseringsarbetet p4 EU-niva. Atervinningsindustrierna anser att
det finns behov av standardisering pa atervinningsomradet.
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Skilen for regeringens bedomning

Standardiseringen har som mal att uppnd fri handel, rationell tillverkning
och effektiva arbetsmetoder, variantbegrénsning, utbytbarhet, kvalitet,
sdkerhet for person och egendom samt skydd av den yttre miljon. Arbetet
med att ta fram standarder bedrivs i1 erkénda standardiseringsorgan.

Integrering av miljohdnsyn pa nationell niva

En sédrskild utredare (SOU 1997:173) har pa regeringens uppdrag
foreslagit en metod for hur miljohidnsyn kan integreras i det svenska
standardiseringsarbetet. Utredarens forslag innebidr atgédrder for att hoja
miljokompetensen i standardiseringsarbetet, att ett ndtverk av miljo-
samordnare inrdttas inom den svenska standardiseringsorganisationen
samt att ber6rda myndigheter skall miljogranska forslag till ny standard.
Remissinstanserna understrok, i likhet med utredaren, att miljohdnsyn pa
ett tidigt stadium maste in i processen och stédde darfor forslaget om
kompetenshdjande 4tgédrder. Flertalet remissinstanser stodde inte
forslaget om en sérskild miljogranskning i slutskedet av standardiserings-
processen, detta sérskilt mot bakgrund av att ca 95 procent av all ny
svensk standard har utarbetats i internationella eller europeiska organ.
Remissinstanserna var vidare tveksamma till forslaget att en sérskild
struktur skall bildas for miljofrdgor inom svensk standardisering.
Regeringen ansdg (prop. 1998/1999:1) att vissa insatser for Okad
miljokompetens kunde vara pa sin plats och tillkdnnagav sin avsikt att
overgangsvis ge standardiseringen mojlighet att anvénda en del av
statsbidraget for detta &ndamdal. D& diskussioner pagick inom den
europeiska standardiseringsorganisationen CEN om upprittandet av ett
ndtverk av miljosamordnare ansag regeringen att resultatet av dessa bor
avvaktas tills vidare.

I regeringens beslut om statsbidrag till den svenska standardiseringen
for ar 1999 och ar 2000 anges att det statliga basbidraget far anvédndas for
kompetensutveckling av de experter som deltar i standardiseringsarbetet.
Vidare anges att av bidraget skall 1 miljon kronor avsittas till arbete som
utfors pa uppdrag av kommissionen inom omradet yttre miljé med svag
finansiering frén ndringslivet.

Integrering av miljohdnsyn pa EU-niva

Sedan nigra ar har den europeiska standardiseringsorganisationen CEN
diskuterat hur miljoaspekter skall integreras i standariseringsarbetet. Pa
forslag av den grupp inom CEN som samordnar miljéfragor har CEN
beslutat att inrétta en servicefunktion, Environmental Help Desk (EHD).
Syftet dr att den i forsta hand skall fungera som ett stod at de tekniska
kommittéerna och arbetsgrupperna i miljorelaterade fragor. EHD borjade
sin verksamhet i september 1999 och kommer att verka under en tvairig
forsoksperiod. Dédrefter kommer projektet att utvirderas.
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3.3 Grinsoverskridande handel — EU och globalt

Regeringens bedomning: Regeringen avser att inom EU verka for att
sdkerstdlla en miljdorienterad produktpolitik som skapar forutséttningar
for en effektiv inre marknad med ett starkt skydd for ménniskors hélsa
och for miljon. En saddan politik bor dven bidra till en hallbar utveckling
inom det internationella handelssystemet.

Skilen for regeringens bedomning

Haéllbar utveckling blir en allt viktigare frdga vid grénsoverskridande
handel. Med en Okad internationell handel finns risk for en Okad
miljobelastning. Flertalet miljoproblem kénner inga nationsgrénser utan
forflyttas via vatten, luft eller via produkter. P4 samma sitt blir de
marknadsekonomiska systemen alltmer internationaliserade och
foretagen arbetar fritt Gver grinserna. Globaliseringen och den tekniska
utvecklingen stéller 6kade krav pa internationellt samarbete.

Det finns en risk for att tgédrder som vidtas enskilt av Sverige, utan
internationellt samarbete eller regelverk, kan skapa hinder for nya foretag
att etablera sig i landet och att redan etablerade verksamheter viljer att
forldgga investeringar och utveckling av nya produkter till andra l&nder.

Strdvan efter en fri rorlighet av bl.a. varor och tjdnster &r ett av flera
overgripande och samverkande mal inom EU, men ocksa for det globala
handelssystemet (WTO). En fungerande handel &r en grundforutsittning
for ekonomisk tillvédxt och ddrmed 6kad vélfard.

Vid sidan av detta brukar dven andra argument f6r en fri handel foras
fram s& som att handeln kan vara ett effektivt medel for att 6ka vélfarden
i fattiga lander, frimja kunskaps- och teknikoverforingen till dem och
ddrmed mojliggora ett 6kat beaktande av miljon i tillvaxtprocessen.

Som en f6ljd av FN-konferensen om miljo och utveckling i Rio ar
1992 och antagandet av Agenda 21 har strdvan mot en hallbar utveckling
blivit ett av flera 6vergripande och samverkande mal f6r savédl EU:s inre
marknad som for WTO. Utvecklingen av en miljdorienterad
produktpolitik skall ses som en fortsdttning i denna strdvan men ocksd
som en viktig forutsdttning for att na hallbar utveckling. Det dr dérfor
viktigt att arbetet med en miljdorienterad produktpolitik i mojligaste mén
internationaliseras.

En internationell miljéanpassning av produktpolitiken Oppnar dven
mojligheter for svensk export till 1dnder dédr annars nationella sérregler dr
alltfor kostsamma for att en enskild exportor skall kunna modifiera sin
produkt. P4 motsvarande sétt 6kar utbudet for svenska importérer vilket
ger samhéllsekonomiska vinster.

EU:s inre marknad

Den 6vergripande malséttningen for den inre marknaden &r att sikerstélla
en fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital. EG-
kommissionen anger i sin strategi for den inre marknaden frdn ar 1999
fyra strategiska mal for att forbéttra den inre marknadens funktion. Ett av
malen dr "att sdkerstdlla att den inre marknaden &r till nytta for samtliga
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medborgare". Hér betonas att den inre marknaden vid sidan av att 6ka
den personliga friheten och ge konsumenter storre valfrihet ockséd maste
sékerstdlla ett starkt skydd av hélsa, sékerhet och miljo.

En okad ekonomisk integration i Europa leder till 6kad handel och
ddrmed ocksa till en 6kad miljobelastning. Det sker bl.a. i form av ett
okat antal produkter som kan innehdlla for miljon skadliga dmnen och
okade transporter. Den inre marknaden och miljon anses ofta std i
motsatsforhallande till varandra. 1 dag finns nationella sérregler pa
miljoomrddet som kan verka hindrande pé& handeln liksom
handelsfrimjande é&tgidrder som forsvarar mdojligheterna att bedriva
onskad miljopolitik. Det dr viktigt att finna en 6nskvérd balans sa att
positiva synergieffekter kan uppnds. Sverige har inom flera omraden
visat att en saddan balans &r fullt mojlig att uppna. Denna inriktning har
dven kommissionen tagit till sig vilket framgir av dess meddelande
(KOM(1999)263 slutlig) om den inre marknaden och miljon.

Manga av miljéproblemen i Europa har en storre geografisk spridning
dn den inre marknaden, varfor dven atgérder 1 internationella fora behovs.

Med en miljoorienterad produktpolitik kan manga av de miljéproblem
som foljer med den o©kade handeln atgidrdas samtidigt som den
sdkerstdller den inre marknadens fortsatta effektivitet och utveckling.
Exempel pa styrmedel som kan anvindas for att integrera miljétankandet
i den inre marknaden dr offentlig upphandling och miljomérkning. En
miljoorienterad produktpolitik mdjliggdér en samordning av dessa
instrument s& att milj6tdnkandet integreras pa ett effektivt sdtt vilket
gynnar den inre marknaden bl.a. genom Okad internationell
konkurrenskraft och 6kad livskvalitet f6r medborgarna.

Medlemsstaterna har enligt EG-fordraget mojlighet att inom det
harmoniserade omradet infora strdngare miljokrav om s beddms
nddvindigt av hélso- eller miljoskil och om det har anknytning till ett
problem som é&r specifikt for landet, vilket méste kunna visas.

Medlemsstaterna har tillampat lagstiftning pa det harmoniserade
omradet olika. Detta har lett till problem for savil miljon som for
handeln. Hittills har bl.a. tvistlosningsforfaranden, tolkningsmeddelanden
och administrativt samarbete anvints for att 16sa problemen.

Inom ramen fo6r en miljoorienterad produktpolitik utgdér det icke-
harmoniserade omridet en viktig del. For detta omréde &r principen om
omsesidigt erkdnnande av stor betydelse. Medlemsstaternas regler pa det
icke-harmoniserade omrédet skiljer sig ofta at. Principen om Omsesidigt
erkdnnande har ménga génger visat sig vara svér att tillimpa i praktiken,
vilket kan motverka den fria rorligheten inom unionen. En
miljoorienterad produktpolitik har fOrutsdttningar att underlétta
tillimpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande och dirmed
positivt verka for en 6kad rorlighet pa den inre marknaden. Pa det icke-
harmoniserade omradet bor strdvan vara att de nationella atgidrder som
vidtas utformas pd sa sitt att en fungerande inre marknad sdkerstéller ett
effektivt miljoskydd.

En viktig grund i arbetet med en miljéorienterad produktpolitik blir
saledes utformningen och tillimpningen inom det harmoniserade omradet
respektive kontrollen av det icke-harmoniserade omréadet. Det maste
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etableras en bra avvdgning mellan dessa omrédden och bdda omradena
skall utvecklas mot bakgrund av samma maélséttning.

WTO

Ett av syftena med Virldshandelsorganisationen WTO &r att faststédlla
gemensamma regler for vdrldshandeln och ddrmed skapa en 6ppen och
réttvis handel som bidrar till en hallbar utveckling. I dag dr 135 lénder
medlemmar i WTO som omfattar mer &n 60 avtal. WTO administrerar
regelkomplexen for varor, tjdnster och immaterialrétt, som tillsammans
utgor det multilaterala handelssystemet.

Handelssystemet baseras pa principen om icke-diskriminering som
innebdr lika behandling av importerade och inhemskt producerade varor.

Regeringen anser att det &r viktigt att se till att WTO stodjer det
globala arbetet for hallbar utveckling som bl.a. innebér att lander pa ett
effektivt och uthélligt sétt skall kunna hantera sina egna naturresurser och
naturtillgédngar. Detta slds ocksa fast i WTO-avtalet. Det star t.ex. varje
land fritt att hindra import om den innebdr risk for hélsa eller miljo i det
importerande landet. Principen medger dock inte ldnder att via
handelsatgirder paverka andra lénders produktions- och processmetoder.

EU och Sverige har ldnge papekat att ett sétt att fordndra manga av de i
industrilinderna ohéllbara konsumtions- och produktionsmdnstren &r
anvidndningen av frivilliga mirknings- och certifieringssystem baserade
pad produkters miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Majoriteten av
utvecklingsldnderna &r motstdndare till sddana system eftersom de
forsvarar export. Sverige har hela tiden framhallit vikten av att system for
mirkning och certifiering skall vara transparenta si att bade inhemska
och utldndska entreprenérer har tillgang till och insyn i systemen.

Sverige bor ddrfor verka for att WTO och dess avtal kan stodja
miljorelaterade maérknings- och certifieringssystem och en miljo-
orienterad produktpolitik. Vikten och fordelen for u-landerna att anamma
tanken med miljoorienterad produktpolitik i ett konkurrensperspektiv bor
framhallas. Hos stora delar av véstvérldens marknader finns i dag en stor
efterfrgan pa miljoanpassade och miljoanpassat tillverkade produkter.

Sverige bor medverka till att miljokompetens och miljéteknik bl.a. i
form av tekniskt bistdnd kan &verforas till andra regioner och ldnder, inte
minst u-landerna. Hér torde ocksa néringen sjdlv ha ett intresse av att
sdlja sin teknik och sitt kunnande. Foretag med verksamhet utanfor
Sverige och EU:s grinser borde ocksa ha ett stort intresse av att sprida
det milj6tdnkande som byggts upp inom foretagen och pa sa sitt bidra
med bade teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad globalt.

Multilaterala miljoavtal

I dag finns 6ver 200 miljokonventioner och miljéavtal antagna pa
regional och global niva. Runt 20 av dessa innefattar handelspiverkande
regler. De mer kénda internationella miljoavtalen som paverkar handel &r
Montrealprotokollet om ozonnedbrytande dmnen, Baselkonventionen om
gransoverskridande transport av farligt avfall, Rotterdamkonventionen
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om farliga kemikalier, Cartagenaprotokollet om biosdkerhet vid
gransoverskridande transport av genetiskt modifierade organismer samt
Konventionen om handel med utrotningshotade djur och véxter.

Internationella miljokonventioner spelar pa olika sétt en betydande roll
for vara produktions- och konsumtionsmonster eftersom produkter och
produktions- och processmetoder som beddoms miljoskadliga kan
forhindras. P4 si sitt kan internationella miljoverktyg fa en tydlig
koppling till en miljoorienterad produktpolitik.

Med en utvecklad miljoorienterad produktpolitik kan dessutom
efterlevnaden och malséttningen med manga av de miljoavtal som nu
finns effektiviseras genom att pressa produktval, metoder och
tillverkningsprocesser mot mer miljéanpassade alternativ.

Inom ramen f6r en miljoorienterad produktpolitik bor Sverige i det
internationella arbetet verka for att handelsregelverket och de
internationella miljokonventionerna blir 6msesidigt stodjande och att
malkonflikter undviks.

4 Varje aktor har ett ansvar for en
miljoorienterad produktpolitik

4.1 Ett gemensamt ansvar

Regeringens bedomning: Ansvaret for att forbéttra miljon vilar pa var
och en av oss. Alla delar av samhillet, den offentliga sektorn,
ndringslivet, ideella organisationer och enskilda medborgare maste dérfor
medverka.

Naturvardsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdimmer i denna
beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning: For att uppnd ett ekologiskt
hallbart samhélle krdvs ett brett engagemang och deltagande i
miljoarbetet. Principen om sektorsansvar och sektorsintegrering
utvecklades forsta gangen 1 propositionen En god livsmiljo
(prop.1990/91:90).

Det &r saledes ett gemensamt ansvar for alla och envar att s6ka uppna
malen for en ekologiskt hallbar utveckling, de Overgripande miljo-
politiska malen samt de nya nationella miljokvalitetsmalen.

Ett stort ansvar aligger de statliga myndigheterna. En rad myndigheter
har erhéllit ett sdrskilt sektorsansvar for hallbar utveckling och samtliga
myndigheter skall strdva efter att bidra till att de nationella miljo-
kvalitetsmélen uppnas.

Konsumenterna och hushallen kan paverka produktionen av produkter
genom att efterfraga och vélja varor och tjdnster som &r battre fran miljo-
synpunkt &n andra i 6vrigt likvdrdiga produkter.
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De yrkesméssiga upphandlarna inom offentlig férvaltning och foretag
har en viktig roll. Genom ink&p av stora volymer far deras miljokrav pa
varor och tjdnster stor effekt.

Storst mojlighet att direkt paverka produkternas utformning och
miljobelastning har dock producenterna. Genom val av ravaror,
kemikalier, tillverkningsprocesser, transporter, energianvdndning etc.
paverkas miljon inte bara i révaru- och tillverkningsledet, utan ocksd
under anvéndningsfasen och i avfallsledet.

Handelns och finans- och forsékringssektorns betydelse har under de
senaste aren uppmérksammats alltmer. Dessa aktorer inser i allt hogre
utstrackning att miljorisker och foretags miljdoanpassning maste végas in i
kredit- och forsdkringsbedomningar.

Regeringen har givit Miljévardsberedningen i uppdrag (dir. 1998:65)
att medverka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett
ekologiskt hallbart ndringsliv. Beredningen skall forbereda och inleda en
dialog med delar av néringslivet om dess arbete f6r en héllbar utveckling,
och foresld hur en sddan utveckling kan stddjas och drivas i Sverige.
Foretag skall stimuleras att ligga fore lagkrav. Uppdraget skall redovisas
till regeringen i december 2000.

4.2 Staten, kommunerna och andra samhéllsorgan

Regeringens bedomning: Samhéllsorganens uppgift dr att skapa ett
gynnsamt ramverk for omstédllningen till en ekologiskt hallbar utveckling.
Detta kan ske genom utformning av strategier, lagstiftning och andra
styrmedel.

Inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik avser regeringen att
fortsétta att stimulera utvecklingen av frivilliga och marknadsdrivna
verktyg och i Gvrigt att skapa tydliga spelregler och goda forutsittningar
for aktorer att bedriva ett aktivt miljoarbete.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer i stort med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser menar att det dr viktigt att
skapa incitament for en  miljdanpassad  produktutveckling.
Industriforbundet tillsammans med flera andra forordar frivilliga och
marknadsdrivna insatser framfor lagreglerade. Flera remissinstanser
pekar pa att utvecklingen av en miljéorienterad produktpolitik bor ske i
samverkan med miljomalsarbetet. Boras kommun, Olofstroms kommun
och Malmé stad anser att kommunernas roll for avfallshanteringen bor
tydliggoras. Ldnsstyrelserna i Visterbotten och Stockholm anser att
myndigheterna ocksé har en viktig roll genom sitt tillsynsarbete. Lunds
universitet anser att konsumenternas och kundernas roller maste beaktas
bittre.

Skiilen for regeringens bedomning: Staten och kommunerna har ett
overgripande ansvar att utforma de institutionella ramarna for en hallbar
utveckling. Dessa ramar bor skapas genom en process som sékrar
deltagande fran olika intressegrupper sasom industrin, konsumenterna
och ideella organisationer. I uppgiften ingéar att utarbeta ett effektivt
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regelverk, utveckla vél avvdgda styrmedel samt stimulera, stddja och
driva pé& utvecklingen av hdllbara produktstrategier inom olika
varugrupper, branscher och sektorer.

En viktig uppgift blir dédrfér att kommunicera med aktdrer som kan
bidra med l6sningar for att undanrdja strukturella hinder som star i vdgen
for ett miljoanpassat agerande. Det politiska beslutsfattandet kommer
ddrmed att bli avgorande. Det géller dirfor att miljoaspekter végs in i alla
politikomréaden.

Lagstiftningen utgdér miniminivdn medan marknadsdrivna styrmedel
sporrar foretagen att driva miljoarbetet langre. Genom att regelverken
och andra styrmedel samordnas skapas gynnsamma forutséttningar {or en
omstéllning 1 ekologiskt hallbar riktning. For att underlitta omstéllningen
bor de politiska besluten, kortsiktiga sdvél som langsiktiga, vara tydliga
och samordnade.

Globaliseringen och den tekniska utvecklingen har inneburit védsentligt
dndrade villkor vad géller konkurrensforhallanden och uppbyggnaden av
industriella strukturer. Lagstiftare och reglerande myndigheter nationellt
och inom EU bo6r anpassa de legala forutséttningarna for foretagens
verksambhet till dessa @ndrade villkor.

Stat och kommun har ansvar for att ta miljohdnsyn och minska sin
direkta och indirekta miljopéverkan i rollen som verksamhetsutovare.
Som exempel kan ndmnas den offentliga upphandlingen som svarar for
15 procent av BNP. Med hjilp av offentlig upphandling kan utvecklingen
av miljoanpassade varor och tjanster drivas pa.

Statens uppgift pa den internationella arenan dr ocksa att medverka till
att genomfora ataganden i internationella avtal samt medverka till att
skapa internationellt harmoniserade regler for miljoskydd. Regeringen
medverkar ocksd — i samverkan med industrin — till att sprida svensk
teknik och svenskt miljokunnande 6ver vérlden.

En starkt bidragande faktor till den pébdrjade utvecklingen av
miljéanpassade produkter dr den jimforelsevis hoga kunskapsnivan pa
miljoomradet i Sverige. Detta &r sannolikt en av de viktigaste frdgorna
som en europeisk miljoorienterad produktpolitik maste ta till sig,
ndmligen att hdja kunskapsnivan genom utbildningsvésendet, forskning,
informationsinsatser etc. Utan tillrdckliga kunskaper pa marknaden finns
inga forutsdttningar for en miljoorienterad produktpolitik.

Det behovs t.ex. en skola som kan utbilda medborgare som i sin roll
som konsumenter har den kunskap som behoévs for att vilja "ratt
produkt".

Allteftersom miljémedvetandet stérks och industrins miljéarbete svarar
mot de 6kade marknadskraven for en hallbar utveckling kan behovet av
lagstiftning minska. Det &r viktigt att atgérder vidtas pa omraden dér
marknadskrafterna inte hanterar fragan tillfredsstdllande av egen kraft.
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4.3 Tillverkare

Regeringens bedomning: Regeringen avser att verka for att tillverkarna
tar ett fortsatt Okat ansvar for att minska miljobelastningen och de
negativa hélsoeffekterna av de produkter som de sdtter pd marknaden.
Detta ansvar bor omfatta produkternas hela livscykel. I ansvaret ingar att
skaffa sig kunskap om sina produkters miljobelastning och hilsorisker
och att fora denna kunskap och information vidare till andra aktorer i
produktkedjan.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstansernas synpunkter: Flertalet remissinstanser instimmer
med  Naturvardsverkets beddmning om tillverkarnas ansvar.
Industriforbundet anser dock att alla aktorer har ett lika stort ansvar.
Flera remissinstanser bl.a. Forsdkringsforbundet anser att en produkt
maste miljoanpassas i tillverkningsledet didr kunskapen om produkten
finns.

Skiilen for regeringens beddomning: Niringslivet kan genom sin
verksamhet medverka till en global héllbar utveckling genom att kunskap
och teknik kommer mindre utvecklade lénder till godo.
Internationaliseringen av foretagens verksamhet skapar forutséttningar
for att teknik som motsvarar den svenska miljoskyddsnivan kan spridas
till andra lénder.

Naringslivets mojligheter att bidra till en miljdorienterad produkt-
politik dr framfor allt kopplat till att miljoeffektiva produkter séljs och
anvinds i storre volymer och ersétter ur miljosynvinkel sdmre alternativ.
Med miljoeffektiva produkter avses produkter som forbrukar ett
minimum av resurser och ger upphov till sa lite féroreningar som mojligt
under hela livscykeln. Naringslivets huvudsakliga roll &r att producera de
varor och tjdnster som kunderna efterfragar pa ett sa effektivt sétt som
mojligt inom ramen for existerande lagstiftning. Konkurrensen sker
numera pa ett globalt plan. Miljoaspekter har gradvis kommit att viga allt
tyngre for ndringslivets konkurrenskraft. Kunderna efterfragar miljo-
anpassade produkter i allt storre omfattning. Det enskilda foretagets
priméra mal dr dndock att 6verleva och utvecklas. Det innebdr samtidigt
att produktionen och forséljningen av varor och tjdnster syftar till att till-
fredsstédlla marknadens behov, en marknad som blir alltmer konkurrens-
utsatt och global.

En marknadsorienterad styrning dér foretagen agerar utifran frivilliga
initiativ blir darfor allt viktigare. En sadan utveckling dr oOnskvird
eftersom foretagen ofta sjédlva dr de som bast vet hur man utifran givna
ramar miljéanpassar verksamheten. En utmaning i miljopolitiken ligger i
att stodja denna utveckling och forstérka det positiva sambandet mellan
miljohénsyn och ekonomisk tillvéxt.

Tillverkaren bor i tillverkningsprocessen spara energi och resurser och
anvidnda sig av miljoanpassad teknik. Miljoanpassade konstruktioner
skall foredras sa att varans miljobelastning under anvdndningen minskar
och sé att ateranvéndning och atervinning framjas. Uppkomsten av avfall
skall sa langt mojligt undvikas redan under produktutvecklingen och
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tillverkningen. Tillverkaren av den sammansatta produkten &r en
nyckelaktor eftersom denne ofta har den storsta mojligheten att paverka
produktens miljoanpassning. Denne har dirmed, tillsammans med
importéren, ett ansvar for kunskapsforsorjning och spridning av
information. Information om varans innehéll, miljobelastning samt dess
ateranvindnings- och dtervinningsbarhet bor sedan ldmnas till nista aktor
i producentledet, direkt till konsumenten och till avfallsaktérerna. For
importerade produkter dr importéren ofta den forste pd den nationella
marknaden som har kontakt med en produkt och har darfér mojligheten
att vilja att importera mindre miljobelastande produkter. Kunskap om de
utlindska produkternas innehdll, tillverkning och miljopaverkan é&r
nddvindig for ett sddant val, men den kan samtidigt vara svar att fa.

Enligt Kretsloppsdelegationen (rapport 1998:23, Foretag i kretslopp)
engagerar sig allt fler foretag p4 den svenska marknaden i milj6- och
kretsloppsfrdgorna. Utvecklingen borjade frimst hos de stora foretagen.
Foretagsledarna ddr ser i dag miljo- och kretsloppsfragorna som
sjdlvklara och nodvédndiga att ta hinsyn till om foretagen skall vara
trovédrdiga gentemot och uppfylla de krav som kommer fran anstillda,
dgare, kunder, miljoorganisationer, politiker och myndigheter.

Enligt Kretsloppsdelegationen har industrin under de senaste aren
bedrivit ett arbete for att kretsloppsanpassa verksamheten. Arbetet har i
manga fall varit framgangsrikt. Foretagen har visat att fordndringar dr
mojliga.

Miljomedvetandet har borjat tringa in i foretagen pa en bredare front.
Det dr inte ldngre endast miljochefens angeldgenhet utan dven en fraga
for produktutvecklare, inkdpare och marknadsférare. Samtidigt visar det
sig (Kretsloppsdelegationens rapport 1998:23, Foretag i kretslopp) att
varorna dnnu inte kretsloppsanpassats i ndgon avgorande grad och att det
stegvisa arbete som bedrivs inom néringslivet inte dr tillrackligt for att
sambhdillet 1 stort skall nd de ldngsiktiga mélen f6r resurshushallning och
hallbar utveckling. Det behovs ett nytdnkande och nya strategier.

Regeringen anser att det dr viktigt att tillverkarna tar ett fortsatt okat
ansvar for att minska de negativa effekterna pa hélsa och miljo av de
produkter som de sédtter pa marknaden. Regeringen avser dérfor att verka
for detta inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik bl.a. genom
att fortsatt stimulera utvecklingen av marknadsdrivna styrmedel samt att i
ovrigt skapa tydliga spelregler och goda forutséttningar for aktorer att
bedriva ett aktivt miljoarbete.

4.4 Handeln - importdrer, exportdrer och distributorer

Regeringens bedomning: Regeringen avser att verka for att importorer,
exportorer och distributérer for vidare kunskap och information om
produktens miljobelastning till konsumenterna, avfallsaktdrerna och
ovriga i produktkedjan.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.
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Remissinstanserna:  Overensstimmer med  Naturvardsverkets
bedomning. ICA forbundet/ICAHandlarnas AB menar att distributions-
och forsdljningsleden har ett sdrskilt ansvar att féra ut miljoinformation
till konsumenterna och kunderna samt att ocksd importdrerna har en
viktig roll.

Skiilen for regeringens bedomning: Aktorerna i handelsledet har
stora mojligheter att paverka utvecklingen inom en milj6orienterad
produktpolitik. De bor ansvara for att kunderna erbjuds miljoanpassade
varor men ocksa for att formedla krav fran kunden vidare till tillverkaren.
Handelsledet kan didrmed aktivt paverka varornas utformning.

Aktorerna i handelsledet har ett sérskilt ansvar fér miljoinformation
eftersom de ofta har direktkontakt med de slutliga anvéndarna, savil de
privata som de offentliga. Den information producenten férmedlat skall
foras vidare till konsumenterna via handelsledet. Konsumenten maste
kénna till varans eller tjdnstens miljoegenskaper for att pa basis av denna
kunskap kunna gora ett miljoanpassat val.

Regeringen anser att det dr viktigt att aktdrerna i handelsledet for
vidare kunskap och information om produktens miljobelastning till
ovriga aktorer i produktkedjan. Regeringen avser ddrfor att verka for
detta inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik bl.a. genom att
fortsatt stimulera utvecklingen av marknadsdrivna styrmedel samt att i
ovrigt skapa tydliga spelregler och forutséttningar for aktorer att bedriva
ett aktivt miljoarbete.

4.5 Konsumenterna

Regeringens bedomning: Regeringen avser att verka {for att
konsumenterna ges goda forutsdttningar for och stimuleras att agera
miljéanpassat inom ramen for en miljoorienterad produktpolitik.
Konsumenterna bor fa information om produktens miljobelastning samt
om hur den skall anvindas pa ett miljoméssigt acceptabelt sétt och hur
produkten skall tas omhand nér den har tjdnat ut.

Regeringen avser vidare att verka for att konsumentaspekterna beaktas
da system for kéllsortering utformas samt for en forbattrad information
till hushallen om resultatet av deras arbete med att sortera avfall.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att det skall vara l&tt
for konsumenterna att sortera och ldmna avfall samt att den
miljéinformation som tillhandahalls skall vara anpassad for olika grupper
av konsumenter. Konsumentverket anser att konsumenterna skall
tillhandahallas information utan att sérskilt behova efterfraga det.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett av de fyra konsument-
politiska malen &r att utveckla konsumtions- och produktionsmonster
som minskar péfrestningarna pa miljon och bidrar till en langsiktigt
hallbar utveckling. Vidare skall Konsumentverket, inom sitt sektors-
ansvar for konsumentrelaterade miljofragor verka for att:
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— varor och tjénster, utdver att vara funktionella och sdkra, uppfyller
hoga krav pa miljéanpassning samt dr forsedda med korrekt och relevant
information,

— konsumenterna stimuleras till att leva och agera miljéanpassat, samt

— for att system for att ta hand om uttjdnta varor &r létta att anvénda for
hushéllen.

Konsumentomréadet &r ett stort verksamhetsomrédde och hushallens
agerande har i praktiken betydelse for alla de Overgripande milj6-
kvalitetsmalen.

En effekt av konsumenternas efterfragan pa miljéanpassade alternativ
ar att producenterna pdverkas att tillverka miljéanpassade varor och
tjénster i1 storre utstrdckning. Hallbara produktionsmonster kan séledes
uppnds genom pdverkan frdn konsumenterna och deras foretrddare.
Konsumentorganisationerna torde genom sin genomslagskraft ha sérskilt
goda forutséttningar att paverka producenterna.

En forsta fOrutsdttning for att konsumenterna skall kunna agera
miljoanpassat dr att det finns miljoméssigt godtagbara alternativ pa
marknaden. En andra forutsittning &r att de har tillgang till l4ttillgénglig,
korrekt och relevant information. Information som &r relevant i detta
sammanhang ror produktens tillverkningssétt, innehall och anvidndning
liksom information om hur den skall tas om hand nér den har tjdnat ut.

Hushallen har en central roll i kretsloppsarbetet genom den mdojlighet
till kéllsortering som producenter och kommuner tillhandahéller.

Informationen om systemet varierar mellan olika delar av landet.
Producenterna och kommunerna delar ansvaret for informationen om
hantering av uttjénta forpackningar och returpapper samt ovrigt avfall.
Regeringen anser att det &r viktigt att hushdllen far enkel och samlad
information om den lokala avfallshanteringen oavsett vem som har
ansvaret. Regeringen anser vidare att informationen till hushéllen maste
forbéttras for att hushdllens engagemang i kretsloppsfragor inte skall
avta. Det dr viktigt att konsumentaspekter beaktas da system {or
kéllsortering utformas.

Malkonflikter mellan miljohidnsyn och andra omréden kan forsvara for
konsumenterna att agera pa ett miljoanpassat sitt. Ekologiskt
producerade livsmedel dr ofta dyrare &dn konventionellt producerade
livsmedel. Vidare kan konflikter uppstd mellan miljé- och sékerhets-
intressen da materialet i sidngkldder och mobler maéste flamskydds-
behandlas. En miljoorienterad produktpolitik méste saledes ta hinsyn till
konflikten mellan miljéanpassning, produktsidkerhet, kostnader och
hanterbarhet/funktion.

I mars 1999 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att inrétta en
webbplats med hushallsrelaterad miljéinformation i syfte att underlétta
for hushéllen att ta ett 6kat miljoansvar. Webbplatsen, som skall tas i drift
ar 2000, kommer bl.a. att innehélla hushéllsrelaterad miljoinformation
om varor och tjinster.

Regeringen har tagit initiativ till en informations- och insamlings-
kampanj om hushéllens farliga avfall som genomf6rs av kommunerna.
Malet med kampanjen dr att 6ka allménhetens kunskap om farligt avfall
och farliga dmnen i varor. Syftet &r att allménheten skall ha kunskap om
vad som &r farligt avfall och i vilka produkter det finns farliga &mnen.
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Allménheten skall dven ha kunskap om att sortera och ldmna avfall pa ett
riktigt sdtt. Kampanjen dger rum under varen 2000.

4.6 Avfallsaktorer

Regeringens bedomning: Regeringen avser att fortsdtta att verka for att
avfallsaktérerna omhindertar uttjdnta produkter péa ett miljomassigt
godtagbart sitt.

Naturvirdsverkets bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna:  Overensstimmer med  Naturvardsverkets
bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: Kommunerna ansvarar enligt
miljobalken for insamling, transport och omhéndertagande av hushalls-
avfall savida inte producentansvar &r foreskrivet. Forfattningsreglerat
producentansvar finns i dag for forpackningar, returpapper, dick och
bilar. En férordning om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter tréder i kraft fr.o.m. den 1 juli 2001.

Ett av avfallspolitikens Overgripande mal dr att minska avfallets
farlighet. Detta forutsétter att de farliga materialen kan sorteras ut och
omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt.

Manga av dagens produkter innehéller farliga material och
komponenter och skapar darfor miljoproblem i avfallsledet. Kunskapen
om produktens sammanséttning eller konstruktion &r ofta bristfillig hos
avfallslimnaren eller hos den som hanterar avfallet. Bristen pa kunskap
medfor att den uttjdnta produkten inte kan hanteras pa ett for miljon bra
sdtt. Det dr i forsta hand producenten som har kunskap om produktens
konstruktion. Producentens kunskap om produktens material och innehéll
bor foras vidare till aktorerna i avfallsledet. Aven avfallsaktorerna bor
dock fora vidare den information som de har om det atervunna materialet
till producenterna.

I dag ateranvinds eller éatervinns endast en liten del av
konsumtionsavfallet. En stor del av det avfall som i dag deponeras kan
med fordel atervinnas eller behandlas pa ett miljoméssigt béttre sétt.
Varje avfallsslag bor behandlas utifran dess inneboende egenskaper och
anviandningsmdjligheter. For att avfallet skall kunna nyttiggoras krivs att
det sorteras och separeras. Regeringen har mot denna bakgrund vidtagit
flera atgdrder for att styra mot ett bittre omhéndertagande av avfallet t.ex.
genom skatt pa det avfall som deponeras och férbud mot deponering av
vissa avfallsslag.

Regeringen anser att avfallsaktdrerna genom att omhénderta uttjinta
produkter pa ett miljoméssigt godtagbart sitt har en viktig roll inom
ramen for en miljoorienterad produktpolitik. Regeringen avser darfor att
fortsatt skapa tydliga spelregler och forutséttningar for avfallsaktérerna
att bedriva ett aktivt miljoarbete.

Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag att redovisa de nivéer
av ateranvindning och atervinning som producenterna nétt upp till vad
géller forpackningar, déck, returpapper och bilar. Verket skall vid behov
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foresld nddvéindiga dndringar i regelverket. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 juni 2000.

Regeringen har dven givit Naturvardsverket i uppdrag att kartldgga hur
kommunerna planerar att omhénderta sitt avfall. I uppdraget ingéar bl.a.
att beddma om ytterligare atgirder behovs for att forbéttra omhinder-
tagandet av avfall genom en 6kad materialatervinning och kompostering.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 30 juni 2000.

Utover dessa uppdrag har dven en sédrskild utredare (dir. 2000:28)
utsetts for att gora en bred dversyn av producentansvaret och omhénder-
tagandet av uttjénta produkter. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 31 juli 2001.

4.7 Ovriga aktorer

Ett framgéangsrikt miljoarbete pa produktsidan kan ofta hirledas till en
progressiv och visiondr foretagsledning. Flera stora svenska foretag har
kommit sa langt att miljofragan integrerats i foretagets affdrsidé. Ett
exempel pa ett relativt nytt sdtt att bedriva affirer &r s.k.
funktionsforséljning, dvs. forsdljning av en viss funktion istéllet for
forsdljning av en vara. Mgjligheten att ersitta forséljning av varor med
forsdljning av en funktion skulle kunna leda till minskad miljopaverkan
och minskad resursforbrukning. Aven aktorer i den finansiella sektorn,
sasom banker och forsdkringsbolag, arbetar i allt storre utstrickning med
miljofragor. Kunderna erbjuds miljoanpassade produkter.

Det okade intresset for miljofragor vid placering av pengar har bl.a.
tagit sig uttryck i att det inrdttats miljofonder. 1 januari 2000 hade
svenskarna placerat ca 2,84 miljarder kronor i de svenska miljéfonderna
vilket motsvarar ca 0,4 % av det totala fondsparandet i Sverige (Svensk
Fondstatistik). Under de senaste 18 manaderna har fem nya miljéfonder
startats, och formogenheten i miljéfonder har 6kat med 640 miljoner
kronor (Naturvardsverkets rapport nr 5055, Nordiska Miljofonder 1999).

En ytterligare faktor som kan komma att paverka den finansiella
sektorn &r att omvérlden har uppmirksammat de finansiella aktérernas
stora mojligheter att fordndra och driva pa utvecklingen. Genom att
koppla miljokrav till de finansiella strommarna &r det mojligt for banker
och forsdkringsbolag att paverka samhéllets utveckling i positiv riktning.

Banker och forsékringsbolag har behov av littillgdnglig information
om fOretagens miljoarbete for att kunna verka for en hallbar utveckling.
Forsdkringsbolagen péaverkas som forsdkringsgivare av de risker som
bristen pa framatsyftande miljoarbete kan innebéra. Vissa forsdkrings-
bolag har forsokt framja foretagens miljoarbete och instiftat index som
rankar foretag efter insatser for miljo, kvalitet, hdlsa och sédkerhet.

Utover bankers och forsékringsbolags efterfragan pa miljéinformation
finns en efterfrigan fran revisorer, fastighetsméklare, media, upplys-
ningsforetag, lansstyrelser, kommuner, finansanalytiker, investerare och
fran allménheten samt fran kunder hos och leverantorer till foretag.
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5 Strategi och fortsatt arbete for att nd méalet
med en miljoorienterad produktpolitik

Regeringen anser att en miljoorienterad produktpolitik bér formuleras for
att utgéra en végledning for arbetet savél nationellt som inom EU och
globalt.

Malet med en miljoorienterad produktpolitik &r att f& fram produkter
som leder till minsta md&jliga negativa paverkan péd méinniskors hilsa eller
pd miljon i varje led under produkternas livscykel. Produkter bor vara
material- och energieffektiva, samtidigt som de inte bor innehélla eller
krdva anvéndning av @mnen som kan ge negativa effekter pd miljon eller
pd minniskors hilsa. En internationellt etablerad miljéorienterad
produktpolitik bidrar dessutom till en vidl fungerande inre marknad,
konkurrensfordelar f6r Europa samt minskade handelshinder globalt.

For att mélet skall nds bor arbetet utgd frin ett urval av nationellt och
internationellt fastlagda principer. Det &r ocksd av storsta vikt att de
riktlinjer som lagts fast for kemikalier i varor genomfors. Detta géller
dven de fastlagda riktlinjerna for avfallshantering och en effektiv och
langsiktigt héllbar material- och energianvindning. Regeringen avser i
det fortsatta arbetet verka for att ett sddant synsitt skall f& genomslag
dven inom EU och globalt.

Regeringen avser t.ex. att inom ramen for arbetet med EU:s sjitte
miljohandlingsprogram verka for en gemensam princip om minimering
av produkters miljobelastning och om producenters ansvar for produkters
miljopéverkan i ett livscykelperspektiv. Programmet bor utformas sa att
det kommer att stodja arbetet med en miljdorienterad produktpolitik.

Regeringen avser att fortsatt stimulera utvecklingen av frivilliga och
marknadsdrivna styrmedel och i 6vrigt skapa tydliga spelregler. Inom
ramen for en miljoorienterad produktpolitik bor mojligheten till
samordning mellan sévél befintliga som nya produktrelaterade styrmedel
beaktas sé att mojliga synergieffekter tillvaratas.

Regeringen avser att fortsatt frimja att miljéledningssystem infors i
savidl privat som offentlig sektor. Foretagens inkdp och den offentliga
upphandlingen bor vara en padrivande kraft i arbetet med ett ekologiskt
hallbart samhélle. Sverige skall verka for att EG:s direktiv klargors eller
dndras sé& att det tydligt framgar att hoga krav pd miljéanpassning é&r
mojliga att stélla.

En miljoorienterad produktpolitik bor innehélla en vigledande princip
om olika aktdrers ansvar for miljdinformation. Miljomérkning och
miljévarudeklarationer bor fortsatt utvecklas. Regeringen avser att, inom
ramen for det nordiska och det europeiska samarbetet, bidra till en
samordning mellan gemenskapens system och det nordiska systemet
Svanen, i enlighet med vad som foreskrivs i EG:s reviderade forordning
om ett gemenskapssystem for tilldelning av miljomaérke.

Regeringen avser att verka for att konsumenterna ges forutséttningar
for och stimuleras till att agera miljéanpassat inom ramen for en
miljoorienterad produktpolitik. Regeringen avser att verka for att
konsumentaspekter beaktas da system for killsortering utformas samt for
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forbéttrad information till hushallen om resultatet av deras arbete med att
sortera avfall.

Okad kunskap om produkters miljopaverkan dr nddvindig for att
berdorda aktorer i samverkan skall kunna forebygga och l6sa
miljoproblemen kopplade till produkters utformning, framstéllning,
anvdndning och omhindertagande. En helhetssyn kring produkters
miljobelastning dr nodvidndig for en effektiv prioritering mellan
alternativa atgérder.

For att forverkliga en miljoorienterad produktpolitik behovs fordjupade
kunskaper och nya hjélpmedel inom flera omrdden. Det giller bl.a.
utformning av produkter, miljdanpassad konstruktion samt metoder och
redskap for miljovirderingar av alla steg i kedjan. I det kommande
arbetet med den forskningspolitiska propositionen bdr behovet av
forskning for att nd maélet med en miljoorienterad produktpolitik
behandlas. Detta &4r ocksa viktigt att beakta i arbetet med EU:s
kommande program for forskning och utveckling.

Standardiseringsarbetet bor inriktas pa att efterstrdva en optimering av
produktens funktion samtidigt som miljopaverkan minimeras genom att
miljohénsyn integreras i produkt- och materialstandarder.

Regeringen avser att verka for att en miljéorienterad produktpolitik
som skapar forutsittningar for en effektiv inre marknad dir ett starkt
skydd for ménniskors hélsa och for miljon sdkerstills. En sddan politik
bidrar dven till en hallbar utveckling inom dagens internationella
handelssystem.

En miljoorienterad produktpolitik dr ett viktigt verktyg for att uppné en
balans mellan handelsregelverket och ménga av de internationella
miljokonventionerna och Sverige bor i det internationella arbetet verka
for att dessa blir dmsesidigt stodjande och att malkonflikter undviks.
Sverige bor verka for att WTO och dess avtal bl.a. stodjer miljorelaterade
mirknings- och certifieringssystem, och didrmed en miljéorienterad
produktpolitik, s& att WTO péa detta sdtt kan bidra till en héallbar
utveckling. Sverige bor i detta sammanhang verka for att stabila
investeringsregler uppréttas pa regional eller internationell nivd som
omdjliggor for lander att konkurrera om utlédndska direktinvesteringar
genom att sénka miljokraven.

Ansvaret for att forbéttra miljon vilar pa oss alla. Alla delar av
samhillet; den offentliga sektorn, niringslivet, organisationer och
enskilda medborgare méste medverka. Hir ingdr dven ett ansvar for
arbetsmiljon, och att hantering och arbete med produkter under hela
livscykeln kan utforas pa ett for arbetstagarna sdkert sétt. Regeringen
avser att fortsdtta den dialog med néringslivet och 6vriga aktérer som
paborjats for att det breda ansvarstagande som behovs skall komma till
stand.

Vid miljéministermétet i Weimar varen 1999 enades miljoministrarna
om att en gemensam strategi for att minska miljopaverkan fran produkter
under hela livscykeln behdvs inom EU. Kommissionen planerar att
presentera en gronbok om integrerad produktpolicy (IPP) ar 2000.
Regeringen avser att fortsatt verka for att EU:s arbete med en integrerad
produktpolicy intensifieras genom att driva pd och konkretisera arbetet i
enlighet med vad regeringen redovisar i denna skrivelse. Slutsatserna i
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Weimar ger stod for detta arbete. Regeringen avser att ta upp denna fraga Skr. 1999/2000:114

under Sveriges ordférandeskap i Europeiska radet under varen 2001.

Motsvarande bor dven ske i globala sammanhang. Hér géller det att
forbattra forhandlingsklimatet mellan i-, och u-ldnder samt stdrka det
regionala och bilaterala samarbete som ror hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

Det dr dven regeringens intention att frdgan om en miljéorienterad
produktpolitik tydligt skall komma till uttryck och aterspeglas i det arbete
med att ta fram strategier for integrering av miljoskydd och hallbar
utveckling som sker inom EU och som skall rapporteras till Europeiska
rédet i Goteborg ar 2001.
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Forteckning 6ver remissinstanser -
Kretsloppsdelegationens rapport Rapport 1997:19

Foljande remissinstanser har avgett yttrande over
Kretsloppsdelegationens rapport Producentansvar for varor - férslag och
idé (Rapport 1997:19): Géta hovritt, Hovritten for Ovre Norrland,
Kammarridtten i Stockholm, Kommerskollegium, Likemedelsverket
(LV), Apoteksbolaget AB, Vigverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket
(RRV), Namnden for offentlig upphandling (NOU), Lunds universitet
(Fran Lunds tekniska hogskola, Lunds universitets matematisk-
naturvetenskapliga fakultet samt Internationella Insititutet f6r Industriell
Miljéekonomi vid Lunds universitet) Chalmers Tekniska Hogskola,
Statens  jordbruksverk,  Sveriges  Lantbruksuniversitet (SLU),
Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS),
Riksantikvarieimbetet (RAA), Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Konkurrensverket, Boverket, Byggforskningsradet (BFR),
Konsumentverket, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen i
Ostergétlands  14dn, Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Statens
naturvardsverk  (SNV),  Koncessionsndmnden  for  miljoskydd,
Kemikalieinspektionen (Keml), Sollentuna kommun, Olofstroms
kommun, Helsingborgs kommun, Malmo kommun (Bade fran Gatu- och
trafikndmnden samt Miljondmnden), G6teborgs kommun, Boras kommun
(Bade fran Gatundmnden och Miljoskyddskontoret), Marks kommun,
Bodens kommun, Svenska Kommunforbundet, Svensk Handel, Sveriges
Industriforbund, Kooperativa forbundet (KF), Foreningen
Skogsindustrierna, Tjénstemidnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska Arbetsgivareforening (SAF), Asea Brown Boveri
(ABB), Bilindustriféreningen, Byggsektorns kretsloppsrad, Electrolux,
Foretagarnas riksorganisation, Gotthard-Ragnsells Elektronikétervinning
AB, HSB:s Riksforbund, Hyresgésternas riksforbund, ICA forbundet,
IKEA of Sweden AB, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Mo och Domsjo
AB, MobilTeleLeverantdorerna - MTL, Nairingslivets ndmnd for
regelgranskning, Plast och Kemibranscherna, Ragn-Sells AB,
Sméforetagsdelegationen, Svenska Forpackningsinsamlingen, Svensk
Industriférening (Sinf), Svenska ElektronikFérbundet, Svenska Jarn och
Metallskrothandlareforeningen, Svenska Renhallningsverksforeningen
(RVF), Sveriges Bilskrotares Riksforbund, Sveriges Ekokommuners
Forening (SEKOM), Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges
Forsdkringsforbund, Villadgarnas riksforbund, WMI Sellbergs AB,
Atervinningsindustrierna (AI) och Finansinspektionen.

Yttranden har dessutom inkommit fran Miljostudenter i Karlstad,
Sveriges Radio- & Hemelektronikleverantorer, Livsmedelsindustrierna,
Lars Lofstedt (privatperson, Saltsjobaden) och Kommunférbundet i
Stockholms lén.
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Statens lantbruksuniversitet (SLU), Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Skr. 1999/2000:114
Néamnden f6r offentlig upphandling (NOU) och Smaftretagsdelegationen Bilaga 1
har forklarat att de avstér fran att yttra sig.
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Forteckning 6ver remissinstanser -
Naturvardsverkets rapport Rapport 5043

Foljande remissinstanser har avgett yttrande Over Naturvardsverkets
rapport Producenters ansvar for varors miljopaverkan (Rapport 5043):
Svea Hovritt, Hovritten f6r Ovre Norrland, Statskontoret,
Kommerskollegium, Statens rdddningsverk (SRV), Likemedelsverket
(LV), Apoteket AB, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket
(RRV), Niamnden for offentlig upphandling (NOU), Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Visterbottens lédn, Konsumentverket,
Lunds universitet, Chalmers Tekniska Hogskola, Statens Jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen (Keml), Boverket, Byggforskningsradet (BRF),
Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Statens Energimyndighet,
Konkurrensverket, Olofstroms kommun, Helsingborgs kommun, Malméo
kommun, Boras kommun, G&teborgs kommun, Marks kommun, Bodens
kommun, Svensk Handel, Sveriges Industriférbund, Foretagarnas
Riksorganisation, Foreningen Skogsindustrierna, Sveriges
Forsdkringsforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Néringslivets ndmnd for regelgranskning,
Bilindustriforeningen, Byggherreforeningen, Byggsektorns
Kretsloppsrad, Hyresgésternas Riksforbund, ICA Forbundet/ICA
Handlarnas AB, Kemikontoret, Pressretur AB, Standardiseringsgruppen -
STG, Svensk Industriférening (Sinf), Svenska IT-Foretagens
organisation (SITO), Svenska Jarn och Metallskrothandlareforeningen,
RVF - Svenska Renhallningsverksforeningen, Sveriges
Fastighetsdgareforbund, Sveriges Verkstadsindustrier, Villadgarnas
riksforbund och Atervinningsindustrierna

Yttranden har dessutom inkommit fran Centrala AntennfSreningen -
CANT, Sveriges Radio & Hemelektronikleverantdrer - SRL, Jirn &
Byggvaruleverantorernas forening - JLF, Leverantorsforeningen for
elektriska handverktyg - LEH, Svenska Pappersgrossistforbundet - SP,
vilka inkommit med ett gemensamt svar, AB Tritek, Institutet for
trateknisk forskning samt Ericsson Sverige AB

Kammarritten i Stockholm, Jernkontoret, Svenska kommunf6rbundet,
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Tjdnsteménnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Ragn-Sells AB och Sveriges Bilskrotares Riksforbund (SBR)
har forklarat att de avstar fran att yttra sig.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 25 maj 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén,
Ringholm

Foredragande: Kjell Larsson

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:114 En miljorienterad
produktpolitik
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